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Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1934 kl. 1 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
anhallan om riksdagens yttrande rorande vissa av
den internationella arbetsorganisationens konferens dr

1933 fattade beslut.

Genom en den 17 februari 1934 till riksdagen avlimnad proposition,
nr 138, vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet,
har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver socialirenden, anhallit om riksdagens yttrande rérande
de i néimnda protokoll omférmilda, av den internationella arbetsorganisa-
tionens konferens ar 1933 vid dess sjuttonde sammantride fattade besluten.

De ifrigavarande besluten utgdras av forslag till sju konventioner samt
tvd rekommendationer. Ett av konventionsférslagen avser avgiftskrivande
arbetsformedlingsbyrder och de sex ovriga obligatorisk alderdomsférsiikring,
obligatorisk invaliditetsforsikring samt obligatorisk dodsfallsforsikring dels
for lontagare i industriella foretag, handelsforetag och fria yrken samt for
hemarbetare och tjinstefolk, dels ock for lontagare i jordbruksforetag. Re-
kommendationerna gilla avgiftskrivande arbetsformedlingsbyraer samt inva-
liditets-, 4lderdoms- och dddsfallsforsikringens allmidnna principer.

Betriffande lydelsen av nu omférmilda konventionsférslag och rekom-
mendationer fir utskottet hinvisa till de sisom bilaga vid propositionen
fogade Oversiittningarna till svenska spriket av originaltexterna till konfe-
rensens beslut.

Med anledning av en frin internationella arbetsbyran till socialdeparte-
mentet inkommen uppgift & rittelser i franska texten till ovannimnda konven-
tionsforslag, vilken uppgift av nimnda departement Gverlimnats till utskottet,
bora sista orden i Gversittningen av artikel 5 1 konventionsforslaget angiende
obligatorisk dodsfallsforsikring for lontagare i industriella foretag, handels-
foretag och fria yrken samt for hemarbetare och tjinstefolk hava lydelsen:
»— — — pa grund av fortsatt obligatorisk eller frivillig forsikring.»

Den internationella arbetsorganisationens sjuttonde sammantride holls i
Genéve under tiden 8—30 juni 1933. Antalet representerade stater utgjorde
49, av vilka 35 siint fullstindiga delegationer, d. v. s. tvd regeringsombud
samt ett ombud frin vardera av arbetsgivar- och arbetarsidorna. Sverige
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deltog i sammantridet med en fullstindig delegation. I friga om verkstil-
lighet av de 4 sammantridet fattade besluten &ligger det, sisom i proposi-
tionen omformiles, varje medlem av arbetsorganisationen att inom ett ar
eller vid forhinder pd grund av exceptionella forhillanden senast inom 18
ménader frin avslutandet av sammantridet understilla diirvid antagna kon-
ventionsforslag och rekommendationer den eller de myndigheter, till vilkas
kompetensomriden respektive frigor hora, for deras omgestaltande till lag
eller vidtagande av andra itgirder. Direst ett konventionsforslag icke
vinner vederborande myndighets eller myndigheters bifall eller om en re-
kommendation ej leder till nigon lagstiftningsdtgird eller annat dtgérande
for dess genomférande, skall respektive medlem av organisationen icke vara
underkastad nigon vidare forpliktelse med hiinsyn dértill.

Konventionsforslaget och rekommendationen angiende avgiftskriivande
arbetsformedlingsbyrier.

Den internationella arbetskonferensen har redan frin borjan av sin verk-
samhet dgnat uppmirksamhet it arbetsformedlingsfrigorna.

Pa sitt forsta sammantride, i Washington &r 1919, antog internationella
arbetskonferensen en konvention angfende arbetslosheten, vari foreskrives,
bland annat, att varje stat, som ratificerar konventionen, bér uppritta ett
system av avgiftsfria offentliga arbetsformedlingsanstalter. Vid samma tillfalle
antogs dven enrekommendation angdende arbetslosheten, vari hemstilles, bland
annat, att varje medlemsstat métte vidtaga &tgirder for att forbjuda in-
rittandet av sidana arbetsformedlingsanstalter, som taga betalning eller
eljest bedriva sin verksamhet sisom affir. Betriffande redan befintliga ar-
betsformedlingsanstalter av sistnimnda beskaffenhet hemstilles, att deras
verksamhet mitte géras beroende av tillstind, som meddelas av regeringen, samt
att alla till buds stiende atgirder mitte vidtagas for att snarast maojligt av-
skaffa dylika anstalter.

I en i Genua ir 1920 antagen konvention angiende arbetsférmedling for
sjomin forbjudes affirsmissig arbetsformedling inom sjofarten med méjlighet
dock for vederborande regering att medgiva fortsatt dylik verksamhet under
regeringens kontroll. Samtidigt dliggas medlemsstaterna att sorja for ett mot
behoven svarande system av avgiftsfria arbetsformedlingsanstalter for sjomiin.

Sverige har ratificerat de bida nu nimnda, i Washington och Genua an-
tagna konventionerna.

I propositionen har féredragande departementschefen limnat en samman-
fattning av gillande forfattningsbestimmelser rérande den privata arbetsfor-
medlingen.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra, att Kungl. Maj:t i proposition
nr 40 till innevarande riksdag framlagt forslag till lag om offentlig arbets-
formedling. I denna proposition har (& sid. 7 o. f) limnats en kortfattad
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redogérelse for den offentliga arbetsformedlingens nuvarande organisation
och for gillande bestimmelser om statsbidrag till sagda férmedling. For
nirmare upplysning om innehallet av nyssnimnda lagforslag och redogorelse
far utskottet hiinvisa till omférmilda proposition.

Andra lagutskottet har i utlatande nr 39 i huvudsak tillstyrkt Kungl.
M aj:ts forslag.

Betriffande innehallet av nu forevarande konventionsférslag och rekom-
mendation far utskottet hinvisa till den i propositionen intagna redogdrel
sen hirfor. I propositionen hava vidare uppgifter limnats om den forbe-
redande behandling, som foregitt konventionsforslagets och rekommendatio-
nens antagande av arbetskonferensen, varjimte redogjorts for innehallet av
vissa yttranden Gver konventionsférslaget och rekommendationen.

Departementschefen har den 29 december 1933 uppdragit it socialstyrel-
sen att inkomma med utredning och férslag rorande de forfattningsbestim-
melser, som kunde bliva erforderliga, direst Sverige anslote sig till konven-
tionen. Socialstyrelsen har sedermera den 31 januari 1934 avgivit forslag i
amnet, varefter forslaget for yttrande utremitterats till vissa centrala myn-
digheter, samtliga linsstyrelser med flera.

Departementschefen har anfort:

De principer, pa vilka forevarande konventionsforslag bygger, synas mig,
sévitt nu kan beddmas, vara dgnade att i huvudsak liggas till grund for en
lagstiftning i amnet i Sverige. Av vad jag nyss meddelade rérande det for-
beredande skick, i vilket sporsmalet om genomférandet av en dylik lag fOr
nirvarande befinner sig, framgir emellertid, att definitivt beslut rdrande
konventionens ratificering icke limpligen nu kan fattas. Jag forordar sé-
ledes, att med provningen av ratificeringsfragan tillsvidare fir anstd.

Ifriga om rekommendationen ber jag fi erinra om att Kungl. Maj:t i
proposition nr 40 till innevarande irs riksdag framlagt forslag till lag om
offentlig arbetsformedling, varigenom _syftet med rekommendationen 1 viss
man skulle komma att tillgodoses. Ytterligare atgirder med anledning av
rekommendationen synas mig icke f6r ndrvarande erforderliga.

Utskottet delar foredragande departementschefens uppfattning, att prov-
ningen av ratificeringsfrigan tills vidare bor anstd samt att ytterligare at-
girder med anledning av rekommendationen for nirvarande icke synas
erforderliga.

Konventionsforslagen angiende alderdoms-, invaliditets- och
dodsfallsforsikring jimte rekommendationen
i samma dmnen.

I inledningen till avdelning I av del XIII i fredsfordraget i Versailles
forklaras ett av milen for den internationella arbetsorganisationens verk-
samhet vara att triffa anstalter for alderdoms- och invaliditetsforsikring.

Utskottet.
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A sitt tredje sammantride ar 1921 antog den internationella arbetsorga-
nisationens konferens en rekommendation av inuehill, att varje medlem av
organisationen matte till jordbrukets I6nearbetare utstriicka tillimpningen av
de lagar och reglementen, som konstituera system av forsikring emot gjuk-
dom, invaliditet och &lderdom samt andra dylika sociala risker, pa villkor
likviirdiga dem, som gilla for arbetarna inom industri och handel.

I propositionen har féredragande departementschefen gjort en jimforelse
mellan konventionsfirslagen och pensionsférsikringslagen fivensom limnat
en redogorelse for den forberedande behandling som féregitt konventions-
forslagens och rekommendationens antagande av konferensen, ivensom for
de yttranden, som avgivits Gver konventionsforslagen och rekommendationen.

Konventionsforslagen och rekommendationen hava den 6 december 1933
overlimnats till 1928 irs pensionsforsikringskommitté.
Departementschefen anfor:

Sésom i #drendet erinrats, ir den svenska pensionsforsikringslagstift-
ningen fér nirvarande foremal for revision, och huvudbetinkande i imnet
med forslag rérande den allmiinna pensionsférsiikringen lir vara att forvinta
inom kort. Med hinsyn hirtill torde frigan om den svenska lagstiftningens
anpassning efter konventionsforslagen rorande alderdoms- och invaliditets-
forsikring bora tagas under omprévning vid behandlingen av detta lagstift-
ningsirende. Framhillas mi, att nimnda konventionsforslag i stort sett
icke innehilla nigra med vir nuvarande lag oférenliga principer. Allenast
betriffande en punkt, nimligen i friga om forsiikringens begrinsning till
svenska medborgare, synes skiljaktighet av storre betydenhet foreligga
mellan vir lag och férslagen. Vad angér konventionsforslagen rérande db(i-
fallsforsikring, saknas hos oss motsvarighet hiirtill, men pensionsforsik.
ringskommittén har i uppdrag att utreda viss nirliggande friga, nimligen
sporsmalet, huruvida utover vad nu dger rum understéd i en eller annan
form kan beredas obemedlade eller mindre bemedlade personer med for-
sorjningsplikt mot mindeririga barn. P4 grund hirav lirer kommitténs for-
slag 1 nimnda sporsmél béra avvaktas, innan frigan om ratificering av dessa
konventionsférslag kommer under vidare bedémande.

Vad betriffar rekommendationen torde den bora vinna beaktande, i den
min si limpligen liter sig gora, vid revisionen av pensionsforsikringslagen
och upptagande i svensk lagstiftning av bestimmelser rérande dodsfalls-
forsikring.

1928 dars penswonsforsikringskommitté har den 26 april 1934 framlagt sitt
huvudbetinkande med forslag rorande revision av den allminna pensions-
forsikringen. I betinkandet framliaggas tvA av kommittén utarbetade alter-
nativ, vilka skilja sig frin varandra huvudsakligen dirutinnan, att det ena,
som omfattats av kommitténs majoritet, innebir ett Gverférande fran den
obligatoriska pensionsforsikringen till den frivilliga sjukforsikringen av upp-
giften att meddela forsikring for invaliditet fore den for ritt till Alderdoms-
pension stadgade ildern under det att enligt det andra alternativet bibe-
bélles en kombinerad obligatorisk invaliditets- och alderdomsforsiikring. I
samband med invaliditetsforsikringens 16sgérande frin &lderdomspensione-
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ringen skall den upphora att vara obligatorisk i annan mening in den, att
medlemsskap av erkind sjukkassa obligatoriskt skall medféra forsikring mot
invaliditet. Forslagets motsvarighet till den nuvarande pensionsforsikringens
pension vid fortidsinvaliditet skall bendimnas invalidpenning, och for ritt
till sidant understod forutsittes i regel, att den forsikrade under tvd ar i
f61jd eller med endast kortare avbrott dtnjutit sjukpenning samt att arbets-
of6rmigan direfter fortfar.

I friga om &lderdomspensioneringen har kommittén tillstyrkt, att den-
samma bibehilles under form av en forsikring. Aven enligt kommitténs
forslag skall denna forsikring vara begrinsad till svenska medborgare. Under
forutsittning av Omsesidighet skall emellertid Konungen #ga triffa Gverens-
kommelse med frimmande stat om att dess medborgare skola vid tillimp-
ningen av lagen behandlas lika som svenska medborgare. Kommittén har
ansett sig bora bibehilla den nuvarande pensionsidldern 67 ir. For finan-
sieringen av pensioneringen skall enligt kommitténs forslag liksom enligt
pensionsforsikringslagen upptagas pensionsavgifter av de till pensioneringen
anslutna. Pensionen skall bestd av ett grundbelopp av 100 kronor och ett
viaxlande belopp, motsvarande for var och en en tiondel av de avgifter han
erlagt. Kommittén har bibehéllit den nu gillande lagens anordning med
pensionstilligg, utgiende efter behovsprovning och bekostade av allminna
medel. Enligt forslaget skall pensionsférsikringen liksom hittills handhavas
av pensionsstyrelsen och de lokala pensionsnimnderna.

Utskottet erinrar vidare om de bestimmelser angiende barntilligg, som
infordes i svensk pensionslagstiftning genom lag av den 28 juni 1918, seder-
mera dndrad genom lag av den 13 oktober 1921. Enligt dessa bestimmel-
ser utgir numera for pensionsberittigad inkling, dnka, frinskild make eller
ogift kvinna, som &r till arbete varaktigt oférmégen och har att forsorja
barn eller adoptivbarn under 15 &r, dvensom for pensionsberittigad ogift
man, som ir till arbete varaktigt of6rmégen och har att f6rsorja adoptivbarn
under 15 Aar, sirskilt pensionstilligg f6r varje dylikt barn, direst arsin-
komsten for mannen eller kvinnan ej uppgir till vissa belopp. Enahanda
ritt tillkommer jimvil ikta makar, av vilka mannen Ar pensionsberittigad
och till arbete varaktigt oférmogen och vilkas sammanlagda arsinkomst ej
Overstiger viss griins.

Nigon motsvarighet till de enligt pensionsforsikringslagen salunda ut-
giende barntilliggen har icke upptagits i pensionsforsikringskommitténs
ovannimnda huvudbetinkande. Kommittén har ansett frigan om barntilligg
vara en frin invaliditets- och alderdomspensioneringen fristiende friga samt
torklarat sig skola idgna densamma sirskild behandling. Kommittén har
foljaktligen icke i sitt betinkande behandlat det i direktiven fér kommitténs
arbete omnimnda sporsmdlet, huruvida, utéver vad nu fger rum, understod
i en eller annan form bor beredas obemedlade eller mindre bemedlade per-
soner med forsorjningsplikt mot minderdriga barn.
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Vad forst angir férslagen till konventioner angiende obligatorisk slder-
doms- och invaliditetsforsikring har féredragande departementschefen i sitt
uttalande till statsridsprotokollet erinrat, att den svenska pensionsforsik-
ringslagstiftningen for nérvarande dr foremal for revision, dvensom uttalat,
att med hinsyn hirtill frigan om den svenska lagstiftningens anpassning
efter berérda konventionsférslag torde bora tagas under omprévning vid
behandlingen av detta lagstiftningsirende. Utskottet instimmer i departe-
mentschefens uppfattning, att ett bitridande foér Sveriges del av ifriga-
varande konventioner icke fér narvarande bor iga rum.

Vad direfter angéir de foreslagna konventionerna angiende dodsfallsfor-
sikring har 1928 ars pensionsforsikringskommitté, sisom utskottet i sin
ovan limnade redogérelse erinrat, innu icke behandlat den i direktiven for
kommitténs arbete omnimnda frdgan, huruvida, utéver vad nu #ger rum,
understdd i en eller annan form kan beredas obemedlade eller mindre be-
medlade personer med forsorjningsplikt mot minderariga barn. Vad departe-
mentschefen yttrat dirom, att kommitténs forslag i nimnda spérsmal bor
avvaktas, innan frigan om ratificering av férevarande konventioner kommer
under vidare bedémande, har av utskottet limnats utan erinran.

Vad slutligen betriffar rekommendationen rérande invaliditets-, lderdoms-
och dodsfallsforsikringens allménna principer har utskottet icke haft nagot
att erinra mot departementschefens uttalande i1 férevarande hinseende.

Under dberopande av vad i det féregiende anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande proposition matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela,

A) att riksdagen for sin del bitrider vederborande departe-
mentschefs i det vid propositionen fogade statsridsprotokollet
uttalade uppfattning,

1) att forslaget till konvention angiende avgiftskrivande
arbetsformedlingsbyrier ej bor for nirvarande ratificeras samt
att den till nimnda konventionsforslag hérande rekommenda-
tionen icke for ndrvarande bor féranleda nigon ytterligare &t-
gird; och

2) att dels forslaget till konvention angiende obligatorisk
dlderdomsforsakring for lontagare i industriella foretag, handels-
foretag och fria yrken samt f6r hemarbetare och tjanstefolk,
dels forslaget till konvention angdende obligatorisk invaliditets-
forsikring for nimnda personer, dels forslaget till konvention
angiende obligatorisk alderdomsférsakring for lontagare i jord-
bruksforetag, dels ock forslaget till konvention angiende obli-
gatorisk invaliditetsforsikring for sistnimnda lontagare icke
bora for nirvarande ratificeras;

B) att riksdagen for sin del icke haft nigot att erinra mot
vederborande departementschefs uttalanden i statsridsproto-
kollet betriffande dels forslaget till konvention angiende obli-
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gatorisk dodsfallsforsikring for lontagare i industriella foretag,
handelsféretag och fria yrken samt for hemarbetare och tjinste-
folk, dels forslaget till konvention angiende obligatorisk dods-
fallsforsikring for lontagare i jordbruksforetag, dels ock re-
kommendationen angiende invaliditets-, lderdoms- och dods-
fallsforsikringens allménna principer.

Stockholm den 29 maj 1934.
P4 andra lagutskottets viignar:
K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frAn forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, von Geijer, Sigfrid
Hansson, Frindén, P, Sandstrém och Norman* samt froken Hesselgren;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Skévde, Hage, Johanson i Halla-
girden, Johanson i Stockholm®, Olovson i Viisterds, Hansson i Trollhiittan, Hillgard*
och Sandberg.

%) Ej nirvarande vid utlitandets justering.



