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Nr 43.
Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1934 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende dndringar i
forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkdnda
sjukkassor m. m.

I tva inom andra kammaren vickta, till lagutskott hiinvisade motioner,
nr 304 och 305, vilka behandlats av andra lagutskottet, har herr Andersson
i Igelboda hemstillt, i motionen nr 304, att riksdagen matte besluta, dels
sidan dndring av eller tilligg till évergangsbestimmelserna i férordningen
den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor, att medlem av foérening,
som 4r registrerad enligt lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor eller den 1
januari 1932 varit registrerad enligt ndmnda lag men sedermera registre-
rats enligt lagen den 29 juni 1912 om undersiodsféreningar, skall dga
ritt att under i sagda overgangsbestimmelser faststilld tid overflytta till
erkind sjukkassa 4 medlemmens bosittningsort, dels ock ett tillagg till
lagen den 26 juni 1931 (nr 279) om #Andring i vissa delar av lagen den
29 juni 1912 om understodsfoéreningar av innehall, att vid overflyttning
av medlemskap, som hir avses, den férening, fran vilken flyttningen sker,
skall efter de foéreskrifter, tillsynsmyndigheten meddelar, vara pliktig att a
den kassa, till vilken medlemmen o6verflyttar sin sjukférsikring, overfora
pa medlemmen beldpande andel i sjukhjilpsfonden, och i motionen nr 305,
att riksdagen matte besluta sidana #ndringar i forordningen den 26 juni
1931 om erkinda sjukkassor, att for sjukkassa, som varit registrerad enligt
lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor, mdjlighet beredes att dven under lop-
pet av ar 1935 antagas till erkiind sjukkassa, ivensom att riatten att 6verflytta
till erkind sjukkassa, varom talas i dvergangsbestimmelserna till ovan-
nimnda férordning, uisiriickes att gilla intill den 1 januari 1936.

Betriffande de skiil, motioniren anfért fér sina yrkanden, far utskottet
hanvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yitrande av socialstyrelsen. Det yttrande, som i anledning
hirav kommit utskottet tillhanda frin nimnda myndighet, finnes fogat si-
som bilaga till detta utlatande, och tillater sig utskottet hinvisa till detsam-
mas innehall.

1 férevarande imne hava vidare skrivelser inkommit till utskottet {ran
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Rikssjukkassornas centralorganisation, som enligt uppgift representerar
fem av de storre erkiinda centralsjukkassorna, samt fran Framtidsférbundet,
allméiin sjukkassa.

En genomgripande reform av vart sjukkasseviisen genomfordes sa sent
som ar 1931.

Fore genomforandet av denna reform innefattades den rittsliga regle-
ringen av sjukkasseverksamheten i lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor. En-
ligt denna kan férening for inbordes understéd, som avser att utan affiirs-
méssigt drivande av forsikringsrorelse bereda antingen enbart sjukhjilp el-
ler ock savil sjukhjilp som begravningshjilp, direst den fyller i lagen upp-
stillda villkor, registreras sasom sjukkassa. Nagot tving att soka registre-
ring foreligger ej, men allenast registrerad sjukkassa idger rittssubjektivitet.
Statsbidrag limnas ocksd endast till registrerade kassor. Enligt lagen
kan det finnas tva slag av sjukkassor, niimligen dels vanliga sidana och
dels s. k. fortsdttningskassor. De sistnimnda &aro kassor, som meddela
sjukhjilp endast &t medlemmar av andra kassor och uteslutande eller huvud-
sakligen for tid, for vilken medlemmarna pia grund av sjukhjilpstidens be-
gransning i de sirskilda kassorna ej dro berittigade till hjilp fran dessa.
For att kunna vinna registrering skall kassan hava i enlighet med lagen
antagit stadgar och utsett styrelse samt figa ett medlemsantal av minst 100;
nar sidrskilda omstindigheter dartill foranleda, kan registrering erhillas
aven vid ligre medlemsantal, dock ej om det understiger 25. I stadgarna
skall bl. a. angivas kassans verksamhetsomrade, men detta kan bestim-
mas hur som helst; det kan exempelvis omfatta hela riket eller viss kom-
mun, viss stad med kringliggande omnejd o. s. v. Att for det ifragavarande
verksamhetsomridet redan forut funnes en registrerad kassa, utgér in-
tet hinder fér registrering. Med hénsyn till verksamhetsomradet éro sjuk-
kassorna i stort sett av tva olika typer, nimligen antingen s. k. lokalsjuk-
kassor, vilka hava sin verksamhet lokalt begrinsad, eller rikssjukkassor,
vilka arbeta med lokalavdelningar eller eljest hava sina medlemmar i
vasentlig grad spridda 6ver en stdrre eller mindre del av riket. Rorande
medlems intride i och avgang ur registrerad sjukkassa meddelas allenast
kortfattade regler. Med avseende & Alder eller hilsotillstind finnas inga
begrinsningar i friga om intridesritten. Medlem, som uttriitt eller ute-
slutits ur kassan, far déirvid ej utbekomma nigot av kassans tillgangar
(13 § 2 st). Sjukhjilp skall bestd antingen av vird & sjukhus eller av
lakarvard jimte likemedel eller av visst belopp i penningar for varje dag
men kan omfatta samtliga dessa understodsformer. Sjukhjilpstiden skall
som regel omfatta minst 90 dagar fér varje tidsperiod av tolv manader.
Bestimmelser angdende statsbidrag innefattas i kungérelserna den 11
oktober 1920 (nr 689) angiende statsbidrag at sjukkassor och den 30 juni
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1913 (nr 136) angdende statsbidrag at sjukkassor, som meddela moder-
skapshjalp.

Redan kort tid efter utfirdandet av 1910 ars sjukkasselag payrkades fran
ett flertal hall en genomgripande omliggning av sjukforsikringen. Sasom
de fornamsta oligenheterna med den da gallande lagstiftningen framhollos
den organisatoriska splittringen, vilken uppammade en osund konkurrens,
de alltfor svaga prestationer, som lamnades av sjukkassorna, samt den
alltfér ringa anslutningen.

Sdsom exempel pa splittringen vill utskottet ndmna, att i bérjan av ar
1931 funnos i Stockholm 50 lokala sjukkassor och minst lika manga avdel-
ningar av rikssjukkassor. Kommuner funnos, dir 1700 sjukkassemedlem-
mar voro fordelade pa 30 sjukkassor eller diar 1 800 medlemmar tillhorde
35 olika sjukkasseorgan.

Omkring ar 1930 voro cirka 20 % av Sveriges befolkning Gver 15 ar an-
slutna till sjukkassor medan for Danmark vid 1928 ars slut motsvarande tal
var 65,1 %.

Sakkunnigforslag angaende reformering av sjukkasselagstiftningen avga-
vos, av socialférsikringskommittén i betinkande den 14 oktober 1919 an-
gdende allmin sjukforsikring, av statens besparingskommitté i betinkande
den 19 februari 1925 angiende socialforsikringens organisation, av sir-
skilda sakkunniga i betinkande den 15 december 1926 angaende omorgani-
sation av det statsunderstodda sjukkassevisendet m. m. samt av sérskilda
sakkunniga i betiinkande den 11 oktober 1929 angdende en reformerad sjuk-
forsakring m. m.

Forslag om ny sjukkasselagstiftning framlades for riksdagen aren 1926
(prop. nr 113 och 117), 1927 (prop. nr 113 och 114), 1930 (prop. nr 154)
samt 1931 (prop. nr 75).

Samtliga regeringsforslag voro i organisatoriskt hinseende grundade pa
ett system med s. k. enhetskassor.

Det sista férslaget, som i visentliga delar byggde pa ovannamnda, ar 1929
avgivna betinkande, antogs i huvudsak av 1931 ars riksdag.

Den 26 juni 1931 utfirdade darefter Kungl. Maj:t, bland annat, féljande
forfattningar:

1) lag (nr 279) om #ndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr
184) om understodsféreningar;

2) forordning (nr 280) om erkinda sjukkassor; samt

3) kungoérelse (nr 282) angdende statsbidrag it sjukkassor.

Utskottet 6vergar nu till en redogérelse for huvudgrunderna av den nya
lagstiftningen.
Den nya lagstifiningen iriidde i kraft den 1 januari 1932. I ivergings-
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bestimmelserna till ovannimnda lag av den 26 juni 1931 stadgades, att vid
forstndmnda tidpunkt skulle 1910 ars sjukkasselag upphora att gilla. Fér
sjukkassa eller fortsittningskassa, som den 1 januari 1932 var registrerad
enligt 1910 ars lag, skulle emellertid denna fortsdtta att gilla for kassan,
intill dess kassan blivit registrerad enligt lagen om understédsforeningar,
likvil ej langre &n till den 1 januari 1935. Registrerad sjukkassa, som onskar
fortsdtta med sin verksamhet, har att fore Gvergangstidens slut soka regist-
rering som understédsforening. Sker ej detta, maste kassan efter 6vergangs-
tidens slut omedelbart trida i likvidation samt upplosas. Endast om med-
lemsantalet icke uppgar till 50, kan kassan darefter fortsiatta verksamheten
utan att vara registrerad som understédsférening. Som understédsforening
registrerad sjukkassa dger att hos tillsynsmyndigheten fér understédsfér-
eningar (socialstyrelsen) géra ansdkan om antagande till erkiind sjukkassa
for visst, lokalt begrinsat verksamhetsomrade, nira anslutande sig till den
bestaende kommunala indelningen. Med antagandet foljer ritt till stats-
bidrag enligt dirom faststillda grunder.

De erkinda sjukkassorna dro av tvenne slag, lokalsjukkassor och central-
sjukkassor. For att kunna antagas till lokalsjukkassa skall understodsfor-
ening till verksamhetsomrade hava en eller flera nirgrinsande kommuner
cch som regel hava minst 100 medlemmar. Centralsjukkassa skall till
verksamhetsomrade hava ett eller flera landstingsomraden eller stad, som
icke deltager i landsting. Annan stad, i vilken sjukkasseverksamheten natt
storre omfattning och har en mera enhetlig organisation, kan med tillsyns-
myndighetens medgivande utgéra eget centralsjukkasseomrade.

Soka flera &n en understddsférening antagande for ett och samma verk-
samhetsomrade, skall tillsynsmyndigheten séka &vigabringa jimkning be-
triffande de avsedda verksamhetsomradena eller overlatelse enligt 68 § i
lagen om understodsforeningar pa en av {éreningarna av den eller de andras
rorelse eller pa en for d&ndamalet bildad forening av samtliga de s6kandes
rorelse. Kan overlatelse icke aviigabringas, antages den férening, som till-
synsmyndigheten finner ldmpligast, varvid hidnsyn sdrskilt skall tagas till
féreningarnas medlemsantal.

For ett och samma verksamhetsomride ma allenast en sjukkassa anta-
gas. Fran denna regel gores emellertid undantag i tvenne hiinseenden till
forman for redan bestidende sjukkassor. Det forsta undantaget giller sjuk-
kassor, som uteslutande eller huvudsakligen dro avsedda fér anstillda vid
visst eller vissa foretag eller i visst yrke (s. k. fabriks- och yrkessjukkassor)
eller for personer, betrdffande vilka sirskilda personliga betingelser dro for
handen. Oberoende av att verksamhetsomradet ej dr begrinsat pa sétt i for-
ordningen stadgas eller att erkiind sjukkassa redan finnes f6r omradet, kan
dylik sammanslutning antagas till erkind sjukkassa. Det andra undantaget
giller i frAga om stad, som skall utgoéra eget centralsjukkasseomride. Hir
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kan en var forening, vilken varit registrerad som sjukkassa och som riknar
minst 500 medlemmar, antagas till lokalsjukkassa for staden.

I Iokalsjukkassa skall riitt till intride tillkomma varje inom kassans verk-
samhetsomrade bosatt man eller kvinna i aldern 15—40 ar, som har god
hilsa och icke ir behiftad med lyte, som medfér eller kan antagas medféra
~ visentlig nedsittning av arbetsféormégan eller pakalla ldkarvard i storre ut-
strickning. Inom tolv manader efter foreningens antagande till erkiéind sjuk-
kassa foreligger dock ritt till intridde dven for personer i aldern 40—45 ar.
Den, som icke enligt forordningen har ritt till intrédde, far icke heller med-
givas sadan ritt, dock kan genom bestimmelse i stadgarna intridesaldern
héjas till 50 ar. Ratt till intride i centralsjukkassa skall tillkomma dels en
var medlem av lokalsjukkassa inom centralsjuklkassans verksamhetsomrade
(indirekt ansluten medlem), dels ock en var person, bosatt & ort inom verk-
samhetsomradet, fér vilken lokalsjukkassa icke finnes (direkt ansluten med-
lem). Medlem av lokalsjukkassa ir pliktig att som medlem tillhora central-
sjukkassa for den ort, dir han ir bosatt, och medlem av centralsjukkassa
ar pa samma satt pliktig att tillhéra lokalsjukkassa — forutsatt att sadan
finnes —- dar han &r bosatt.

Medlem av erkind sjukkassa, som avflyttar fran kassans verksamhets-
omrade till ort, fér vilken erkiind sjukkassa finnes, eller till utlandet, ute-
slutes ur kassan fran och med utgangen av manaden nist efter den, under
vilken flyttningen skedde. DBosiitter sig den flyttande inom verksamhets-
omradet {6r annan erkind sjukkassa och hava stadgade avgifter erlagts in-
till tidpunkten foér 6verflyttningen, dr han berittigad att inom nimnda tid
som medlem inga i den senare kassan.

Sjukhjilp i erkind sjukkassa skall omfatta 1) erséttning for utgifter till
sjukvard (sjukvardsersitining) och 2) understéd i penningar for varje dag
(sjukpenning) ; dock att skyldigheten att meddela férstndimnda understéd in-
trider forst den 1 januari 1938. I friga om sjukhjip i form av ersitining for
utgifter for likarvard fi inga begriansningar i fraga om understodstiden go-
ras. Vad ater betriffar sjukhjilp i form av sjukpenning eller sjukhusvard
skall dylikt understod utga for en understédsiid av minst tviv ar for ett och
samma sjukdomsfall. Prestationerna skola pa visst siitt fordelas mellan lokal-
och centralsjukkassa.

Begravningshjilp far icke meddelas av erkiind sjukkassa. Forening, vilken
varit registrerad som sjukkassa och som fére den 1 januari 1935 ingivit an-
sb6kan om antagande till erkiind sjukkassa, kan dock vinna sadant antagande
utan hinder av att den pa grund av utfistelse. ¢jord fore ansokans ingivande,
ir skyldig meddela begravningshjilp. Sadan torening ér emellertid pliktig
att upphora med begravningshjilpsverksambheten inom (va ér fran anta-
gandet.

I ovannimnda kungoérelse av den 26 juni 1931 hava Limnats bestinnnel-
ser angiaende statshidrag at erkiinda sjukkassor. Inligt denna kungorelse
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skall statsbidrag utga till varje erkind sjukkassa dels i férhallande till an-
talet medlemmar i kassan, dels ock i forhallande till av kassan meddelad
sjukhjilp och moderskapshjilp. Statsbidrag beriknas f6r kalenderar och ut-
betalas i efterskott efter ansokan.

For att underliatta 6vergangen fran det gamla till det nya systemet hava
sirskilda bestimmelser meddelats. I 45 § sjukkasseférordningen stadgas si-
lunda, att forening, vilken varit registrerad som sjukkassa enligt lagen den
4 juli 1910 om sjukkassor och vilken fére den 1 januari 1935 ingiver anso-
kan i sidant avseende, mi antagas till erkdnd sjukkassa utan hinder av
vissa stadganden i sjukkasseforordningen. I 48 § stadgas emellertid, att om
forening, som i 45 § avses, antages till erkind sjukkassa, dr den pliktig
stalla sig till efterriittelse de foreskrifter, tillsynsmyndigheten meddelar
rorande Overférande av medel, som vid tidpunkten foér antagandet funnos
avsatta for sjukhjilpsverksamhetens bedrivande, antingen till centralsjuk-
kassa, till vilken medlemmarna skola vara anslutna, eller till annan erkind
sjukkassa, till vilken medlem overflyttar sin sjukforsidkring.

For att underlitta f6r sjukkassor, registrerade enligt 1910 ars lag, att verk-
stilla nodiga fordndringar for att kunna antagas till erkinda sjukkassor
hava i lagen den 26 juni 1931 om vissa findringar i lagen om understods-
foreningar meddelats vissa foreskrifter angiaende stadgedndring samt &ver-
latelse helt eller delvis av verksamheten. Enligt 1910 ars sjukkasselag giller
betriaffande flertalet fragor sasom minimivillkor for giltigheten av beslut om
stadgedindring, att antingen samtliga medlemmar av kassan forenat sig
om beslutet eller att beslutet fattats & tva sammantriden, dirav ett ordinarie,
och A det sista bitritts av */; av de rostande. De lattnader i friga om stadge-
andring och overlatelse av rorelsen eller viss del dérav, som meddelats ge-
nom nyssnimnda lag av den 26 juni 1931, kunna sammanfattningsvis angi-
vas pa i huvudsak foljande sitt: Medan sjukkassa dnnu dr registrerad enligt
1910 ars sjukkasselag kan stadgedndring beslutas & ett sammantride med
*[, majoritet av de rostande. Sedan forening vunnit registrering enligt
understodsforeningslagen, kan forening, som varit registrerad enligt 1910 ars
lag men icke antagits till erkiind sjukkassa, intill den 1 januari 1935 a ett
sammantride med °/, majoritet av de rostande besluta sidan stadge-
dndring, som erfordras for antagande till erkiind sjukkassa, dvensom besluta
Overlatelse av rorelsen eller viss del diarav a erkind sjukkassa. Vidare kan
férening, som antagits till erkiind sjukkassa, 4 ett sammantride med °/, ma-
joritet av de rostande besluta sidan 4ndring, som erfordras for erkiinnandets
bibehallande, ivensom besluta Gverlitelse av viss del av rorelsen, da Over-
litelsen fordras for erkiinnandets hibehallande.

Harutéover hava i Overgangshestimmelserna till sjukkasseforordnin-
gen foreskrifter meddelats rorande, bland annat, riatt for enskild medlem
av sjukkassa, som vid den nya lagstiftningens ikraftiridande varit registrerad
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enligt 1910 ars sjukkasselag, att oOverflytta till erkind sjukkassa. Andra
och tredje styckena i dessa Overgangsbestimmelser hava féljande lydelse:

»Intill den 1 januari 1935 skola medlemmar av varje enligt lagen den 4
juli 1910 om sjukkassor registrerad férening, som upphdr med sin verksam-
het, figa ritt till overflyttning till erkénd sjukkassa, inom vars verksamhets-
omrade de dro bosatta, dock att anmilan om intréde skall goras fore ut-
gangen av manaden nist efter den, da beslutet om férstnimnda forenings
upplosning blev slutligen gidllande. Intill samma dag skola ock medlemmar
av foérening, registrerad enligt nyssnidmnda lag, vilka dro bosatta utanfor
foreningens verksamhetsomride men inom verksamhetsomridet for erkind
sjukkassa, figa enahanda ratt till 6verflyttning.

Vad silunda stadgats om ritt till éverflyttning skall dga motsvarande till-
limpning betriffande medlemmar av forening, som vid denna forordnings
ikrafttridande #r registrerad enligt lagen om sjukkassor och sedermera
registreras sisom understédsférening utan att i samband dirmed antagas
till erkénd sjukkassa.»

I 6vergangsbestimmelserna till ovannidmnda lag av den 26 juni 1931 har
vidare stadgats, att da 1910 ars lag om sjukkassor skall betriffande viss
forening gilla efter den 1 januari 1932, skall iakttagas, att bestimmelsen
i 13 § 2 st. i 1910 ars sjukkasselag, enligt vilket stadgande till avgiende
medlem icke far utbetalas nigon del av foreningens tillgangar, icke ma ut-
gora hinder for att, diarest medlem i sammanhang med uttride eller ute-
slutning ur féreningen vinner intride i erkiind sjukkassa, till denna utbe-
talas visst belopp av féreningens tillgangar.

Utskottet vill i detta sammanhang f#iven omnémna stadgandet i 12 § 2 st.
understodsforeningslagen, enligt vilket medlem, som avgar ur understods-
forening, icke, med mindre annorlunda ér bestimt i stadgarna, dger ritt att
utfd nagon del av foreningens tillgdngar.

De ovan atergivna évergingsbestimmelserna hade i huvudsak foreslagits
av 1929 drs sakkunniga och direfter upptagits i propositionerna till 1930
och 1931 ars riksdagar. Ndmnda sakkunniga anforde, bland annat:

Det synes onskligt, att d4 gammal kassa antages till erkiind sjukkassa
och medlemmar, bosatta utanfor kassans nya verksamhetsomrade, i samband
dirmed overflytta sin sjukférsiikring till annan erkind kassa. pa dem be-
16pande andelar av sjukhjilpsfonden overforas till den kassa, vari de intrida.
Da nigra detaljerade regler for niirvarande icke kunna meddelas betréf-
fande 6verforingen, har det ansetts limpligast att allenast stadga, att kas-
sorna skola stilla sig till efterriittelse de foreskrifter i siadant hiinseende,
som tillsynsmyndigheten utfardar.

Denna bestimmelse blir ej tillimplig, di gammal kassa ej antages till
erkind kassa utan upploses. Enligt de foreslagna évergangsbestimmelserna
skola kassans medlemmar i sidant fall Jikvil dga riitt till overflyttning till
erkiind kassa & bosittningsorten. De sakkunniga ha tagit i overvigande att
sasom villkor {or 6verflytining under nu angivna omstindigheter foreskriva,
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att den overflyttande skulle féra med sig pa honom belépande andel av den
gamla kassans sjukhjilpsfond eller eventuellt sjilv erliigga diremot svarande
belopp. Emellertid ha de sakkunniga stannat vid att ej féresla nagot sadant
villkor. Det intresse, som de férsikrade uppenbarligen maste figa av aft
den nya sjukkasseorganisationen blir s stark och birkraftig som mojligt,
och medvetandet, att de sisom delaktiga i denna organisation komma att
vara ansvariga for dess utfiistelser, torde utgéra tillriicklig anledning for
medlemmar i kassa, som uppléses, att dirvid séka genomdriva, alt behallna
tillgangar anviindas for tryggande av medlemmarnas fortsatta sjukfor-
sikring.

Utéver de ovan anférda mojligheterna till verging till den nya sjukkasse-
organisationen finnes enligt géllande lagstiftning ytterligare en sidan méoj-
lighet, som tidigare i denna redogérelse berérts. Férening for inbérdes sjuk-
hjilp, som ér eller blir registrerad enligt understédsforeningslagen, kan sé-
lunda med anlitande av det i 61 och 68 §§ i niimnda lag anvisade forfarings-
sattet Overlata sin sjukhjilpsverksamhet eller viss del didrav pa en erkiind
sjukkassa. En sddan overlitelse kan ifrigakomma #ven betriffande for-
ening, som icke varit registrerad enligt sjukkasselagen. Vid dylik overlitelse
gélla icke de i sjukkasseférordningen stadgade villkoren i fraga om &lder
och hilsotillstind for intride i erkiind sjukkassa. For att dverlatelse skall
komma till stand kraves emellertid, att vederborande erkinda sjukkassa ar
med om saken och avgiver anbud pa 6vertagandet samt att Gverlatelsen gil-
las av tillsynsmyndigheten, som darvid i frimsta rummet har att tillse, att
den erkiinda kassans ekonomi icke skadas eller férsimras genom over-
latelsen.

I Gvergingsbestimmelserna till den ovan omnimnda kungorelsen av den
26 juni 1931 angdende statsbidrag at sjukkassor har stadgats, att stats-
bidrag mi utga till férening, som #r eller varit registrerad enligt 1910 ars
lag om sjukkassor, enligt de i de ovan omférmilda kungérelserna av den 11
oktober 1920 och den 30 juni 1913 angivna grunderna till och med for det
ar. da nimnda lag upphor att dga tillimpning 4 féreningen. Tillsynsmyndig-
heten éger, dir si provas skiligt, medgiva, att férening, vilken den 1 januari
1932 ir registrerad enligt 1910 ars lag och vilken sedermera registreras sasom
underst6dsforening utan att i samband didrmed antagas till erkéind sjukkassa,
tilldelas statsbidrag enligt ovannimnda grunder jamvil for tid efter det
omférmilda lag upphort att dga tillimpning 4 foreningen.

I proposition nr 154 till 1930 ars riksdag framhélls, att sadant medgivande
naturligtvis blott borde limnas, nir omstindigheterna utvisade, att omregist-
reringen till understddsférening vore ett led i kassans anslutning till den nya
organisationen eller eljest pakallades av alldeles sirskilda omstdndigheter
under 6vergangstiden.

Overgangen fran det gamla systemet till det nya skulle i praktiken gestalta
sig pé sitt som framgér av foljande redogorelse av 1929 drs sakkunniga:
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At de sakkunnigas forslag har givits en sadan avfattning, att de nuvarande
sjukkassorna i storsta mojliga utstriickning och efter nodig omvandling
skola kunna bevaras sisom birare av den reformerade sjukférsikringen.
Forutsittningen ar salunda, att dessa kassor i sina stadgar upptaga de be-
stimmelser, som erfordras for att kassan mé kunna registreras som under-
stodsforening och som sadan antagas till erkiind sjukkassa. P4 detta satt
skapar den senare registreringen icke nagot nytt rittssubjekt, och andringen
inverkar sasom en f6ljd hirav icke heller pa inom kassan bestiende ritug-
heter och skyldigheter.

Registrerad sjukkassa, som Onskar antagas till erkénd sjukkassa, har 1ill
en bérjan att for sig uppgéra nya stadgar i Gverensstimmelse med ford-
ringarna i den nya lagstiftningen, varvid den méahinda svaraste punkten
torde bliva faststillandet av kassans verksamhetsomride. Bereder kassan
utom sjukhjilp dven begravningshjilp, har den vidare att vidtaga atgirder
fér att kunna, sedan registrering som understédsférening vunnits, Gverlata
begravningshjilpsverksamheten, varvid kassan har ait vilja mellan oOver-
latelse till en egen, for Andamalet bildad begravningshjilpsforening, en re-
dan bestiende dylik sammanslutning eller eventuellt ett forsikringsbolag.
I sammanhang hirmed verkstiilles, dérest atgirden icke redan tidigare &gt
rum, uppdelning, i enlighet med av tillsynsmyndigheten utfirdade bestim-
melser, av kassans tillgingar i sjukhjilps- och begravningshjilpsfond.

Av de inalles 1228 registrerade sjukkassor — fortsittningssjukkassorna
icke medriiknade — som redovisas i 1927 ars statistik, utfiste ej mindre
dn 1132 sivil sjukhjalp som begravningshjilp. For alla dessa méste si-
lunda en uppdelning av tillgingarna mellan de bada verksamhetsgrenarna
ske.

I landskommuner och stider, dir praktiskt taget icke finnes mer &4n en
registrerad sjukkassa, kan 6vergéngen givetvis ske pi det enkia sitt, att
kassan antager nya stadgar och direfter omedelbart antages till erkiand
sjukkassa fér kommunen eller staden. Finnas inom en och samma kommun
tva eller flera sjukkassor, verkande vid sidan om varandra, blir situationen
olika allt eftersom det giller stiider, som skola utgéra eget centralsjukkasse-
omrade, och andra kommuner. Betriffande forstnimnda stider stadgar
forordningen, att nuvarande sjukkassor, som rikna minst 500 medlemmar,
dga att efter omliggningen av sin verksamhet enligt de nya bestimmelserna
bliva antagna var for sig till erkiinda lokalsjukkassor for staden. For dessa
stiders vidkommande betyder den nya lagstiftningen, att nuvarande sjuk-
kassor med ligre medlemsantal in 500 nédgas upphora med sin verksam-
het som statsunderstédda sjukkasseorgan.

Vad éter betraffar ovriga stider och landskommuner med {lera registre-
rade sjukkassor giller, att endast en sjukkassa kan antagas till erkiind
lokalsjukkassa. Sokes for en dylik kommun erkiénnande av tva eller flera for-
cningar, skall det aligga tillsynsmyndigheten att soka d#viigabringa Over-
latelse av rorelsen (sammanslagning av sjukkassorna). Kommer sidan over-
latelse icke till stind, skall erkinnande tilldelas den av foreningarna, som
med hinsyn till omstindigheterna anses vara den limpligaste. Har sadant
erkiinnande meddelats, finnes ju icke nigon mojlighet for ovriga registre-
rade sjukkassor att fortsiitta sin verksamhet som statsunderstéodda sjukkasse-
organ lingre én till utgingen av den faststillda Oovergangstiden. Darest de
foredraga att icke overlita sin rorelse pa den erkiinda sjukkassan, kunna
de iven direfter fortsiitta verksamheten sisom icke statsunderstodda sjuk-
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hjilpsforeningar. Efter dvergéngstidens slut blir lagen om understodsfor-
eningar gillande fér dem.

Enligt vad utskottet inhdmtat frin socialstyrelsen utgjorde den 26 april
1934 antalet erkinda centralsjukkassor 28 och antalet erkiinda lokalsjuk-
kassor 786 med sammanlagt omkring 600 000 medlemmar. Vid arsskiftet
1931/1932, di den nya lagstiftningen triidde i kraft, funnos 1256 sjuk-
kassor (inrdknat 33 fortsittningskassor), registrerade enligt 1910 ars sjuk-
kasselag, med omkring 1 060 000 medlemmar, oberiknat medlemsantalet
i fortsdttningssjukkassorna. Av dessa kassor hava 445 antagits till erkdnda
sjukkassor, 105 &verltit sin verksamhet pé erkinda sjukkassor eller eljest
upphért med densamma samt 82 omregistrerats enligt understodsférenings-
lagen utan att samtidigt antagas till erkind sjukkassa eller overlata sin
verksamhet pa dylik kassa. Den 26 april 1934 voro fortfarande 624 sjuk-
kassor registrerade enligt 1910 ars lag. Av de gamla kassorna beriknas i
runt tal 150 kassor med omkring 150 000 medlemmar icke komma att overga
till erkéinda sjukkassor. Hela antalet erkiinda sjukkassor vid o6vergangstidens
slut den 31 december 1934 har beriknats skola utgora cirka 1600 med
omkring 900 000 medlemmar.

I yttrande 6ver motionen nr 304 har Rikssjukkassornas centralorganisa-
tion avstyrkt motionen och dirvid anfért bland annat:

Den nya sjukkasseférordningen forutsitter i stort sett en kollektiv an-
slutning av medlemmar i sjukkassor, registrerade enligt 1910 ars lag, var-
igenom riskerna utjimnas bide i friga om medlemsbestindets beskaffen-
het och de gamila kassornas sinsemellan olika ekonomi. Den i motionen
foreslagna individuella anslutningen skulle betéinkligt eliminera den avsedda
utjimningen och stimulera medlemmar i hogre aldersklasser och med svagt
hélsotillstind att dvergd till de erkiinda sjukkassorna, vilkas ekonomiska
stillning dirigenom skuile forséiimras. Anledningen till att en del sjukkassor
amna stilla sig utanfér den nya sjukkasseorganisationen torde bero pa
missndje med bestimmelsen om ersittning fér olycksfall i arbete och vrkes-
sjukdom, varf6ér nigon niémnvird anslutning fran yngre medlemmar i dy-
lika kassor icke &r att forvinta. Det férhaller sig i stillet si, att dessa
kassor bedriva en illojal konkurrens mot de nya sjukkassorna i syfte att
fran dessa férvirva unga och friska medlemmar. Bifalles motionen, komma
de kassor, som dmna fortsitta verksamheten som understédsféreningar, att
otillborligt gynnas till forfang for den statsunderstédda sjukkasseverksam-
heten, och denna utveckling kan vil icke anses onskviird. Som i motionen
néimnes, finnas alltjimt mojligheter for medlemmar, tillhérande sadana
kassor, som stilla sig avvisande till den nya sjukkassereformen, att overga
till statsunderstédd verksamhet. Férslaget, att for sidana medlemmar skulle
overfoéras andel av sjukhjilpsfonden, méaste viicka stora betiinkligheter. I
forbigdende ma anmirkas, att de flesta kassor, varom hir ar fraga, ha
synnerligen svaga fonder, vadan andelen icke pi langt nir kan kompensera
riskerna. Skulle genom #ndrad lagstiftning bestimmas skyldighet att over-
féra fondandelar vid individuell dverging fran de enligt 1910 ars sjukkasse-
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lag registrerade sjukkassorna, maste i analogi hiirmed den bestimmelsen gilla

iven de medlemmar, som av en eller annan anledning uttridda ur erkénd

sjukkassa for att i stillet intriida i understodsforening.
Centralorganisationen har avstyrkt jimvil motionen nr 305 och till grund

harfér anfort, bland annat:

Den omstiindigheten att en del sjukkassor énnu icke intagit en bestimd
standpunkt i anslutningsfrigan, synes icke pakalla en ytterligare forlang-
ning av Overgingstiden, da intet formellt hinder finnes for fattande av
slutligt beslut i frigan inom den stadgade Gvergangstiden. Foérlingning av
overgangstiden skulle diremot medfora nackdelar {or sidana till central-
sjukkassa direkt anslutna medlemmar, vilka dro bosatta inom lokalsjuk-
kasseomrade, dir enligt dldre lag registrerad sjukkassa finnes, vilken pa
grund av tvekan om anslutning skulle komma att ytterligare férdréja upp-
rittandet av erkind lokalsjukkassa. Tillsynsmyndighetens arbetsborda i
anledning av omorganisationen kunde mdjligen aberopas sasom skl for
utstrickt dvergangstid, men den fragan borde helst 16sas pa sa sitt, att till-
riickligt anslag beviljades myndigheten, si att den kunde i nodig grad for-
cera omorganisationsarbetet.

Framtidsforbundet, som beslutat att icke overga till de erkinda sjukkas-
sorna utan i stiillet fortsitta sin verksamhet som understodsférening, har
i sin ovannimnda skrivelse avstyrkt motionerna och dérvid anfért, bland
annat:

Motionerna hava uppenbarligen tillkommit i syfte att uteslutande gynna de
erkiinda sjukkassorna delvis pa bekostnad av de kassor, som icke kunnat
formas ansluta sig till dessa. D4 motiondren yrkar, att bestimmelsen om
kapitaloverforing skall gélla dven for de kassor, som efter den 1 januari
1935 registrerats som understodsféreningar, méste saken betraktas som ett
sarskilt gynnande av de erkinda kassorna pa understédsforeningarnas he-
kostnad. Om darfor utskottet skulle fororda en sidan bestimmelse, har
Framtidsférbundet, som representant for understédsféreningarna, rattighet
att, enligt principen om likhet infér lagen édven for tvenne lagenliga och
likaberiittigade organisationer, fordra, att samma skyldighet dlagges de er-
kiinda kassorna for de medlemmar, som frivilligt onska overgé till under-
stodsforeningarna. Vad angér motionen nr 305 s& innebira de yrkanden,
som i denna motion framstillas, endast att vinna ett ars uppskov med den
tid, inom vilken de erkinda kassorna skola vara firdigorganiserade. Skulle
utskottet finna skiligt att fororda en sadan uppskovsbegiran, sa hava de
kassor, som imna fortsiitta sin verksamhet som understédsforeningar, rit-
tighet fordra att icke siittas i undantagsstillning, varfoér samma tids uppskov
bor meddelas jamvil i friga om upphivandet av 1910 drs lag med dérav
foljande konsckvenser, d. v. s. att statsbidrag enligt denna lag bor utga dven
{6r ar 1935.

Utskotlet vill slutligen erinra, atl 1928 ars pensionsférsdakringskommutté
den 26 april 1934 framlagt betinkande med forslag av majoriteten av de
sakkunniga till, bland annat, lag om allmin Alderdomspensionering samt
lag om erkiinda sjukkassor. Dessa lagar foreslas skola trida i kraft den 1
jamuari 1937. Genom det av kommilténs majorilet forordade forsiaget, en-
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ligt vilket lagen om allmin pensionsforsikring skall avlésas av lagen om
allmén alderdomspensionering, skall den obligatoriska férsidkringen mot
fortidsinvaliditet upphéra och uppgiften att meddela forsikring mot sadan
invaliditet anfértros at de erkiinda sjukkassorna. De féreslagna dndringarna
1 sjukkasselagstiftningen ha i huvudsak féranletts av invaliditetsférsikringens
overforande. For att mojliggora for flera dn nu att vinna intrade i erkiind
sjukkassa och diarmed skaffa sig forsikring mot invaliditet har foreslagits,
att fordran pa god hilsa fér intride i erkind sjukkassa skall mildras i ett
sarskilt avseende. Under en 6vergangstid skall dven bestimmelsen i den
foreslagna sjukkasselagen om hogsta alder for rtatt till intride i erkind
sjukkassa (50 ar) goras mildare. For att icke personer, som hittills litat till
den genom den allminna pensionsfoérsikringen beredda forsikringen mot
fortidsinvaliditet, skola pa grund av att de redan passerat hégsta intrides-
aldern vara avskurna frin méjlighet att genom intride i erkind sjukkassa
skaffa sig en ersittning fér denna torsidkring, har salunda enligt forslaget
aldersgriinsen for intride i sidan kassa for personer, som inom fem ar efter
ikrafttridandet av lagen om allmin alderdomspensionering anmiila sig till
intride, satts till 67 ar. For ndrmare upplysningar angaende férslagens inne-
hall far utskottet hinvisa till ovannidmnda betinkande.

Sasom av den av utskottet ovan limnade redogérelsen framgar har 1931
ars sjukkassereform féregatts av ett flertal uiredningar av sakkunniga och
ett ingdende 6verviigande fran statsmakternas sida. Hirvid har sporsmalet
om sitlet for Gvergingen till den ifragasatta nya sjukkasselagstiftningen
agnats synnerlig uppmirksamhet. At de ar 1931 antagna férfattningarna har
givits elt sadant innehall, att de dldre sjukkassorna kunna i viss utstriick-
ning och efter nodiga foérindringar bevaras sisom birare av den reforme-
rade sjukférsikringen. Betriffande de ildre kassor, som av skilda anled-
ningar icke komma att antagas till erkinda sjukkassor, har under for-
arbetena till den nya lagstiftningen férmecdats, att dessas inordnande i det
nya organisationssystemet skulle i betydande omfattning tillgd pa det siitt,
att de gamla kassorna lite registrera sig siasom understodsféreningar och
direfter med begagnande av det i understodsféreningslagen upptagna Gver-
latelseinstitutet avvecklade sin rérelse for att uppga i en kassa, som antagits
eller s6ker antagande sasom erkiind kassa. For att underlitta de dldre kas-
sornas inpassning i det nya systemet har i den nya lagstiftningen genom-
forts en mildring i villkoren fér giltighet av beslut om sadana stadgeind-
ringar, som erfordras for de #ldre kassornas antagande till erkiinda sjuk-
kassor, samt av beslut om 6verlitelse av deras rérelse helt eller delvis &
dylik kassa. Sasom framgir av utskottets redogorelse ovan ha i évergangs-
bestimmelserna till sjukkasseférordningen dessutom stadgats ritt for en-
skild medlem av #ldre kassor, att under vissa forutsittningar overflytta till
erkidnd kassa. Genom att tillskapa dessa mojligheter for ildre kassor och
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deras medlemmar att ansluta sig till det nya organisationssystemet har man
sokt astadkomma en foérnuftig avvigning mellan de stridiga intressen, som
kunna finnas hos de av overflyttningen berdrda foreningarna och deras
medlemmar.

Betraffande de i motionen II: 304 framstillda yrkandena om en ytter-
ligare utvidgning av overgiangsmojligheterna for enskild medlem av ildre
kassa samt om skyldighet for sddan kassa att vid medlems oOverflyttning
till erkind sjukkassa till denna &verféra pd medlemmen belopande andel
av sjukhjilpsfonden har socialstyrelsen i sitt i drendet avgivna yttrande
yppat starka betinkligheter. Socialstyrelsen har silunda anfért, bland annat,
att den utvidgade riitten till 6verflyttning torde komma att begagnas fore-
triidesvis av dldre och sjukliga medlemmar, vilkas sjukrisker kunde for-
viintas overstiga de for deras egen kassa i genomsnitt gillande. De fond-
andelar, som skulle komma att 6verforas till de erkiinda kassorna, skulle
enligt styrelsens uppfattning icke pa langt nir motsvara de overlagna sjuk-
riskerna. Den féreslagna utvidgningen vore diarfor synnerligen svér att éver-
blicka med hinsyn sirskilt till de ekonomiska konsekvenserna. Social-
styrelsen har vidare framhallit, att da den foreslagna utvidgningen av over-
flyttningsratten m. m. icke torde kunna genomfdras utan en ingéende ut-
redning i hithdrande spérsmil, syntes en oundginglig forutsittning for de
féreslagna andringarna vara, att den i sjukkasselagstifiningen stadgade 6ver-
gangstiden forlinges. Jimvil i de skrivelser, som till utskottet inkommit
fran Rikssjukkassornas centralorganisation och fran sjukkassan Framtids-
forbundet, har fran olika utgingspunkter erinrats, att bifall till motionen
skulle medféra oligenheter i skilda hiinseenden. I likhet med socialstyrelsen
anser utskottet, att betydande risker och oligenheter maste anses férbundna
med de ifragasatta indringarna. Enligt utskottets formenande hava ej till-
rickliga skil forebragts for de i motionen framférda yrkandena. Utskottet
anser sig foljaktligen bora avstyrka ifragavarande motion.

Till stéd fér de i motionen IL: 305 framsiédllda yrkandena om en utstrick-
ning av den i sjukkasselagstiftningen foreskrivna évergingstiden m. m. har
i huvudsak anforts, att tillsynsmyndigheten icke skulle medhinna att fore
overgangstidens slut bebandla inkomna ansékningar fran foreningar atl
bliva antagna till erkiinda sjukkassor m. m., varigenom sjukkassereformens
genomforande skulle Aventyras. I sitt i drendet avgivna yitrande har social-
styrelsen emellertid pa anférda skél forklarat sig icke kunna tillstyrka
motionen. Med hiinsyn till vad socialstyrelsen i forevarande hiinseende anfort
anser sig ufskottet hora avstyrka jimvil denna motion.

I likhet med socialstyrelsen anser emellertid utskottet, att vissa jimk-
ningar av andra och tredje styckena av Overgangsbestimmelserna till sjuk-
kasseforordningen bora vidtagas, sd att av niimnda stadganden tydligt fram-
gar, att ratt till éverflytining géller f6r medlemmar av foérening, som vid
sjukkasseférordningens ikrafttradande var registrerad enligt 1910 drs sjuk-
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0x

kasselag och som fére den 1 januari 1955 beslutat upphéra med sin verk-
samhet eller blivit antagen till erkind sjukkassa.

P4 grund av vad salunda anférts fir utskottet hemstilla,

A) att férevarande motion II: 304 icke matte till nagon
riksdagens atgird féranleda;

B) att riksdagen i anledning av motionen II: 305 matte
for sin del antaga foljande

Fo6rordning

om dndring i vissa delar av férordningen den 26 juni 1931
(nr 280) om erkdnda sjukkassor.

Hirigenom forordnas, att andra och tredje styckena i
overgangsbestimmelserna i férordningen den 26 juni 1931
om erkiinda sjukkassor skola erhélla féljande dndrade ly-
delse:

Medlemmar av varje enligt lagen den 4 juli 1910 om sjuk-
kassor registrerad forening, som fére den 1 januari 1935
beslutar att upphéra med sin verksamhet, skola figa ritt till
overflytining till erkind sjukkassa, inom vars verksamhets-
omrade de dro bosatta, dock att anmilan om iniriade skall
goras fore utgangen av manaden niist efter den, di beslutet
om forstndmnda férenings upplosning blev slutligen gil-
lande. Vad silunda stadgats om ritt till éverflyttning skall
iiga motsvarande tillimpning betriffande medlemmar av fér-
ening, som den 1 januari 1932 &r regisirerad enligt lagen
om sjukkassor och sedermera registreras sisom understéds-
foérening utan att i samband dirmed antagas till erkind
sjukkassa och vilken fore den 1 januari 1935 beslutar att
upphéra med sin verksamhet.

Direst medlemmar av férening, som registrerats enligt
nyssnimnda lag men fére den 1 januari 1935 antagits till
erkind sjukkassa, &ro bosatta utanfor det for féreningen
sasom erkind faststillda verksamhetsomridet men inom
verksamhetsomradet f6r annan erkind sjukkassa, #ga
nimnda medlemmar ratt till 6verflyttning till denna kassa,
dock att anmillan om intrade skall goras fore utgdngen av
ménaden nist efter den, di antagandet till erkind sjukkassa
meddelades.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1934.
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C) att forevarande motion II: 305, i den man den icke
kan anses besvarad genom vad utskottet ovan under B)
hemstillt, icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 24 maj 1934.
P4 andra lagutskottets viignar:

KARL MAGNUSSON.

Vid irendets behandling hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar von Geijer, Sam Larsson, P. Sandstrém, Nor-
man, Olof Carlsson, Karl Bodin och Forslund;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Hage, Johanson i Halla-
garden, Wallerius, Olovson i Visterds, Hansson i Trollhiittan och fru Nordgren samt

herr Osterstrom.
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Bilaga.
1) Socialstyrelsens yttrande.

Stockholm den 9 mars 1934.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 9 nistlidne februari har socialstyrelsen anbefallts av-
giva och till utskottet senast den 10 dennes é6verlimna yttranden over
tvenne inom andra kammaren vickta motioner, dels nr 304, om ratt for
medlem av registrerad sjukkassa eller understodsforening att inom viss tid
overflytta till erkidnd sjukkassa 4 medlemmens bosittningsort m. m., dels
ock nr 305, om utstrickning av den tid, inom vilken tidigare registrerad
sjukkassa mi kunna antagas till erkiind sjukkassa, dvensom att till social-
departementet insinda avskrift av sagda yttranden.

Till fullgérande hirav far styrelsen, som funnit de bada motionerna sti i
visst samband med varandra och limpligen bora behandlas i ett samman-
hang, 6ver dem gemensamt avgiva féljande yttrande.

Motionerna hava till provning férelagts sociala ridets sektion for det
statsunderstodda sjukkassevisendet (sjukkassenimnden) vid dess samman-
tride den 22 februari 1934. Utdrag av sektionens protokoll, i vad det giller
forevarande fragor, bifogas.

Liksom tidigare framlagda férslag till reformering av det frivilliga sjuk-
kasseviisendet bygger dven 1931 ars sjukkassereform, i vad angar sittet for
overgingen till den nya lagstiftningen, pa den férutsittningen, att de be-
stiende, enligt 1910 érs lag registrerade sjukkassorna i storsta méjliga ut-
strickning och efter nédig omvandling skola kunna bevaras och éverga si-
som birare av den forbéttrade sjukforsikringen. Nir sadan kassa efter an-
sokan registreras som understodsforening och antages till erkind sjukkassa,
bliva samtliga dess medlemmar, oavsett alder och hilsotillstind, delaktiga
i den nya sjukférsidkringen, vare sig de, sisom boende inom det f6r kassan
faststillda verksamhetsomrédet, kvarstd som medlemmar i kassan, eller de,
sdsom bosatta inom verksamhetsomradet fér annan erkind sjukkassa, éver-
flytta sin sjukforsikring till denna.

Med den starka splitiring, som radde inom sjukkasserérelsen, och dA
sjukkasseférordningen forutsiitter en enhetlig organisation av rérelsen inom
lokalt begriinsade verksamhetsomraden, kunna emellertid icke pa langt nir
alla enligt 1910 ars lag registrerade sjukkassor med bibehéllen sjilvstindig-
het 6vergd i den nya organisationen. Jimvil i friga om medlemmarna i
de sjukkassor, som till f6ljd av reformen nodgades upphéra med sin verk-
samhet, forutsattes dock, att tillfille i storsta mojliga utstrickning skulle
beredas dven dem att bliva delaktiga av den nya sjukkasseorganisationen.
For detta dndamal har i 6vergingsbestimmelserna till forordningen intagits
foreskrift om réit till 6verging (6verflytining) till vederborande erkiinda
sjukkassa av envar medlem av enligt 1910 ars lag regisirerad sjukkassa,
vilken upphdér med sin verksamhet (6vergangsbestimmelserna till sjukkasse-
forordningen. 2:dra stvcket 1:sta punkien). Enahanda ritt till éverging
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(6verflyttning) tillkommer vidare envar medlem av sidan sjukkassa, vilken
forst registrerats som understodsférening men dérefter upphér med sin verk-
samhet (overgangsbestimmelserna 3:dje stycket). I bagge fallen #ér dock
medgivandet begriinsat till tiden intill den 1 januari 1935.

Utom de ovan anforda alternativen finnes med nu géllande bestimmelser
innu en mojlighet 1ill 6vergang till den nya sjukkasselagstiftningen. Forening
for inbordes sjukhjilp, som ar eller blir registrerad enligt understddsfor-
eningslagen, kan silunda med anlitande av det i 61 och 68 8§ av sagda
lag stadgade forfarandet Gverlita sin sjukhjilpsverksamhet eller viss del
dirav pa en erkiind sjukkassa. Vid dylik overlatelse, som kan ifragakomma
iiven betriiffande forening, som icke varit registrerad enligt sjukkasselagen,
gilla icke de i 9 § sjukkasseforordningen stadgade villkoren i friga om
dlder och hilsotillstand for intriide i erkiind sjukkassa. Ratten till sddan
overlitelse ir emellertid endast villkorlig. For att 6verlatelsen skall komma
till stand, kraves salunda dels, att vederborande crkiinda sjukkassa ar med
om saken och avgiver anbud pa oOvertagandet, dels ock att Gverlatelsen
gillas av tillsynsmyndigheten, som dirvid i frimsta rummet har att tillse,
att genom overlitelsen den erkiinda sjukkassans ekonomi ieke skadas eller
forsimras.

I motion nr 304 yrkas nu en ytterligare utvidgning av overgingsmojlig-
heterna, innefatlande ritt for medlem i enligt 1910 ars sjukkasselag regi-
strerad sjukkassa eller i sidan kassa, vilken sedermera registrerats som un-

derstodsforening, att — oberoende av att sagda kassa eller forening icke
sdsom siadan upphor med sin verksamhet — inom den i dvergangsbestam-

melserna faststillda tidsfristen overflytta till erkédnd sjukkassa for den ort,
diir han ér bosatt. Vidare foreslas i motionen ett tilligg till lagen om under-
stodsforeningar av innehall, att vid dverflyttning av medlemskap fran for-
ening, varom hir dr fraga, till erkind sjukkassa till denna senare skall,
enligt av tillsynsmyndigheten meddelade foreskrifter, overforas pa med-
lemmen beldpande andel av foreningens sjukhjilpsfond.

Med avseende pa dessa yrkanden vill styrelsen till en borjan erinra, att
det ér sjukkassorna sjilva som genom beslut & sammantride med medlem-
marna eller, dir sammantrides befogenheter sasom i allminhet hos riks-
sjukkassorna utévas genom valda ombud, med ombuden, dga taga stillning
1ill omorganisationsfragan. Med den vidstrickta sjalvstyrelse, som tillerkiints
sjukkassorna, tillkommer det i forsta hand medlemmarna sjilva alt genom
sina roster verka for att kassans beslut utfaller i den riktning, som #r {6r
dem férdelaktig. Det iir allmiint hekant, att i detta hiinseende stor forsum-
lighet gor sig gillande. Sjukkassemedlemmarna deltaga i allménhet endast
f6ga i sammanlriidena och avgorandet triffas dir vanligen av en ringa
minoritet bland medlemmarna.

A andra sidan kan fértjiina framhallas, att anslutningen Lill den nya
fagstiftningen icke dr garanterad, dven om majoritelen av de rostande eller
. 0. m. av kassans samtliga medlemmar ir for densamma. Pia grund av
de striinga bestimmelser, som gilla betriiffande iindring av sjukkassas och
understodsforenings beslut om  stadgeiindring eller om upplosning, kan i
verkligheten en minoritel av 1 ', eller, om fraga ir om det i lagen den
26 juni 1931 (nr 279) medgivna forenklade beslulsforfarandet, av 1 L
av de rostande forhindra 6vergangen.

Fragan om utvidgning av giillande overflytiningshestimmelser i den riki-
ning. som i motionen ifragasiities, fir svnnerligen svar atl dverblicka med
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hénsyn sirskilt till de ekonomiska konsekvenserna. Fragan giller nimligen
icke de medlemmar av registrerade sjukkassor, vilka édro friska och under
40 4r (forsta aret efler sjukkassas antagande 45 ar). Dylika medlemmar
iro ju genom sjukkasseférordningen tillférsikrade ratt iill intride i erkind
sjukkassa (sjukkasseférordningen 10 och 11 §§). Den enda oligenhet, som
en dverging till erkdnd sjukkassa for deras vidkommande kan tinkas med-
fora, dr, att de eventuellt ga forlustiga begravningshjilpsutfistelse, varmed
sjukforsikringen i den gamla kassan varit forbunden. Fragan om den ut-
vidgade overflyttningsritten berér dirfér nirmast sidana medlemmar av
registrerade sjukkassor, vilka {yllt 40 (45) ar eller vilkas hilsotillstind ir
mindre gott. Det dr vid sadant férhallande naturligt, att denna utvidgning
pd ménga hall inom sjukkasserérelsen moter ganska starkt motstand och
betraktas som en allvarlig fara for hela sjukkassereformen. Sisom framgar
av bifogade protokollsutdrag forklarade sig majoriteten av sjukkassesektio-
nens ledamoter visserligen finna motionens syfte beaktansviirt men att dock
vissa, delvis ganska starka betinkligheter kunde anféras mot dess genom-
forande i oféridndrat skick; tvenne av seklionens ledamditer avstyrkte bifall
till motionen.

Till férebyggande av de risker for de erkidnda sjukkassorna, som kunna
befaras uppsti genom den asyftade utvidgningen av &Sverflyttningsriitten,
har visserligen, sasom redan anférts, i motionen ifragasatts, att den sjuk-
kassa, som hade att mottaga den flyttande, skulle 4ga att av den kassa, fran
vilken avflyttningen skedde, erhalla pa den f{lyttande belépande andel av
kassans sjukhjilpsfond. Till fragan om mdojligheten att pa lagstiftningens
viig framtvinga ett dylikt 6verlimnande av andelar av sjukkassas tillgangar,
dterkommer styrelsen i det foljande. Betydelsen ur kompensationssynpunkt
av en sidan bestdmmelse bor dock icke Gverskattas.

IEn del av de sjukkassor, som vintas komma att stilla sig utanfér den
nya organisationen, hava motiverat detta sitt staindpunktiagande med hin-
visning till sin jimférelsevis goda ekonomiska stillning. Frian dessa kassor
torde nagon namnvéard 6éverflyttning ndppeligen vara att viinta. Andra kassor
ater hoppas uppenbarligen alt de, ehuru i avsaknad av tillgingar, genom
reducerade férmaner och ligre avgifier skola vara i stind att framgangsrikt
tivla med de statsunderstédda sjukkassorna. I fraga om dessa kassors med-
lemmar kan man diaremot férmoda, att de i jimforelsevis stor utstrickning
komma att begagna sig av den utvidgade overflyttningsritten. Denna over-
flyttning skulle de erkéinda sjukkassorna silunda fi emottaga utan ndmn-
viird kompensation i form av sjukfondsandelar.

De fonddelar, som salunda eventuellt skulle komma att overféras till de
erkinda sjukkassorna, skulle emellertid sannolikt icke pa langt nir mot-
svara de overtagna sjukriskerna, Aven om hirvid icke uppstillas andra
ansprak dn dem, som gélla ifraga om Overflyttning i samband med an-
tagandet till erkiind sjukkassa. Man torde ndmligen hava grundad anledning
formoda, att ritten till éverflyttning skulle begagnas foretridesvis av dldre
och sjukliga medlemmar, vilkas sjukrisker kunde férvintas overstiga de
for deras egen kassa i genomsnitt gillande. Sasom anledning, varfor sjuk-
kassor, som hittills uppburit statsbidrag, nu dro betdnkta pa att efter over-
gangstidens slut bedriva verksamhet utan sddant understéd, anféres icke
sa sillan, att avgifterna i de erkiinda sjukkassorna stilla sig alltfér hoga
och darfor verka avskrickande. I den man denna invandning har stod av
verkligheten torde den huvudsakligen gélla i fraga om yngre och friska
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medlemmar. For dldre och sjukliga medlemmar skulle de hégre avgifterna
sikerligen icke innebdra nagot hinder for overflyttning till erkdnd sjukkassa.

Jamlikt understddsforeningslagen 12 § 2:dra stycket fger icke medlem,
som avgatt ur understodsforening, med mindre annorlunda ir bestimt i
foreningens stadgar, rétt att utfd nigon del av foreningens tillgangar. Ett
bifall till motionen kraver dirfér, sisom ock i motionen forutsatts, ut-
firdandet av en sirskild lag, innefattande ett tilligg till de i lagen den 26
juni 1931 (nr 279) meddelade overgangsbestimmelserna. Vilken rackvidd
en dylik lag skulle fa, ir dock ovisst. Den liarer salunda icke kunna &beropas
gentemot de sjukkassor, vilka efter registrering som understédsféreningar
i sina stadgar upptagit bestimmelse, som direkt forbjuder sddan utbetal-
ning. S& linge sjukkassa ar registrerad enligt sjukkasselagen kan icke heller
mot kassans vilja nagon dylik éverféring av tillgdngar framtvingas. Genom
dvergangsbestimmelserna till lagen den 26 juni 1931 (nr 279) har visser-
ligen stadgats, att bestimmelsen i 13 § 2:dra stycket i sjukkasselagen, vilket
lagrum innehaller férbud att dverhuvudtaget till avgaende medlem utbetala
nagot av kassans tillgingar, icke skall, sa linge sjukkasselagen dnnu giller
for kassan, utgora hinder for att sidan utbetalning sker for medlem, som i
sammanhang med avgingen vinner intriide i erkind sjukkassa. Tvang till
overforande av for sjukhjilpsverksamheten avsatta medel giller dock endast
i fraga om sjukkassa, som antages till erkind sjukkassa (sjukkasseférord-
ningen 48 §).

Utover en dylik tilliggslag fordras dven andra bestimmelser fér nirmare
reglering av éverforingen av fondandelarna. D4 sjukkassa eller understods-
forening, som bereder sjukhjilp, meddelar aven andra understéd (sédrskilt
begravningshjilp), méste regler finnas, dér icke bestimmelser hirom éro
intagna i stadgarna, for tillgdngarnas fordelning de olika verksamhets-
grenarna emellan.

Med hiinsyn till de svarigheter och risker, som dro forbundna med den
foreslagna utvidgningen av overflyttningsratten, synes det styrelsen tvek-
samt, huruvida densamma kan anses vara tillradlig. I varje fall synes ut-
vidgningen icke bora genomfdras med mindre bestimmelser utfardas, var-
igenom i gorligaste man forebygges, att tyngande sjukrisker i jamforelsevis
stor utstrickning avlastas pa de erkinda sjukkassorna. En utvig att i
nigon mén forebygga detla synes vara, om det som villkor for overflytt-
ning stadgades, att sddan overflytining begirdes minst av en viss icke
alltfor ringa del — exempelvis Y, eller /5 — av sjukkassans (foreningens)
medlemmar. Ifrigasittas kan vidare, om icke som villkor for Overflyttningen
borde stadgas, att de Overflytiningssdkande konstituerade sig som under-
stodsforening och att 6verflytiningen darefter skedde i form av Overlatelse
av den nya foreningens rorelse pé vederborande erkidnda sjukkassa.

1in oundgiinglig forutsittning for utvidgning i av motionen angiven rikt-
ning av o6verflyttningsritten synes vara, att den i sjukkasseforordningen
stadgade overgangstiden forldanges. Overflyttningsriittens utvidgning skulle
nimligen kriiva ett si omfattande forarbete, att det synes vara otankbart,
att 6verflyttningen skulle kunna forberedas och verkstéllas under det halvér,
som med nu gillande bestimmelser kunde beriknas Aterstd av sagda over-
gangstid.

Zven oberocnde av bifall till motion nr 304 kan emellertid fragan om
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forlingning av overgéngstiden fortjina tagas under o6vervigande. Fér sin
del har styrelsen tidigare varit inne pi denna tankegdng, men ansett sig
icke béra goéra nigon framstillning dirom, da nigon o6nskan fran sjuk-
kassehill i denna riktning, styrelsen veterligt, tidigare icke gjort sig gil-
lande. For styrelsen skulle évergingstidens forlingning medféra en viss
lindring av den stora arbetsbérda, som overgingen till den nya sjukkasse-
organisationen fért med sig. DA endast nigot mer &in nio manader Aterstar
av Overgingstiden, méste under denna tid alla disponibla krafter tagas i
ansprdk pi sjilva organisationsarbetet, varigenom ovriga styrelsen sisom
tillsynsmyndighet for badde erkinda sjukkassor och andra understdds-
foreningar avilande Ambetsuppgifter maste komma att undanskjutas och
térdrojas. Sirskilt dr det att befara, att utbetalningen till sjukkassorna av
statshidrag samt erséttning fér utgivna moderskapsunderstéd kan komma
att mer 4n skiligt forsenas. Det har vidare visat sig, att den arbetsplan,
som styrelsen tidigare uppgjort, innefattande i huvudsak att handliggningen
av alla sddana drenden, som icke direkt sammanhinga med sjukkasserefor-
men, skulle, sa langt ske kan, undanskjutas till efter 1934 &rs utgang,
knappast later sig genomféra. De erkinda sjukkassorna hava sdlunda
visat sig synnerligen angeligna att snarast mdjligt genomféra den omorga-
nisation av begravningshjilpsverksamheten, som pikallas av sjukkasse-
reformen.

Avgorande i denna friga bor emellertid vara, om en foérlingning av 6ver-
gangstiden kan anses vara till gagn fér sjukkasserdrelsen sisom sadan.
Nigon mera allméin 6nskan i denna riktning synes emellertid icke fére-
finnas hos sjukkassorna. Vid sjukkassesektionens sammantride stillde sig
ledaméterna i huvudsak tveksamma mot tanken. Vid sadant forhallande
finner sig styrelsen icke béra for sin del férorda motionen ifraga.

Aven om férlingning av overgingstiden icke beslutas, torde emellertid
en viss jimkning av den i 6vergangsbestimmelserna till sjukkasseférord-
ningen stadgade tidsfristen bora goras. Sadan denna tidsfrist formulerats
1 2:dra stycket av Overgingsbestimmelserna lirer den f& anses innebira,
att medlemmar i sjukkassa, som forst den 31 december 1934 antages till
erkind sjukkassa eller upphér med sin verksamhet, komma att gd sin
overflyttningsritt forlustiga. Enahanda blir férhillandet med medlemmar
av i 3:dje stycket av Overgingsbestimmelserna omformilda understdds-
foreningar. Detta har uppenbarligen icke varit avsikten. Dessa stadganden
synas darfér béra omformuleras sa, att det tydligt framgar, att riitten till
overflyttning giller ifriga om medlemmar i envar sjukkassa resp. under-
stédsforening, som foére den 1 januari 1935 antages till erkind sjukkassa
eller upphér med sin verksamhet.

Gunnar Huss.

Theofil Andersson.
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2) Sjukkassenimndens yttrande till socialstyrelsen.

Utdrag av protokoll vid sammantrade med sociala radets
sektion for det statsunderstddda sjukkasseviisendet (sjuk-
kassenimnden) den 22 februari 1934.

§ 5.
Vid behandling av den 2:a till éverliiggning upptagna frigan — motion
nr 304 till riksdagens andra kammare — forklarade flertalet ledaméter,

att de funno motionens syfte beaktansvirt men att vissa, delvis starka
betinkligheter kunde anfdéras mot genomfoérande av det i motionen fram-
forda forslaget i oféréindrat skick.

Hr Toresson ansag sannolikt, att foretradesvis de ildre eller sjukliga
medlemmarna skulle komma att begagna sig av den i motionen foreslagna
ritten till individuell overgang till erkidnda sjukkassor. Med hinsyn till de
ekonomiska risker, som de erkinda kassorna hérigenom kunde utsiittas
for, forordade hr T. avslag. Av samma skal kunde hr Holmgren icke for-
orda bifall till motionen.

Fru Nordgren ansag att individuell Gvergang i varje fall ej borde med-
givas utan Overgangen till erkind sjukkassa ske kollektivt. Fru N. ville
for sin del tillstyrka bifall till sista delen av det i motionen gjorda yrkandet.

Hr Lindberg trodde icke det vore limpligt om motionen bifdlles i ofor-
andrat skick. Kunde socialstyrelsen genom modifiering av de i motionen
foreslagna atgiarderna framkomma med ett forslag, varigenom motionens
syfte tillgodosiges men de ekonomiska riskerna minskades, borde enligt hr
I.:s mening forslaget tacksamt bitriadas.

Hr Byttner hade sirskilt fést sig vid att, enligt motiveringen till motionen,
det synes vara i »massor» av medlemmars intresse, att atgirder vidtoges
i den rikining, som motionen asyftar. Om sa dr fallet, ansiag hr B. det
vara nédvindigt finna nagon form for losande av svarigheterna.

Hr Martin Andersson hemstillde att socialstyrelsen, om den icke vill
tillstyrka motionen, i stillet anvisar utvigen att bilda understédsféreningar
for andamalet.

§ 6.

Under overliiggningarna rérande 3:e fragan pi dagordningen -— motion
nr 305 till riksdagens andra kammare — forklarade hr Holimgren sig icke
vilja fororda utstrickning av dvergangstiden ytterligare ett ar. Foreslog
i stillet modifiering av bestimmelserna, si att kassa, som varit registrerad
enligt 1910 ars lag, ma kunna antagas till erkdnd sjukkassa dven under
{. ex. forsta halvaret 1935, torutsatt att den fore 1934 ars utgiang beslutat
séka erkinnande.

Hr Lindberg ville understryka, att overgingstiden ej bor utstrickas pa
sitt i motionen foreslas.

Hr Toresson fann i fraga om kassa, som varit registrerad enligt 1910 ars
lag och vilken beslutar upplosning, vilbetinkt om medlemmarna medgaves
riatt till overflyttning till erkdnd sjukkassa under hela ar 1935. 1 ovrigt
stillde sig hr T. tveksam till den i motionen féreslagna atgiirden.
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Hr Martin Andersson hade intet yrkande men framholl, att atgérd syntes
icke kunna undvikas bland annat emedan, enligt 6vergingsbestimmelserna
Lill sjukkasseférordningen, medlems overflyttningsriatt upphér med 1934 ars
utging och ingen éverflyttning diirfér skulle hinna verkstillas i de kassor,
som vid arsskiftet 1934/1935 antagas till erkinda sjukkassor eller uppldsas.

Vid protokollet:

Ragnar Engstrém.

Bestyrkes & tjinstens vignar:

E. Bormann,
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