Andra lagutskottets utldtande Nr 41. 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1934 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner rérande dndringar i ar-
rendelagstiftningen med mera.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fem in-
om riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionerna
i férsta kammaren nr 65 av herr Lofvander m. fl., nr 140 av herr Tamm, Gu-
staf, och herr Andersson, Elof, samt nr 278 och 281, bada av herr Lindhagen,
dvensom motionen i andra kammaren nr 128 av herr Andersson 1 Dunker m. fl.

T motionerna I:65 och IT:128, vilka &ro likalydande, har foreslagits, att
riksdagen for sin del méitte besluta att i 2 kap. 17 § lagen den 14 juni 1907
om nyttjanderatt till fast egendom stadga ratt for arrendator att pa sitt
i motionerna nirmare angivits erhilla ersittning fér under arrendetiden ut-
férd cementerad godselstadanliggning.

I motionen T;:140 har hemstillts, att riksdagen métte antaga foljande av
sociala jordutredningen utarbetade lagférslag, ndmligen:

1) Forslag
i1l
Lag om indrad lydelse av 2 kap. 7, 39, 41 och 54 §§ lagen den 14 juni
1907 (nr 36, sid. 1) om nyttjanderiitt till fast egendom.

Harigenom férordnas, att 2 kap. 7, 39, 41 och 54 §§ lagen den 14 juni 1907
om nyttjanderitt till fast egendom skola, 7, 39 och 54 §§ i nedan angivna de-
lar, erhalla f6ljande andrade lydelse:

78.

Undandrager sig jordiagaren att tillhandahdlla arrendatorn arbete, som
denne enligt avtalet dar skyldig utgora, eller annat for arrendatorn lika for-
méanligt arbete, och sker detta av annan anledning 4n forindrade forhallan-
den i friga om barighet eller drift av rorelse, fér vilken arrendatorns arbete
varit avsett, eller dirmed jimforlig omstindighet, njute arrendatorn skiligt
skadestand. Arrendatorn #ge ock, direst jordigaren ej tilthandahaller honom
arbete, som arrendatorn enligt avtalet ar skyldig utgéra, eller annat for
arrendatorn lika foérmanligt arbete, ritt att uppsiga avtalet till upphérande
& nista eller dirps foljande fardag. Forbehall, som strider mot vad salunda
stadgas, vare utan verkan. Vill arrendatorn av ovan angiven orsak uppsiga
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avtalet, give det jordigaren till kéinna senast tvi méanader fore den fardag,
da han har for avsikt att avtrida arrendet. Har ej jordigaren inom en méi-
nad efter det han mottagit sidant meddelande tillkinnagivit f6r arrendatorn,
att han ej vill ddrmed &tnéjas, skall s3 anses som om jordigaren godkint upp-

signingen.
Skola, — — — bestamd.
Ej m4§ — — — verkan.
Vad i — — — betydenhet.
I fraga om — — — tillampning.

39 §.

Sker uppsigning i fall, som 36 § omformaler, ige arrendatorn kvarsitta till
nista fardag, dar ej ritten eller overexekutor provar skiligt 4ligga honom
att avflytta tidigare. Sker uppsigning i fall, som 7 § omférmiler, skall av-
triade ske 4 den fardag, som intraffar nist efter tva manader fran det uppsig-
ningen skedde. Skall eljest arrende upphora efter uppsigning, skall avtride
ske & den fardag, som intraffar nist efter sex manader fran det uppsigning
skedde. Hade arrendatorn ej tilltriatt fastigheten nir uppsigningen skedde,
skall avtalet genast upphéra att gilla.

Vid livstidsarrende — — — dodsfallet.

41 §.

Jordagare eller arrendator, som vill framstilla fordringsansprak p& grund
av arrendeavtal, skall, utom i fall, varom sirskilt stadgats i 7 § anhingig-
gbra sin talan inom tvd ar frdn det avtalet upphorde att gilla; dock att, dar
inom sagda tid syn, som vid avtradet hallits, klandras, talan m& anhingig-
goéras inom tvé ar frin det klandret blivit avgjort genom utslag, som iger laga
kraft. Forsittes den tid, vare ritt till talan forlorad. Ar i ratt tid av endera
talan anhingiggjord, ége den andre dock ritt till kvittning for fordran, som
ej blivit silunda bevakad.

54 §.

Visas sirskilda — — — undantag.

Sésom sddan omstindighet skall sirskilt anses, att fastigheten #r avsedd
att forsaljas, eller, i friga om undantag fran stadgandet 1 46 §, att arrendatorn
med hénsyn till dlder, hilsotillstdnd eller dylikt eller p& grund dirav att han
ingatt avtal om kop eller arrende av annan fastighet férklarar sig vilja avsluta
avtal om arrende pi kortare tid #n femton &r, eller att med hinsyn till eget
jordbruk eller skogsbruk det for jordigaren #r av synnerlig vikt att éver om-
radet 4ga friare bestimmanderitt &n som foljer av ovan nimnda stadganden.

Over — — — ar stadgad.

Avslis — — — forfallet.

Denna lag trider 1 kraft den
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2) Forslag
till
Lag om iindrad lydelse av 28 och 31 §§ lagen den 25 juni 1909 (nr 57,

gid. 2) om arrende av viss jord 4 landet i Norrland och vissa delar
av Svealand.

Harigenom forordnas, att 28 och 81 §§ lagen den 25 juni 1909 om arrende
av viss jord & landet i Norrland och vissa delar av Svealand skola i nedan
angivna delar erhélla féljande #ndrade lydelse:

28 §.

Sker uppsdgning i fall, som 26 § omformiler, ige arrendatorn kvarsitta till
nista fardag, dar e] riatten eller verexekutor provar skiligt alagga honom att
avilytta tidigare. Vid uppsigning, som med stéd av 5 § sker enligt bestim-
melserna 1 2 kap. 7 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom, skall avtride
ske & den fardag, som intraffar nast efter tvi manader fran det uppsédgningen
skedde. Skall eljest arrende upphora efter uppsigning, skall avtride ske & den
fardag, som intraffar nist efter sex ménader fran det uppségningen skedde.
Hade arrendatorn ej tilltratt fastigheten, ndr uppsigningen skedde, skall avta-
let genast upphéra att galla.

Vid livstidsarrende — — — dodsfallet.

31 §.

Visas sirskilda — — — undantag.

Sasom sidan omstandighet skall sirskilt anses, att fastigheten dr avsedd
att forsiljas, eller, i fraga om undantag fran stadgandet i 2 §, att arrendatorn
med hiansyn till dlder, hilsotillstdnd eller dylikt eller pa4 grund dirav att han
ingatt avtal om kop eller arrende av annan fastighet forklarar sig vilja av-
sluta avtal om arrende pa kortare tid #in femton &r, eller att med hidnsyn till
eget jordbruk eller skogsbruk det for jordigaren &r av synnerlig vikt att over
omradet iga friare bestimmanderitt in som foljer av vad ovan i denna lag

ar stadgat.
Over — — — 1 allménhet.
Skall arrendeavtal — — — ir stadgat.
Avslds — — — forfallet.

Denna lag trider 1 kraft den

T motionen I: 278 har hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t pa-
kalla en verksam reform av arrendesystemet genom lagar — tillgingliga vid
behov — om:

1) frilésning av arrendejordbruk med stéd av expropriationsritt;
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2) en revision av den sociala arrendelagstiftningen .

3) reglering av arrendebelopp; samt

4) tvangsforlangning av fér korta arrendetider.

Slutligen har i motionen I: 281 yrkats, att riksdagen ville besluta eller
hos Kungl. Maj:t begira kontroll medelst lag p& den sociala arrendelagstift-
ningen genom de i uppsiktslagen nimnda jordbrukskommissionerna eller an-
norledes.

Betraffande de skil, som motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden,
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas hir nedan, hinvisa till
wmotionerna. '

Over motionerna I: 65 och II: 128 har utskottet i den ordning § 46 riksdags-
ordningen féreskriver begirt yttrande av lantbruksstyrelsen. For innehallet i
det yttrande, som i anledning dirav kommit utskottet tillhanda, limnas redo-
gorelse har nedan.

Utskottet kommer harefter att behandla de féreliggande spérsméalen i olika
punkter enligt féljande disposition:

A. Arrendators ratt till ersittning for under arrendetiden utfoérd godsel-
stadanlaggning (motionerna I: 65 och II: 128);

B. Revision av den sociala arrendelagstiftningen (motionerna I: 140 och
I: 278 punkt 2);

C. Trilosning av arrendejordbruk med stéd av expropriationsritt (motionen
I: 278 punkt 1);

D. Reglering av arrendebelopp (motionen I: 278 punkt 3);

E. Tvangsforlingning av fér korta arrendetider (motionen I: 278 punkt
4); samt

F. Kontroll p4 den sociala arrendelagstiftningen (motionen I: 281).

A. Arrendators riatt till erséttning fér under arrendetiden utford godsel-
stadanliggning.

Enligt gillande allménna arrendelag — 2 kap. i lagen den 14 juni 1907 om
nyttjanderitt till fast egendom — har arrendator i viss utstrickning ritt till
ersittning av jordigaren for forbattringar, som han under arrendetiden verk-
stallt & den arrenderade fastigheten. Han har salunda enligt 10 § ritt till
gottgorelse for den vid tilltridessyn konstaterade brist, som enligt avtriades-
syn blivit botad. Vidare har arrendator ratt till viss ersittning enligt 17 §
for nyodling, atgérder for anordnande av betesbruk och tickdikning samt en-
ligt 18 § for vissa elektriska anliggningar. Bestimmelserna om huru ersitt-
ning skall utga dro emellertid i viss mén olika fér de skilda fallen. Om fastig-
hetens virde av arrendatorn genom nyodling eller sirskilda &tgirder fér an-
ordnande av betesbruk pa ett varaktigt sitt forokats, ager arrendatorn fa er-
sittning av jordigaren motsvarande det dkade virde, som fastigheten i foljd
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av forbattringen kan anses aga vid avtridet. Arrendatorn kan dock icke fa
ersittning med hogre belopp &n som svarar mot den nddiga kostnad, som han
nedlagt & forbattringen. Om jordigaren icke limnat sitt samtycke till for-
bittring, varom nu #r fraga, skall ej utgd hégre ersittning én som, efter medel-
tal raknat, beloper 4 tvd hektar, iven om den mark, som forbittrats, dr av
storre omfattning. I frdga om tickdikning giller, att arrendator, som verk-
stiller sddan & fastigheten med anviandande av tegelror och efter plan, som
antingen godkints av jordigaren eller uppgjorts av statens lantbruksingenjor
eller hos hushallningssillskap anstilld jordbrukskonsulent, skall fa ersidttning
av jordigaren dels, s& snart arbetet behérigen utforts, for s stor del av kost-
naden, som motsvarar virdet av réren, och dels, niir fastigheten avtrides, for
vad arrendatorn 1 6vrigt kostat & tickdikningen i den méan det varit nodigt.
Fran det belopp, som sidlunda beriknats utéver kostnaden for roren, skall
emellertid vid avtridet avdrag ske dels med en femtondel for varje helt ar,
varunder arrendatorn utan férhéjning av legan dragit nytta av tickdikningen,
och dels, om tiackdikningen befinnes bristfillig, med kostnaden for bristens
avhjilpande. Vad slutligen elektriska anliggningar betriffar ar det 1 lagen
fraga om sadana anliggningar for fastighetens forseende med belysning eller
drivkraft. Om dylik anliggning utférts efter plan, som godkints av jordiga-
ren, eller — om den avser annat #ndamal #n alstrande, omformande eller
ackumulering av elektrisk kraft — prévas den limplig med hinsyn till fastig-
hetens storlek och beligenhet samt férhallandena 1 ovrigt, s& #r jordigaren,
d& fastigheten avtrides, skyldig att losa anliggningen med vissa undantag.
Losen skall utgd efter det ékade virde, som fastigheten i foljd av anligg-
ningen kan anses dga nir den avtrides. Dock far losen icke Gverstiga den
nidiga kostnad, som arrendatorn nedlagt & anliggningen. Om &mnen till
anliggningen himtats fran fastigheten, skall skiligt avdrag goras darfor.

I forarbetena till 1907 ars lag anforde lagberedningen (forslag till jorda-
balk, I, sid. 87), bland annat:

Ett medel att befordra jordbrukets utveckling skulle vara att genom lag
tillfsrsikra arrendatorn ersittning av jordagaren for forbiattringar & fastig-
heten. En sidan anordning skulle naturligtvis vara 1 hog grad dgnad att hoja
jordbruket och sadlunda foér landet i dess helhet verka férdelaktigt, liksom den,
1att avvigd, icke skulle &laigga jordigaren nagon utgift, som icke motsvara-
des av 0kat virde & hans egendom. Icke desto mindre har beredningen ansett
denna vig icke kunna i vart land med fordel betridas. Den svenske jordiga-
ren ar 1 regel icke tillika kapitalist, han har utiver sin jord sillan tillgangar,
vilka kunna pa detta siitt omflyttas och nedliggas 4 jorden, dennas avkastning
maste i de flesta fall oavkortad avses for lopande utgifter. Detta forhallande
innebir helt visst en svaghet men kan icke lamnas utan beaktande. En lag-
stiftning, som ville tvinga jorddgaren att i stérre eller mindre utstrickning
vidkiinnas kostnaden for de, 14t vara nyttiga och ckonomiskt vil beriknade,
forbitiringar, en driftig arrendator vidtoge med hans egendom, skulle 1 manga
fall komma att verka sasom ett medel att avskricka fran upplatelse pa arren-
de och nodga jordiagaren att for skotseln av sin jord anlita andra utvigar,
vilka mahiinda utsatte honom for ekonomiskt iventyr.
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Ratt enligt lag till ersittning tillerkindes arrendatorn enligt lagberednin-
gens forslag allenast f6r botande av brist, som befunnits vid tilltradet (10 §),
samt for tegelror, som anvints vid tickdikning (17 §). Emellertid givos icke
heller dessa regler tvingande natur. — 1907 ars lag erhsll det innehill, som
lagheredningen féreslagit.

De bestimmelser om ritt for arrendator att dven i vissa andra avseenden
erhlla ersattningar for verkstillda forbattringar & fastigheten, som innehil-
las 1 17 och 18 §§ och fér vilka redogorelse ovan limnats, inférdes genom lag
den 27 juni 1927.

Till grund for dessa bestimmelser 1ag ett av de s. k. jordsakkunniga utarbe-
tat forslag, framlagt 1 betinkande den 20 juni 1926. Diri anfoérdes bland
annat:

Uppfattningen om arrendators ritt att av jordigaren erhilla ersittning for
a fastigheten verkstillda forbattringar synes efter allminna arrendelagens till-
komst hava undergitt férindring. Fran olika hall och @ven vid flera tillfallen

inom riksdagen har framhallits behovet av en utvidgning av allminna arrende-
lagens bestimmelser i férevarande hinseende.

Enligt lagen den 25 juni 1909 om arrende av viss jord & landet i Norrland
och vissa delar av Svealand, den s. k. norrlindska arrendelagen, iger arren-
dator, som genom nyodling eller annan jordférbattring pa ett varaktigt sitt
forckat fastighetens virde, ritt till ersittning darfor av jordiagaren, nir fastig-
heten avtrides. Ersiattning for nyodling utgédr emellertid icke med mindre
jorddgaren limnat skriftligt samtycke till nyodlingen eller arrendatorn fore
dess foretagande hos jordagaren anmilt sin avsikt att odla samt dirvid an-
givit platsen och de ungefirliga grinserna for det tillimnade odlingsomradet
dvensom genom intyg av behirig person styrkt, att omradet lampar sig for od-
ling samt att odlingen #r for fastigheten fordelaktig. Behorig att utfirda
dylikt intyg 4r i statens eller hushallningssillskaps tjinst anstilld lantbruks-
ingenjér, agronom eller jordbrukskonsulent, s& ock annan, som K. B. tillerkint
behorighet dartill. Ersittningen skall beriknas efter det okade varde, som
fastigheten till f6ljd av nyodlingen eller jordforbattringen kan anses iga, da
den avtrides av arrendatorn. Ersittningen m3 emellertid ej éverstiga den for
arbetets utférande nédiga kostnaden (11 §).

Att marka dr, att ovan refererade bestimmelser gilla dven betriffande av
arrendatorn verkstilld tickdikning.

Om elektrisk anliggning for fastighetens forseende med belysning eller driv-
kraft hembjudes jordigaren av arrendatorn, gilla (enl. 19 §) samma regler ro-
rande jorddgarens skyldighet att l6sa anliggningen, som stadgats i 2 kap.
18 § i allm#nna arrendelagen.

Vidare m& erinras om bestimmelserna i 18 § allminna arrendelagen och
19 § norrlindska arrendelagen att om arrendatorn i andra fall, 4n som i la-
garna sarskilt reglerats, utéver vad honom &legat nedlagt kostnad & fastig-
heten, s& skall vad som silunda atgjorts vid avtridet hembjudas jordigaren
till inlésen. Om jorddgaren ej vill 16sa, iger arrendatorn bortféra vad han
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pakostat. Jord eller byggnad skall dock aterstillas i det skick, varl arrenda-
torn mottog den.

For att frimja godselvarden hava statsmakterna for atskillig tid sedan vid-
tagit atgirder. Silunda beslots vid 1918 &rs riksdag inrittande av godsel-
vardslanefonden. Géllande bestimmelser for lanersrelsen #ro intagna i kun-
gorelsen den 11 juli 1918 (nr 576) med déri genom kungdrelserna nr 186 ar
1925, 241 &r 1927 och 132 ar 1931 gjorda &ndringar. Statslén fran fonden
tilldelas hushallningssillskap for att dérav utlimna lan for utforande av &n-
damalsenliga godselstider samt sidana anordningar inom vederbsrande djur-
stallar, som betingas av en rationell godselvird (godselvardslan). Godsel-
vardslan kan beviljas adgare eller brukare av aker eller annan odlad jord, obe-
roende av storleken av den fastighet, dir arbetet ar avsett att utforas, och be-
triffande brukare, av brukningstidens lingd samt ma ej beviljas till hogre
belopp 4n 2,000 kronor och icke uppgé till mer &n 75 procent av den beraknade
kostnaden f6r anliggningen. :

Vid 1933 ars riksdag hemstilldes i tvd motioner, I: 330 och II: 507, att
riksdagen matte for beredande 1 stor utstrickning av arbetstillfallen samt for
tillvaratagande av virdefulla vixtndringsimnen utav medlen till arbetsloshe-
tens bekampande dels anvisa ett forslagsanslag av 3.6 miljoner kronor att utgd
sdsom bidrag for utbyggande av cementerade godselvardsanliggningar, dels
ock avsitta forslagsvis 3.6 miljoner kronor till utlimnande av lan for samma
andamal mot i tillimpliga delar nu gillande villkor fér lin fran godselvards-
lanefonden.

Sirskilda utskottet anforde i utldtandet nr 17 (sid. 82) betriffande dessa
motioner, bland annat:

S3som framgir av vad motiondrerna anfort dgnas for niarvarande allt for
liten omvardnad &t tillvaratagandet av kreatursgodseln, Stora vérden ga hir-
igenom forlorade, och enligt utskottets mening &r det darfor av vikt, att fran
statsmakternas sida om mojligt ytterligare atgirder vidtagas for astadkom-
mande av en forbittring av forhallandena 8 forevarande omrade. D3 motioni-
rernas forslag om statsbidrag for ifrdgavarande andamal #r agnat att bidraga
i1l undanréjandet av en av de fornimsta orsakerna till att gidselvarden hit-
tills i manga fall blivit férsummad — némligen bristen & anliggningskapital
— synes detta forslag enligt utskottets mening virt beaktande.

En utvidgad verksamhet av det slag, varom hér ar friga, ar dven av bety-
delse med hinsyn till énskviardheten av att okade arbetstillfallen 1 storsta
méjliga utstrickning beredas.

T anslutning till vad silunda anforts vill utskottet dels pa grund av den
betydelse ur jordbrukssynpunkt, som férekomsten av tidsenliga och #nda-
méalsenliga godselviardsanliggningar #ger, dels ock med hdnsyn till det vilbe-
hovliga arbetstillskott, vilket genom anordnandet dirav tillskapas, fororda, att
anslag anvisas for bidrag till ifrigavarande andamal.

P4 hemstillan av sirskilda utskottet anvisade riksdagen fér budgetiret
19331934 under utgifter for kapitalokning, fonden for forlag till statsverket,
sasom sirskilda reservationsanslag dels 700,000 kronor sasom bidrag till god-
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selvardsanliggningar och dels 500,000 kronor sisom lan tll dylika anligg-
ningar,

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1933 utfirdat kungorelse (nr 435) angiende
statsbidrag till godselvirdsanliggningar. For statsbidrag gilla 1 huvudsak
enahanda bestimmelser som for 1an till godselvirdsanlaggningar. Statsbi-
draget har begrinsats till belopp, motsvarande hogst 25 procent av den be-
riknade kostnaden for den med bidraget avsedda anliggningen. Samman-
lagda beloppet av for anliggningen beviljade statsbidrag samt ldn av stats-
medel far ej dverstiga 2,000 kronor och ej heller utgora mer &n 75 procent av
nyssndmnda kostnad.

I innevarande &rs statsverksproposition under utgifter for kapitalékning,
fonden fér forlag till statsverket, punkt 12, har Kungl. Maj:t féreslagit riks-
dagen att sisom bidrag till godselvardsanliggningar anvisa fér budgetiret
1934/1935 ett reservationsanslag av 700,000 kronor. N agon kapitalokning for
nista budgetar for godselvardslanefonden har diremot icke ansetts erforderlig.
I tva motioner, I:169 och I1:313, har yrkats, bland annat, att anslagsbelop-
pet mitte bestimmas till 1,500,000 kronor i stallet for 700,000 kronor.

Jordbruksutskottet har i utlitande nr 53 anfort, att i betraktande sirskilt
av mojligheten att i form av 1an fran godselvardsladnefonden ivensom sisom
egnahemspremieldn och stodlan erhilla bidrag for utforande av gédselvards-
anlaggningar nigon férhéjning av anslaget for bidrag till godselvardsanligg-
ningar icke kunde tillstyrkas.

Riksdagen har med bifall till hemstillan av jordbruksutskottet den 18 sist-
lidne april sisom bidrag till godselvirdsanliggningar for nista budgetir an-
visat ett reservationsanslag av 700,000 kronor.

S. k. premielan kan utlimnas i férening med egnahemslan i syfte att stodja
de egnahemslanetagare, som vid ligenhetens forvirvande imna genom vissa
odlings- och byggnadsarbeten i avsevird méan forbattra, utvidga eller virde-
forhoja jordbruksliagenhet. Premielan kan utgd bl. a. for uppforande av god-
selstad [se kungorelsen den 8 juni 1928 (nr 217) angiende allménna grunder
for den statsunderstvdda egnahemsverksamheten, andrad genom kungérelsen
nr 169 ar 1933, samt kungérelsen den 8 juni 1928 (nr 218) med reglementa-
riska foreskrifter rorande den statsunderstodda egnahemsline- och premieléne-
verksamheten, indrad genom kungorelserna nr 249 ar 1932 och 170 &r 1933].
Stédlan, som tillkommit &r 1932 fér att bringa egnahemsliantagare hjilp 1
forhanden varande nodlige, kan beviljas bl. a. for anliggning for godselvard
[se kungérelsen den 23 mars 1934 (nr 54) om ackordslan och stsdlan till jord-
brukare].

Rorande innehallet i de lagregler, som foreslagits i de forevarande motioner-
na I:65 och IT: 128, har i motionerna anforts, bland annat:
Som villkor for ritt till ersittning torde bora sittas att anliggningen ut-

forts efter plan, vilken antingen blivit av jordigaren godkind eller ock upp-
gjorts av hos hushallningssillskap anstilld jordbrukskonsulent.
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D4 arrendatorn ensam har omedelbar nytta av anliggningen och d& bidrag
och 1an kan erhallas av statsmedel, som i regel fullt ticka den kontanta kost-
naden, synes arrendators ritt till ersittning bora intrida forst vid arrendets
avtridande. Bestimmandet av ersittningens belopp torde, 1 likhet med vad
som ar fallet betriffande tickdikning, bora ske dels med hinsyn till arrenda-
torns kostnader for anliggningen, dels med hansyn till den tid arrendatorn
nyttjat densamma utan férhdjning av arrendet.

Betraffande ersittningens storlek synes denna bira sittas till arrendatorns
kostnader for anliggningen, dock hogst till den vid planens uppgorande be-
riknade anliggningskostnaden. Harifran bor givetvis avgd det bidrag utan
aterbetalningsskyldighet, som arrendatorn ev. erhallit av statsmedel.

I fraga om den tid, som kan anses vara en skilig amorteringstid for en
cementerad godselstad, torde 25 ar kunna beriknas. Arrendatorn skulle da,
nir fastigheten avtrides, av jordigaren erhdlla ersittning for anliggnings-
kostnaden enligt vad ovan sagts, med avdrag av en tjugofemtedel for varje
helt 4r varunder han, utan forhéjning av arrendet, dragit nytta av anligg-
ningen.

Lantbruksstyrelsen har 1 sitt 6ver motionerna avgivna yttrande anfért, bland
annat:

Med hinsyn till den avseviarda forbiattring av jordbruksfastighet, som en
cementerad godsclstad méaste anses utgéra, hiller lantbruksstyrelsen i likhet
med motionirerna fore, att jordigare bor vara skyldig att under vissa villkor
ersitta arrendator kostnad for utférande av dylik anliggning.

Lantbruksstyrelsen anser sig i huvudsak kunna ansluta sig till vad motio-
nirerna anfort 1 fraga om dylik ersittning. Vissa detaljanmérkningar synas
dock kunna framstillas diremot.

Motionirerna hava féreslagit, bland annat, att arrendator bér tillerkénnas
ersittning med belopp, motsvarande beriknad anliggningskostnad med av-
drag for det bidrag utan Aterbetalningsskyldighet, som han erhéllit av stats-
medel. D& emellertid dylikt bidrag kan tinkas utgd jimvil av andra allménna
medel, synes avdrag bora ske icke allenast for bidrag av statsmedel utan dven
for bidrag éverhuvud taget av allminna medel. Ersittning synes lantbruks-
styrelsen vidare béra utgd icke pa den beriknade kostnaden utan, sisom fallet
ar 1 friga om ersittning for betesférbittring, pd nodvindiga, verkliga kostna-
der f6r anliggningen.

Amorteringstiden for cementerad godselstad hava motiondrerna foreslagit
till 25 ar. D& fastigheten avtrides, skulle arrendator i enlighet hirmed av
jordigaren erhalla ersittning fo6r anliggningskostnaden enligt vad ovan sagts
med avdrag av en tjugofemtedel fér varje helt ar, varunder han utan férhoj-
ning av arrendet dragit nytta av anliggningen. Enligt nyttjanderittslagen 2
kap. 17 § tredje stycket har motsvarande tid for tickdikning bestamts till 15
ar. Med hinsyn saval dartill att en godselstads varaktighet icke torde vara
avsevirt lingre &n 1 friga om tickdikning som ock dirtill att de nyttiga
verkningarna av en godselstadanliggning torde framtrida i stort sett lika
snart och i samma grad som av tickdikning, synes amorteringstiden i varje
fall icke bora bestimmas till langre tid #in hégst 20 ar.

Anmiarkas md, att ett likalydande tilligg givelvis synes bora goras jamvil
till norrlindska arrendelagen (11 §).

Sasom framgir av den ovan limnade redogorelsen hava statsmakterna med
hinsyn till den stora nationalekonomiska vinst for landet, som en vil ordnad
gidselvard otvivelaktigt medfor, vidtagit skilda atgirder for att framja god-

Utskottet.
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selvirden. Savil lan som bidrag kunna erhallas for, bland annat, utférande
av dndamalsenliga godselvirdsanlaggningar.

I ménga fall torde en arrendator & jordbruksfastighet anse det vara med
sin fordel forenligt att anligga godselstad. En sidan anliggning ar givetvis
till viss fordel dven for jordigaren, i det att virdet & hans fastighet niistan
undantagslost dirigenom férhéjes. Riatt for arrendatorn att av jordigaren f&
ersittning for anliggningen finnes emellertid icke stadgad i nu giillande lag-
stiftning. Huruvida en sidan ritt skall genom lag tillerkdnnas arrendatorn
samt det ndrmare innehéllet av en lagstiftning hirutinnan bir enligt utskottets
mening med hinsyn till frigans vikt och betydelse géras till féremal for ut-
redning.

Vid en sidan utredning torde béra Gverviigas de olika mojligheter, som er-
bjudas att ordna en dylik ersittningsfraga. Det bér vara sirskilt angeliget
att giva sidana regler, att jordigaren icke &drages onddiga utgifter. Ersitt-
ning bér darfor icke utgd till arrendator for sadana kostnader, fér vilka han
kunnat erhalla bidrag av allminna medel, direst alla de mojligheter anlitats,
som férfattningarna medgiva. Avenledes torde bora beaktas, att bestimmel-
ser givas om betryggande kontroll éver arbetets utférande.

B. Revision av den sociala arrendelagstiftningen.

T2 kap. 7 § nyttjanderittslagen stadgas, bland annat, att, om jordigare un-
dandrager sig att tillhandahilla arrendatorn arbete, som denne enligt avtalet
ar skyldig utgéra, eller annat for arrendatorn lika férmanligt arbete, arrenda-
torn skall njuta skiiligt skadestdnd. Denna regel &r av tvingande natur.

Enligt 5 § norrlindska arrendelagen skall vad i 2 kap. 7 § nyttjanderitts-
lagen stadgas, linda till efterrittelse, ddrest arrendatorn enligt arrendeavtalet
skall utgéra dagsverken eller annat arbete.

Sarskilda bestimmelser finnas i allménna arrendelagen 8§ 45—54 om jord-
bruksarrenden under bolag och med dem likstillda jordigare. Av dessa be-
stimmelser md omnémnas dels det allméinna stadgandet i 46 §, att upplatelse
som regel skall ske for viss tid, ej understigande femton &r, eller ock for arren-
datorns livstid, dels ock dispenshestimmelserna i 54 §. Om sirskilda om-
stindigheter visas bora foranleda dirtill, att arrendeavtal, som skriftligen upp-
rittats, undantages fran tillimpning av ndgot av stadgandena i 46—50 §§ eller
52 eller 53 §, och om avtalet innehéller forbehall, att medgivande dirtill ma
sokas, s& ankommer det pa K. B. i det lan, dir fastigheten &r beligen, att med-
giva sddant undantag. Sésom sidan omstindighet skall sirskilt anses, att ar-
rendatorn pa grund av det arrenderade omridets beskaffenhet och omfattning
icke av jordbruket kan erhélla sin huvudsakliga bargning, eller att med hinsyn
till eget jordbruk eller skogsbruk det for jordiagaren dr av synnerlig vikt att
over omradet dga friare bestimmanderitt &n som foljer av ovan nimnda stad-
ganden.

Bestimmelse om femtonirig arrendetid sisom regel aterfinnes i norrlindska
arrendelagen i 2 §. Jdmvil enligt denna lag kunna sirskilda omstindigheter
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foranleda dispens fran lagens tillimpning (31 §). Sasom sidan omstindighet
skall sarskilt anses, att det arrenderade omradet till beskaffenhet och omfatt-
ning icke dr sadant, att sjalvstandigt jordbruk kan idkas dard, eller att med hin-
syn till eget jordbruk eller skogsbruk det fér jordigaren ar av synnerlig vikt
att 6ver omradet fga friare bestimmanderatt an som féljer av lagens bestim-
melser,

I anledning av &tskilliga motioner behandlades vid 1930 drs riksdag ingé-
ende vissa sociala jordfrigor. I utlitande nr 1 upptog sammansatta andra
lag- och jordbruksutskottet under skilda huvudrubriker olika jordfragor, bland
annat den sociala arrendelagstiftningen samt vissa spérsméal rérande denna lag-
stiftnings tillimpning och verkningar sdrskilt i Virmland och vissa delar av
Bergslagen (huvudrubrik IT). Harvid behandlades efter en inledande historik
och 6versikt, bland annat, under punkt a) frigan om sammankoppling av ar-
rendeavtalet med ett arbetsavtal samt under punkt h) frigan om den sociala
arrendelagstiftningens tillimpning och verkningar sirskilt i Varmland och
vissa delar av Bergslagen. Betriffande historik med mera angdende dessa fré-
gor anhaller utskottet att f3 hinvisa till sammansatta andra lag- och jord-
bruksutskottets ovannimnda utldtande nr 1 vid 1930 ars riksdag sid. 17—26
samt 42—47.

P3 hemstillan av det sammansatta utskottet beslst riksdagen, bland annat,
att i skrivelse (nr 276) till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville verk-
stilla utredning rérande erfarenheterna vid tillimpningen av géllande arrende-
lag i vad avsdge arrenden, som folle under den sociala arrendelagstiftningen,
med sirskild hinsyn till de delar av riket, till vilka den norrlindska arrende-
lagen utstricktes genom lag den 27 juni 1927 (d. v. s. Varmland och vissa
socknar i Orebro lin), dvensom for riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kunde féranleda.

I detta sammanhang m& omnimnas, att i det sammansatta utskottets utla-
tande nr 1 under sirskilda huvudrubriker vidare behandlades, bland annat, fra-
gan om {rilésning av arrendejordbruk (V), darutinnan viss utredning fore-
slogs, vartil]l utskottet dterkommer nedan under punkt C, samt frigan om ater-
upptagande av den sociala jordfrigan i hela dess vidd (IX). I detta hin-
seende erinrade utskottet, att forut i utldtandet utredning tillstyrkts rérande
vissa sirskilda delar av den sociala jordfragan, samt hemstillde, att vad dér-
utover yrkats icke matte foranleda till ndgon atgird.

Denna hemstallan bifolls av riksdagen.

Den 4 december 1930 utsag divarande chefen for jordbruksdepartementet,
statsradet von Stockenstrém, jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t fem ut-
redningsmin att verkstilla ovannimnda utredning jimte vissa andra av riks-
dagen i samband dirmed begirda utredningar. Till utredningsmin utsdgos
professorn K. G. Westman (ordfsrande), lantbrukaren Elof B. Andersson 1
Filtenborg, jigmastaren C. G. L. H:son Tamm, ddvarande bankofullméktigen
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P. E. Skéld och ombudsmannen H. Molander. Utredningsminnen antogo nam-
net »Sociala jordutredningen». (Sedan bankofullmiktigen Skéld utnimnts
och forordnats till statsrdd och chef for jordbruksdepartementet, tillkallades
den 26 september 1932 i hans stille sisom ledamot av kommittén sekreteraren
hos svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet redaktsren H. Sten.)

Sociala jordutredningen upptog sésom ett forsta led i sitt uppdrag till ut-
redning {riga om vissa #ndringar i den sociala arrendelagstiftningen samt av-
gav 1 detta amne betinkande den 5 december 1931 (Statens offentl. utredn.
1932: 1). Efter en historik (sid. 10—45) lamnades en redogorelse for av so-
ciala jordutredningen inhimtade upplysningar (sid. 45—68). Vidare redo-
gjordes (i bilaga, sid. 76—121) for en av utredningsminnen féretagen studie-
resa till Virmlands m. fl. lin 19—23 augusti 1931. Betinkandet innehsll slut-
ligen »férslag till lag om #ndrad lydelse av 2 kap. 7, 39, 41 och 54 §§ lagen
den 14 juni 1907 (nr 36, sid. 1) om nyttjandersitt till fast egendom» samt
»forslag till lag om &ndrad lydelse av 28 och 31 8§ lagen den 25 Juni 1909
(nr 57, sid. 2) om arrende av viss jord & landet i Norrland och vissa delar av
Svealand» dvensom motivering dartill (sid. 68—75). Lagférslagen finnas in-
tagna hir ovan i utlatandet. Sociala jordutredningens motivering har till hu-
vudsaklig del atergivits i motionen I:140, och anhéaller utskottet att dérutinnan
T4 hinvisa till motionen.

I motionen I:140 foreslés, att riksdagen skall antaga dessa av sociala jord-
utredningen utarbetade lagférslag. I motionen I:278 punkt 2 hemstilles om
en revision av den sociala arrendelagstiftningen, ett yrkande som delvis torde
kunna anses sammanfalla med yrkandet i motionen I: 140.

Over sociala jordutredningens betinkande hava yttranden av Kungl. Maj:t
infordrats frdn samiliga linsstyrelser, vilka tillika alagts att inforskaffa ytt-
randen fran jordbrukskommissionerna, doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen med
dliggande tillika att bereda hushallningssillskapens férvaltningsutskott tillfalle
att yttra sig samt statens egnahemsstyrelse. Tillfalle att avgiva yttrande éver
forslaget har dessutom limnats Sveriges allminna lantbrukssillskap, Sveriges
skogsigareforbund, svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet samt sven-
ska sagverksarbetareférbundet. Dirjimte har genom statsradets och chefens
for justitiedepartementet forsorg en kortfattad promemoria gver forslaget till-
stillts ett antal enskilda personer for yttrande. Yttranden hava avgivits av
samtliga myndigheter, sammanslutningar och personer utom Jimtlands lins
hushallningssillskaps forvaltningsutskott, svenska skogs- och flottningsarbe-
tareforbundet, svenska ségverksindustriarbetareforbundet, jordbrukskommis-
sionen 1 Kristianstads lin samt férvaltningsutskotten for hushéllnings-
sillskapen i Sédermanlands, Gotlands, Goteborgs och Bohus samt Skara-
borgs lin. De fem sistnimnda hava forklarat sig avstd fran att yttra sig éver
betankandet.

Sociala jordutredningens forslag har lamnats utan erinran av Iinsstyrelser-
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pa i Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Malméhus, Varm-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, jordbrukskommissionerna
i Ostergitlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Malmo-
hus, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin samt forvaltningsutskotten fér hushallningssillskapen 1 Jon-
kopings, Kronobergs, Kalmar (s6dra hushallningsillskapet), Blekinge, Kri-
stianstads, Malméhus, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorr-
lands och Norrbottens lin.

Ej heller jordbrukskommissionen i Sédermanlands lin och Ostergétlands lins
hushallningssillskaps forvaltningsutskott hava haft nagot att erinra mot de
foreslagna lagéndringarna 1 och f6r sig men hava (liksom vissa andra) énskat
mera genomgripande dndringar 1 den sociala arrendelagstiftningen.

Forslaget sdésom helhet synes i princip hava tillstyrkts, férutom av forut
nimnda myndigheter, jimvil av linsstyrelserna i S¢dermanlands, Ostergot-
lands, Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands och Vi-
sternorrlands lin, jordbrukskommissionerna i Hallands, Skaraborgs, Orebro,
Vistmanlands och Jamtlands lin, lantbruksstyrelsen samt forvaltningsutskot-
ten for hushallningssillskapen 1 Kalmar (norra hushallningssiillskapet), Hal-
lands, Orebro och Visterbottens lin.

Mer eller mindre avvisande mot forslaget 1 dess helhet hava, stillt sig lans-
styrelserna i Alvsborgs och Skaraborgs lin, jordbrukskommissionerna i Kop-
parbergs lin samt inom Alvsborgs lins norra och sédra hushéllningssillskaps
verksamhetsomréden, Stockholms stads och lins hushéllningssillskaps forvalt-
ningutskott, Uppsala lins hush&llningssillskaps férvaltningsutskott, forvalt-
ningsutskotten inom Alvsborgs lans norra och sédra hush&liningssillskap, sta-
tens egnahemsstyrelse samt Sveriges skogsigareférbund.

Ovriga myndigheter och sammanslutningar, som avgivit yttrande, nimligen
linsstyrelserna 1 Stockholms, Uppsala, Orebro, Kopparbergs och Gé#vleborgs
lan, jordbrukskommissionerna i Stockholms, Uppsala och Gévleborgs lan, Gév-
leborgs lins hushallningssillskaps férvaltningsutskott, domiinstyrelsen och
Sveriges allminna lantbrukssillskap, hava i olika avseenden framstillt detalj-
anmirkningar mot férslaget.

Till fullgérande av uppdraget att verkstilla utredning rérande erfarenheter-
na vid tillampningen av gillande arrendelag sdvitt angdr arrenden, som falla
under den sociala arrendelagstiftningen, med sirskild hinsyn till de delar av
riket, till vilka den norrlandska arrendelagen utstricktes &r 1927, har sociala
jordutredningen, sasom av det foregdende framgéar, avlimnat betinkande till
Kungl. Maj:t den 5 december 1931, innehé&llande, bland annat, férslag till
dndringar i vissa delar av nyttjanderittslagen och norrlandska arrendelagen.
Over detta betinkande hava atskilliga myndigheter, sammanslutningar och
enskilda personer under ar 1932 avgivit yttranden till Kungl. Maj:t.

Med hinsyn till 6nskvirdheten av att de sporsméal, som i anledning av ndmn-
da betinkande och darover avgivna yttranden foreligga till 6vervigande, brin-
gas till 16sning, anser sig utskottet bora foresld riksdagen att i skrivelse till

Utskottet.
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Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville slutféra utredningen om de for-
slag till &ndringar i nyttjanderittslagen och norrlindska arrendelagen, vilka
sociala jordutredningen i sitt ifrdgavarande betinkande framlagt, samt fore-
ligga riksdagen det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

I den man det yrkande, som framstillts i punkten 2 av motionen I: 278, icke
kan anses bifallet genom den framstillning till Kungl. Maj:t, som utskottet
hir ovan foreslagit, finner utskottet icke skil att tillstyrka bifall till det-
samma.

C. Frilésning av arrendejordbruk med stéd av expropriationsritt.

Jamval forevarande sporsmél behandlades, sdsom ovan nimnts, ingéende vid
1930 ars riksdag. Utskottet anhaller harutinnan att f& hinvisa till samman-
satta andra lag- och jordbruksutskottets utlatande nr 1, sid. 75—96.

P& hemstillan av det sammansatta utskottet beslét riksdagen i skrivelse
(nr 276) anhalla, att Kungl. Maj:t — i anslutning till samtidigt begird utred-
ning rérande de ekonomiska forutsittningarna for biarighet av mindre jord-
bruk och rérande ékade méjligheter fér lantarbetare, skogsarbetare, hemmans-
dgare-, arrendators- och smabrukaresoner samt andra mindre bemedlade harfor
lampliga personer att erhilla egna jordbruk — ville verkstilla utredning ré-
rande de ytterligare atgiirder, som kunde anses ignade att ekonomiskt under-
latta frilssning av mindre arrendejordbruk, samt fér riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Jamvil denna utredning uppdrogs &t sociala jordutredningen, som #nnu icke
slutfért densamma.

Ur sociala jordutredningens betinkande den 5 december 1931 med forslag
till vissa #ndringar i den sociala arrendelagstiftningen ms i detta samman-
hang anféras foéljande uttalande av utredningen (sid. 70):

Den skirpta arrendelagstiftningen, icke minst skadestdndsbestimmelserna
17 §, har 1 sin man féranlett, att skogsbolagen, som tidigare ogirna velat av-
hinda sig sina arrendestillen, numera 1 stor utstrickning séka avveckla arren-
desystemet och forsilja arrendegirdarna.

Under det att det tidigare frin arrendatorshall med styrka framtratt en stri-
van att fa friképa arrendejordbruken, har med nuvarande ekonomiska foérhal-
landen hos arrendatorerna ett motsatt intresse gjort sig mérkbart. De flesta
arrendatorer, varom hir ir friga, iro for sitt uppehille till stor del beroende
av det arbete med kolning, skogskorning, huggning o. dyl., vartill bolaget kan
bereda tillgéng. I egenskap av arrendator kinner skogsarbetaren sig tryg-
gare for den nédvindiga arbetstillgAngen &n om han med Aganderatt forvar-
vade sitt stille. Ett annat skil, som under nuvarande ekonomiska férhéallan-
den ur arrendatorns synpunkt talar mot frilosning, &r, att rintorna pi kope-
skillingen och évriga med #ganderitten férenade arliga utgifter ofta betydligt
overstiga den arrendeavgild, som fér nirvarande utgar. Arrendatorerna se
dirfér 1 ménga fall numera med bekymmer pi bolagens stora utbud av arren-
destillen.

I motion I:213 vid 1932 drs riksdag foreslog herr Lindhagen, att riksdagen
ville med stéd av de sociala jordkommissionernas i gingna tider framlagda



Andra lagutskottets utldtande Nr 41. 15

grundsatser och lagforslag antaga skiliga lagar med stod ytterst av tvangs-
foreskrifter om, bland annat, frilésning av arrendejordbruk.

Andra lagutskottet, som hinvisade till det &t sociala jordutredningen lam-
nade uppdraget, avstyrkte motionen (utlitande nr 24).

Reservation anférdes av herrar Linder och Lindhagen,

Riksdagen bifsll utskottets hemstiallan.

Vid 1933 drs riksdag hemstilldes i likalydande motionerna I1:323 av herr
Lindhagen och II: 520 av herr Wiklund m. fl., att riksdagen ville provisoriskt
antaga lag om sidan indring av lagen den 12 maj 1917 om expropriation, att
11 § en ny punkt, 14, métte tilliggas, enligt vilken expropriation skulle kun-
na tillatas bland annat for frilésning av smirre arrendejordbruk.

Andra lagutskottet hemstillde (utlatande nr 32), att motionerna icke métte
féranleda till nidgon riksdagens atgird.

Reservation anférdes av herr Lindhagen.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Det ma hir omnimnas, att yrkanden vid innevarande ars riksdag fram-
stillts av herr Lindhagen i1 motionerna 1: 276, 1:277 och I:279, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t begiira forslag till lagar om rikets kolonisation och om
komplettering av ofullstindiga jordbruk med stéd av expropriationsritt #ven-
som att riksdagen méatte provisoriskt antaga vissa dndringar i1 gillande ex-
propriationslag — innefattande, bland annat, expropriationsritt fér smérre
arrendejordbruk — i avvaktan pi effektiva jordreformer. Nimnda tre motio-
ner behandlas av utskottet 1 utldtandet nr 40, vartill utskottet anhaller att fa
hinvisa.

De skil, som tidigare vid upprepade tillfillen anférts, nir riksdagen av-
styrkt att inféra riatt f6r arrendator att genom expropriation frilésa arrende,
anser utskottet alltjaimt aga giltighet. Riksdagen har, sisom av det forega-
ende framgar, 1 stillet uttalat sig for, att ett vervigande borde ske rérande
ytterligare atgirder, som kunde anses #gnade att ekonomiskt underlitta fri-
16sning av mindre arrendejordbruk, samt hemstillt att, sedan utredning verk-
stallts, de forslag, vartill densamma kunde féranleda, méatte framliggas for
riksdagen. Utredningen ifrdga har av Kungl. Maj:t uppdragits at sociala
jordutredningen, som hittills icke avslutat densamma.

Med hinsyn till vad silunda anférts finner utskottet icke skil tillstyrka .

riksdagen att i anledning av det i motionen I1:278 under punkt 1 gjorda yr-
kandet géra nagon framstillning till Kungl. Maj:t.

D. Reglering av arrendebelopp.

I 47 § andra stycket i nyttjanderittslagen finnes en bestimmelse — som
giller f6r jordbruksarrenden under bolag och med dem likstillda jorddgare
— att, om 1 orten allmiin svirare missvixt intriiffar, arrendator skall njuta

Ulskottet.
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skilig nedsittning i legan, dir densamma #r utsatt i penningar eller natura-
alster. Ett lagstadgande av enahanda innehall aterfinnes i 5 § tredje stycket
av norrlindska arrendelagen. Bestimmelser darutéver om att arrendebelopp
skola rittas efter konjunkturerna finnas icke i nimnda arrendelagar.

Fraga om reglering av arrendebelopp behandlades bland annat av jord-
kommissionen i det uti del VI av dess betinkanden (S. O. U. 1923:40) fram-
lagda forslaget till social arrendelag. Jordkommissionen forklarade, att den
1 sitt forslag till sidan lag icke ansig sig bora fororda nigon jimkning av
den mellan kontrahenterna avtalade legan fér annat fall an vid allmén svi-
rare missvixt 1 orten.

I reservation till jordkommissionens betinkande anférde herr Lindhagen,
att det syntes honom som om tillfille borde beredas till en prévning av arrende-
villkoren under pigiende arrendetid #ven vid andra katastrofer #in missviixt
sasom vid valdsamma konjunkturvixlingar.

I betinkande med férslag till lag om #ndrad lydelse av vissa delar av nytt-
Janderittslagen (S. 0. U. 1926: 8) yttrade jordsakkunniga i samband med att
de forklarade sig icke kunna férorda tvingande bestimmelser om nedsittning
i legan vid svdrare missvixt i orten betraffande arrenden under andra jord-
dgare &n bolag och dirmed jimstillda, bland annat, att de #nnu mindre kun-
de bitrida herr Lindhagens ovan omférmalda i jordkommissionen reservations-
vis framférda hemstillan.

I friga om arrendatorer av kronan tillhériga jordbruksegendomar samt av
ecklesiastika bostillen finnas i &tskilliga forfattningar m. m. bestimmelser,
som medgiva viss reglering av arrendebelopp (Svensk forf. saml. nr 186, 187,
376, 465 och 466 ar 1932 samt 79 och 100 ar 1933).

Vad 1 motionen I:278 anforts rorande behovet och lampligheten av en lag
med bestimmelser angéende reglering av arrendebelopp anser utskottet icke
bora giva anledning till en framstillning till Kungl. Maj:t i syfte att fa en
sddan lagstiftning till stdnd. Utskottet vill fordenskull foresls, att den i
punkten 3 av motionen I: 278 gjorda hemstillan icke matte foranleda till nadgon
riksdagens atgard.

E. Tvingsforlingning av for korta arrendetider.

Fraga angéende antagande av lag om férlingning av vissa arrendeavtal var
under samtliga aren 1920—1924 féremal for riksdagens provning i anledning
av propositioner och motioner. Frigan f5ll emellertid varje 4r och nigon lag-
stiftning 1 dmnet kom icke till stdnd. For vad i denna fraga férekommit lim-
nas redogorelse 1 andra lagutskottets utlatande nr 38 till 1924 ars riksdag,
till vilket utskottet anhaller att f& hanvisa.

I forevarande sammanhang m4 erinras dirom, att sdvil enligt norrlindska
arrendelagen som enligt allminna arrendelagens stadganden om jordbruks-
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arrenden under bolag och med dem likstillda jorddigare sdsom huvudregel for
arrendetidens lingd galler, att densamma ej skall understiga femton &r. I
fraga om jordbruksarrenden under fideikommiss ir motsvarande tid tio ar.

T sitt betankande den 5 december 1931 med forslag till vissa dndringar i
den sociala arrendelagstiftningen anforde sociala jordutredningen, bland
annat, att jordagarna (bolag) i manga fall sckte erna kortare arrendetid, an-
tingen genom inforande i kontrakten av villkor, som foranledde arrendato-
rerna att uppsiga avtalen efter kortare tid, eller ockséd genom dispens. Ofta
slotos avtal med arrendetid av endast ett ar, varvid samtidigt éverenskoms, att
dispens skulle sokas. I regel biféllos dylika dispensansokningar av linssty-
relserna.

I de lagférslag, som utarbetats av sociala jordutredningen och vilkas anta-
gande av riksdagen payrkats i motionen I:140, hava intagits sndrade dispens-
bestaimmelser, darvid sociala jordutredningen med ledning av gjorda erfaren-
heter sokt utforma de dispensgrunder, som skiligen béra bibehallas, och ute-
sluta de, som visat sig mindre motsvara beréttigade intressen.

Fér den i punkten 4 av motionen I: 278 gjorda hemstillan angdende fram-
stallning till Kungl. Maj:t, att en lag rérande tvingsforlingning av korta
arrendetider matte utarbetas, hava icke anforts skil, som kunna féranleda
utskottet att dartill giva sitt tillstyrkande.

F. Kontroll pd den sociala arrendelagstiftningen.

Inledningsvis m4 i anledning av yrkandet i motionen I: 281 erinras, att i 1 §
lagen den 27 juni 1927 angéende uppsikt & vissa jordbruk stadgas, att om bruk-
ningsdel ir av den beskaffenhet och omfattning samt tillhér sidan dgare, att
med avseende & arrende darav giller norrlindska arrendelagen eller vad 1 la-
gen om nyttjanderatt till fast egendom ar sirskilt stadgat om jordbruksarren-
den under bolag och med dem likstillda jordagare, s& skall uppsikt héallas
daréver att brukningsdelen ej vanhivdas, vare sig dirigenom att jordbruket si
vanskotes, att dess vidmakth&llande #ventyras, eller ddrigenom att nédiga
byggnader bortforas eller limnas utan underhéll. For uppsiktens utévande
skall enligt 4 § for varje hushallningssillskaps verksamhetsomride finnas en
jordbrukskommission, bestdende av tre ledaméter, nimligen en ordférande, ut-
sedd av Konungen, och tvd andra ledamiter, valda den ena av landstinget och
den andra av hushallningssillskapets férvaltningsutskott.

Fragan om kontroll & den sociala arrendelagstiftningens tillimpning har
tidigare varit foremal for utredning av sakkunniga samt provning av riks-
dagen. For vad diarutinnan tidigare férekommit ldmnas redogorelse i sam-
mansatta andra lag- och jordbruksutskottets forut omférmilda utlatande nr
1 till 19380 ars riksdag, och far utskottet betriffande tiden till och med &r
1928 hinvisa till nimnda utldtande sid. 38-—-40.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 9 saml. 2 avd. Nr 41. 2

Utskotlet.
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Vid 1929 drs riksdag hemstilldes i motioner, I:185 av herr Lindhagen och
II:275 av herr Pettersson i Hillbacken m. fl., att riksdagen ville besluta si-
dana @ndringar och tilligg till gillande sociala arrendebestimmelser, att,
bland annat, kontroll vunnes p4 lagens tillimpning. Eventuellt yrkades fram-
stallning till Kungl. Maj:t i nimnda syfte.

I sitt 6ver motionerna avlitna utlitande, nr 17, hemstillde andra lagutskot-
tet, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till
atgirder fran det allménnas sida fér att 4t sidana arrendatorer under bolag och
med dem likstillda, for vilka sirskilda sociala lagbestimmelser gilla, bereda
méjlighet att kostnadsfritt erhdlla rittshjalp med avseende & frigor rérande
arrendefsrhallanden.

I reservation av sex ledaméter hemstilldes om bifall till motionernas yr-
kande. Mot utskottets hemstdllan om skrivelse till Kungl. Maj:t anmildes
reservation av tvd ledaméter.

Med bifall till utskottets hemstillan begirde riksdagen i skrivelse nr 80
sddant forslag rorande riittshjalp &t vissa arrendatorer, som utskottet ifraga-
satt.

I motion I:208 punkt 5 framstillde herr Lindhagen vid 1930 drs riksdag
samma yrkande som 1 motionen I:185 vid 1929 ars riksdag.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet anforde i anledning av mo-
tionen i sitt utldtande nr 1, att linsstyrelserna, efter remiss, under slutet av
1929 avgivit utldtanden till Kungl. Maj:t 1 den friga, som riksdagens skri-
velse nr 80 &r 1929 berért. Utskottet uttalade for sin del onskvirdheten av
att forslag 1 det p4 Kungl. Maj:ts provning beroende #rendet s& snart som
mojligt utarbetades och framlades. Utskottet erinrade vidare om, att utskot-
tet 1 anledning av andra vickta motioner férordade anhallan hos Kungl. Maj:t
om utredning rérande erfarenheterna vid tillampningen av gillande arrende-
lagar i vad avsdge arrenden, som félle under den sociala arrendelagstiftningen,
med sirskild hinsyn till de delar av riket, till vilka den s. k. norrlindska ar-
rendelagen utstricktes genom lag den 27 juni 1927, samt om framliggande
t6r riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde foéranleda. Utskottet
fann icke skil féreligga att med anledning av yrkandet i motionen I: 208
punkten 5 da ifragasitta nagon ytterligare atgirds vidtagande. Reservation
anfoérdes av herr Lindhagen.

Utskottets hemstillan om sidan undersékning rérande den sociala arrende-
lagstiftningens tillimpning och verkningar, som nyss nimnts, samt om av-
slag & det 1 motionen I: 208 punkten 5 framstallda yrkandet godkindes av
riksdagen.

Nimnda utredning verkstilldes, sdsom forut omnimnts, av sociala jordut-
redningen och framlades i dess betinkande den 5 december 1931 med forslag
till vissa &ndringar i den sociala arrendelagstiftningen (S. O. U. 1932:1). I
betinkandet anférdes, bland annat (sid. 75), att arrendatorerna ofta tillhorde
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de mindre bemedlade samhillsklasserna. De vore darfér siakerligen ofta 1
behov att kostnadsfritt erhalla rid och upplysningar eller annat bitride 1 dren-
den angiende arrendeavtalet och dirmed sammanhingande frigor. Genom
en sddan anordning skulle #iven kunna vinnas en viss garanti for att den so-
ciala arrendelagstiftningens bestimmelser komme att noga foljas. Utrednings-
miannen ville dirfér bringa 1 erinran riksdagens skrivelse nr 80 &r 1929,

Vid 1932 drs riksdag yrkade herr Lindhagen 1 motion I:213, att riksdagen
métte antaga, bland annat, lag om effektivitet 1 den sociala arrendelagstift-
ningen.

Andra lagutskottet hemstiallde 1 utldtande nr 24 om avslag 4 motionen.

Reservation anférdes av herrar Linder och Lindhagen.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan,

Sedan riksdagens ovannimnda skrivelse nr 80 ar 1929 tidigare handlagts
inom justitiedepartementet, dirvid linsstyrelserna efter remiss avgivit yttran-
den 6ver densamma, anmildes skrivelsen infér Kungl. Maj:t den 28 augusti
1933 & jordbruksdepartementets foredragning. D4 uppdrogs at sociala jord-
utredningen att verkstilla i drendet erforderlig ytterligare utredning. Séidan
avgavs 1 betinkande den 13 oktober 1933, vilket innehdll forslag till kungorelse
1 imnet,.

I 6verensstimmelse med sociala jordutredningens férslag hemstillde Kungl.
Maj:t i &rets statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkt 107, att riks-
dagen till bestridande av kostnaderna for arrenderadgivning &t arrendatorer
under bolag eller med dem likstillda jordigare, for vilka sirskilda sociala lag-
bestimmelser gilla, matte anvisa for nista budgetdr ett extra forslagsanslag
av 10,000 kronor.

Denna hemstillan hénvisades till jordbruksutskottet, som 1 sammanhang
diarmed behandlade tvd motioner, I:280 av herr Lindhagen och I1:357 av herr
Ericsson i Soérsjon m. fl. (se jordbruksutskottets utldtande nr 1, punkt 50).
Motionen I:280 har aberopats sésom stéd fér den motion, I: 281, som andra
lagutskottet nu har att behandla. Betriffande innehallet i motionen I: 280
far utskottet hinvisa till densammas text.

P4 hemstillan av jordbruksutskottet beslot riksdagen den 7 sistlidne_april
dels att med avslag & 1 motionen II: 357 gjort yrkande bifalla Kungl. Ma,J :ts
forslag, dels ock att motionen I: 280, i den man den icke kunde anses besvarad
genom namnda beslut, icke skulle féranleda till ndgon &tgird.

Slutligen far utskottet 1 férevarande sammanhang omnimna, att jordbruks-
kommissionen 1 Vistmanlands Jan pd grund av erfarenheter, som vunnits vid
resor inom tjinstgoringsomradet, 1 en den 2 december 1932 dagtecknad skri-
velse bringat till Kungl. Maj:ts kiinnedom, att &tgirder 1 vissa fall syntes
bliva vidtagna i syfte att kringgd bestimmelserna i lagen den 27 juni 1927
angaende uppsikt & vissa jordbruk. Nimnda skrivelse jimte vissa 1 anledning
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av densamma avgivna utlitanden hava av Kungl. Maj:t 6verlimnats till so-
ciala jordutredningen med uppdrag att till prévning upptaga diri omformilda
sporsmal. Arendet har dnnu ej slutbehandlats av sociala jordutredningen.

Av vad ovan anforts framgér, att riksdagen innevarande ar beviljat anslag
for arrenderddgivning 4t arrendatorer under bolag eller med dem likstillda
jordigare, for vilka sirskilda sociala lagbestammelser gilla. Harigenom tor-
de dven ernds en viss kontroll 6ver att den sociala arrendelagstiftningens be-
stimmelser efterfoljas. Skl foér att tillskapa lagstiftning rérande ytterligare
sidan kontroll hava enligt utskottets mening icke anférts. Utskottet finner
sig med anledning hirav icke kunna tillstyrka den i motionen I:281 gjorda
hemstillan.

P& grund av vad ovan (under A—F) anforts far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen i anledning av de ovan under A behand-
lade motionerna I: 65 och I1: 128 méatte 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning,
huruvida och i vilken omfattning i lag matte stadgas ratt for
arrendator att av jordigaren erhilla ersittning for under ar-
rendetiden utférd #ndamélsenlig goédselstadanliggning samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
féranleda;

I1. att riksdagen 1 anledning av under B hir ovan behand-
lade motionen I:140 samt punkten 2 i motionen I:278 matte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte
slutfora utredningen om det férslag till dndringar 1 vissa de-
lar av nyttjanderittslagen och norrlindska arrendelagen, som
framlagts av sociala jordutredningen i dess betiankande den 5
december 1931, samt foreligga riksdagen det férslag, vartill
utredningen kan féranleda;

ITII. att den under B hir ovan behandlade, 1 motionen I: 278
punkten 2 gjorda hemstillan, i den mé&n den icke kan anses
besvarad genom vad utskottet under IT hemstillt, icke méatte
foranleda till ndgon riksdagens atgird;

IV. att den under C hir ovan behandlade, 1 motionen I:278
punkten 1 gjorda hemstillan icke matte foéranleda till ndgon
riksdagens atgird;

V. att den under D hir ovan behandlade, 1 motionen I: 278
punkten 3 gjorda hemstillan icke matte féranleda till ndgon
riksdagens atgird;

VI. att den under punkten E hir ovan behandlade, i motio-
nen I: 278 punkten 4 gjorda hemstillan icke matte féranleda
till nigon riksdagens atgird; samt
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VII. att den ovan under F behandlade motionen I:281 icke
matte foranleda till ndgon riksdagens &tgird.

Stockholm den 17 maj 1934.

P34 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behandling hava nédrvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Lindert, Frindén, Gustaf
Tamm*, Lindhagen, P. Sandstréom och Norman?, froken Hesselgren! samt herrar
Olof Carlsson* och John Bjérck:*;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skdvde, Magnusson i Kalmar3,
Hage?, Johanson i Hallagarden?, Wallerius®*, Pettersson 1 Hillbacken, Hansson i
Trollhattan*, Gardell ¢ Gahns® och Sandstrom i NylandS, fru Nordgren** samt herr
Osterstrom.

! Ej ndrvarande v1d behandlmgen av I: 65, I: 140, I: 278 punkt 2 samt II: 128.

g > > 1.278 unkt 1, 3 och 4 samt I: 281.

. > > > > 1:140 och I. 278 punkt 2.

4 > > > » 1: 65 och II: 128.

o > > » » I: 140, I: 278 och I: 281.

& > > » I: 65, I: 278 punkt 1, 3 och 4, I: 281 samt II: 128.
. > » utlétandets justering.

Reservationer:

Betriffande utlitandet i dess helhet:
1) av herr Lindhagen, som avgivit ett sd lydande

Sarskilt yttrande.

Ar 1927 var landets dkerareal pad egendomar med minst 2 hektar akerjord
till 25.5 procent utarrenderad. Ar 1919 var procenten 27.6.

Arrendatorerna ha alltid haft svArigheter att gora sig gillande. Nu, in
mera an tillférne, dro de undanskymda i statsmakternas bevagenhet. Deras
livsintressen sakna ankarfisten 1 den hirskande industri- och stadskulturen.
Deras representation i riksdagen ar si gott som ingen. De stora avstinden
férhindra dem att bilda nigon riksorganisation, som kan ingiva fruktan. De-
ras berittigade intressen skyddas ej heller av deras vida miktigare i ett bon-
deférbund sammanslutna jordbrukskamrater, de sjalvigande jordbrukarna, vil-
ka utgora en virld for sig.

Vid sddant férhallande och di de svaga enligt min instillning bora omhig-
nas, uppfordrar icke minst det nutida liget till eft allvarligt intringande i
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arrendatorklassens problem, som nu genom skilda motioner lagts pa riksda-
gens bord. D4 en kort motionstid och en kort reservationstid ej berett mig
tillfalle till en ingdende framstillning, nédgas jag inskranka mig till nagra
erinringar vid Aventyr av foérbiseenden och férsummanden av viktiga syn-
punkter.

Ersitining for gidselstadanliggning.

Denna angeligenhet ar av utskottet satt i frimsta rummet och upptager
halften av utrymmet i betinkandet. Detta synes mig tidsenligt. Vi mikta
ej nu s mycket 1 jordfrigan. Det ir vilsamt att fa inskrinka sig till en liten
detalj, som i sitt slag dock #r viktig. Inom utskottet hojdes betinkligheter
frén flera &ven mot en sidan omtanke om arrendatorerna, vilket ock tagit sig
uttryck 1 en reservation. Jag instimmer i utskottets hemstillan.

Revision av den sociala arrendelagstiftningen.

Med detta kapitel har utskottet rdkat in i arrendefrigans alla problem och
intressenas inferno. }

Utskottets redaktion har upplagt #rendet sisom en tvekamp mellan den
sociala jordutredningens forslag till vissa mindre #ndringar i den sociala ar-
rendelagstiftningen av tillfallig anledning frén en viss landsinda samt jord-
kommissionens for tillfallet undanskjutna och oprévade forslag till ny social
arrendelag for riket. Jag har gjort gillande, att det sista forslagets storre
problem omsider ocksd béra komma under bedémande och statens omkostnader
dven for denna utredning silunda omsider bli tillgodogjorda. Utskottet har
icke i nagon mén sysslat med min motion pa denna punkt men tillgodogjort
sig mitt yrkande sisom innefattande hemstillan om en viss medverkan till
overvigande av Tamms och Elof Anderssons motion. P4 samma ging av-
styrker utskottet varje hinsyn till realiteter, som ligga bakom jordkommis-
sionens férslag. Det 4r, synes mig, oritt och klassegoistiskt handlat mot ar-
rendatorklassen.

Huvudsaken ar salunda nu de férvecklingar, som gt rum inom vissa delar
av Virmlands och Orebro lins bergslager. En gammal bruksrorelse iger
rum dirstides. Pa dessa trakter ha diarfér arrendet av jordbruket och uppgif-
ten som skogsarbetare sammanvuxit kanske mer #n annorstides. Denna om-
stindighet har utnyttjats av jordigarna for att stérta arrendelagen, som velat
giva arrendatorn sisom sidan en sjalvstindigare stillning &n hitintills.

Alla synas nu vara eniga om, att arrende av ett jordbruk #r en sak och ett
arbetsavtal en annan. Ingenting hindrar att jordigaren med arrendatorn si-
som individ triffar vilka arbetsavtal som helst. Hans skydd som arrendator
bér och behover ej darfor lida nagot avbrick. Fér min del haller jag 1 lik-
het med jordkommissionen fére, att framtidsmailet nog blir, att jordbruk och
skogsarbete visentligen skiljas fran varandra. Men man kan forstd, att ett
Jordbruk, som ligger nere, dirfor att det fér mycket sammanlinkats med ett
arbetsavtal, icke kan foda sin man utan tillging tillika av det neddrvda skogs-
arbetet.
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Det framhalles nu sasom den frimsta anledningen till laglosheten pa de
nimnda orterna jordsakkunnigas férslag till revision av den sociala arrende-
lagen. Deras uppgift att »uppmjuka» lagen skedde si, att den 15-ariga ar-
rendetiden avskaffades och ersattes med 5-arig upplatelse. Det medgavs dock
optionsritt for ny upplatelse i tvd H-arsperioder. Men denna optionsritt var,
sdsom det erkindes, s& vansklig, att den knappast kunde i regel begagnas.

Vidare sammanknots arbetsavtalet nirmare med arrendeavtalet. Sésom en
ekvivalent, férefaller det, for den ifragasatta stérda hemfriden sisom arrenda-
tor palades jordigaren vissa forpliktelser att tillhandahalla arbete, som han
utfast. Det stadgades till och med, att han for visst fall skulle anses hava ut-
fast att tillhandahalla arrendatorn arbete, iven d& annat vore avtalat. Undan-
drog han sig det, skulle arrendatorn njuta skiligt skadestdnd. Det visade sig
sdlunda, att forslaget rakade bli vil tillagt for att dventyra eller rent av rui-
nera den sociala arrendelagen.

Regeringen godkinde ej minskningen i arrendetiden och hade stod darfor
i Anderssons i Rasjon reservation. Skadestdndsplikten mildrades s&, att om
jordigaren undandrog sig att tillhandahalla arrendatorn arbete, som han enligt
avtalet vore skyldig utgéra, skulle arrendatorn atnjuta skiligt skadestand.
Denna skadestandsskyldighet, inférd 1 arrendelagen, hade det aldrig kunnat
falla de tidigare jordberedningarna in att foresld. Den har ingenting med ett
arrende av jordbruk att gora.

Nu ha bolagen tagit denna skadestandsplikt till férevindning for att komma
ifran arrendelagen och sisom det siges undgd att pataga sig arbetsforplik-
telser f6r en tid av 15 ar. Med lagens slutliga lydelse ar ju sidant icke fére-
skrivet. Jordagaren har rattighet att gora vilket avtal han vill och kan da
aven formulera det s, att nagot skadestind ej dventyras. Med jordsakkunni-
gas forslag kunde saken stilla sig annorlunda. Under nimnda férevindning
ha emellertid arrendatorerna nu tvungits att pa olika sitt medverka till arren-
detidens nedsittning, sdsom det forefaller i regel #inda till ett &r.

Ett ytterligare stod dirtill har sokts i arrendelagens foreskrift om, att jord-
agaren skall bygga och underhdlla husen s& vitt ror storre reparationer. Dar-
for hojdes arrendena hogst betydligt. Virmlandsundersokningen besokte alla
socknarna i Viarmland i de trakter, som nu aro i friga. Den gjorde ock en
personalenquéte sockenvis, som i utforlighet kanske saknar motstycke inom den
sociala jordfragans omrade. Vid besoken i orterna framhélls, att sirskilt 1 bo-
lagsbygderna arrendenas byggnader mangenstides voro i ett sirdeles daligt
skick. Man pavisade dven, hur avsikten ofta tydligen varit att genom under-
litet underhall oméjliggdra f6r manniskor och djur att bo pa platsen. Dar-
igenom blev jordigaren, menade man, av med jordbruket och kunde lita skog
viixa pa akrarna. Vi observerade den stora skillnaden i sjilviigande jordbru-
kares gedigna bebyggelse och bolagsgirdarnas fattiga abyggnader. Man
skulle nu tro, att de héjda arrendena atminstone féranledde byggnadernas
istandsattande. Enligt vad fran erfaret hall nyligen intygats iro de fortfa-
rande mdngenstides »urusla».

Med dessa kort pa handen ha jordiigarna nu sisom den effektivaste utviigen



24 Andra lagutskottets utldtande Nr 41; reservationer.

for att frigora sig fran arrendelagen tvingat arrendatorerna till att ingd till
linsstyrelserna 1 de bada linen med begéiran om dispens, som kan ifragakomma
enligt lagens medgivande. L#nsstyrelserna voro genast, sésom det synes, hin-
synslost villiga att bifalla ansékningarna av en mingd olika uppgivna an-
ledningar. Resultatet lir ha blivit, att arrendena nu gélla i regel for allenast
ett &r. Med anledning av dessa hindelser skrev 1930 &rs riksdag och begirde
utredning om erfarenheterna av den sociala arrendelagstiftningen »sdrskilt
med hinsyn till de firenimnda delarna av riket».

Denna utredning har overlimnats till sociala jordutredningen, som dirom
avgivit en sakrik utredning. For egen del vitsordar utredningen bland annat,
att i framsta rummet skadestdndsklausulen givit upphov till férvecklingarna.
Att arrendatorerna icke énskade avstd frin den 15-driga arrendetiden var up-
penbart. Ett annat tryck pa arrendatorerna var, att bolagen sékt avveckla ar-
rendesystemet och forsilia arrendegdrdarna. Under nuvarande ekonomiska for-
héllanden hade den gamla strivan att f& friképa arrendejordbruken av flera
skal fatt giva vika. — Det bér for min del tilliggas, att ett tidigare anfort
skil var #dven, att de silda egendomarna, sirskilt dem som utstyckats i for-
lag fore 1917, icke vederbérligen tilldelades odlingsmark och husbehovsskog.

Sociala jordutredningen anser nu att for nirvarande icke vore limpligt att
dndra arrendetiden eller vidtaga andra genomgripande dandringar i den sociala
arrendelagstiftningen. 1 stillet foreslas experimentvis de mindre férindrin-
gar, som aterfinnas 1 utskottets betiankande.

Regeringen har infordrat utlitande Gver dessa férslag. Det viixlande och
famlande innehallet 1 dessa yttranden kan verkligen géra en lisare betink-
sam. Om &n avsikten varit god, méste méngen dock friga sig, om en sddan
lagindring far nigon betydelse. En medlem av andra lagutskottet meddelade
inom utskottet, att han raddgjort med representanterna i riksdagen fér ifraga-
varande trakter. De hade huvudsakligen ansett, att frigan »ebbat ut» i or-
terna och att det lugnaste nog vore att tills vidare icke experimentera med
indringar i arrendelagen.

For min del maste jag betona, att varken riksdagens skrivelse eller utrednin-
gen ger anledning till att, sdsom beredningen utan motiv gjort, foresld ifraga-
varande dndringar att galla fir hela lagens verkningsomrdde. Utredningen be-
tonar ju ocksd sjilv, att {6rekomsten av en kombinering av arrende och arbets-
avtal syntes 1 regel vara begrinsad till de delar av Sverige, som ligga nedan
om norrlandslagens ursprungliga giltighetsomrade. Inom detta sistnimnda
omrade, sidger utredningen, torde en dylik kombinering i allminhet ha upp-
hért att tillimpas redan innan 1927 ars lagindring tridde i kraft.

Exemplet smittar och det kan icke vara anledning att oroa det 6vriga riket,
som hitintills hallit sig lugnt, med experiment och forebilder fran denna av-
skilda del av lagstiftningsomradet. Daremot synes det mig vara ett allmint
intresse for hela lagen att avskaffa den, sdvitt jag forstdr, dr 1927 obetinksamt
tillkomna skadestindsklausulen. Landshovding Edén i Stockholms lin har
dven uttalat sig f6r en sddan utvig. Aven sociala jordutredningen framhaller
ju den sdsom framsta skulden till den timade oredan.
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Jag far darfor fororda, att riksdagen med anledning av de foreliggande mo-
tionerna for sin del antager en lagindring i sddant syfte eller, d& detta vil
nu ar uteslutet, hos Kungl. Maj:t erintar om ett évervigande dirom. Den upp-
signing, som ytterligare tillerkints arrendatorn utéver den i lagen honom till-
lagda uppsigningen efter 5 &r, kan ju ocksd tagas i overvigande. Borttages
skadestandsskyldigheten bortfalla vil utredningens dvriga forslag.

Arrendelagens dispensbestammelser.

Ett amne som sociala jordutredningen aven behandlat i sitt forslag ar dis-
pensbestimmelserna. Det ar ndmligen @nda fran den sociala lagens tillkomst
medgivet, att Konungens befallningshavande kan medgiva undantag fran till-
lampning av lagen eller ndgon dess foreskrift, om det visas »sdrskilda omstin-
digheter», som bora foranleda dirtill. Over beslutet far klagas i den ordning,
som foreskrivits f6r ekonomimal 1 allménhet.

Hir ir siledes betonat, att det giller bedémande av ett individuellt fall. Det-
ta #r ju ocksd huvudsakligen avsikten med en dispens, och erfarenheten har
visat att man kanske bort stanna dirvid, annars kommer man in pd fér stora
vanskligheter.

Redan fran bérjan tillades emellertid, att dispens endast fick beviljas, om
avtalet inneholl forbehdll, att medgivande dartill m& sékas. Redan denna be-
stimmelse ger jordigaren en makt, som han kan tilltvinga sig vid avtalets un-
derskrivande. Erfarenheten har bestyrkt vanskligheten. En social rattsord-
ning bor vil e skrivas si, att den osokt limnar utvigar for svek och vald.

Nir lagen sedan inlater sig pa att exemplifiera, vad som skall anses som sar-
skilda omstindigheter, vixa vanskligheterna. Man kommer d& in péa kollek-
tivdispenser och dirmed kan girdet bli uppgivet, sisom jimvil erfarenheten
visat.

Fran borjan har i lagen stadgats, att sisom sarskild omstindighet skall sir-
skilt anses, att det arrenderade omradet till beskaffenhet och omfattning icke
dr sddant att sjilvsiindigt jordbruk kan idkas dard. Detta dr tillkommet nér-
mast for att stédja en arrendator av ett sidant omride och limna honom till-
fille att soka sig en annan utkomst genom en kortare upplitelse, oberoende av
det till hans fé6tmén givna stadgandet, att han oavsett upplételsetidens lingd
kan efter loppet av 5 4r uppsiga arrendet. Det har visat sig, att bolag begag-
nat sig dven av denna omstindighet for att bli befriade fran arrendetiden samt
f6r andamalet under hotelser om minskad arbetsfortjanst tvingat arrendatorer
att mot sin av sociala jordutredningen vitsordade mening ingd pd avtalet. Den
sociala jordutredningen har icke utan fog erinrat om att dispensexemplet i viss
man innefattar ett upphivande av lagens grundbestimmelser, om vilka arren-
den skola hemfalla under lagen. Utredningen har darfor foreslagit, att detta
exempel skulle utgd ur lagen och silunda icke langre fa missbrukas till nigot
kollektivt underminerande av densamma. Det kan verkligen ifragasittas, om
lagstiftaren ej bor folja utredningen pé denna punkt.

Den #ldre lydelsen innehsll ocksd ett visst undantag for enskild jordégare,
som borttogs 1927. Déirom synes ej nigot vara att anmérka.
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Déremot tillkom 1927 for jordigarens rikning att sisom dispensanledning
skall sirskilt anses, att med héinsyn till eget jordbruk eller skogsbruk det for
jordigaren Ar av synnerlig vikt att 6ver omradet aga friare bestimmanderstt
in som féljer av vad i lagen ar stadgat. Har stir spelet fritt for kollektivt
godtycke och tryck pé arrendatorn, under hot om repressalier, att limna sitt
medgivande till dispens. Jordigarna eller deras foretridare, som ofta std i
vinskapsforhallande till de hégre myndigheterna i orten, kunna p& denna kon-
turlésa front latt motse ett vilvilligt bedomande. Denna exemplifiering bibe-
hélles dock av sociala jordutredningen.

Hirtill har utredningen tillagt fér jordidgarens rikning att sisom dispens-
anledning skall sarskilt anses, att fastigheten dr avsedd att férsiljas. Detta
tilligg maste jag bestamt avstyrka. Siljes fastigheten till arrendatorn behs-
ver tilligget icke std diar. Det ar sdlunda tillkommet for att foérhjalpa jord-
Agaren at kunna silja fastigheten till andra 4n arrendatorn. Den sittande
arrendatorns krav att vid frilésning eller forsiljning forbehdllas forvirv av
jordbruket med nédiga tillbehor kriver fortfarande omtanke for att han kan
fa sitta kvar till dess att forvirv med stéd av lag och ekonomisk organisation
hunnit tryggas f6r honom. Detta bér vara ett av malen f6r en revision av den
sociala arrendelagen. Statsmakten bor dven genom lag foreskriva att pa for-
lag utskiftade jordbruk utan nédigt tillbehor av odlingsmark och husbehovs-
skog ej fa siljas, vilket 4r en aktuell friga i de forenimnda bergslagerna. I
dessa trakter har ju hotet om férsiljning till annan ocksd varit ett av pa-
tryckningsmedlen for att framtvinga medgivande fran arrendatorn att avstd
fran den lingre arrendetid, som han énskar behéilla.

Slutligen har utredningen foreslagit att sdsom dispensanledning skall sir-
skilt anses, 1 friga om undantag frin stadgandet om arrendetid, att arrenda-
torn med hdnsyn till dlder, hélsotillstand eller dylikt eller pd grund dirav
att han ingdtt avtal om kop eller arrende av annan fastighet, forklarat sig
vilja sluta avtal om arrende pé kortare tid &n 15 &r.

Ju mer lagen sdlunda séker skapa kollektiva undantag, ju mer rikar la-
gens sociala dndamal taga skada i olika riktningar. Detta tilligg maste av
mig bestimt avstyrkas. Arrendatorer, som aro for gamla eller sjukliga, béra
ej uppmuntras, allraminst av sjalva lagen, att Gvertaga ett arrende, som da
dventyrar att bli diligt skott, bdde pd grund av arrendatorns personliga ar-
betsofsrméga och hans minskade intresse i féljd av den korta arrendetiden.

Lika litet bor det vara en samhillsangeligenhet, att en arrendator, som
redan ingdtt avtal om kop eller arrende av annan fastighet, skall beredas
tillfalle att bidraga till arrendelagens underminerande foér att bereda honom
en kort vistelse pa ett jordbruk, som bér gott virdas och ar till for skapande
av ett jordbrukarehem. Man kan vil knappast forestilla sig att nigon sddan
spekulation 1 det angivna fallet ens kan ifrdgakomma fran en arrendesskandes
sida. Bolagen kunna daremot for vissa fall finna en utvig att kringgd lagen.

Skickelsen har ock &dagalagt att iinsstyrelserna i de forenimnda trakter-
na — sikerligen icke utan inflytelse av dskadningssitt — sagt ja och amen
till varje dispensansékan pi nistan vilket skil som helst, som bolagen fram-
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stillt under aberopande av arrendatorns under hot framtvungna medgivan-
de. Dairigenom ha de ifrdgavarande trakterna si gott som helt undantagits
fran lagens tidsbestimmelser genom en linsstyrelsernas speciella lagstift-
ningsmakt, som i de nimnda fallen vunnit laga kraft.

Sadant gottfinnande méiste forekommas och arrendatorerna i nimnda trakter
ater insittas 1 sina laga rattigheter till en tryggad besitining av jordbruket.

Avskaffande av bolagens sdsom mig synes meningslosa skadestindsskyl-
dighet enligt de i 7 § stadgade bestimmelser om arbetsavtalet sami dispens-
rdttens inskrinkning till rdtt och sldtt »sdrskilda omstindigheler» och sdsom
en ritt, som kan pdkallas av bdda parterna och bifallas oberoende av den
andres medgivande, synes mig vara en inkérsport till en sanering av anarkien
i de ndmnda bergslagstrakterna och férebyggande av ett dylikt tillstands upp-
komst inom omrdden, som lagen i évrigt omfattar. Atminstone bér en sddan
utvig allvarligt Gvervigas.

Emellertid bora icke forhallandena i de nimnda mellansvenska distrikten
fa ligga 1 sump alltfér linge. Det méste bliva en reda nagon ging med dem.
Darfor har jag ej ndgot emot, att regeringen — med ledning dock av utskot-
tets yttrande, av samtliga kiinda och okinda infordrade uttalanden, jordkom-
missionens férslag, mina hir framhé&llna intentioner samt forst och sist sakens
natur — overviger ett slutforande av den utredning, som av 1930 ars riks-
dag askades.

Frilosning av arrendejordbruk med stod av expropriationsritt.

T detta #dmne hinvisas till mitt anférande och yrkande hirom jimvil under
utskottets hemstillan i utlatande nr 40 (sid. 19—21).

Reglering av arrendebelopp.

Arrendenas storlek dr hinvisad till det fria avtalet. Ett siédant avtal mel-
lan den miktigare jordigaren och den svagare arrendestkanden, som i kon-
kurrensen om arbetstillfillen méaste taga vad han kan fa, ir merendels icke
inganget med lika frihet pa bada sidor. Det #r skillnad pd om arrendena for
en avsevird tid framat faststillas under hégkonjunktur eller under lagkon-
junktur. Det riktigaste och rittvisaste dr darfér att arrendena rittas efter
prisliget for dagen. Detta kan ske automatiskt om de faststillas efter nagon
markegéng. Dir si ej skett eller ej kan ske uppstdr med férindrade kon-
junkturer ovilja och till sist 6ppen strid. Oftast dr det nog arrendatorerna
som fa ligga under.

I den nu intriffade jordbrukskrisen ha arrendatorerna lidit under higa ar-
renden, faststillda under hogkonjunktur eller normala konjunkturer. De ga
helt enkelt icke i land med dem. Detta nodlige har 16sts si, att enskilda jord-
agare 1 landet, sisom sigs i stor utstrickning, nodgats medgiva betydande
lindringar eller helt avsia fran arrende. Svarare stiller det sig for arrenda-
torerna, di de lyda under stat eller kommun eller annan juridisk person. Da
aro de beroende av dmbetsmin, som ej kunna gi utéver sina instruktioner
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och som ofta ogirna intressera sig for sakens hinskjutande till de avgdrande
myndigheterna. Staten har emellertid férra &ret genom riksdagen beslutat
vissa arrendesinkningar.

Det tryggaste och rittvisaste fér arrendatorerna #r emellertid att i lagen
utsittes sdsom en tvingande bestimmelse, att arrende kan vid behov pa endera
partens begidran jimkas efter nya forhallanden, som ej forelago vid avtalets
upprittande. Den sociala arrendelagen har alltsedan dess tillkomst 1909 efter
Norrlandskommitténs férslag godtagit sjilva principen. Den vann emellertid
da tillimpning for det fall, att »i orten intraffar allmin svirare missvixts.
Da skall »skilig nedsittning i legan» f& dga rum. Om sittet for tvistens
lésning stadgades ingenting, foljaktligen maste tvisten gi till domstol. Det
ar en tornig vig for en fattig arrendator, och det skulle vara intressant att
veta, om stadgandet nigonsin vunnit tillimpning genom en domstolsaktion.
Uteslutet ar ddremot icke, att jordigaren ofta frivilligt tillimpat detta lagbud.
Dirmed har det haft sin praktiska betydelse.

I mitt sirskilda yttrande till utskottets utlatande nr 40 omnimndes jord-
kommissionens framstillning den 21 januari 1920 till regeringen med férslag
till lag om forlingning av arrendeavtal. Detta forslag innehsll dven bestim-
melser om reglering av legan for den forlangda tiden pa endera partens begi-
ran. Beloppet skulle bestimmas av en skiljenimnd. Motiven kritiserade
det littvindiga i att limna endast 4t en domstolsbehandling prévning av dy-
lika tvister, vilka fordrade ett enkelt, billigt och snabbt avgérande.

Jordkommissionen bibeholl i sitt forslag till social arrendelag den gamla
bestimmelsen om arrendereglering endast vid férberérda missvixt men hin-
visade vid tvist avgorandet till skiljeman. Det finnes vil ingen anledning att
e] lita samma hansyn gilla vid andra abnorma konjunkturer. Diarfér an-
tecknade jag sirskild mening om att »prévning av arrendevillkoren under
pigdende arrendetid borde beredas Adven vid andra katastrofer #n missviixt,
sdsom vid véldsamma konjunkturvixlingar».

Under den prisstegring, som #gde rum vid tiden framemot virldskrigets
avslutande, utfirdades det 1918—1922 lagar mot oskilig arrendestegring.
Arrendatorn dgde ritt pafordra skilig andel i prisstegringen. Vid tvist gick
drendet till en namnd och darifran till domstol.

Det dokument, som fogats till min motion, verifierar det intresse, varmed
en arrendereglering genom lag omfattas bland arrendatorer. Man bér stanna
1 betinksamhet infor sidana foreteelser och ej, shsom utskottet gjort, betrakta
dem sasom luft. Det synes endast &terstd for arrendatorerna att organisera
sig 6ver hela riket och framstélla samfallda krav, som vicka respekt och helst
aven fruktan. Eljest fdé de nog vinta linge pd rattvisa av lagarna.

Tvdangsforlingning av fér korta arrendetider.

Sasom utskottet yttrat har denna sak propositions- och motionsvis forelagts
riksdagen dren 1920—1924. Den #r dven berérd i mitt sirskilda yttrande till
lagutskottets utlatande nr 40 (sid. 19).



Andra lagutskottets utldtande Nr 41; reservationer. 29

Denna angeligenhet blir ter aktuell, 1 den mén den sociala arrendelagens
forsummade problem ater géra sig paminda. Uppfordrande &ro dven linssty-
relsernas 1 Virmlands och Orebro lin dispensmedgivanden.

Kontroll pd den sociala arrendelagstiftningen.

Sasom utskottet anfért kan en viss kontroll anses ligga 1 lagen om uppsikt
a vissa arrendejordbruk.

Sasom ett bidrag till denna kontroll kan #ven betraktas den arrenderadgiv-
ning &t arrendatorer under bolag eller med dem likstillda jordigare, for vilka
pé riksdagens tidigare framstallning &r 1934 anvisats ett anslag av 10,000
kronor. Denna institution kan ju vara till nytta fér nagra féretagsamma ar-
rendatorer.

Med kontroll i omedelbar bemirkelse har i dirom framstillda motioner av-
setts en uppsikt ver att de kontrakt, som utlimnas till arrendatorerna, f5l-
ja lagen och ej tillata sig avvikelser darifrdn. S#rdeles betinkliga dro kon-
trakt, som direkt eller indirekt hota arrendatorerna med repressalier, om de ej
medverka till lagens overtridelse. I Finland var dylik kontroll & alla kon-
trakt stadgad. Fo6r Sverige har i de vickta motionerna foreslagits, att det
allminna tager stickprov. Denna verksamhet bor, ansigs det, enklast och bil-
ligast kunna bedrivas sa, att detta uppdrag limnas &t jordbrukskommissioner-
na, som kunna befatta sig dirmed under sina resor.

En social lag bor ej limnas &t sitt 6de utan foljas med uppmérksamhet.
Behovet av uppsikt med kontrakten har ofta framstillts och verifierats. En
verklig kontroll kan komma till stdnd endast genom att den omedelbart ut-
6vas av det allminna utan arrendatorerna som mellanhand.

Hemstdllan.

P4 grund av vad silunda anforts hemstilles, att riksdagen matte fatta fol-
jande beslut i nedannimnda punkter av utskottets hemstéllan, namligen:

1. att riksdagen ville bifalla utskottets hemstillan om ersdtining for god-
selstadanliggning;

II. att riksdagen ville anh&lla att Kungl. Maj:t matte dels slutféra utred-
ningen i enlighet med 1930 ars riksdags hemstillan om eventuella @ndringar
i den sociala arrendelagstiftningen med anledning av de uppkomna missfir-
hdllandena inom vissa bergslager i Virmland dvensom Orebro lin samt dels
darvid overviga aven de synpunkter som av mig vid bedémandet av sociala
jordutredningens forslag i detta amne ovan framhéllits (sid. 22—27);

ITL. att riksdagen ville anhdlla hos Kungl. Maj:t att i samband med det
eventuella 6vervigandet, som i punkt IT ovan sigs, omsider dven tages under
bedsmande jordkommissionens dnnu oprévade firslag till social arrendelag
for riket, i vad den skiljer sig fran den nu gillande sociala arrendelagstiftnin-
gen icke blott geografiskt utan dven till det 6vriga sakliga innehéllet (motio-
nen I: 278, punkt 2);

IV. att riksdagen matte anhalla hos Kungl. Maj:t om 6vervigande omsider
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av en lagstiftning om frildsning av arrendejordbruk med stod av expropriations-
rdtt, ekonomi och det allminnas mdlsmanskap (motionen I: 278, punkt 1);

V. att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira 6vervigande och férslag
till lagstiftning om reglering av arrendebelopp (motionen I: 278, punkt 3);

VI. att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begara ett dterupptagande av den
gamla fragan om tvdngsférlingning av for korta arrendetider, i syfte att be-
reda de nu, ofta genom sliktled, sittande arrendatorerna de fordelar, som en
effektiv, social arrende- och friképningslagstiftning kan skiinka dem (motio-
nen I: 278, punkt 4); samt

VII. att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t omsider begira évervigande och
forslag om omedelbar kontroll, utan att anvinda arrendatorerna som mellan-
hand, p& den sociala arrendelagstiftningens efterlevnad och de upprittade kon-
traktens iakttagande av densamma.

2) av herr Pettersson i Hallbacken.
Betriffande punkt I

(arrendators ritt till ersittning fér under arrendetiden utford godselstad-
anliggning) :

av herr Magnusson 1 Skovde, som ansett fragan om ersittning fér i motio-
nerna berérda arbete icke vara av den betydelse, att den motiverar begiran om
utredning genom Kungl. Maj:t eller eventuell #ndring av arrendelagen.

Betriiffande punkt IV

(frilésning av arrendejordbruk med stoéd av expropriationsriitt) :

av herr Linder, som anfort:

Pa sitt jag forut vid 1932 ars riksdag uttalat, anser jag jimvil nu den i
forevarande dmne vickta motionen fortjint av beaktande och #gnad att hos
Kungl. Maj:t pdkalla uppmérksamhet i det syfte, som motionéren angivit.

Betriffande punkt VII

(kontroll p& den sociala arrendelagstiftningen):

av herr Linder, som anfért:

Pi sitt jag forut vid 1932 irs riksdag uttalat, anser jag jimvil nu den 1
forevarande #mne vickta motionen fortjint av beaktande och fgnad att hos
Kungl. Maj:t pakalla uppmirksamhet i det syfte, som motioniren angivit.
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