Andra lagutskottets utldtande Nr 40. 1

Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1934 kL 12 m,

Utldtande i anledning av vickta motioner rérande lagstiftning om
rikets kolonisation och komplettering av ofullstindiga jord-
bruk sdmt tilligg till allminna expropriationslagen for
jordbruksdindamdl.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre
inom forsta kammaren vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nim-
ligen nr 276, 277 och 279, alla av herr Lindhagen.

I motionen I:276 har hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
begira skyndsamt forslag till lag om rikets kolonisation med stod av till-
lika en expropriationsritt.

I motionen I:277 har yrkats, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t be-
gira skyndsamt forslag till lag om komplettering av ofullstéindiga jord-
bruk i riket med stod av en expropriationslag.

T motionen I:279 har hemstillts, att riksdagen ville i avvaktan pa ef-
fektiva jordreformer provisoriskt antaga:

1) foljande dndrade lydelse av 1 § av allménna expropriationslagen:

»14. for att frimja bildandet av egna hem eller mindre jordbruk eller
for stirkande av ofullstindigt jordbruk eller for frilosning av sméirre
arrendejordbruk»;

2) de indrade lydelser av 67, 108 och 110 §§, som innefattades i motio-
nen nr 323 i forsta kammaren ar 1933 (se nedan sid. 5).

Betriffande de skil, som aberopats till stod for de i motionerna fram-
stiallda yrkandena, far utskotfet hinvisa till motionerna.

Fragorna om bildandet av nya jordbruk (rikets kolonisation) samt om
forbattring av ofullstindiga jordbruk hava tidigare vid ménga tillfdllen
varit foremal for utredning av sakkunniga samt prévning av riksdagen.
Betriffande tiden till och med ar 1929 limnas en redogorelse for vad i
dessa fragor forekommit uti sammansatta andra lag- och jordbruksut-
skottets utlatande nr 1 vid 1930 ars riksdag, och far utskottet hirutinnan
hiinvisa till nimnda utlatande sid. 51—72 samt 96—112.

Vid 1930 drs riksdag vicktes i dessa #mnen Aatskilliga motioner. I mo-
tion I:205 hemstillde herr Lindhagen, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla, bland annat, att 6vervigandet av den sociala jordfragan,

Rihang till riksdagens protokoll 1934. 9 saml. 2 avd. Nr 40. 1



2 Andra lagutskottets utlitande Nr 40.

som av regeringsmakten visentligen nedlagts fran ar 1923, matte ater-
upptagas i hela dess vidd dvensom att sirskilt vissa gamla fragor, dir-
ibland fragorna om rikets kolonisation och om forbittring av ofullstin-
diga jordbruk, matte genom lagstiftning, upplysning, kredit och organi-
sation omsider nagorlunda losas fran grunden. I motion I:207 yrkade
herr Lindhagen, att riksdagen omedelbart matte antaga ett lagforslag,
som berittigade statsmakten att efter avtal eller med stod ytterst av ex-
propriationsridtt komplettera med erforderlig odlings- och skogsmark sa-
dana gamla bondejordbruk eller huvudgardar till hemmansdelar, som for-
salts eller framdeles forsaldes av skogsbolag eller enskilda spekulanter
eller ock av vissa sadana jorddgare sirskilt i Varmland; eller, om detta
ej bifolles, hemstdlla om forslag i &mnet. Samme motioniar yrkade vidare
i motion I:208, bland annat, en effektiv rdttsordning for bildandet av
nya jordbruk samt forbattring av ofullstindiga jordbruk och férekom-
mande av sadana jordbruk. I likalydande motioner I:177 av herr Moller
m. fl. och I1:272 av herr Hansson i Stockholm m. fl. hemstdlldes om ut-
redning och forslag rorande beredande av skade mojligheter for lantar-
betare, skogsarbetare, hemmansigare-, arrendators- och smabrukareséner
samt andra mindre bemedlade hirfor lampliga personer att erhdlla egna
jordbruk. Slutligen hemstilldes i motion I1: 34 av herr Herou m. fl., att
riksdagen matte i skrivelse till regeringen begiira forslag till sidan ex-
propriationslagstiftning, som medforde, att storgodsens och bolagens jord-
bruksfastigheter kunde overlatas for en jordreglering, som &stadkomme
tilldelning av jord och i vissa fall skog at sadana jordbruk, som behévde
kompletteringsareal for att deras dgare och brukare skulle bliva besuttna,
samt att storre mojligheter bereddes for jordbruksnybildning samt upp-
latelse av jordbruk at obemedlade eller mindre bemedlade lantarbetare
och skogsarbetare.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet, som stdllde sig avvi-
sande mot en expropriationslagstiftning pa forevarande omrade, hem-
stiallde i utlatande nr 1, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:1
anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstidlla fortsatt utredning rérande de
ekonomiska forutsdttningarna for barighet av mindre jordbruk och ré-
rande 6kade mojligheter for lantarbetare, skogsarbetare, hemmansigare-,
arrendators- och smabrukaresoner samt andra mindre bemedlade hirfor
lampliga personer att erhalla egna jordbruk samt fér riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Vidare hemstill-
des, att i anslutning hiirtill utredning matte verkstillas rérande de ytter-
ligare atgirder, som kunde anses dgnade att frimja utékandet av ofull-
stindiga jordbruk samt de forslag framliggas, vartill utredningen kunde
foranleda. Slutligen hemstilldes, att motionerna, i den méan de icke blivit
besvarade genom vad utskottet sdlunda hemstdllt, icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird. — Reservationer i olika riktningar framférdes
av sju ledamoter. — Riksdagen bifsll utskottets hemstillan.
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De utredningar, som riksdagen salunda begirt (skrivelse nr 276 ar
1930), anfortroddes jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 december
1980 av chefen for jordbruksdepartementet 4t fem utredningsmin, som
antogo benimningen »sociala jordutredningen», ndamligen professorn K.
G. Westman (ordforande), lantbrukaren Elof B. Andersson i Féltenborg,
jigmistaren C. G. L. H:son Tamm, bankofullméktigen P. E. Skold och
ombudsmannen H. Molander. Sedan bankofullmiktigen Skéld utnimnts
och férordnats till statsrad och chef for jordbruksdepartementet, tillkal-
lades den 26 september 1932 i hans stille sasom ledamot av kommittén
sekreteraren hos svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet redak-
toren H. Sten.

Vid 1931 drs riksdag yrkade herr Lindhagen i motion 1:174, att so-
ciala jordutredningen matte, utéver tidigare meddelat uppdrag, jimvél
bemyndigas att 6verviga organiserandet av en riittsordning, innefattan-
de en ritt till jorden for den nodlidande lantbefolkningen, oberoende av
bolags och stora jordigares medgivande.

Andra lagutskottet hemstillde i utlitande nr 12, att motionen icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird. — Reservation anmildes av sex
Jedamoter. — Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Vid 1932 drs riksdag hemstiillde herr Lindhagen i en motion, I: 210, att
riksdagen ville 1) for sin del, efter samarbete med justitiedepartementet
och med stod av de sociala jordkommissionernas i gangna tider fram-
Jagda grundsatser och lagforslag, antaga en lag om ett skiiligt utnyttjan-
de ytterst genom tvangsavlosning av obegagnade odlingsligenheter a
storre enskilda domiiner sasom bidrag till folkforsérjningen, 2) eller ock,
om detta ej bifolles, hos Kungl. Maj:t begira att for 1933 ars riksdag
framlades férslag till en sadan lagstiftning, som forut néimnts.

Andra lagutskottet hemstillde i utlatande nr 23 om avslag 4 motionen.
— Reservation anmildes av herr Lindhagen jimte fem andra ledaméter
av utskottet. — Riksdagen beslot att avsld motionen.

I en motion I:213 vid samma riksdag foreslog herr Lindhagen, att riks-
dagen méatte med stod av de sociala jordkommissionernas i gangna tider
framlagda grundsatser och lagforslag antaga skiliga lagar med stod yt-
terst av tvangsforeskrifter om, bland annat, komplettering av ofullstéin-
diga jordbruk.

Andra lagutskottet hemstillde (utlatande nr 24), att motionen icke matte
féranleda till nagon riksdagens atgird. — Reservation anfordes av herrar
Linder och Lindhagen. — Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

I fraga om den del av sitt uppdrag, som avsag utredning rérande Skade
mojligheter for lantarbetare, skogsarbetare, hemmansiigare-, arrendators-
och smabrukareséner samt andra mindre bemedlade hirfor limpliga per-
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soner att erhalla egna jordbruk, avgav sociala jordutredningen den 5 de-
cember 1932 ett betinkande (Statens offentliga utredningar 1932: 33).

Pa grundval av nimnda betiinkande avlit Kungl. Maj:t vid 1933 drs
riksdag en proposition, nr 181, angdende inrattande av en arbetarsmé-
brukslinefond m. m.

I enlighet med hemstidllan av sdrskilda utskottet (utlatande nr 2), som
behandlade denna proposition och ett antal dirmed sammanhiérande mo-
tioner, beslot riksdagen, att en fond, beniimnd arbetarsméabrukslanefonden,
skulle inriittas, fran vilken lan finge utlimnas i #indamal att giva skogs-
arbetare eller dirmed likstillda arbetare tillfille att forviarva mindre la-
genhet, ignad att bereda innehavaren utkomst genom jordbruk, drivet
vid sidan av annan verksamhet. Sasom kapital for arbetarsmabrukslane-
fonden anvisades ett reservationsanslag av 2,500,000 kronor.

Vid 1933 ars riksdag framlades jimvil i proposition nr 236 forslag till
lag angaende #Andring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 om ex-
propriation. En expropriationslagstiftning for tillgodoseende av bo-
stads- och jordbruksindamal inginge, framholl foredragande departe-
mentschefen, statsradet Schlyter, som ett led i det med understéd av stats-
medel bedrivna arbetet att befordra uppkomsten av egna hem och mindre
jordbruk. Bestimmelser hiirom féreslogos, som skulle inordnas under den
allmiinna expropriationslagen. De nya #ndamal, fér vilka expropriation
avsags skola kunna dga rum — bildandet av egna hem eller mindre jord-
bruk eller stirkandet av ofullstindigt jordbruk — upptogos under en ny
punkt, nummer 14, i 1 § av giillande lag. De nirmare foreskrifter, vilka,
utover lagens allminna foéreskrifter, ansagos erforderliga betriffande sa-
dan expropriation, upptogos sasom 108—110 §§ under sérskild rubrik —
»Qarskilda bestimmelser om expropriation av mark for egna hem eller
jordbruksindamal» — i slutet av lagen. Slutligen framstilldes férslag till
viss #ndring av bestimmelserna i 67 § om expropriationskostnad. I fraga
om lydelsen av det i propositionen framlagda lagforslaget far utskottet
hinvisa till sitt utlatande nr 32 ar 1933.

I sitt forut omnimnda betinkande den 5 december 1932 (S. O. U.
1932: 33) hade sociala jordutredningen redogjort fér undersékningar, som
den verkstillt for att utrona tillgdngen pa jord, samt direfter anfort,
bland annat, att jord lamplig for bildande av arbetarsméabruk funnes till
salu i stor utstrickning och till priser, som kunde anses skiliga. Vid
sociala jordutredningens betinkande fanns fogat ett sirskilt yttrande av
herrar Molander och Sten, vilka anfért, att enligt deras mening statsmak-
terna vid ett genomférande av forslaget till statsunderstodda arbetaresma-
bruk borde avigabringa en expropriationslagstiftning, som mgjliggjorde
verksamhetens genomforande i hela den utstriickning, som vore avsedd och
nodvindig.
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I sammanhang med propositionen nr 236 behandlade andra lagutskottet
i sitt utlatande nr 32, bland andra, motionerna 1:195 och I:323, bada av
herr Lindhagen, I:313 av herr Tamm m. fl., II: 470 av herr Petersson i
Lerbicksbyn m. fl. samt IT: 520 av herr Wiklund m. fl. I motionen I:195
hemstiilldes, att riksdagen, efter tagen del sirskilt av jordkommissionens
lagfoérslag och motiveringar, ville efter samrad mellan vederbérande ut-
skott och justitiedepartementets laghyra lata utarbeta och i £61jd av nod-
tiden redan vid samma riksdag antaga en med expropriationsritt utrustad
och féretridesvis pa oodlad jord inriktad lagstiftning om rétt till nya ar-
betarsmabruk, nya smabruk till sjalviorsorjning och forbiattring av ofull-
stindiga jordbruk, sa att de kunna grunda sjilvforsorjning. I motio-
nerna I:313 oeh II:470 yrkades avslag & propositionen. 1 motionerna
T: 3923 och II:520 slutligen hemstiilldes, att riksdagen ville

»A) provisoriskt godtaga propositionens huvudsakliga forslag, dock med
foljande dndringar:

1) 1 § 14 erhaller féljande éndrade lydelse:

*14. f6r att frimja bildandet av egna hem eller mindre jordbruk eller
for stirkande av ofullstindiga jordbruk eller for frilogsning av smairre
arrendejordbruk’;

9) § 67 erhaller foljande dndrade lydelse:

*Den exproprierande — — — asamkats denne. Har jordiigaren och den
exproprierande & omse sidor tappat eller befinnes saken hava varit tvivel-
aktig skall envar vidkdnnas sina egna utgifter. Kostnad — — — svarar’;

3) § 108 erhaller foljande éndrade lydelse:

*Ritt till expropriation, som i 1 § 14 siigs, ma sbkas genom hushallnings-
sillskaps — — — bedriven verksamhet. Sadan ansokan mé ock utan dy-
likt sammanhang goras av statens egnahemsstyrelse, landsting, jordbruks-
kommission, kommunalnimnd samt arbetaresmabruksnimnd eller annan
av kommun tillsatt delegation med uppdrag att verka for nagon av de i
1§ 14 omformilda uppgifter, dvensom av enskilda foreningar for anskaf-
fande av jord at arbetslosa’;

4) § 110 erhaller foljande indrade lydelse:

“Expropriationsritt ma ej medgivas, om diarigenom avseviird oldgenhet
skulle tillskyndas markens iligare eller innehavare. Vid bedémande — —
— uppgjord plan’; samt

B) hos Kungl. Maj:t hemstilla om overvigande av:

1) en definitiv sirskild lagstiftning for de i1 § 14 omniimnda dndamal,
byggd pa visentlig anslutning till den i ensittarelagen stadgade forhand-
lingsordning och ett mera preciserat utformande av riattigheter och skyl-
digheter; och

2) ett formellt forenklat expropriationsforfarande dven for fall, da tvist
ei uppstar, i syfte att, vid behov, avstatt markomrade varder omedelbart
trigjort fran de inteckningar, som besvéra det.»

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlatande nr 32 foljande:

Riitt till expropriation har enligt gillande lag hittills tillatits allenast
i sadana fall, da det ansetts nodigt att tvangsvis tillgodose vissa intres-
sen, som kunna anses vara i storre eller mindre grad allmiinna. KEtt visst
tillgodoseende av enskilt intresse sker visserligen vid losningsforfarande
enligt den s. k. ensittarlagen, men det &r att miirka, att nimnda lag dock
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avser vissa bestiimda fall med helt specifika forutsittningar, och dessutom
att den tillkom for att avhjilpa ett missférhallande, som tillskapats ge-
nom tidigare brister i skifteslagstiftningen. De tilligg till expropriations-
lagen, som foreslas i propositionen, innebira diremot, att for tillgodose-
ende av ett enskilt intresse att bilda eget hem eller mindre jordbruk eller
att stirka ett redan befintligt ofullstindigt jordbruk ett annat enskilt in-
tresse, ndmligen jorddgarens att utan intrdng fa behalla sin jord, skall
trida tillbaka. Propositionen férutsitter, att de dndamil, for vilka ex-
propriationsritt nu foreslas, kunna i s matto anses innebira ett allmint
intresse, att de avse att forhjilpa vissa sidmre lottade medborgare till f6r-
béttrade levnadsférhallanden, samt att for detta #indamal atgirder av
tvangskaraktir bora tillgripas, for den hiindelse andra utvigar att till-
godose nimnda intresse iiro stingda. Enligt utskottets uppfattning fore-
ligga dock icke nu tillridckliga skil att for de dndamal, f6r vilka expro-
priationsritt foreslas, tillgripa denna utvig. Den utredning, som i fore-
liggande fraga blivit forebragt, synes nimligen enligt utskottets mening
giva klart vid handen, att for #indamaélet liimplig och erforderlig jord fin-
nes pa frivilligheiens viig att tillga till skiliga och i manga fall verkligt
laga priser. Ett expropriationsforfarande skulle under sadana f6érhal-
landen icke blott innebiira ett onédigt och skadligt ingripande i den en-
skilde jorddgarens ritt utan dven bliva till f5ga eller intet gagn for egna-
hemsbildningen. Det bor nimligen beaktas, att expropriationsférfarandet
alltid medfor vissa, stundom ritt avsevirda kostunader, vilka skola giildas
av den, som férvirvar jorden, och vilka kostnader helt undvikas vid fri-
villigt forviarv. Dessutom torde for de mestadels mindre bemedlade egna-
hemskoparna odverkomliga svarigheter forefinnas att kunna vid expro-
priation astadkomma det for kopeskillingens nedsittande erforderliga pen-
ningebeloppet, emedan fastigheten vid tidpunkten for nedsidttningen icke
karn av kioparen belanas. Med hinsyn till nu angivna omstédndigheter an-
ser sig utskottet icke kunna tillstyrka utvidgning av expropriationsritten
enligt det i propositionen framlagda forslaget.

Vid sadant férhallande finner utskottet sig icke béra inga i detaljgransk-
ning av forslagets sirskilda bestimmelser.

Av det anforda framgar, att utskottet icke heller kan tillstyrka de un-
der A) och B) 1) i motionerna I: 323 och II: 520 framstillda forslagen samt
ej heller det forslag, som gjorts i motionen I: 195.

Det i1 motionerna I: 823 och IT: 520 under B) 2) framstillda, forslaget om
tillskapande i forevarande sammanhang av ett formellt, férenklat expro-
priationsférfarande foér det fall, att tvist om markképet ej foreligger, i
syfte att vid behov avskilt omrade omedelbart varder frigjort fran even-
tuellt inteckningsansvar, anser sig utskottet icke heller kunna tillstyrka.

Utskottet hemstiillde, att propositionen nr 236 icke matte av riksdagen’
bifallas samt att motionerna icke matte féranleda till nagon riksdagens
atgird. — Reservation anmiildes av herrar Linder och Lindhagen jamte
fem andra av utskottets ledaméter, vilka hemstillde om bifall till propo-
sitionen. Herr Lindhagen yrkade dessutom, att riksdagen ville, utéver
vad Kungl. Maj:t foreslagit, antaga de fordndringar i Kungl. Maj:ts for-
slag, som inneholles under punkten A) i motionerna I:323 och I1: 520,
dvensom bifalla den hemstiillan till Kungl. Maj:t om nytt definitivt 6ver-
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viigande av det i de nimnda motionerna under punkten B) angivna inne-
hallet. — Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

Det m& nimnas, att fragan om frilésning av arrendejordbruk med stod
av expropriationsriitt, varom yrkanden, pa sétt av det ovanstaende fram-
gar, framstilldes i motionerna I:323 och II: 520 &r 1933, vid innevarande
ars riksdag gjorts till foremal for en hemstéllan i motionen I:278 (punk-
ten 1) av herr Lindhagen. Nidmnda motion behandlas av utskottet i ut-
latandet nr 41, vartill utskottet anhéller att £ hénvisa.

Sasom forut namnts uppdrog Kungl. Maj:t den 4 december 1930 At so-
ciala jordutredningen att verkstiilla utredning — forutom i fraga om an-
pat — jimvil angaende de ytterligare atgirder, som kunde anses dgnade
att framja utokandet av ofullstindiga jordbruk. Till fullgorande av
detta uppdrag avgav sociala jordutredningen den 27 oktober 1933 betan-
kande med forslag till atgiarder for att frimja komplettering av ofull-
stindiga jordbruk (S. O. U. 1933:33). Diri foreslogos vissa dndringar i
gillande forfattningar rérande den statsunderstodda egnahemsverksam-
heten, varjimte vissa allminna uttalanden i avseende & rikligare anslag
f6r hithorande #ndamal gjordes. Bland annat foreslogs en bestimmelse
av innebord, att, direst vid den verksamhet, som utdvades av sirskilda
organ for egnahemsrorelsen i orterna, i nigot fall funnes, att behov fore-
lage att komplettera ofullstiindigt jordbruk men att lamplig jord icke
kunde erhallas pa skiliga villkor, det organ, som gjort denna erfarenhet,
borde insinda meddelande dirom till egnahemsnimnden, vilken borde
hava skyldighet att 6verlimna detsamma jimte eget yttrande till statens
egnahemsstyrelse. Med denna atgird avsége sociala jordutredningen att
t6r framtiden astadkomma ett sikrare underlag for bedomandet av fra-
gan, huruvida en sadan atgird som expropriationslagstiftning behdvde
tillgripas for att skapa forutsittningar for kompletteringsverksamhe-
ten. Ledaméterna av sociala jordutredningen Molander och Sten uttala-
de i ett vid betinkandet fogat sirskilt ytterande, att ett expropriations-
térfarande syntes bora anordnas for anskaffande av for kompletterings-
verksamheten behévlig och limplig jord.

1 en till innevarande ars riksdag avlaten proposition, nr 69, vilken inne-
tattade det visentliga i det av sociala jordutredmingen avgivna, senast
omnimnda forslaget, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att godkéinna vissa
indringar i de av riksdagen antagna grunderna for den statsunderstodda
egnahemsverksamheten, vilka #ndringar framgingo av vid propositionen
fogat forslag om #ndrad lydelse av 9 och 10 §¢ i kungorelsen den 8 juni
1928 (nr 217) angdende detta dmne.

Betraffande fragan om expropriation av jord for utokning av sma bruk-
ningsdelar yttrade foredragande departementschefen, statsradet Skold,
i propositionen féljande:
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Fran atskilliga delar av landet har ofta uttalats den meningen, att till-
liggskolonisationens ringa omfattning till visentlig del berodde pa sva-
righeterna att pa frivillighetens vig erhalla limplig jord for de sma bruk-
ningsdelarnas utdkning. For riktigheten av denna uppfattning gavos at-
skilliga belidgg i den proposition nr 236/1933, vari Kungl. Maj:t foreslog
utvidgning av rédtten att pikalla expropriation av mark att jaimvil avse
markanskaffning for tilliggskolonisation. Propositionen i friga vann emel-
lertid ej riksdagens bifall. Ehuru enligt min mening starka skl alltjamt
tala for behovet av ritt till dylik expropriation, synes hemstillan hos Kungl.
Maj:t om framliggande av berorda forslag jimvil for arets riksdag, med
hénsyn till riksdagens salunda intagna standpunkt, ej béra goras. Sasom
sociala jordutredningen antyder, lirer inférskaffandet av upplysningar ro-
rande svarigheter fér anskaffande av jord for tilliggskolonisation mojligen
kunna sdkrare dn hittills klarligga behovet av en expropriationslagstift-
ning for dndamalet.

Jag ansluter mig dirfor till forslaget om inforande av forut berdrda rap-
portskyldighet for de lokala egnahemsorganen gentemot egnahemsnimn-
derna och for dessa senare gentemot egnahemsstyrelsen ifraga om yppad
bristande tillgang i den fria marknaden pa jord for kompletteringsinda-
mal.

Propositionen nr 69 hiinvisades till jordbruksutskottet, som i samman-
hang ddrmed behandlade, bland annat, en av herr Herou m. fl. vickt mo-
tion, II: 68, diri i huvudsak samma hemstillan gjorts som i den ovan om-
nimnda motionen TT: 34 vid 1930 ars riksdag.

P& hemstillan av jordbruksutskottet (utlatande nr 49) beslot riksdagen
den 7 sistlidne april, bland annat, att med bifall till propositionen godkin-
na foreslagna dndringar i de allminna grunderna for den statsunderstidda
egnahemsverksamheten, samt att motionen IT: 68 icke skulle foranleda till
nagon atgird.

I forevarande sammanhang ma jimvil omnimnas, att innevarande ars
riksdag p& hemstillan av jordbruksutskottet (utlatanden nr 65 och 67) den
28 sistlidne april bifallit framstillningar av Kungl. Maj:t (statsverkspro-
positionen, utgifter fér kapitalokning, bilaga 7, punkt 24) dels angaende
utvidgning av arbetarsmabrukslianeverksamheten, som f6r nirvarande ir
begrinsad till Norrland samt norra delarna av Dalarna och Viarmland.
att omfatta dven sédra och mellersta Sverige samt anvisade sasom kapi-
talokning f6r arbetarsmabrukslanefonden for nista budgetir av ett reser-
vationsanslag om 5,000,000 kronor. dels ock angiende anvisande & tilliggs-
stat till riksstaten for innevarande budgetar sasom kapitalokning for fonden
av enahanda belopp.

Till forbattring och #ndamalsenlig utveckling av ofullstindiga jordbruk
m. m. kunna lan och bidrag av allminna medel i avsevird utstrickning
erhallas. Utskottet vill hiirutinnan erinra om tilliggslan, premielan, 1an
fran allménna nyodlingsfonden och norrlindska nyodlingsfonden, tickdik-
ningslan, gédselvardslan, forbattringsbidrag och nybyggnadslan till friam-
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jande av byggnadsverksamhet pa landet samt statsbidrag till nyodling och
betesforbiattring 4 ofullstindiga jordbruk, till tickdikning och till godsel-
vardsanliggningar. En redogorelse for gidllande bestimmelser rorande
dessa lan och bidrag aterfinnes 1 sociala jordutredningens ovan omfor-
milda betinkande den 27 oktober 1933 med forslag till atgidrder for att
frimja komplettering av ofullstindiga jordbruk sid. 29—39, vartill utskot-
tet far hinvisa.

Slutligen ma omnimnas, att sociala jordutredningen i skrivelse den 7
mars 1933 framlagt resultatet av en av utredningen verkstidlld undersék-
ning, huruvida det vore mojligt och limpligt dels ur ekonomiska synpunk-
ter och dels ur synpunkten av arbetsloshetens bekimpande att stycka ett
antal storre kronoegendomar dvensom hirfér limpade enskilda egendomar,
vilka i sa fall skulle inkopas, till mindre jordbruk fér ufarrendering i av-
vaktan pa lamplig tidpunkt for forsidljning.

P4 forslag av sirskilda utskottet vid 1933 ars riksdag, vilket ansag limp-
ligt, att en férsoksverksamhet, avseende styckning av vissa kronoegendo-
mar, igangsattes, medgav riksdagen, att for sadan forsoksverksamhet finge
av den i statens dominers fond ingaende fonden for inkép av skogbirande
eller till skogsbord tjinlig mark (markinkopsfonden) tagas i ansprak ett
belopp av hogst 700,000 kronor till hus- och vigbyggnads- samt tickdik-
nings- m. fl. arbeten a4 de under forsokstiden styckade lotterna. Domén-
styrelsen erholl uppdrag att skyndsamt genomfora ifragavarande verk-
samhet.

I proposition nr 268 till innevarande ars riksdag, vilken proposition hin-
visats till jordbruksutskottets behandling, har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen, bland annat, att dels besluta, att en fond, benimnd arrendeegna-
hemsfonden, skall inrittas, i1 vilken fond skola ingéa fastigheter, avsedda
att upplatas till obemedlade eller mindre bemedlade i syfte att skapa sta-
digvarande arbetstillfillen for sjalvforsorjning, dels medgiva, att fran sta-
tens doméners fond ma enligt Kungl. Maj:ts bestimmande till arrendeegna-
hemsfonden 6verforas jordbruksegendomar, limpliga att anvindas for det
med sistnimnda fond avsedda andamilet, dels ock sidsom kapitalokning
for arrendeegnahemsfonden for nista budgetar anvisa ett reservationsan-
slag av 1,200,000 kronor. I detta sammanhang har jamvil foreslagits, att en
fond, benimnd arrendelanefonden, skall inrattas, fran vilken lan ma ut-
lamnas till innehavare av arrendeegnahem for anskaffande av nodiga jord-
bruksinventarier m. m.

Av vad hir ovan anforts framgar, att statsmakterna vidtagit atgiarder
av skilda slag, innebdrande stora uppoffringar fran det allminnas sida, for
bildandet av nya jordbruk och férbiattring av ofullstindiga sadana. For-
slag till ytterligare atgiirder i denna riktning ligga under riksdagens
provoning. Riksdagen har, senast foregaende ar, vid tillgodoseendet av de

Utskottet,
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syften, som férevarande motioner avse att frimja, intagit den standpunk-
ten, att tillfredsstillande resultat kunna ernas, utan att expropriationsritt
for ifrdgavarande indamal behover anlitas. I ar har ej heller fran Kungl.
Maj:ts sida forslag om antagande av lag om expropriationsritt pa detta
omrade framlagts. I detta avseende har statsradet och chefen for jord-
bruksdepartementet anfort, att enligt hans mening starka skiil talade for
behovet av ritt till dylik expropriation men att férslag hirom med hinsyn
till riksdagens forra aret intagna standpunkt doeck icke borde framliggas.

Enligt utskottets mening iga de skil, som riksdagen tidigare anfért mot
de framlagda forslagen att infora expropriationsritt pa forevarande om-
rade, fortfarande giltighet. Utskottet finner dirfor ej anledning att till-
styrka vare sig de i motionerna I: 276 och I: 277 gjorda yrkandena angiaende
hemstillan till Kungl. Maj:t om forslag till lagar om rikets kolonisation och
komplettering av ofullstindiga jordbruk med stiéd av expropriations-
ritt eller det i motionen I:279 framlagda forslaget till provisorisk expro-
priationslagstiftning,

Utskottet far férdenskull hemstilla,

L. att motionen I:276 icke matte foranleda till n&-
gon riksdagens atgiird;

II. att motionen I:277 icke matte foranleda till na-
gon riksdagens atgird; samt

II1. att motionen I:279 icke matte féranleda till na-
gon riksdagens Atgird.

Stockholm den 17 maj 1934.
P4 andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid édrendets behandling hava nirvarit:

frén 16rsta kammaren: herrar K. Go Westman, Linder, Frdndén, Gustaf Tamm*, Lind-
hagen och P. Sandstrém, froken Hesselgren samt herr Olof Carlsson *; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Peftersson i Hillbacken, Holm-
strom™*, Hansson i Trollhattan*, Gardell i Gahns och Sandstrém i Nyland, fru Nordgren® samt
herr Osterstrom.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.
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Reservationer:

1) av herr Linder, som anfért:

Vid flera foregiende tillfilllen under tidigare riksdagar har jag an-
sett starka skil tala for behovet av ritt till expropriation sasom ett ytter-
sta medel vid bildandet av nya jordbruk eller utvidgning av #dldre dy-
lika. Senast vid forra arets riksdag har jag uttalat denna mening. Alit-
jimt dr jag overtygad om expropriationens betydelse pa sitt jag forut
angivit. Enir emellertid statsradet och chefen f6r jordbruksdeparte-
mentet i en till innevarande &rs riksdag avlaten proposition med hinsyn
till riksdagens forra aret i imnet fattade beslut ansett hemstillan hos
Kungl. Maj:t ej bora géras om framliggande av forslag angaende ut-
vidgning av ritten att pakalla expropriation av mark for tilliggskolo-
nisation, finner jag mig for nirvarande boéra ansluta mig till utskottets
allminna hemstillan, att i 4mnet vickta motioner ej matte foranleda till
nagon riksdagens atgird.

2) av herr Pettersson 1 Hillbacken; samt

3) av herr Lindhagen, som avgivit ett sa lydande

Siirskilt yttrande.

Vid innevarande ars riksdag synes enighet visentligen ratt diarom, att
fortfarande arbetslosa bora kraftigt stédjas med arbete och understod
samt effektivt och planmiissigt stéd bor givas jordbruket.

For andamalet har pa beskattningsvigen konfiskerats utan vederlag
lost kapital och inkomster frdan de enskilde. Betriffande dter det vik-
tigaste kapitalet ndmligen jorden anses endast statens jord wvara skyl-
dig att std till buds. Ndgot tvdngsavstdende av jord frdn de stora en-
skilda jordegendomarna, dven kallade bolags och spekulanters domdiner
samt gods, fdr icke ifrdgakomma. Och dock ifrdgasdttes hir endast ex-
propriation mot gottgorelse och vidstrickt hinsyn i 6vrigt till jorddgaren.

Tidsstromningar,

Med norrlandskommittén inledde statsmakten en samlad aktion for
vad man kallade den sociala jordfrdgan. Den fullfoljdes sedan vid sidan
av speciellare bemoédanden genom virmlandsutredningen och jordkom-
missionen. Det gillde att genom lag giva folket en ratt till jord i er-
forderlig méan. Samtidigt verkade den med statslan understodda egna-
hemsrorelsen med bemddanden pa frivillighetens vig. Jordkommissio-
nens forslag framlades motionsvis vid 1924 ars riksdag. 1 stort sett god-
kindes dessa i den man de ej férutsatte expropriationsriatt till jorden.



12 Andra lagutskottets utldtande Nr 40; reservationer.

I dessa senare delar avslogos framstiallningarna, darvid dock kamrarna
delvis stannade i olika beslut.

Nu dndrade regeringen signaler. De gamla instruktionerna togos till-
baka. De redan antagna forbuds-, arrende- och vanhivdslagarna skulle,
sasom riksdagens majoritet ansags ha pabjudit, nu i viss man »uppmjukas
samt deras ytterligare utvidgning ske med stor varsamhet. De #nda-
mal, bakom vilka ruvat expropriationsriitt, skulle frestas pa »frivillig-
hetens viag».

For dndamalet krivdes givetvis nya min, sasom uttrycket ibland lyd-
de. Regeringen tillsatte jordsakkunniga f6r revision av de forenimnda
redan antagna lagarna samt kolonisationssakkunniga for ytterligare
frimjande av kolonisationen & enskild mark samt friképning av arrende-
jord. I kolonisationssakkunnigas instruktion undantogs befogenhet for
dem att sysselsétta sig med expropriationslagstiftning. Till jordsakkunniga
utsédgos den 20 juli 1924 O. Nilsson i Tanga, David Pettersson i Bjilbo,
Gustaf Andersson i Rasjon och Nils Gabrielsson i Teg, samtliga riksdags-
min, Till kolonisationssakkunniga tillkallades den 6 juni 1925 landshév-
ding G. Malm, Nils Gabrielsson, Nils Adler, Carl Mannerfelt och Bo
von Stockenstrom. Pa forslag eller tillstyrkan av jordsakkunniga ha
sedan tillkommit vissa uppmjukningar av forbuds-, arrende- och van-
hivdslagarna i forening med forsiktiga kompletteringar. Kolonisations-
sakkunniga saknade som sagt befogenhet att foresla nagon ritt for fol-
ket till jorden. Dess forslag sammanféllo dirfér visentligen med egna-
hemsroérelsens bemédanden, byggda pa frivillighet och statsunderstédd
laneverksamhet. De tidigare tre jordberedningarnas bemédanden for
vidare framfird f6r en rittsordning i den sociala jordfragan blev sa-
lunda lamnad oprévad. Arbetet blev forgives och statens omkostnader
tillspillogivna. Nagot samrad mellan jordkommissionens ledamoter samt
regeringen och dess nya sakkunniga férekom icke.

Emellertid befanns snart, att de med uppmjukningarna och frivillig-
heten vunna resultaten ej voro tillfyllest. Redan 1925 hade riksdagen be-
giart forslag till kolonisation pa oodlad enskild jord. 1930 ars riksdag
dskade nya utredningar pa de omraden, som ansetts omfatta vissa ritts-
betonade sociala jordfragor, varmed jord- och kolonisationssakkunniga
sysselsatt sig. Den 4 december 1930 tillkallades dirfor riksdagsminnen
K. G. Westman, Elof Andersson i Filtenborg, Gustaf Tamm, Per Edvin
Skold och Helmer Molander sasom utredningsmin. Uppdraget uteslt ej
befogenhet for utredningsminnen att befatta sig diven med lagstiftnings-
atgirder, Majoriteten har dock ansett férbudet for kolonisationssakkun-
niga att befatta sig med expropriation sdsom ej upphivt fortfarande vara
gillande. T stort sett har den sociala jordutredningens forslag hitintills
sammanfallit med egnahemsrorelsens laneverksamhet fransett allenast
ett forslag till vissa #ndringar i arrendelagstiftningen.
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Skilen mot expropriationsrdtt.

Omsviangningen bottnar i tidsandan och intressena. Den ekonomiska
kampen overflyglar rittsmedvetandet. Krig av olika slag och arbets-
16shet behirska sinnena. De olika intressena gé proportionellt till val.
Riksdagen har nu starka representationer for industriens foretagare, for
dess arbetare, for det sjilvigande storre och medelstora jordbruket och
£6r den hogre dmbetsmannamakten. Jordfolket &r nu vida svagare fore-
tratt an vid sekelskiftet, da jordfragan dominerade sinnena. Den nya
generationen stir frimmande fér kampen. Den bekdnner ofta, att den
ej forstar jordfragan, sa littbegriplig som den dock &r.

Under sadana férhallanden #ro inpassen mot den sociala jordfragans
lyftning upp till en rittsordning foretridesvis forevdindningar. Det for-
sta vi nog allesamman. Huvudskiilet har varit att sd mycken jord finnes
till salu, tillricklig for behovet. Ma vi dock paminna oss, att detta gil-
ler storre jordbruksegendomar, som sté till salu for styckning, en upp-
gift, som egnahemsrorelsen framst sysslar med. Riksdagens skrivelse
1925 om kolonisation av oodlad jord star dirfor som ett fromt Onske-
mal. Odlingsmark utan samband med odlad jord star sillan eller aldrig
till buds och i varje fall icke overallt dir den behovs. Intressena att be-
halla sin skogsmark och dess odlingsmojligheter, didr skogsmark ocksa
kan frambringas, dro overvildigande. Det finnes nagot som kallas sa-
kens natur. Denna vederligges ej med péastaendet att tillfredsstéllan-
de resultat lar kunna ernas frivilligt.

Bolagsdominer och gods dro spridda nistan 6verallt i landet och do-
minera stora delar dirav. Det enskilda jordkapitalet végrar, trots er-
sittningen, att avstd odlingsmark och husbehovsskog. I brist pa enskil-
des frivillighet far statens jord std till buds. Det var precis sa de tre
sa kallade bolagsreservanterna inom norrlandskommittén ar 1904 ville
hava det, i motsats till den konservativa och liberala attamannamajori-
teten. Lingre hava vi silunda #nnu icke kommit.

Nir intresset och frivilligheten nagon gang sammanfalla, da stiller
sig saken annorlunda. Nar det giller att fortfarande tillskapa ofullstin-
diga jordbruk genom si kallade arbetarjordbruk, da star den stora jord-
dgaren sjilvfallet med oppna armar. Det dr en fordel for industrien
att ha en fast arbetarestam, »glebae adscriptus», bunden vid torvan. En
ytterligare fordel for industrien dr att staten tillhandhaller penningar
t6r detta arbetarejordbruks upprittande och vidkinnes eventuella for-
luster. Genom #ganderitt till denna torva blir arbetaren dn mer bunden
vid den industri, som han skall tjina. Sédana arbetarejordbruk kunna
pardkna industriens vélvilja. Aven for arbetaren ir en sadan fast punkt
i tillvaron, sirskilt under denna konkurrensens och arbetsloshetens tide-
varv, en ljusning. Sa ldnge niamligen industriforetaget ej sammanstor-
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tar, vilket i synnerhet under férevarande epok kan ske vilken dag som
helst.

De tre bolagsreservanterna inom norrlandskommittén ville dirfér for-
vandla de forna, av industrien férvirvade bondejordbruken till arbetare-
jordbruk utan ansprak pa besuttenhet och in mindre pé utvidgning ge-
nom odlingsjord och husbehovsskog. Dirom géllde striden inom kommit
tén forst och sist. I 6vriga fall kan man ej begira, att de stora jorddoma-
nerna skola vara framme med nagon frivillighet. De foredraga klokt jor-
den framfor en forginglig expropriationsersittning.

Det forespeglas iven, att expropriation blir besvirlig och ej kan av ve-
derborande jordsskande mandvreras. Hur ofta skall det behova erinras,
att en ritt till expropriation leder i regel till frivilliga avtal. Om riatten
finnes, l6nar det sig ej att vigra.

En roést fran Gotland férkunnade fér nagon tid sedan, att defta landskap
var ett paradis, diarfor att alla jordbruk voro ungefir lika stora och att
inga bolagsdomiiner funnos. Det enda stérande elementet Pa on, sades det,
var staten, vilken sokte tilligna sig skogar, som jordbrukarna borde fa
behélla.

I Grekland exempelvis ar genom lag foérbjudet att iga jord utéver en
viss mindre areal. Ett folk pa 5 miljoner innevanare, som mottagit 1.; mil-
joner flyktingar fran Mindre Asien, méste inritta sig pa det sittet.

Nagon ritt till jorden, om den rakat komma i enskild besittning i form
av storgods, ha de jordlosa siledes icke i vart land till skillnad fran lag-
stiftningen i ménga andra linder. En sadan ritt omhiignades fore 1924 &rs
riksdag dven inom svensk jordpolitik till och med utan partiskillnad. Men
nu ha tidsstrémningarna for tillfillet brett gudaskymning o6ver jorden,
allas var moder.

Jordhungern.

En sista utvig att forneka folket en ritt till jorden har varit, att nagon
jordhunger icke forefinnes. Motsatsen skall &tminstone bevisas, siiges det,
innan en rdtt till jord lagstadgas. Ar 1930 féranleddes riksdagen av andra
lagutskottet, Ogonskenligt i enahanda syfte, att i férsta hand begira
»fortsatt utredning» rorande de ekonomiska forutsiattningarna for birig-
het av mindre jordbruk. Det framhélls vid den tiden ivrigt, att jordbruk
ej borde pa nagot sitt uppmuntras, dirfér att de buro sig icke. En mals-
man fér nationalekonomin betonade till och med, att en sadan improduktiv
niring ej vidare borde tillitas.

Nu har dven denna forevindning tystnat. Den nyssnimnda begirda ut-
redningen tyckes ock ha instillts. Néden har dock en lag, och det ir kra-
vet pd atergdng till jorden. Den stora anslutningen till 1an fér upprit-
tande av arbetarejordbruk, vilka som sagt dven skogsindustrien ivrigt
vialkomnat, &dagaligger ju, att jordhunger finnes 6verallt blott méjlighe-
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ter for dess tillfredsstillande taga gestalt. Upprittas en gdng en rattsord-
ning i ovriga fall, dir industrialismen och funktionarismen nu resa sig
motvilliga, stodd tillika av ldn och det allmidnnas méalsmanskap for ver-
kets tillkomst, d& f& vi uppleva nya tillstromningar av jordhunger, men
ocksé forst da.

Det bor siledes finnas granser dven for jordiganderittens helgd under
alla forhallanden. Ty det dr det klassiniresset, som ligger bakom fore-
viandningarna.

I synnerhet bor detta gilla i trakter, dir kronan sdsom i Norrland och
Dalarna genom avvittringar och storskiften skiankt jordbruket sina vildiga
skogsomraden med inneliggande odlingsméjligheter samt dérefter dessa
omriden for en ringa penning forvirvats av industrien, som ldngre fram
gjort omitliga vinningar (se exempelvis berittelsen om hemmanet Grub-
ban n:o 1 i Ytterhogdals socken av Jimtlands lin i min reservation till
norrlandskommitténs betinkande del 1 sid. 370). Likasi mé& erinras om
industriens stockfangstprivilegier & kronans skogsmark, vilka sedan av-
16sts med en orimlig vinning (se nimnda reservation sid. 353). Dartill
kommer rekognitionsskogarnes tragedi, deras skattelésen for sa4 gott som
ingenting och dessa industriens behallna rov, ehuru villkoren for uppla-
telsen ej uppfyllts (se nimnda reservation sid. 350). I Virmland har kro-
nan likaledes gt vildiga skogsmarker. De blevo ock stillda under av-
vittring, men denna fullféljdes ej av dmbetsminnen av dunkla anlednin-
gar. De enskilda lade sig i stiillet fritt till med dessa marker, med vilka
kronan dmnade stodja jordbruket. De dgas nu bland andra av industrien,
ehuru de blivit kronan obehorigen franhdnda (se virmlandsutredningen
del 1, sid. 38—39).

Att jordhungern péa sadana stillen tvangsvis bor stillas med tillrdcklig
odlingsmark och husbehovsskog mot ersidttning borde ej ens fa ifragasit-
tas. Det synes mer dn rimligt och ett motstand dr vil foga respektingi-
vande.

Rittsordningens dterkomst.

Efter rittsordningens sammanstortande 1924 ha paminnelser om dess
odesbestimda Aateruppstandelse oavlatligt gjort sig paminda sirskilt i
riksdagen. Reservanter i den sociala jordutredningen ha pa sistone dven
bidragit dartill. Gamla anhéngare ha trottnat alltmera infor det sociala
lagutskottets sega vakthallning med maktsprék om aganderittens helgd
i bade likt och olikt. Nodldget har nu borjat avsléja forevindningarna.
Aven regeringen, som en gang av opportunitetsskél tog avstand fran ratts-
ordningens vigar, har vaknat upp. Ar 1933 foreslogs i en proposition med
forsiktig och lugnande motivering, att principen om ratt till expropria-
tion skulle inskrivas i allminna expropriationslagen. Den skulle f&4 an-
vindas »for att frimja bildandet av egnahem eller mindre jordbruk eller
for stirkande av ofullstindiga jordbruk». Till detta lades av mig mo-
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tionsvis »eller for frilosning av smirre arrendejordbruk.» Andra lagut-
skottet avstyrkte (utlatandet nr 32).

Arligen intridffa hindelser, som géra virnet om den stora dganderittens
helgd pa denna punkt allt mer antastligt. Utskottet kommer nu som till-
forne knappast med nigot annat d#n ett avvisande maktsprak. Sic volo,
sic jubeo. Regeringen #ter siiger i sin proposition nr 69 for 1934, att »starka
skil alltjimt tala for behovet av ritt till expropriation, men med hinsyn
till riksdagens stindpunkt forra aret synes hemstillan dirom ej bora gé-
ras.»

Hir sta saledes nu regering och riksdag emot varandra. Regeringen an-
ser starka skil foreligga men vagar ej foresla nagot. Andra lagutskottet
och foéljaktligen formodligen dven riksdagens majoritet mena, att svaga
eller inga skél foreligga. Folket befinner sig nu pa den punkten infor bade
en svag regering och en svag riksdag. Det far siledes viinta pa bittre ti-
der, vilka vil kunna framskjutas men icke forskjutas.

Lagstiftning om bildande av nya jordbrulk.

Por den, som vill tillfillen till skapande av nya jordbruk samt finner
det behjirtansvirt sirskilt i denna tid, ligger det klart att denna uppgift
fylles allsidigt, &ndamalsenligt och vid olika forekommande behov alle-
nast genom en lagstiftning, som skapar en ritt till den erforderliga od-
lingsmarken jimte husbehovsskog med stéd ytterst av en expropriations-
riatt. Denna ratt bor fa utévas foretridesvis gentemot bolags och speku-
lanters doméner samt si kallade gods. Andamalet skulle sirskilt vara
att skapa sjalvforsorjande jordbruk. Men iven for bildande av mindre
jordbruk skulle lagstiftningen fi anvindas. Den bér vidare stodjas av
det allminnas malsmanskap f6r verket och penningelén.

Denna angeliigenhet hade ocksa insetts av norrlandskommitténs konser-
vativa och liberala majoritet, av majoriteten inom Virmlandsutrednin-
gen samt mer eller mindre av jordkommissionens alla ledaméter. All no-
dig hinsyn till jordigaren bor ocksa tagas. De forevindningar, som resas
hiremot, diro som sagt grundade i klassynpunkter, som fortfarande finna
dganderittens helgd bora i vatt och torrt gi fore social vidlfard.

Ar 1933 erinrade andra lagutskottets ordforande inom utskottet emot
min motion, att jag dirmed hidngav mig at barndomsminnen, som icke
hade nagra forankringar i var tid. Hiremot kunde jag erinra, att saken
dock forordats samma ar av regeringen i en framlagd proposition, av tva
ledamoter i ordforandens sociala jordutredning, samt av egnahemsstyrel-
sen med anslutning fran en ledamot, som tillika utéver de tva hade site
1 nimnda utredning, varigenom ordforandens tinkesitt forra aret stan-
nat i minoritet inom hans egen beredning. Aven lantmiteristyrelsen och
andra hade ej haft nagot att erinra.

Forestillningen att anskaffandet a4t de menige av boplatser f6r hem-
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bildning och jordbruk icke ar att anse sisom nagot allmint dndamal, for-
tjint att omhiignas dven av en expropriationslagstiftning, dr val en sir-
deles alderdomlig foreteelse. Redan norrlandskommittén utvecklade ar
1904 viltaligt, huru en sadan utveekling av expropriationslagstiftningen
vore den naturliga och riktiga. Det &r vil att hoppas, att ej konstitutio-
nens omdaning till enviilde blir den enda utvidgen att nagon gang om-
sider fa en siddan samhillsaskadning i hamn.

Fulliindandet av ofullstindiga jordbruk.

Aven denna fraga ir framford av de tre dldre jordkommissionerna. Om
den giller vad ovan sagts om skilen for och erinringarna emot en expro-
priationslagstiftning till stéd for bildande av nya jordbruk.

Andamalet har ock forhirligats av regeringsmakten, d4 den omsider
i egnahemspropositionen ar 1928 foérklarade, att det dr »av stor vikt for
riket». Med ett siadant erkinnande har #indamalet vil dven obestridligen
inordnats under de allminna Andaméilen, som kunna frimjas dven genom
en rittsordning. Detta ir s4 mycket oundgingligare i denna punkt, dir
det framst giller det ofullstindiga jordbrukets komplettering med odlings-
mark och husbehovsskog fran angrinsande marker. Den som vill saken
i sitt hjarta, den forstar, att i de flesta, ja niistan alla fallen kan hir ej
pariknas nagon frivillighet fran bolag, skogsspekulanter eller godsdgare
trots ersidttning och hinsyn 1 ovrigt.

Man ma exempelvis erinra sig, att 1896 ars dgostyckningslag infort fri
igostyckning med anmirkning i motiven, att ddrigenom kunde sirskilt
beredas storre skogsiagare tillfdlle att fran sin skogsegendom avskilja hem-
manets odlade jord, av vilken de ej hade behov. S& skedde ocksid med
tillimpning av nimnda dgostyckningslag och icke minst, sasom det upp-
gavs, fore tillkomsten av 1905 ars provisoriska dgostyckningslag, som ut-
firdades f6r nordliga delarna av riket for att forekomma en sadan dgostyck-
ning. Likasa skedde pa forlag en mingd sddana dgostyckningar i Virm-
land, innan den norrlindska &dgostyckningslagen ar 1917 utstricktes dit.
Man bér vial forsta, att dessa skogsidgare, som skyndat sig att skapa sa-
dana ofullstiindiga jordbruk fér att slippa tilligga dem odlingsmark och
husbehovsskog, 1 regel icke skola vara villiga att frivilligt avsti sadant
tillskott till det ofullstindiga jordbruket. KEtt ingripande med stéd av
expropriationslagstiftning #dr i denna punkt alldeles oundgingligt, om det
skall bliva nagonting utav. I all synnerhet ar det tillborligt i trakter,
dar den salunda ridddade skogen ursprungligen skinkts av kronan just
for att stodja jordbruket.

Sociala jordutredningen medger emellertid 1 sitt betinkande i dmnet,
att komplettering av ofullstindiga jordbruk genom tilliggskolonisation
hitintills d4gt rum 1 mycket ringa omfattning. Orsaken kunde dock icke
med bestimdhet angivas. Beredningen tror, att den nuvarande jordbruks-
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krisen foranlett en viss aterhéllsamhet hos jordbrukarna. Men aterhall-
samheten var ju lika stor forut, och den ligger ju snarare hos de stora
jordigarna. Bristen pa kontanter, fortsitter utredningen, hade naturligt-
vis ock verkat himmande och likasia okunnighet hos jordbrukarna om
deras mojligheter att erhalla 1an. Svaghet i den lokala organisationen
syntes dven inverkat. Pa detta sitt soker utredningen kringgi den for-
nimsta anledningen, nimligen franvaron av ett effektivt statsingripande
med stod av det verksammaste medlet. Forst dirmed vaknar smabrukar-
nas intresse for en framfird, vilken forut icke funnits och pa vilken de
didrfor ej haft anledning inlata sig.

For egen del kommer salunda den sociala jordutredningen med timligen
tomma hiinder. Nagon forh6jning och underldttande av lan samt nagon
jimkning 1 organisationen for lanens begagnande. Mojligheterna, siges
det, som foreligga for att »stimulera kompletteringsverksamheten», syntes
vara att stirka den organisation, som uti bygden handhade en sadan verk-
samhet. Men pa samma gang tager utredningen sitt vanliga avstand fran
det verktyg, som ensamt kan gora organisationen stark. Ledamoterna Mo-
lander och Sten ha dven i denna punkt reserverat sig for ett expropria-
tionsforfarande 1 bakgrunden.

Av icke mindre vikt ian komplettering, fortsitter utredningen, vore en
verksamhet som gave ldgenheten storre avkastningsformaga. Nog dr det
viktigt, men dock av mindre vikt dn det forra, diarfor att hir har sma-
brukaren tillfille att sjdlv astadkomma nagot med eller utan bitride av
lan fran staten. I detta avseende har riksdagen pa regeringens forslag 1934
beviljat atskilliga anslag till nyodling, betesforbittring, stenrojning och
jordkorning a ofullstindiga jordbruk samt godkint vissa indringar 1 grun-
derna for den statsunderstodda egnahemsverksamheten.

Dessa uppoffringar och forslag till ytterligare atgirder, som ligga un-
der riksdagens provning — vilka? — anser nu utskottet vara ett beligg
for utskottets och salunda riksdagens standpunkt senast foregaende ar,
att dven pa denna punkt »tillfredsstillande resultat kunna ernas» utan
att expropriationsriatt behover tillkomma. Reflexionerna gora sig sjidlva.

Utredningen yttrar, att om »i nagot fall» funnes, att behov forelage for
komplettering av ofullstindigt jordbruk, men att limplig jord icke kunde
erhallas pa skiliga villkor, borde denna omstidndighet inrapporteras till
vederborande. For framtiden kunde da astadkommas ett sikrare underlag
for bedomande om expropriationslagstiftning behovde tillgripas for att
skapa forutsdttningar for kompletteringsverksamheten. Jordbruksmini-
stern skiinker i propositionen nr 69 ar 1934 ett forsiktigt, uppmuntrande
litet leende till en sidan bevisanskaffning. En dylik rapportering kom-
mer endast att kunna anvindas sasom beldgg for, att niagon jordhunger
icke finnes pa denna punkt, och obehovligheten salunda av en rittsordning.

Om man blott tinker aldrig sa litet pa hur livet bor gestalta sig och dn
mer #fger visshet dirom sidsom med mig dr forhallandet pa grund av er-
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farenheter, sa forstar man, att det ofullstindiga jordbrukets dgare sillan
eller aldrig komma att ga ikring till grannarna och begira forvirv av
tilliggsjord. Han vet, att de i regel komma att siga nej, sa att fram till
prissittning och andra villkor kommer man siillan. Siadana minniskor dro
tillrickligt praktiska och av naturen oforetagsamma, sa linge det all-
manna ej tager verksamt initiativ for att hjilpa dem till tilliggsjord och
kommer med effektiva medel dartill. Om det allmiinna nu i stillet, sa-
som utredningen foreslar, forespeglar lanemojligheter men samtidigt for-
kunnar att nagot jordtillskott vid dventyr av tvangsingripande icke kan
komma ifraga, si finna de fortfarande en sddan dir promenad till gran-
narna onyttig och forddmjukande. Det krives icke blott en ledande tanke
utan iven en ordnande hand. S& linge denna senare saknas fran det all-
minnas sida, blir det platt ingenting av den ledande tanken.

Frilosning av smdrre arrendejordbruk.

Denna friga har likaledes behandlats av de tre foregaende jordbered-
ningarna.

Jordkommissionen tog ett forsta initiativ diirtill genom ett den 21 ja-
nuari 1920 till justitiedepartementet overlimnat forslag till lag om for-
lingning av vissa arrendeavtal. Avsikten dérmed var att vinna radrum
f6r att kunna till de nuvarande arrendatorernas forman genomfora bland
annat en lagstiftning om frilésning av arrendejordbruk.

Det fanns da ingen skiljaktighet mellan kommissionens ledaméter om
den senare saken. Riksforbundarna Olsson i Kullenbergstorp och Nils
Wohlin gingo till och med liingst. De krivde reservationsvis, att arrende-
forlingningen for det nyssnimnda findamailet icke skulle begrénsas till en
av forslaget intagen arealgriins av hogst 25 hektar odlad jord, utan den
borde utbytas mot en arealgrins av 40 hektar, »si att icke ett stort antal
verkliga bondhemman komma att uteslutas fran den ifragavarande la-
gens verkningar». Wohlin var sirskilt entusiastisk oech yttrade inom ut-
skottet, att denna verkligt stora jordreform borde forverkligas inom ett
och ett halvt ar, sasom jag vill minnas orden follo. For min del trodde
jag, att avvecklingen maste ske langsammare och suceessivt, i den man
en arrendator onskade och fann den for sig formanlig. Intill dess borde
han skyddas i sin besittning av den tilltinkta nya arrendelagen, vilken
forslaget ocksa skulle tjina, samt forsiljning av jordbruket till nigon an-
nan in den besittande arrendatorn i regel forekommas.

Forslaget framfordes av regeringen och motiondrer vid olika tillféllen.
Men det foll till sist pa forsta kammarens motstand. Vid ett tillfiille
skilde det dir, sasom jag vill minnas, pi endast ett par roster. I Finland,
som givit forebild till forslaget, genomfordes frilosningen i snabb takt be-
roende pa de higa priser, som just da instillde sig pa jordbruksprodukter,
samt mojliggjorde for arrendatorerna att med egna medel viisentligen
bekosta frilosningen.
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Sedan kom hos oss 1924 ars férenimnda omviilvning. Dirmed samman-
stortade det mesta av vad som de tidigare kommissionerna lyckats med
stéd av regeringsmakten uppbygga i sinnelagen.

Fortfarande dr fragan emellertid aktuell. En del gamla bondejordbruk
forsiljas successivt frivilligt av dgarna for att slippa de kade besvirlig-
heterna med jordbruket. Ibland blir det sasom i Virmland och Orebro
lins bergslager tvangsforsiljningar fran dgarens sida vid aventyr att
jordbruket sidljes till ndgon annan in arrendatorn, vilket ocksi ibland
sker till okiind myckenhet. Hirvid tillskapas litteligen nya ofullstindiga
jordbruk. Sa litet som mojligt av tilliggsjord i odlingsmark och husbe-
hovsskog dventyras ndmligen med det nuvarande lantmiteriets uppfatt-
ning, att sddana iilldelningar bér ske i underkant i stillet for i Gverkant.
Det ser morkt ut for en pa detta sitt 1sslippt forsdljning av de smirre
arrendejordbruken (se andra lagutskottets utlatande nr 18 fér 1933 och
nr 21 for 1934 jimte debatterna).

En miangd sadana arrendebruk vill dock dgarna behalla for att, sasom
de tre bolagsreservanterna i norrlandskommittén onskade, forvandla dem
till arbetarejordbruk. Forre riksdagsmannen Filt berittade nyligen for
atskilliga riksdagsmin, att han berest norra delarna av Visterdalilven
samt dirvid dven sammantritt med bolagsarrendatorer. De senare 6ns-
kade fa frikopa sina ligenheter och bolagen voro med ddrom, men endast
pé villkor att erforderligt tillskott av odlingsmark och husbehovsskog icke
finge diga rum, vilket stred emot arrendatorernas onskningar. ¥En vacker
dag kanske de tvangsforsiljas pa ovannimnda sitt och tilldelningarna
bliva minimala pa grund utav oklarheten i stadgandena dirom i jorddel-
ningslagen samt lantmiteriets forenimnda praxis.

Ertfarenheterna fran Virmlands och Orebro lins bergslager pakalla ock
en for arrendatorerna hjilpsam och betryggande frilésningslagstiftning.
Den kommer #dven att taga hinsyn till jordigarnas behoriga intressen.
Det dr vil i1 varje fall icke nagon skada skedd, att en sadan lagstiftning
finns till hands f6r att kunna anvindas i férekommande fall, de m& vara
till en borjan f4 eller manga. Det #r som sagt dven fara i drojsmal.

Yrkanden.

P4 grund av vad silunda anférts hemstiilles,

att riksdagen ville

1) anhalla, att Kungl. Maj:t mé&tte dverviga och
framligga forslag till en lagstiftning, ignad att skapa
en rittsordning med stéod ytterst av expropriations-
ritt till mark & bolags, spekulanters och storre gods-
agares dominer
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a) for skapande av nya jordbruk, sjilvforsorjande
sévil som mindre;

b) for komplettering av ofullstindiga jordbruk med
odlingsmark och husbehovsskog; och

¢) for frilosning av arrendejordbruk;

2) hemstiilla att Kungl. Maj:t ville — med upphé-
vande av 1925 ars forbud for kolonisationssakkunniga
att syssla med expropriationsritt, vilket férbud av
den sociala jordutredningen lirer anses dnnu foérbin-
dande — i instruktion for sistnimnda utredming fore-
skriva, att ett allvarligt 6vervigande av expropria-
tionsrittens begagnande sasom yttersta verktyg sir-
gkilt for ovan antydda tre allminnyttiga dndaméal
dven faller inom utredningens uppdrag.
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