Andra lagutskottets utldtande Nr 37. 1

Nr 349.

Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1934 kl. 1 e. m.

Utlgtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 38 med
forslag till forordning om erkdinda arbetsloshetskassor
m. m., dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 27 januari 1934 till riksdagen avlimnad proposition, nr 38,
har Kungl. Maj:t, under aberopande av dels propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet ver socialirenden fér den 12 januari 1934, dels ock i lagradet
den 16 mars 1933 fort, vid propositionen nr 209 till 1933 &rs riksdag fogat pro-
tokoll, féreslagit riksdagen att antaga hir nedan omférmilda forslag till

lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understodsfoéreningar,

lag angdende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av statens omkost-
nader for de erkianda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsférmed-
lingen,

forordning om erkinda arbetsloshetskassor,

forordning om riksférsikringsanstaltens uppbord av avgifter jamlikt lagen
angaende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av statens omkostnader for
de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsférmedlingen samt

forordning om #ndrad lydelse av § 5 i férordningen den 31 mars 1922 (nr
130) angiende uppbord av avgifter for forsskringar i riksforsikringsanstal-
ten jamlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

I samband med propositionen nr 38 har utskottet till behandling forehaft
f5ljande med anledning av propositionen vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren

nr 298 av herr Tjillgren m. 1l.,
nr 299 och 300 av herr Larsson, Sam, och
nr 303, av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl., samt

inom andra kammaren

nr 525 av herr Hagberg 1 Lulea,
nr 532 av herr Heiding m. fl,,

nr 536 av herr Lindman m. fl., och
nr 537 av herr Spdngberg m. fl.

Betriffande det nirmare innehallet av ifrigavarande forfattningsforslag far
utskottet hinvisa dels till forevarande proposition nr 38 samt propositionen

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 9 saml. 2 avd. Nr 37 och 38. 1
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nr 209 till 1933 ars riksdag, dels ock till den hir nedan limnade redogérelsen
for forslagens huvudsakliga inneh3ll.

Vad motionirerna hemstillt dtergives 1 det foljande. I friga om de skil mo-
tiondrerna anfért till stod for sina yrkanden tilliter sig utskottet att, i den
mén redogérelse hirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till motionerna I: 299,

I: 300, II: 525, IT: 532, 11: 536 och II: 537.

Historik.

De genom propositionen framlagda férfattningsférslagen avse inférandet av
arbetsloshetsforsikring enligt ett frivilligt system. Frigan om inférandet av
en dylik forsikring har vid flera tillfallen varit féremal for vervigande.

Forsta gingen frigan om arbetsléshetsforsikring framfordes i riksdagen var
genom motion vid 1908 &rs riksdag av herr Wavrinsky. Motionen vann icke
riksdagens bifall. Ej heller bifollos de férnyade motioner i &mnet, som herr
Wavrinsky vickte vid 1909 och 1910 &rs riksdagar.

Den 31 december 1915 uppdrog Kungl. Maj:t &t socialférsikringskommittén
att verkstilla utredning, huruvida och i vad man atgiarder frin det allminna
skulle kunna vidtagas for frimjande av arbetares forsikring for de ekonomiska
foljderna av oférvallad arbetsléshet, samt att inkomma med de foérslag, som
kunde féranledas av den verkstidllda utredningen. Den 30 december 1922 av-
gav kommittén betinkande och férslag angdende offentlig arbetsfsrmedling och
statsbidrag till frivilliga arbetsloshetskassor, for andamalet bildade av arbetar-
na sjalva. Kommittén beriknade, att en arbetsloshetsforsikring med den fére-
slagna organisationen skulle f6r den nirmaste framtiden medféra en samman-
lagd maximikostnad fér staten av 3 & 4 miljoner kronor om &ret.

Vid 1924 &irs riksdag vicktes av herr Thorberg m. fl. 1 férsta kammaren
och herr Hagman m. fl. i andra kammaren likalydande motioner, i vilka hem-
stalldes, att riksdagen ville antaga ett 1 motionerna framlagt forslag till lag
om statsbidrag till arbetsloshetskassor. Detta lagforslag anslst sig 1 huvudsak
till socialforsikringskommitténs ovannimnda férslag 1 mnet. Motionerna blevo
avslagna av riksdagen.

Jamlikt bemyndigande den 6 juni 1924 uppdrog chefen fér socialdeparte-
mentet 4t fem personer att 1 egenskap av sakkunniga inom departementet bi-
trida med verkstillande av utredning och avgivande av forslag betriaffande
motverkande av arbetsléshet genom anordnande av allm#inna arbeten. Den 24
juli 1925 avgivo de sakkunniga betinkande med férslag i dmnet.

Den 16 oktober 1925 tillkallade chefen fér socialdepartementet, jamlikt
Kungl Maj:ts bemyndigande, tv3 personer att sdsom sakkunniga inom depar-
tementet bitrida med fortsatt utredning av frigan om arbetsléshetsforsikring
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och évriga atgirder till bekimpande av arbetsloshetens verkningar Denna ut-
redning inriktades 1 frimsta rummet ps att soka l6sa den foéreliggande fragan
genom tillimpning av bada hir ovan omférmilda system, arbetsloshetsforsik-
ring och anordnande av sirskilda offentliga arbeten fér de arbetslosa.

Den 11 december 1925 tillkallades inom socialdepartementet femton sakkun-
niga, representerande olika verksamhetsfialt och askidningar, for att bitrida
med granskning av de av sistnimnda sakkunniga utarbetade utkasten. Den
30 januari 1926 avgévo de sakkunniga utlitande i drendet.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 13 april 1926 &tta
personer att sdsom sakkunniga inom socialdepartementet bitrida med verk-
stdllande av fortsatt utredning och avgivande av forslag angdende arbetslos-
hetsforsikring och 6vriga atgarder till bekimpande av arbetsloshetens verk-
ningar. Den 25 april 1928 avgivo de sakkunniga betinkande och férslag an-
gaende arbetsloshetsforsikring, arbetsformedling och reservarbeten (Statens
offentliga utredningar 1928:9). I enlighet med sitt uppdrag hade de sak-
kunniga utarbetat forslag till savil frivillig som obligatorisk arbetsloshetsfor-
sikring. I detta arbete hade samtliga ledamoter deltagit, oberoende av sin
principiella uppfattning rérande frigan om arbetsloshetsfrsikringens limplig-
het eller olamplighet. I friga om de sakkunnigas principstindpunkter fram-
gar av betinkandet féljande. Av de atta sakkunniga tillstyrkte tre inférandet
av arbetsloshetsforsikring i vart land. En av de sakkunniga stillde sig ej
avvisande gentemot tanken p& en arbetsloshetsforsikring men ansig, att den-
samma borde realiseras endast under den bestimda forutsittning, att reserv-
arbeten inkopplades i forsikringssystemet. De &terstdende fyra sakkunniga,
avstyrkte inférande av en arbetsloshetsforsikring i vart land. Dessa sak-
kunniga voro eniga om att det allménnas ingripande pa arbetsloshetens omrade
méste regleras enligt behovsprincipen och att de arbetslosa alltsé maste be-
handlas enligt 1 grund och botten samma regler som samhillets ovriga hjalp-
behovande medlemmar. Under forutsittning att en arbetsléshetsforsikring ge-
nom det allméinnas medverkan komme till stind, ansigo de sakkunniga, att
valet borde std mellan en obligatorisk allmin riksforsikring, gemensam for
alla av forsikringen bersrda arbetare (det s. k. A-forslaget), & ena sidan, och
en statsunderstodd frivillig forsikring (det s. k. B-forslaget), & andra sidan.
Vid valet mellan de bada forslagen voro de sakkunniga eniga om att tiller-
kinna det obligatoriska systemet ett principiellt foretride framfor det frivil-
liga. En ledamot ansag dock — narmast med hansyn till de omfattande orga-
nisatoriska atgirder, som en obligatorisk forsikring skulle medfsra — att bor-
jan borde géras med en frivillig forsakring. Dessutom féranledde den om-
stindigheten, att upptagandet av lant- och skogsarbetarna i en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring skulle bereda betydande svarigheter, en ledamot att,
oakiat han gav principiellt foretride &t det obligatoriska systemet, for det da-
varande fororda det frivilliga systemet, fér den hindelse en forsikring skulle
komma till stand.
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I en den 29 januari 1927 till chefen f6r socialdepartementet avlaten skrivelse
framhollo 1926 &rs arbetsloshetssakkunniga, att det under arbetets gang visat
sig 6nskvirt, att, utover den utredning, som innefattades i de sakkunnigas upp-
drag, sarskild undersckning aviagabragtes rorande arbetsléshetens karaktir och
orsaker samt medlen fér dess bekimpande. Med anledning hirav tillsatte
Kungl. Maj:t den 11 mars 1927 en kommitté pd sex personer med uppdrag
att verkstilla ifrdgavarande utredning. De sakkunniga, som antogo benim-
ningen »arbetsloshetsutredningen», avgévo den 11 juni 1931 ett betinkande
om arbetsloshetens omfattning, karaktir och orsaker. Sasom bilagor till be-
tinkandet 6verlimnades samtidigt dels Bilaga I: Orsaker till arbetsloshet,
av ledamoten professor G. Bagge, dels ock Bilaga 2: Promemoria angéende
arbetsmarknaden och de faktorer, som bestimma dess utveckling, av ord-
foranden generaldirektor E. G. Huss. Hirefter hava 6verlimnats dels Bilaga
3: Om den industriella rationaliseringen och dess verkningar sirskilt betraf-
fande arbetarsysselsittningen, av professor . Akerman, dels Bilaga 4: Kon-
junkturspridningen, en teoretisk och historisk undersékning, av kommitténs
sekreterare, fil. lic. Dag Hammarskjsld, dels Bilaga 5: Finanspolitikens eko-
nomiska verkningar, av professor Gunnar Myrdal, dels Bilaga 6: Loneut-
vecklingen och arbetslosheten, av fil. lic. Alf Johansson, dels ock Bilaga 7:
Penningpolitik, offentliga arbeten, subventioner och tullar som medel mot
arbetsloshet, bidrag till expansionens teori, av professor Bertil Ohlin.

Undersokningar pigd enligt av kommittén uppgjord arbetsplan betriffan-
de frdgan om medel fér arbetsloshetens bekimpande. Kungl. Maj:t har den
19 januari 1934 medgivit, att utredningens arbete méa fortgd tills vidare in-
1ill utgéngen av november manad 1934.

Vid 1928 &rs riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Spangberg
m. fl. en motion, dari hemstilldes, att riksdagen métte i princip uttala sig for
en arbetsloshetsforsikring enligt i motionen angivna grunder samt i skri-
velse till regeringen hemstilla om lagforslag enligt dessa grunder senast vid
1929 &rs riksdag. Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, till wvilket
motionen remitterades, hemstillde, under aberopande av pigiende utredning
1 dmnet, om avslag & motionen. Utskottets hemstillan bifslls av kammaren.

Vid 1929 &rs riksdag vicktes dels likalydande motioner av herr Moller i
forsta och herr P. A. Hansson i andra kammaren med hemstillan, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
métte till 1930 ars riksdag framligga forslag till ordnande av en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring, dels motion i andra kammaren av herr Spangberg
m. fl. med hemstillan, att riksdagen matte i princip uttala sig for en arbets-
loshetsforséikring enligt i motionen angivna grunder samt i skrivelse till rege-
ringen hemstilla om lagforslag enligt dessa grunder senast vid 1930 ars riks-
dag.

Andra lagutskottet hinvisade till att yttranden Gver 1928 &rs betinkande
innu icke avgivits av samtliga myndigheter och att arbetsléshetsutredningen
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annu icke slutfort sitt uppdrag samt forklarade, att utskottet icke under sé-
dana férhallanden kunde fororda viss losning av frigan. Utskottet forklarade
sig hysa den uppfattningen, att Kungl. Maj:t med den skyndsamhet, som for-
hallandena medgive, komme att utan sirskild framstillning frin riksdagen
framlagga forslag till losning av den betydelsefulla frigan. Utskottets hem-
stallan, att motionerna icke méatte foéranleda négon riksdagens atgird, bifélls
av riksdagen.

Jamval vid 1930 ars riksdag vickte herr Spangberg m. fl. i andra kamma-
ren motion med hemstillan, att riksdagen métte besluta att 1 princip uttala
sig f6r en arbetsloshetsforsikring enligt 1 motionen angivna grunder samt i
skrivelse till regeringen hemstilla om framliggande av lagforslag enligt des-
sa grunder senast vid 1931 ars riksdag.

Andra lagutskottet hemstillde, under hinvisning till att utredningsarbetet
snnu icke slutfoérts vare sig betraffande frigan om arbetsloshetsforsikring
eller rérande frigorna om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen for
dess bekimpande, att motionen icke métte till ndgon riksdagens &tgird for-
anleda. Utskottet uttalade emellertid sin forhoppning, att férslag 1 detta bety-
delsefulla srende matte inom den allra nirmaste framtiden av Kungl. Maj:t
kunna framliggas for riksdagen. Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Vid 1931 ars riksdag vicktes tre motioner om arbetsloshetsférsikring, nam-
ligen dels av herr Méller m. fl. i forsta kammaren, dels av herr P. A. Hansson
m. fl. i andra kammaren, dels av herr Dahlén m. fl. i andra kammaren.

T de av herrar Méller och Hansson m. fl. vickta motionerna, vilka voro lika-
lydande, hemstilldes, att riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira,
att for 1932 ars riksdag matte framliggas forslag till arbetsloshetsforsikring,
s3 att envar, som fyllt 16 men icke 67 &r och mot avléning anvéndes till arbete
for arbetsgivares rikning i industriell eller annan rorelse eller vid hus-, vig-
eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sarskilt arbetsforetag
liksom ocksa i jordbruk eller skogsbruk, enligt lag forsikrades till erhallande
av ersittning vid arbetsloshet, varvid sisom arbetare enligt lagen icke skulle
anses verkmistare eller annan befattningshavare i verordnad stillning.

T den av herr Dahlén m. fl. vickta motionen hemstilldes, att riksdagen matte
f6r sin del antaga ett i motionen framlagt férslag till obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utldtande, att det pagdende utredningsarbe-
tet rorande frigan om arbetsléshetsforsikring dvensom betraffande arbetslos-
hetens omfattning, karaktir och orsaker torde bliva slutfort under &ret. Ut-
skottet hemstillde med hinsyn hirtill, att motionerna icke matte féranleda
nagon riksdagens &tgird. Riksdagen biféll utskottets hemstallan.

Vid 1932 ars riksdag vicktes likalydande motioner av herr Méller m. fl. 1
forsta kammaren och herr P. A. Hansson m. fl. i andra kammaren med hem-
stillan, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att forslag
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till arbetsloshetsforsikring skulle foreliggas 1933 &rs riksdag enligt samma
grunder, som framlagts i de vid 1931 &rs riksdag av motionirerna vickta mo-
tionerna.

Vidare vicktes i andra kammaren motion av herr Spangberg m. fl. med hem-
stallan, att riksdagen métte for sin del antaga ett i motionen framlagt forslag
till obligatorisk arbetsléshetsforsikring.

Andra lagutskottet yttrade, att utskottet av ett utav chefen for socialdeparte-
mentet den 4 januari 1932 till statsradsprotokollet hallet anférande funnit fram-
gd, att regeringen foljde utvecklingen av de forhallanden, som vore av beskaf-
fenhet att inverka pé sporsmaélet om anordnande av arbetsléshetsforsikring, och
vore beredd att taga de initiativ i fragan, som sakens beskaffenhet och omstin-
digheterna kunde medgiva. Vid sidant forhallande funne utskottet icke erfor-
derligt, att riksdagen gjorde nigot uttalande i #mnet. Utskottet hemstillde
péd grund hirav, att motionerna icke matte foranleda till nagon riksdagens
atgird.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 15 oktober 1932 fem
personer att sisom sakkunniga inom socialdepartementet bitrida med fortsatt
behandling av frégan om arbetsloshetsforsikring. De sakkunniga Gverlimnade
1 januari 1933 en »P. M. rérande frivillig arbetsloshetsforsikring m, m.», vilken
fogats som bilaga vid propositionen nr 209 till 1933 ars riksdag. Over de sak-
kunnigas férslag inhémtades yttranden fran vederbsrande myndigheter #ven-
som frin av forslaget bersrda enskilda sammanslutningar.

I propositionen nr 209 till 1933 &rs riksdag foreslog Kungl. Maj :t, att riks-
dagen matte antaga vissa i propositionen innefattade forslag, avseende infé-
rande av ett system for frivillig arbetsloshetsforsikring. I anledning av pro-
positionen viicktes &tskilliga motioner, med yrkande dels om avslag 4 propo-
sitionen, dels om #ndringar i vissa delar av det framlagda forslaget, dels ock
om inférande av ett system for obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Sirskilda
utskottet vid nimnda riksdag tillstyrkte i avgivet utldtande, nr 18, med
vissa #ndringar Kungl. Maj:ts férslag. Utskottets utldtande blev med nagon
dndring godkint av andra kammaren, under det att férsta kammaren med 71
roster mot 67 avslog utskottets hemstillan. Som motivering fér avslaget antog
forsta kammaren den motivering, som innefattades i en vid utskottets utlitande
fogad reservation av herrar Westman och Pehrsson i Bramstorp. I bersrda
reservation yttrades, att Kungl. Maj:ts forslag till arbetsloshetsforsikring in-
nebure, att den frivilliga arbetsléshetsforsikringens princip tillimpades pi ett
sétt, som undanrojde atskilliga av de vddor, varmed den frivilliga férsikringens
system visat sig vara forenat. Om forslaget likvil icke kunde tillstyrkas, vore
detta beroende dels darpd att vissa viktiga fragor i forslaget enligt reservan-
ternas mening icke kunde sigas hava blivit losta pa ett tillfredsstillande sitt,
dels ock dirpa att ett inférande av en arbetsloshetsforsikring ej limpligen
borde ske under s& svira depressionstider som for det divarande. I skrivelse
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den 27 juni 1933, nr 370, anmalde riksdagen, att det av Kungl. Maj:t framlagda
forslaget om inférande av arbetsloshetsforsikring till f6ljd av kamrarnas skilj-
aktiga beslut forfallit.

Nu foreliggande proposition.

Det av Kungl. Maj:t i forevarande proposition nr 38 framlagda forslaget,
som i huvudsak 6verensstimmer med det i fjolarets proposition framlagda for-
slaget, avser ett system for frivillig arbetsloshetsforsikring, innebiarande att
staten lamnar bidrag till av arbetarna sjilva bildade arbetsloshetskassor, som
fylla vissa i lagen givna bestimmelser och bedriva sin verksamhet 1 enlighet
med givna foreskrifter. De bestimmelser, som reglera kassornas verksamhet,
hava sammanstallts i forslag till forordning om erkinda arbetsloshetskassor.

De ifragasatta arbetsloshetskassorna komma att utgéra parallellforeteelser
till de statsunderstsdda sjukkassorna, for vilka grunden lagts genom 1931 &rs
sjukforsikringsreform. Detta galler sivil 1 rattsligt hanseende som betrif-
fande den praktiska utformningen av kassornas organisation. I féreningsritts-
ligt hiinseende innebir forslaget, att arbetsloshetskassorna skola vara registre-
rade som understodsforeningar enligt lagen den 29 juni 1912 om understods-
féreningar. De sirskilda bestimmelser, som i nimnda lag meddelas for for-
eningar med godkinda stadgar, skola dock icke galla for arbetsléshetskassorna.
Kassorna méaste vidare for att £3 statsbidrag antagas till »erkinda arbetslos-
hetskassor». Ansokan om antagande skall goras hos socialstyrelsen i egen-
skap av tillsynsmyndighet fér de erkianda arbetsloshetskassorna. Socialsty-
relsen har dirvid att tillse, att kassans stadgar overensstimma med de 1 for-
ordningen givna bestammelserna och i 6vrigt aro betryggande for medlemmarna.

T forordningen har nigon annan begrinsning ej gjorts med avseende & kas-
sornas verksamhetsomraden, 4n att medlemmarna skola vara lénearbetare i fo1-
ordningens mening. I allménhet vintas kassorna komma att bildas sasom
rikskassor £6r arbetare inom visst yrke eller viss verksamhetsgren, men det
skall ej méta hinder att bilda en kassa for arbetare vid visst foretag eller for
lonearbetare, oberoende av yrket, inom visst omrade. Forordningen medgiver
jamvil bildandet av allmin kassa for hela landet eller viss del darav med till-
tride for alla lonearbetare.

Sasom villkor for antagande till erkind arbetsléshetskassa har i férordningen
stadgats, att kassan skall hava minst 500 medlemmar; tillsynsmyndigheten
dock obetaget att, dar sirskilda omstindigheter déartill féranleda, antaga kassa
med ligre medlemsantal. Vidare har tillsynsmyndigheten medgivits ratt att
 viigra antagande av kassa, om det avsedda verksamhetsomradet helt eller till
huvudsaklig del sammanfaller med verksamhetsomrade for redan erkind ar-
betsloshetskassa.

De erkinda arbetsloshetskassorna skola med de undantag, som angivas 1
forordningen, vara oppna for alla lonearbetare inom kassans verksamhetsom-
rade. Salunda far ej sasom villkor f6r medlemskap uppstillas, att vederbo-
rande skola vara anslutna till viss organisation eller sammanslutning. ¥or-



8 Andra lagutskottets utldtande Nr 37.

ordningen upptager vissa omstindigheter, som obligatoriskt skola utgéra hin-
der mot medlemskap, varjimte kassorna medgivas riatt att darutéver i vissa
sirskilt angivna fall utesluta frin medlemskap.

Bland de obligatoriska fordringarna fér ratt till medlemskap upptages
framst kravet pd att vederbsrande skall vara lonearbetare. Begreppet lone-
arbetare har dock ej, med hiinsyn till vissa svarigheter, positivt bestimts i for-
ordningen. I stillet har det negativt bestimts, att den som &r sjilvstandig fore-
tagare skall uteslutas frdn medlemskap. Provningen hirav anknytes till for-
hallandena under de senast forflutna tolv minaderna. Fér att ratt att vinna
intride i eller kvarstd som medlem i kassan skall foreligga, far vederborande
under namnda tid ej hava haft stillning som sjilvstindig foretagare mer &n
sex ménader utan att samtidigt hava mot avléning anviints till arbete f6r an-
nans rikning.

Bland de absoluta uteslutningsgrunderna upptages vidare det fall att ndgon
dr anstalld hos viss néra anférvant. Provningen hirav skall pd samma sitt,
som nyss ndmnts, anknytas till férhillandena under de senast forflutna tolv
ménaderna. Vidare fir ingen pi samma ging vara medlem i mer in en er-
kind arbetsloshetskassa. Utlindsk medborgare kan ej bliva medlem i en er-
kind arbetsloshetskassa, om han ej tillhér stat, med vilken verenskommelse
triffats om &msesidighet.

Foér den hindelse att en kassas verksamhetsomrade #r si bestimt, att med-
lemmarna skola tillhéra visst yrke eller viss verksamhetsgren eller vara an-
stillda vid visst foretag eller bosatta inom visst omrade, har kassan medgivits
ratt att frin medlemskap utesluta de personer, som ej uppfylla s&lunda fore-
skrivet villkor. Genom bestimmelser av olika slag har kassan dock férhind-
rats att utesluta nidgon, innan viss tid forflutit, fran det villkoret upphorde att
vara uppfyllt.

Om for ndgon person synnerlig risk for arbetsloshet ar for handen pa grund
av varaktig nedsdttning av arbetsférmiga, littja, osedlig vandel, drycken-
skap eller annan dylik anledning, iger kassan ritt att utesluta honom fran
medlemskap. Beslut hdrom skall dock omedelbart anmilas fér tillsynsmyn-
digheten. Vidare kunna personer, som limna svikliga uppgifter eller icke stil-
la sig till efterrdttelse kassans stadgar eller av styrelsen i behérig ordning
utfirdade féreskrifter, uteslutas fran medlemskap.

Kassorna kunna i sina stadgar bestimma &ldersgrinser for medlemmarna.
Hava séddana grinser bestimts, kan dispens hirifrén endast meddelas betraf-
fande den 6vre griansen.

Sarskild bestimmelse har limnats for att forhindra, att nigon uteslutes ur
en kassa under tid, d& han p& grund av redan intraffad arbetsloshet ar beritti- )
gad till understsd fran kassan.

I likhet med i férordningen om erkinda sjukkassor har inférts en bestim-
melse om automatiskt uteslutande av medlem, om han efter viss tids forlopp
fortfarande hiftar for avgift eller uttaxerat belopp. Den tidpunkt, d& pafsljden
skall intrida, har bestimts till atta veckor efter den tid, & vilken avgiften
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eller beloppet beloper, med ratt likval for tillsynsmyndigheten att for viss
kassa bestimma denna tidpunkt senast till utgdngen av tjugusjitte veckan.

For att kunna bliva berittigad till understsd fran en erkidnd arbetsloshets-
kassa maste medlem, som icke tidigare atnjutit understsd fran kassan, hava
under de niarmast fore arbetsloshetens intridande forflutna tjugufyra ména-
derna till kassan erlagt avgifter, motsvarande minst fyrtio veckoavgifter.
For medlem, som tidigare uppburit understéd, krivas avgifter, motsvarande
minst tjugu veckoavgifter, under de nirmast fore arbetsloshetens intriadande
forflutna tolv manaderna. Vid bedomande av frigan om tiden fér arbets-
loshetens intridande skall man bortse fran den tid efter sista arbetsanstill-
ningens upphorande, som medlemmen varit sjuk eller fullgjort varnplikts-
tjanstgdring. Har medlem ater pad grund av eget forvallande varit avstingd
fran understod under viss tid, skall arbetslosheten anses hava tagit sin bérjan
forst vid avstingningstidens slut.

Om medlem dvergétt fran klass med ligre daghjilp till klass med hogre dag-
njalp, méaste han erligga visst antal avgifter i den hiogre klassen, innan den
hogre daghjilpen kan utgd. Efter verenskommelse mellan kassorna, som av
tillsynsmyndigheten godkinnes, kan medlem f3 tillgodorikna sig avgift, som
han erlagt sisom medlem av annan erkind arbetsloshetskassa. Vidare kan
tillsynsmyndigheten medgiva, att medlem ma tillgodoriknas avgift, som er-
lagts till sammanslutning for meddelande av arbetsloshetshjilp, vilken icke
antagits till erkind arbetsloshetskassa. Denna bestdimmelse innebdr mojlighet
att fa tillgodorikna sig avgifter, som erlagts till nigon av de nu befintliga,
till fackfsrbund anknutna arbetsloshetskassorna. Har sidan ¢verenskommelse
traffats eller medgivande limnats, skall med understsd som utgivits av kassan
likstallas understod, vilket utgivits av kassa eller sammanslutning, som 6ver-
enskommelsen eller medgivandet avser. Har medlem endast med mellantider
tillhort kassan eller sidan kassa eller sammanslutning, som nyss nimnts, ma
allanast tagas i betraktande avgifter, som belépa & tid, efter det han senast
saknade medlemsritt i sddan kassa eller sammanslutning. Motsvarande regel
stadgas betriffande understéd, som uppburits efter senaste avbrottet i med-
lemstiden. Vid prévning av fragan om ritt till understsd kan medlem aldrig
3 rakna sig tillgodo andra avgifter &n som erlagts for tid, d& han f6r annans
rikning mot avloning anvints till arbete, som icke utforts i medlemmens hem.

For att bliva berittigad till understod méaste medlem vidare hava fyllt 16 ar,
vara arbetsfor och oforhindrad att dtaga sig arbete samt hos organ for den
offentliga arbetsformedlingen hava anmilt sig shsom arbetssokande. Sadan
anmilan skall i regel ske varje dag, men arbetsférmedlingsanstalt dger, om skal
dartill foreligga, for viss dag eller visst antal dagar i varje vecka befria den
arbetslose fran anmilningsskyldighet. Om medlem deltager i1 strejk cller dr
foremal for lockout, kan han ej erhalla understéd. Ej heller mé understod
utgivas till den, som eljest blivit arbetslés i anledning av arbetskonflikt och
vilkens lone- och anstillningsvillkor skiligen kunna antagas rona inverkan
av konflikten.

Om en medlem i en erkiind arbetsloshetskassa frivilligt utan giltig anled-
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ning limnat sitt arbete eller pd grund av otillborligt forhallande skilts fran
arbetet eller avvisat erbjudet laimpligt arbete, far understod icke utgivas till
honom under fyra veckor, efter det sddant forhallande intraffat. Siarskilda be-
stimmelser reglera forutsittningarna for att ett erbjudet arbete skall anses
lampligt. Provningen hirav tillkommer kassan, som #ger uppstilla strin-
gare regler 4n som stadgats 1 férordningen. Om arbetet motsvarar arbetarnas
krafter och firdigheter, 4r forenat med avloning, som prévas vara
skalig 1 forhallande till i1 arbetsorten forekommande avloning for sa-
dant arbete, och icke hi#nfor sig till arbetsplats, dir arbetskonflikt
rader, samt ej heller eljest sirskilda omstandigheter foreligga med hin-
syn till stkandens personliga forhallanden eller arbetets natur, s& skall
arbetet alltid anses limpligt. Frin bestimmelsen att arbetet icke far hin-
fora sig till arbetsplats, dir arbetskonflikt rader, har undantag gjorts fér
det fall, att konflikten i vederbérlig ordning befunnits strida mot kollektiv-
avtal eller lagen om kollektivavtal. Tillsynsmyndigheten har dirjimte med-
givits ritt att avgiva forklaring om att konflikt eljest ar av den sdrskilda be-
skaffenhet, att skilig anledning till arbetsvigran icke férelegat. Inom om-
ride, dar kollektivavtal rader, skall sddan forklaring aga giltighet allenast
f6r tid intill dess arbetsdomstolen eller, dir enligt avtal tvisten m& hinskjutas
till skiljemin, dessa meddelat beslut angiende konflikten.

Understéd utgér 1 regel med ett f6r dag beriknat belopp, benimnt daghjilp,
men kan ocksd utgd sdsom hjilp till tickande av rese- och flyttningskostna-
der for tilltradande av arbete pd annan ort. Daghjilp kan utgivas 1 natura-
forméaner.

Daghjilp skall bestimmas till belopp e] éverstigande sex och i regel ej un-
derstigande tva kronor. Kassorna #ga sjilva bestaimma daghjilpens storlek
inom dessa grinser med den inskrinkningen, att daghjilp aldrig far éverstiga,
f6r familjeférsérjare fyra femtedelar och £f6r annan medlem tre femtedelar av
den 1 orten vanliga arbetsfortjinsten for arbetsdag for arbetare inom samma
yrke och av samma arbetsférmiga som den arbetslose. Sasom familjeférsor-
jare skall anses den, som har férsérjningsskyldighet mot make eller mot barn
eller adoptivbarn under 16 ar eller som lever i gemensamt bo med och huvud-
sakligen underhiller forildrar eller adoptant. Kassorna kunna inféra olika
understodsklasser f6r medlemmarna. For kvinnliga medlemmar och medlem-
mar, vilka dnnu icke uppnatt viss 1 stadgarna angiven alder, kan sirskild un-
derstodsklass inrittas med daghjalp under eljest féreskrivet minimum av tvé
kronor; dock mé& daghjilpen ej bestimmas ligre #n till en krona.

Den omstindigheten, att en medlem for sig eller sin familj Atnjuter fattig-
vard, inverkar ej pa daghjilpens storlek.

Om medlem i anledning av arbetslosheten ar lagligen berattigad till regel-
bundet utgdende understéd av annat slag #n fattigvard, iga kassorna sjilva
bestimma, om daghjilpen skall minskas med det belopp, som understidet ut-
gor. Dock mé daghjilp aldrig utgivas till stérre belopp, &n att summan av
daghjilpen och understidet icke sverstiger den andel av arbetsfortjinsten, var-
111l daghjilpen hogst ma uppgi.
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Kassorna #ga bestimma, att daghjilp icke far utgd till medlem, som pa
grund av driftinskrinkning vid det foretag, dir han ar anstilld, under varje
period om fjorton dagar har arbete ett mindre antal dagar &n vid full drift ar
vanligt. Har sidan bestimmelse icke meddelats, skall dock det antal dagar
under varje period om fjorton dagar, for vilka han eljest varit berittigad till
daghjilp, minskas med tva.

Daghjilp far icke utgéd till nigon medlem forrdn efter viss karenstid, som
kassorna sjilva #iga bestimma. Karenstiden far dock aldrig bestimmas kor-
tare 4n till sex dagar, vilka dagar ej behéva ligga i f6ljd utan kunna vara
fordelade under de nistforegdende fjorton dagarna. Karenstiden far ej heller
overstiga tre manader. Vid berikning av karenstid far hinsyn ej tagas till
arbetsloshet under tid, d4 medlem av annan orsak ej kunnat erhilla understod.
Ny karenstid behéver ej beriknas for medlem, som #r berittigad till under-
stod, om avbrott sker pd grund av tillfilligt arbete fér hogst aderton dagar
eller pa grund av sjukdom eller virnpliktstjainstgéring eller p4 grund av sir-
skild av tillsynsmyndigheten meddelad bestimmelse, direst medlemmen efter
arbetets eller hindrets upphérande omedelbart anséker om daghjilp.

For kassor med medlemmar inom sisongbetonade yrken eller eljest, d& sir-
skilda omstindigheter féreligga, har tillsynsmyndigheten medgivits ritt att
betriffande vissa medlemmar foreskriva langre karenstid &n eljest, dock ej
6ver tre manader, eller forbjuda utbetalande av understsd under viss del av
aret eller féreskriva uppdelande av lingsta understodstiden under tolv pé var-
andra foljande ménader i tva perioder, varvid ena perioden skall omfatta den
tid, under vilken arbetsloshet regelbundet forekommer.

Understodstiden har bestimts till hogst 120 dagar under 52 p& varandra
foljande veckor. Kassorna #ga bestimma kortare understodstid, dock ej un-
der 90 dagar. Om en kassa bestamt lingre karenstid an den féreskrivna mini-
mitiden, kan understédstiden forlingas over 120 dagar, dock hogst med den
tid, varmed karenstiden forlingts. Har pd grund av bestimmelserna om un-
derstodstidens maximering medlems ratt till daghjilp upphért, ma daghjilp
icke anyo utgivas till medlemmen, forrin han till kassan erlagt avgifter, mot-
svarande minst tvad veckoavgifter.

Vid framstillning om daghjilp skall medlem styrka orsaken till arbetslss-
heten och att han innehaft arbete under den tid, fér vilken avgifter minst
skola vara erlagda. Medlemmens skyldighet hiarutinnan skall i allm&nhet
fullgoras genom 6verlimnande till kassan av intyg frin arbetsgivaren. Skyl-
dighet for arbetsgivare att utfirda sddant intyg har dock ej ansetts behéva
siarskilt foreskrivas.

Erkind arbetsléshetskassa skall upptaga fasta avgifter av sina medlemmar.
Dessa avgifter skola utgd for tid, dd medlem f6r annans rikning mot avls-
ning anviindes till arbete, som ej utféres i medlemmens hem, samt vara si av-
vigda, att de 1 forening med andra inkomster forsla till foreskriven fondbild-
ning, utgivande av tillférsikrat understsd och kassans dvriga utgifter. Av-
gifterna mé ej goras olika fér olika grupper av kassans medlemmar i vidare
man #n som foranledes av olika understodsritt eller arbetsloshetsrisk. Kas-
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sorna ha vidare ritt att upptaga sirskild avgift vid intrade 1 kassan eller 6ver-
gang till hogre understédsklass eller vid férsummelse att 1 ratt tid erligga fast
avgift eller uttaxerat belopp.

Erkind arbetsloshetskassa skall som fond avsitta tillgAngar av viss i1
férordningen med hinsyn till kassans medlemsantal och inkomster angiven
storlek. Denna fond, till vilken 6verskottet 4 verksamheten alltid skall av-
sittas, far tagas 1 ansprik endast 1 den mén inkomsterna ej forsld till tic-
kande av lopande utgifter. Fondens tillgingar skola redovisas p& visst i for-
ordningen angivet sitt. I balansrikningen skall alltid som skuld upptagas
ett belopp, minst motsvarande det foreskrivna liagsta fondbeloppet. Utbetal-
ning av understéd far ej paborjas, forrin tillsynsmyndigheten med hinsyn till
fondens storlek samt kassans ekonomiska stillning 1 évrigt limnat medgivande
dartill.

Om kassans inkomster ej forsld till utgifterna, fir, som nyss nimnts, fon-
den tagas 1 ansprak. Direst si med hiansyn till kassans ekonomiska stillning
eller arbetsléshetens omfattning bland medlemmarna #r erforderligt, mé kas-
sans styrelse efter medgivande av tillsynsmyndigheten nedsitta daghjilpens
storlek eller minska understédstidens lingd. Det eljest foreskrivna minimi-
beloppet av daghjilpen eller 1 regel tva kronor och kortaste understodstiden el-
ler nittio dagar ma diarvid underskridas. Visar det sig nédvindigt, skall dir-
jamte sirskild uttaxering & medlemmarna tillgripas. Forutsittningarna for
vidtagande av dessa atgirder skola finnas angivna i kassans stadgar, varfor
stadgeindring icke i1 nagot fall erfordras. Minskning av understddstidens
lingd och nedsittning av daghjilpens storlek skola avse jimvil dem, som vid
beslutets fattande redan voro understodsberittigade. Beslutet far ej gilla for
lingre tid #n till dess tillsynsmyndigheten annorlunda férordnar.

Tillsynsmyndigheten skall utse en ledamot 1 varje erkind arbetsloshetskas-
sas styrelse liksom dven en revisor. Om en kassa har lokalavdelningar & olika
orter, skall den befogenhet, som tillkommer sammantride med kassan, helt
utévas av valda ombud.

Tillsynsmyndigheten har erhallit vittgdende befogenheter med avseende &
overvakandet av kassornas verksamhet. Salunda #r varje kassa skyldig att
nir som helst bereda tillsynsmyndigheten eller dess ombud tillfille att gran-
ska kassans rikenskaper, protokoll och évriga handlingar samt att limna dem
tilltrade till sammantriden med kassan eller dess styrelse. Om tillsynsmyn-
digheten finner anledning till anmirkning, skall tillsynsmyndigheten limna
anvisning for kassan att inom viss tid vidtaga den atgird eller férindring av
kassans verksamhet, som provas erforderlig. Stiller sig kassan ej meddelad
anvisning till efterriattelse, kan tillsynsmyndigheten aterkalla antagandet eller
forklara kassan vara ritten till statsbidrag helt eller delvis for viss tid for-
lustig. Om den anmiirkta &tgidrden innebdr avvikelse fran nigon i lagen om
understédsfoéreningar given bestimmelse, kan tillsynsmyndigheten, pa sitt 1
nimnda lag finnes stadgat, hos ritten eller domaren gira ansékning om aliag-
gande for kassan att trida 1 likvidation. Tillsynsmyndigheten mé dock icke
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sterkalla antagande utan att tillfille limnats kassan att 4 sammantride fatta
beslut 1 anledning av limnad anvisning.

Om en kassas medlemsantal nedgétt under 500 eller, 1 friga om kassa som
medgivits utéva verksamhet med ligre medlemsantal &n 500, under det tal,
som tillsynsmyndigheten kan hava bestimt, aligger det kassans styrelse vid
straffansvar att dirom ofordrdjligen underritta tillsynsmyndigheten. Denna
har darvid att meddela beslut, om kassan skall f4 fortsitta sin verksamhet,
och i s& fall faststalla ett nytt ligsta medlemsantal for kassan. Lamnas ej
sddant medgivande eller underskrides det faststillda nya talet och uppnas ej
detta ater inom tre manader, ir kassan skyldig att trida i likvidation.

Besvir over beslut, som meddelats av tillsynsmyndigheten, kunna anforas
hos regeringsritten. Har tillsynsmyndigheten meddelat beslut angaende be-
skaffenheten av arbetskonflikt inom omride, dir kollektivavtal giller, kunna
besvir dock ej anfoéras over beslutet.

For att bereda tillsynsmyndigheten mojlighet att i angeldgenheter rérande
de erkianda arbetsloshetskassorna samrida med personer, som dga sakkunskap
betraffande arbetsloshetsfragor, skall i1 enlighet med bestimmelser, som
Kungl. Maj:t sger meddela, utses en sirskild nimnd.

Statens bidrag till de erkinda arbetsloshetskassorna skall enligt forslaget
utgd dels sdsom bidrag till tickande av kassornas utgifter for understdd, s. k.
daghjalpsbidrag, dels sisom bidrag till kostnaderna fér kassornas férvaltning,
forvaltningsbidrag. Statsbidragsbestimmelserna hava icke intagits 1 férord-
ningen om erkinda arbetsloshetskassor utan #ro avsedda att knytas ssom
villkor vid anslagsbeviljandet for ifrigavarande &ndamal och att sedan av
Kungl. Maj:t sammanfattas i en sdrskild kungorelse.

Daghjilpsbidraget bestimmes med hansyn dels till den genomsnittliga dag-
hjilpens storlek inom kassan, dels till arbetsloshetens omfattning bland med-
lemmarna, uttryckt i arliga antalet understédda dagar, beraknat i forhal-
lande till antalet av kassans samtliga medlemmar, oavsett om de under &ret
varit arbetslosa eller icke. I kungorelsen ar avsett att angivas, huru manga
procent av hela kostnaden bidraget skall utgéra vid olika kombinationer av
daghjalpsbelopp och antalet understédda dagar per medlem och ar.

Forslaget innebar, att de forsikrade sjilva skola finansiera s& stort antal
understédda dagar i forhallande till medlemsantalet, som motsvarar det ge-
nomsnittliga daghjilpsbeloppet i kronor minskat med en halv. Overstiger
antalet understodda dagar per medlem den silunda i relation till' det genom-
snittliga daghjilpsbeloppet fixerade grinsen, skall daghjalpsbidrag borja utga,
{ill en bérjan med en relativt liten del av hela kostnaden men darefter vixande
intill 21 understédda dagar per medlem och 4r. Bidraget har vid denna gréns
bestamts till 75 % av hela kostnaden vid en daghjilp av tva kronor och 40 %
av hela kostnaden vid en daghjilp av sex kronor. Med utgangspunkt harifran
har i utkastet till kungirelse sammanstillts en tabell, utvisande daghjalps-
bidragets storlek i procent av hela kostnaden for understdd vid olika antal
understodda dagar per medlem och en genomsnittlig daghjilp av 2 kr., 2:25 kr.,
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2:50 kr. o. 5. v. till och med sex kronor. Daghjalpsbidraget skall utriknas
sarskilt for varje understédsklass inom kassan.

Férvaltningsbidraget utgér for kalenderar dels med tva kronor fir varje
drsmedlem i kassan, dels med belopp motsvarande vad under &ret utgivits
1 arvode till styrelseledamot och revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten.

Statsbidraget utbetalas rsvis i efterskott, med ritt for kassa att efter varje
kvartals slut erhlla utbetalning intill tre fjirdedelar av det bidrag, som ski-
ligen kan antagas belpa & kvartalet.

Som f&ljd av att de blivande erkinda arbetsloshetskassorna skola vara re-
gistrerade sisom understddsforeningar erfordras vissa formells, dandringar i
lagen om understodsforeningar. Betraffande forslaget 1 denna del far utskot-
tet hianvisa till propositionen.,

I sarskild propostion, nr 39, har Kungl. Maj:t framlagt forslag till lag
om dndrad lydelse av 1 § lagen om férsikringsavtal. Forslaget innebar, att
ifrhgavarande lag ej skall aga tillimpning & de blivande erkinda arbetslis-
hetskassorna.

I sarskild proposition, nr 40, har Kungl. Maj:t framlagt férslag till lag
om offentlig arbetsférmedling. Forslaget innebir en med hinsyn till arbets-
Ioshetsforsikringen betingad betydande utvidgning av den offentliga arbets-
formedlingen, s att dess organisation kommer att Overspanna hela riket.

Utskottet avser att i sirskilda utldtanden behandla de hir berérda propo-
sitionerna nr 39 och 40.

P& sitt som framgér av propositionen nr 41 skall inom socialstyrelsen upp-
rattas en ny byra, som skall hava att fullgéra den socialstyrelsen enligt for-
slaget aliggande tillsynsskyldigheten 6ver de erkinda arbetsloshetskassorna,
och den offentliga arbetsférmedlingen.

Sésom ett led i det i propositionen nr 38 framlagda forslaget ingd arbets-
givarbidrag, avsedda att anvindas till bestridande av statens omkostnader fér
de erkinda arbetsléshetskassorna och den offentliga arbetsformedlingen. Be-
stimmelserna hirom hava sammanforts i en sirskild lag.

Forslaget:innebir, att av alla arbetsgivare med minst tio arsarbetare —
utom staten och kommunerna samt innehavare av vissa anstalter for yrkes-
utbildning — skola, oberoende av om dessa arbetare aro forsikrade eller ej,
uttagas avgifter med tre kronor for varje &rsarbetare. D& antalet arsarbe-
tare hos dessa arbetsgivare ar 1929 beraknats till 927,000, kommer harige-
nom, med hinsyn dven tagen till att icke alla avgifter kunna vintas inflyta,
summan av avgifterna att uppgd till omkring 2,700,000 kronor fér &r.

Uppbirden av avgifterna skall ombestrjas av den forsakringsinrittning, i
vilken arbetarna #ro forsikrade jimlikt lagen om foérsikring for olycksfall
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1 arbete. Sadan forsikringsinrittning har jamval att besluta, huruvida ar-
betsgivare, vars arbetare dir aro forsikrade, ar avgiftspliktig, samt att 1 fore-
kommande fall bestimma avgiftens belopp. Over beslutet av forsikringsin-
rittning uti hithérande fragor kunna besvir anfoéras hos férsikringsradet.

T enlighet med sirskilt forslag till forordning skola de avgifter, vilkas
uppbord riksférsikringsanstalten har att ombesérja, uppbiras i samband
med avgifterna for forsikringar i riksférsikringsanstalten jimlikt lagen om
forsakring for olycksfall 1 arbete. Vidare féreslds viss #indring 1 den angé-
ende uppbérd av sistnimnda avgifter gillande férordningen.

Sadant omsesidigt forsikringsbolag, som omférmiles i 4 § 1 lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete, aligges enligt forslaget att varje ar fore den
1 september till statskontoret inbetala ett belopp, motsvarande de avgifter,
vilkas uppbord bolaget skolat ombesorja. Till bestridande av kostnaderna fér
uppbérden samt for tickande av forlust till £61jd av férsummad avgiftsbetal-
ning #ger sddant bolag av de avgiftspliktiga arbetsgivarna uttaga si stort
belopp, som skiligen kan anses belépa pa envar av dem.

Det avgiftsbelopp, som fér varje ar beriknas inflyta, upptages i riksstaten
pa sidant sitt, att si stor del av det beriknade inkomstbeloppet, som erfordras
till tickande av kostnaderna for den offentliga arbetsférmedlingen, anvisas
som anslag for detta andamal, dock med iakttagande av den begridnsningen,
att hogst tva tredjedelar av det beriknade avgiftsbeloppet harfor disponeras.
Den aterstiende delen av avgiftsbeloppet — alltsd minst en tredjedel — an-
visas som anslag for avsittning till en sirskild fond. Denna skall anvéndas
till bestridande av forvaltningskostnaderna fér de erkinda arbetsloshetskas-
sorna samt, i den man medlen finnas dartill forsla, enligt Kungl. Maj:ts be-
stimmande 1 varje sirskilt fall, till atgirder fér utveckling av den statsun-
derstsdda arbetsloshetsforsikringen.

De i propositionen upptagna férfattningsforslagen avses att trdda i kraft
den 1 januari 1935. Da arbetsgivarbidragen skola erliggas érsvis i efterskott,
komma s&dana bidrag féljaktligen att forsta gingen uppbéras under ar 1936.

Kostnaderna for ett fullt genomfort férslag i enlighet med propositionen be-
raknas med utgingspunkt fran de inverkande faktorerna, sidana de nu kunna
uppskattas, komma att uppgé till féljande belopp:

Kostnader i miljoner kronor beldpande &

S o gRds Defr somm
Daghjilpsbidrag till forsikringen . . . . 15,7 — — 21,3 37,0
Forvaltningsbidrag till forsikringen . . . 0, S 0,9 S 1,4
Arbetsférmedlingen . . . . . . . . . . — 0,9 1,8 — 2,7
Socialstyrelsen . . . . . . . . . .. . 02 — — — 02

Summa 16,4 0,9 2,7 21,3 41,8
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For forsikringens genomférande riknas med en évergingstid av fyra &r,
vilket innebdr, att statens utgifter forst under ar 1939 skulle kunna komma,
att uppgé till det ovan angivna beloppet. Fér nistkommande budgetir berak-
nas, pa sitt som framgér av propositionen nr 41, statens utgifter for forsik-
ringens genomforande komma att uppgd till 50,000 kr.

Motionerna.

I de likalydande motionerna I: 298 och II: 532 samt I:303 och II: 536 yr-
kas avslag & foérevarande proposition. I motionen I:299 yrkas vissa jamk-
ningar 1 forslaget. I motionen I:300 hemstalles, att riksdagen méatte for sin
del antaga ett i motionen framlagt férslag till férordning om statsbidrag till
erkinda arbetsloshetskassor. Till de s&lunda framstillda andringsférslagen
aterkommer utskottet 1 det foljande.

I motionerna II1:525 och II:537 framliggas forslag till obligatorisk ar-
betsloshetsforsikring., Det 1 sistnimnda motion férordade forslaget byg-
ger pad 1926 ars arbetsloshetssakkunnigas s. k. A-férslag, dock med féljande
visentliga &ndringar. Forsikringen skulle omfatta samtliga arbetare, som
fyllt 16 men ej 67 &r. NAigot undantag fér arbetare inom vissa yrken foreslas
¢j. Kostnaderna fér forsikringen skulle med bidrag av statsmedel bestridas
genom forsikringsavgifter av storre arbetsgivare med en krona per arbetare
och arbetsvecka. De forsikrade sjilva skulle siledes icke erligga nigra av-
gifter. Daghjilpens storlek féreslas genomgaende hogre &n enligt A-forslaget.
Understod skulle utgd under hela den tid arbetslésheten varade.

Det 1 motionen II:525 framlagda férslaget avser en forsikring med obe-
grinsad understodstid, bekostad av arbetsgivarna med visst statsbidrag och
alltsd utan kostnad for de férsikrade, vilka dock ensamma skulle handhava
férvaltningen av forsikringen.

Allmdn motivering.

Det av Kungl. Maj:t {6r innevarande ars riksdag framlagda férslaget om
inforande av ett system for frivillig arbetsléshetsforsikring Gverensstimmer,
sisom tidigare anforts, 1 allt visentligt med det forslag, som féregiende &r
var féremdl for riksdagens provning. Sistnimnda férslag tillstyrktes i hu-
vudsak av sirskilda utskottet vid nimnda riksdag.

I den allminna motiveringen yttrade sirskilda utskottet till en bérjan, att
utskottet funne sig pad de flesta punkter kunna i allt visentligt ansluta sig
till vad som i propositionen nr 209 anforts betriffande dels de skil, som tala
for att 1 ett system av atgirder mot arbetslosheten bor ingd en av samhillet
omhiéndertagen och organiserad arbetsléshetsforsikring, och dels de invéndnin-
gar, som plaga anforas mot forsikringstanken,

Hiarefter anforde sirskilda utskottet féljande:

»Det utmirkande fér arbetsloshetsforsikringen, jamférd med andra former
av hjalp vid arbetsloshet, 4r ju frimst, att arbetarna sjilva bidraga till for-
sikringens finansiering genom avgifter, vilkas erliggande innebir ett organi-
serat sparande och en samverkan till métande av gemensamma risker. Denna
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de forsikrades sjalvverksamhet innebir en visentlig tillgdng ur det allménnas
synpunkt. Genom den ratt forsikringen medfor till de utfista férmanerna
skapar den darjamte foér arbetarna en trygghet, som intet annat hjilpmedel
mot arbetslosheten kan pd samma sitt skinka, och minskar darfor den osiker-
hetskinsla, som ur psykologisk synpunkt ar en av de betinkligaste foljderna
av en stindigt hotande arbetsloshet. En medverkan fran det allminnas sida,
som icke fortager denna karaktir hos forsikringen men skinker erforderligt
stod at de forsikrades egna anstringningar, maste darfér framstd sisom be-
rattigad.

Vil ar det sant, att intet system for arbetsloshetsférsikring ar i stdnd att
ticka mera an en del av risken for arbetsloshet. I sjalva verket dr det — sa-
som all erfarenhet visat — s3, att forsikringen for att kunna bliva bestidende
maste sitta sig ett noga begrinsat mal fore. Detta mal bor nirmast vara att
bereda de forsikrade bistind under sidana tider av arbetsléshet, som &ven
under normala foérhallanden pé arbetsmarknaden icke kunna undgds, och att
darjimte vid en inbrytande allmén kris utgéra en forsta forsvarslinje mot en
mera allmin arbetsloshet. Hiarmed foljer, att forsikringen endast kan utgora
ett av leden i samhillets arbetsloshetspolitik och att den alltsd méste komplet-
teras med andra, systematiskt utformade atgarder.

Det foreliggande forslaget har framgatt som det slutliga resultatet av ett
flertal pa varandra féljande utredningar. Savitt utskottet kunnat finna, hava 1
det nu framlagda forslaget beaktats ej blott virt lands siregna foérhallanden
utan aven de erfarenheter, som undan fér undan och icke minst under de se-
naste aren gjorts i de linder, dir arbetsloshetsforsikring redan finnes inférd.

Da utskottet nu haft att ur nyss angivna principiella stindpunkter och med
denna uppfattning om forslagets allminna utformning taga stillning till det-
samma, har utskottet framfor allt fist avseende vid att forslaget, samtidigt
som det skulle komma att dven under omfattande arbetsloshet hava en betydan-
de effektivitet, innebir en sidan skarp avgrinsning av forsikringens uppgif-
ter, som enligt det nyss anforda synes nodviandig. Uppenbarligen ir det emel-
lertid icke tillriackligt, att sjilva forsakringsbestimmelserna tydligt uppdraga
en bestimd grins i detta hinseende och att statsmakterna lamna de mest ut-
tryckliga direktiv om att denna grins skall med all fasthet uppriatthallas; det
fordras & andra sidan i enlighet med vad nyss anforts ett organiserat system
f6r samhillets hjalpatgirder vid sidan av forsikringen. Ett sadant system an-
ser utskottet komma till stand i hindelse av bifall till vad utskottet 1 ett tidi-
gare utlatande forordat betriffande organiserandet av en reservarbetslinje och,
som komplement till denna, bestimmelser angdende grunderna for meddelande
av kontant understod 4t arbetslosa.

Vad angar valet mellan olika forsikringssystem, hava sedan gammalt skilda
meningar ritt om huruvida en arbetsloshetsforsikring i vart land borde byggas
pa tvangsanslutningens eller pd frivillighetens grund. Som nyss anfirts slu-
tade 1926 ars stora arbetsloshetskommitté med att framligga alternativa for-
slag till obligatorisk och frivillig forsakring. Det nu foreliggande forslaget
har framgéitt ur en strivan att férena fordelarna hos bada systemen, samtidigt

Bihang till riksdagens protokoll 1984. 9 saml. 2 avd. Nr 87 och 38. 2
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som man sokt férebygga de ogynnsamma verkningar, som formenats kunna
bliva férenade med vart och ett av dem. Ur den nyss angivna grundliggande
synpunkten, betydelsen av arbetarnas sjalvhjilp som grundval foér Atgirder
mot arbetslosheten, méste uppenbarligen det frivilliga systemet aga bestimt
foretrade. Det overensstimmer ocksd med de grundsatser, som hos oss f5ljts
pa ett nirliggande omrdde, nimligen sjukfoérsikringens, vid vars reformering
f6r ndgra ar sedan denna princip godkindes och befastes. Svagheterna i den
frivilliga hjilplinjen hava hittills framfor allt varit svarigheterna att erhalla
tillfredsstillande riskutjimning samt att uppnd anslutning fran vissa arbetar-
kategorier, som med hinsyn till l6nelige eller arbetsléshetsrisk d4ro mest i be-
hov dirav. Dessa oligenheter har man 1 foreliggande forslag sskt undanréja
genom att konstruera statsbidraget till forsikringen pé siddant siatt, att till-
fredsstillande férsikringsforméaner skola fér samtliga arbetarkategorier kunna
beredas for avgifter, som icke iro oskiliga 1 férhallande till deras avléning.
Vid sin granskning av forslaget i dessa delar har utskottet funnit sig kunna
dela den uppfattning, f6r vilken detsamma 1 detta avseende ar ett uttryck. I
hindelse forslaget genomfores, maste det alltsid enligt utskottets uppfattning
komma att bero pd de skilda arbetargruppernas férmaga av initiativ och sam-
manhéllning, om de skola kunna bliva delaktiga av de férméaner, forsikringen
bjuder.

Vid valet mellan olika forsikringsformer har man dven att taga hinsyn
dirtill att genom arbetarnas sjilvverksamhet en mycket betydande férsikring
redan kommit till stdnd genom frivilliga kassor, anslutna till fackfsrbunden.
Den silunda bestiende forsikringen kan emellertid icke 1 sin nuvarande form
anses socialt tillfredsstillande. Detta beror dels dirpa att de férméner, som
bjudas, 1 allminhet icke kunna anses tillrickliga, dels ocksd pa att férsikrin-
gen icke stdr och icke utan bistdnd fran det allminna kan vintas komma att
std till buds for stora arbetargrupper, vilka #ro i behov dirav. I likhet med
vad som skedde vid omorganiserandet av den statsunderstédda sjukforsikrin-
gen har vigen for erhidllande av nodiga férbitiringar ansetts vara att sdsom
villkor for ett statsbidrag, som mojliggér for alla arbetare att forvirva for-
sikring, knyta villkor om sidana férsikringsférmaner, som ur allmin syn-
punkt kunna anses tilifyllest. Med utgdngspunkt hirifrin maste 4 ena sidan
fasthallas, att staten icke med sitt understdd kan avse att vidtaga nigon &t-
gird, som kan vintas komma den fackliga organisationen till godo, och & andra
sidan av statsbidragsreglerna boéra s utformas, att de risker staten kommer
att 1opa aro begriansade. Bada dessa synpunkter synas hava pa tillfredsstil-
lande sitt tillgodosetts 1 forslaget. D4 vidare kostnadsberikningarna for sta-
tens vidkommande byggts pa ett genomsnitt fér dren 1929—1931 — en period
av hastigt stigande arbetsloshet — innebira de enligt utskottets uppfattning
en tillracklig grundval for en ungefirlig uppskattning av de kostnader, som
maximalt kunna komma att &vila staten. Direst forsikringskalkylerna for
viss kassa icke halla streck, skall detta icke leda till merkostnad for staten
utan féranleda sirskild uttaxering bland de férsikrade eller minskning av de-
ras férméner.
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Aven bland dem, som i princip ansluta sig till tanken pa arbetsloshetsforsik-
ring, har pa sina hall yppats tvekan dirom huruvida den nuvarande tidpunk-
ten — med en arbetsloshet av hittills hos oss icke sedda dimensioner — kunde
vara lamplig for genomférande av en forsikringsorganisation. Visserligen ar
det sant, att forsikringen icke kan erhalla omedelbar betydelse till lindring i
den radande krisen. Men & andra sidan foljer darav, att ndgra utligg av be-
tydelse fran statens sida icke bliva erforderliga under de nérmaste aren; ur
denna synpunkt bor alltsd hinder icke méta mot att principbeslut nu fattas i
saken. I visst hinseende kan det tvirtom sigas vara till f6rdel, att ett nytt
forsikringssystem igangsittes efter det en langvarig krisperiod medfort ett
urskiljande av de ur férsikringsmassig synpunkt simre riskerna; harav féljer
nimligen, att det icke behéver befaras, att férsikringssystemet under den
forsta perioden av konsolidering utsittes fér ndgra dvernormala risker. Arbe-
tet med att organisera en frivillig forsikring méiste bliva si pass omfattande
och taga en si lang tid i ansprdk, att det &r av vikt dven ur denna syn-
punkt, att ett beslut icke lingre uppskjutes. Den omstindigheten, att de av
forsukringsfragan nirmast berérda, trots den insikt, som numera allmént torde
hysas om att forsikringen endast kan vara ett av medlen till arbetsloshetens
lindrande, sedan linge med den starkaste forvintan motse fragans losning,
maste ocksd for statsmakterna utgora en allvarlig maning att icke utan tvin-
gande skil lata avgoérandet f6rdréjas.»

Till de synpunkter p4 frigan om arbetsléshetsforsikring, som anforts av
sirskilda utskottet vid 1933 ars riksdag, kan utskottet helt ansluta sig. Att
ytterligare utveckla de skil, som tala for inférandet av en arbetsloshetsforsik-
ring av den féreslagna arten, samt att ytterligare bemsta den mot forslaget
anforda kritiken lirer, efter allt som forevarit i frigan, ej vara erforderligt.
Utskottet vill i sddant hinseende allenast anféra féljande.

Vid varje form av forsikring beriknas inkomsterna sé, att en avsiattning av
medel sker for kommande tider. En sidan avsittning méaste anses vara siarskilt
viardefull, d& det galler forsakring mot arbetslosheten, som ju under kristider
stiller utomordentligt stora krav p& det allminna. Héartill kommer, att de
forsikrade sjilva enligt forslaget skola svara for en visentlig del av kostna-
derna. P& grund hirav larer forsikringen sivil under tider med mera omfat-
tande som under tider med mindre arbetsloshet komma att visa sig vara en
for det allminna forhallandevis billig form av arbetsléshetshjilp.

Det torde visserligen ej kunna fornekas, att arbetsloshetsforsikringen ge-
nom den trygghet emot arbetsloshetens foljder, som densamma bereder de for-
sikrace, 1 sin man bidrager till att stirka arbetarpartens stillning pé arbets-
marknaden. Sasom frin atskilliga hall anforts, ir detta emellertid 1 motsva-
rande grad fallet betriffande varje form av arbetsloshetshjalp. Detsamma, lirer
ock kunna sigas om det allminnas hjilp till sjukkasserorelsen och om fattig-
varden liksom i viss man om forsikringen mot olycksfall i arbete samt alder-
doms- och invaliditetsforsikringen. Att fackforeningsrorelsen i och fér sig
ckulle komma att stirkas pa grund av den omstindigheten, att kassornas med-

Utskottet.
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lemmar 1 huvudsak torde komma att bestd av samma lonearbetare, som #ro
medlemmar i de fackliga organisationerna, vill utskottet diremot bestimt be-
strida. Genom det sitt, varpd forslaget utformats, och med de maktbefogen-
heter, som tillmitts tillsynsmyndigheten, torde tendenser till missbruk av for-
sikringen 1 antydd riktning litt nog komma att stivjas.

Med hansyn till pagaende utredningar rorande reglering av forhallandet mel-
lan den offentliga arbetsloshetshjilpen 1 dess olika former och den allminna
fattigvirden och om &stadkommande av storre enhetlighet vid férvaltningen
inom kommunerna av den sociala hjilpverksamheten har departementschefen
icke foreslagit nigra sirskilda bestimmelser till reglering av férhillandet mel-
lan arbetsloshetsforsikringen och fattigvirden. Att silunda pi denna punkt
ytterligare utredning erfordras kan emellertid enligt utskottets mening icke
utgéra nagot hinder emot bifall till forslaget i dess helhet, di ju motsvarande
férhallande giller betriffande redan inférda former av socialforsikring. Faran
f6r missbruk pa grund av sammanblandning med fattigvirden lirer foér ovrigt
vara visentligt stérre vid andra former av arbetsloshetshjilp n vid understod
fran erkind arbetsloshetskassa. Utskottet Aterkommer senare till denna fraga.

Sasom sirskilda utskottet vid foregiende riksdag yttrade, kan det siigas
vara en fordel att infora en arbetsloshetsforsikring efter det en langvarg
krisperiod medfort ett urskiljande av de ur forsikringssynpunkt samre risker-
na. Vissa tecken tyda for nirvarande pa en forbittring 1 niringslivet med
darav foljande minskad arbetsléshet. Den ekonomiska ljusningen synes inne-
bira goda motiv for att nu bifalla det foreliggande forslaget. Detta galler
sarskilt for dem, som foregiende ar motsatte sig inférandet av forsikringen un-
der hanvisning till den d3 rddande svirartade depressionen.

Pa grund av vad utskottet silunda anfort har utskottet ansett sig bora for-
orda, att en forsikring nu genomféres i Gverensstimmelse med de grundsat-
ser, vilka innefattas i Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet 6vergar nu till att be-
handla vissa viktiga fragor i forslaget for att direfter omférmila vissa detal-
jer, i vilka utskottet ansett sig bora fororda jamkning av de foéreliggande fér-
fattningstexterna.

Arbetskonflikters inverkan pd utgivande av understod.

Huvudregeln betriffande utgivandet av arbetsloshetshjalp under arbets-
konflikt savil enligt forut gillande som enligt nuvarande direktiv ér, att sé-
dan hjilp ej ma utgd till den, som &r direkt indragen i konflikten, d. v. s. del-
tager i strejk eller ar foremal for lockout. T friga om denna regel har nagon
meningsskiljaktighet icke ratt.

Olika uppfattningar hava diremot gjort sig gillande betraffande limplig-
heten av att utstricka en konflikts verkningar till andra &n dem, som &ro di-
rekt berérda av densamma. Salunda innebar Kungl. Maj:ts forslag t1ll 1933
ars riksdag, att sivial understéd fran erkind arbetsloshetskassa som annan
arbetsloshetshjilp skulle kunna utgd till alla andra @n dem, som vore direkt
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indragna i konflikt. Samma stdndpunkt har vid &rets riksdag intagits av
herr Hagberg i Luled och av herr Spangberg m. fl. i sirskilda motioner (II:
525 och 537) med forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Vid bi-
fall till dessa forslag blir resultatet, att en konflikt blir utan verkan i1 vad
angar arbetsloshetshjilp dels betraffande alla arbetare, som vid en konflikts
utbrott redan iro arbetslosa, och dels betraffande dem, som utan att vara di-
rekt indragna i konflikten blivit arbetslosa i anledning av densamma.

Enligt de av 1922, 1923 och 1926 &rs riksdagar utformade konfliktdirek-
tiven, vilka voro gillande intill den 1 juli 1933, skildes mellan arbetskonflik-
ter av olika slag, nimligen dels allminna konflikter och dels partiella kon-
fikter med eller utan allménna verkningar. Vid allminna konflikter, som
aven kunde hava lokal karaktir, avstingdes inom vederbérande yrkesomrade
samtliga arbetare i riket, respektive & orten frin statlig arbetsloshetshjalp.
P3 enahanda satt forfors betriffande sddan partiell konflikt, om vilken gill-
de, att den kunde anses vara ett led i en aktion med syfte att inverka pa de
allm#nna léne- och arbetsvillkoren inom yrket i friga. Sirskilda regler fun-
nos betriffande hinvisning av arbetssskande till arbetsplats, som berérdes av
annan partiell konflikt.

T fraga om behandlingen av de fére en konflikt arbelslosa mé erinras om
det av Kungl. Maj:t till 1923 &rs riksdag framlagda forslaget om ritt for
den, som under mer in sex manader fore en konflikt varit arbetslss, att upp-
bira arbetsloshetshjilp oaktat han haft sin sista mera stadigvarande anstill-
ning inom det av konflikten berérda yrket (»regeln bakat»). Forslaget god-
kindes icke av riksdagen, som i stillet beslst, att vid utovandet av hjilp-
verksamheten skulle, utover gillande direktiv, tillimpas de regler for yrkes-
bestimningen, som i statsutskottets utlitande nr 30 angivits. Enligt dessa
regler skulle fér varje arbetslés, som omhindertagits av arbetsloshetsorgan,
viss tid efter det han anmilt sig for erhallande av arbetsloshetshjilp anstillas
en undersokning for faststallande av huruvida den av honom vid anmilnin-
gen limnade yrkesuppgiften fortfarande vore riktig. Kunde den arbetslose
ej langre anses tillhora yrket, skulle han betecknas sisom, exempelvis, f. d.
jarnbruksarbetare och overforas till det s. k. lokala arbetskraftsoverskottet.
Den yrkesbeteckning, som i enlighet med reglerna faststillts fér den arbets-
l6se, blev avgorande for hans foérhallande till arbetsloshetshjilpen.

De av fjolarets riksdag antagna konfliktdirektiven, vilka aterfinnas i 16 §
i kungorelsen den 26 juni 1933 angdende statlig och statsunderstédd hjalp-
verksamhet vid arbetsloshet (446/1933), inneb#ra, att varje verkan bakat av
en arbetskonflikt uteslutits. Sirskilda utskottet yttrade hiarom i sitt utla-
tande nr 18, bland annat féljande:

»D4a ar 1923 denna fraga stod i brinnpunkten av intresset, avsdg menings-
skiljaktigheten icke huruvida utan endast pd vad sdtt och i vilken omfatining
de fore konflikten arbetslosa skulle utestingas fran arbetsloshetshjilpen. Att,
sdsom da skedde, framfér en mekaniskt verkande regel foredraga ett system,
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vilket bygger p& individuell provning, huruvida de sirskilda arbetarna béra
anses tillhéra det av konflikten drabbade yrket eller icke, méaste utskottet
anse alltjimt &ga principiell riktighet. Med en noggrann tillimpning av ett
sadant system, varvid alltsd hiansyn tages till olika radande forhallanden —
bland annat utsikten for en arbetare, vilken p& grund av arbetsbrist avske-
dats frén sin anstillning i visst yrke, att inom rimlig tid &ter erhalla anstill-
ning dérstides — synes detsamma kunna giva ett tillfredsstillande resultat.
Frén utestingning skulle di vara befriade alla de, vilka, sisom departements-
chefen anfor, icke hava med konflikten att géra. Emellertid synes det vara
obestridligt, att ifrdgavarande system i praktiken medfort oligenheter i olika
avseenden. Ehuru dessa brister framfor allt torde hirleda sig av att de
lokala hjilporganen icke forstitt tillimpa gillande regler pa asyftat sitt
samt en stréngare eftersyn 6ver tillaimpningen siledes borde kunna medfsra
vissa forbittringar, lirer det enligt utskottets uppfattning dock icke kunna
undgés, att systemet kan leda till ojimnheter och i vissa fall till obillighet.
Hartill kommer, att det praktiska virdet av ifrigavarande regel sisom ett
medel att forebygga, att staten genom arbetsloshetshjilpen stirker arbetar-
partens uthallighet i en arbetskonflikt, icke torde vara synnerligen stort.
Emellertid boér icke férnekas, att under vissa sdrskilda férhallanden fall
kunna intraffa, som kunna giva anledning till berittigad kritik. I den mén ett
bifall till Kungl. Maj:ts forslag i detta hinseende skulle kunna tagas till in-
tikt for en sddan taktik vid en konflikt, att personer, som direkt #ro intresse-
rade av utgdngen av denna, komma att under konflikten atnjuta arbetsléshets-
hjilp, maste salunda detta betecknas som oriktigt. Detsamma giller, direst ar-
betslésa genom maojlighet att deltaga i beslut i friga om arbetskonflikt direkt
kunna inverka pé konflikten. Under utskottets forhandlingar har darfor
ifragasatts, att i varje fall arbetare, vilka kunna pivisas hava pa obehérigt
satt paverkat fragan om utbrott av en konflikt, skulle vara uteslutna fran ar-
betsloshetshjalpen. En dylik avgrinsning maste emellertid enligt utskottets
mening i praktiken bliva forenad med betydande vanskligheter. Fér évrigt tor-
de 1 ménga fackférbund arbetslosa medlemmar icke tillerkinnas sidant in-
flytande pa konfliktfragor, som nyss avsetts. D3 hirtill kommer, att icke hel-
ler ndgon annan limplig grins kunnat anvisas, har utskottet funnit den los-
ning av denna friga vara férenad med de minsta oligenheterna, enligt vilken
varje verkan bakat av en konflikt uteslutes. Utskottet utgdr aven fran den
forutsattningen, att ledningen for arbetarnas fackliga sammanslutningar skall
lata sig angeliget vara att forebygga sidana stridsmetoder, som med ritta
skulle kunna anses innebéra ett missbruk av den silunda forordade regeln.»

I en av herr Trygger m. fl. avgiven reservation ill sirskilda utskottets
utladtande yrkades, att dittills gillande regler om avstingning fran arbetslos-
hetshjélp vid allméin konflikt och partiell konflikt med allmiinna verkningar
samt om Gverforing till det lokala arbetskraftsoverskottet skulle bibehallas. I
motiveringen anférde reservanterna, att tvivel icke torde rida dirom, att de
fore en konflikt arbetslosa i manga fall paverkades av konfliktens utging
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och siledes maste anses vara indragna i densamma. Dittills géllande regler om
overforing till det lokala arbetskraftsoverskottet syntes alltjimt ldémna bista
resultatet. Erfarenheten utvisade emellertid, att en modifikation i reglerna
vore pakallad. Reservanterna foreslogo darfor en utbyggnad av begreppet lo-
kala arbetskraftsoverskottet pd si sitt, att aven fran grov- och diversearbetar-
gruppen en overforing till det lokala arbetskraftoverskottet skulle kunna
iga rum.

Enligt de intill den 1 juli 1933 gillande reglerna kunde statlig arbetslshets-
hjalp icke utgd till sddana personer, vilka utan att vara direkt indragna 1 en kon-
flikt blivit arbetslosa i anledning av densamma, de s. k. sekunddrt arbetslosa.
Som férut namnts innebar Kungl. Maj:ts forslag till 1933 ars riksdag, att en
konflikt alltid skulle vara utan inverkan betriffande dylika arbetare. Riks-
dagen beslot emellertid, att arbetsloshetshjilp icke skulle fa utgh till sddana
arbetare, som blivit arbetslésa i anledning av en konflikt och vilkas léne- och
anstillningsvillkor skiligen kunde antagas rona inverkan av densamma.

Sarskilda utskottet anférde hirom foljande:

sAven i ett annat hinseende foreligger, sisom framgitt av den limnade
redogérelsen, meningsskiljaktighet om den innebérd konfliktdirektiven béra
hava, niamligen i vad angir sidana personer, vilka utan att vara direkt in-
dragna i konflikten blivit arbetslosa i anledning av densamma. Under det att
£ dessa s. k. sekundirt arbetslosa for nirvarande giller, att arbetsloshetshjalp
icke kan utgd, skulle de enligt propositionen under alla férhillanden vara ute-
slutna fran konfliktens verkningar. Enligt det férslag, som framstillts i mo-
tionerna I: 334 och II: 498, skulle av de sekundirt arbetslosa endast de drab-
bas av utestingning, vilkas 16ne- och anstillningsvillkor skiligen kunna anta-
gas rona inverkan av konflikten. Aven hirutinnan hava sist avsedda motioni-
rer hinvisat till de skil, som i 1928 ars betinkande &berdpats till stod for ett
med deras yrkande likalydande stadgande. Det heter i ndmnda betinkande
dirom, att man vid tillimpningen av den ifrigasatta regeln icke finge rilkna
med alltfér avligsna eller mer eller mindre sannolika verkningar utan att det
maste krivas ett mera paitagligt sammanhang. Férutom konfliktens art och
omfattning syntes darvid béra komma i betraktande, hur pass nira den ar-
betslése vore bunden till det konfliktbersrda yrket eller foretaget, i vad mén
en lokal konflikt pa den ort, dir den arbetslose vore bosatt, men i annat yrke,
kunde hava inflytande pa anstallningsvillkoren 6verhuvud i orten o. s. v.
D3 det ansetts ogorligt att upptaga de omstindigheter, till vilka hansyn bor
tagas, och angiva vilken vikt, som i de sirskilda fallen bor tillmatas dem, har
i betinkandet liksom ocks& i nu forevarande motioner féreslagits, att tillsyns-
myndigheten skall bemyndigas utfarda nirmare foreskrifter rérande tillamp-
ningen av konfliktbestdmmelserna.

Vad da forst angar sidana fall, diar konfliktens primira omfattning bestim-
mes av taktiska hinsyn och dir siledes till f6ljd av densamma arbetslésa, men
icke direkt indragna arbetare hava samma intresse av konfliktens utging som
de dari deltagande, finner utskottet det vara uppenbart, att arbetsloshetshjilp
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icke bor utgd till sist avsedda arbetargrupper. Departementschefen har i sitt
nyss atergivna uttalande gjort gillande, att den ifrigasatta regeln skulle bliva
utan betydelse 1 praktiken, i det att nyss avsedda stridsmetoder icke skulle
kunna med praktisk verkan genomféras. Huru #n dirmed mé forhalla sig,
kan en regel, som har avseende & hir berorda fall, mojligen vara overflodig
men icke béra pad annan grund méta motstdnd.

Sésom framgar av de dtergivna motiven syftar den i nyssnimnda motioner
foreslagna regeln emellertid lingre, i det att densamma avser att i férevarande
hénseende uppdraga en grins emellan sddana arbetare, vilka med avseende &
sina 16ne- och avtalsforhallanden hava ett pavisbart intresse av konfliktens
utgéng, och andra. Hir avses siledes icke att begrinsa verkningarna till
sadana arbetare, vilka #ro parter i samma kollektivavtal som de i konflikten
direkt indragna. Den ifrigasatta regeln skulle kunna komma i tillimpning i
sdédana fall, som nir exempelvis konflikt inom sigverksindustrien medfsr ar-
betsloshet inom pappersmasseindustrien, eller d& konflikt med fartygsbefil,
déckspersonal eller maskinpersonal leder till arbetsloshet for den eller de andra
grupperna.

Enligt utskottets uppfattning méaste i dylika fall évervigande skil anses
tala for ett bifall till det motionsvis framstillda forslaget. Tillfillen kunna
mycket vil tinkas forekomma, di franvaron av dylika bestimmelser skulle
medféra uppenbart olimpliga verkningar. A andra sidan méaste noga tillses,
att regeln icke aberopas i siddana fall, di intressegemenskapen endast ar av
mindre betydelse eller av sekundér beskaffenhet. P3 sitt i motionerna yrkats
maste det dirfér ankomma pi tillsynsmyndigheten att meddela nirmare be-
stdmmelser dvensom att 1 tvistiga fall limna direkta anvisningar.

Betriffande &ter de sekundart arbetslssa, for vilka sambandet med konflikten
ar sadant, att utgdngen icke pé nagot sitt kan inverka pa deras lone- och évriga
anstallningsforhallanden, f6ljer av det redan sagda, att de icke skola drabbas
av avstingning till f6ljd av konflikten. Har avser utskottet sidana fall, d&
arbetarna vid visst arbetsforetag bliva arbetslosa till f61jd av att pa grund av
arbetskonflikt rédvarutillforseln eller krafttillgngen till foretaget stoppats
eller — det motsatta fallet — d& exempelvis avverkning av virke instilles till
foljd av genom konflikt minskad Atgédng vid foéradlingsverken.»

I den av herr Trygger m. fl. avgivna reservationen yrkades, att arbetslss-
hetshjalp icke skulle f& utgé till den, som vore indragen i arbetskonflikt eller
som eljest bleve arbetslés pd grund av konflikten, dock att i sistnimnda fall
tillsynsmyndigheten skulle iga ritt att, di sirskilda skil dirtill forelige, med-
giva undantag, Till fértydligande av innebérden av de sekundirt arbetslosas
avstingning anforde reservanterna vissa exempel pa arbetsinskrinkning vid
industrier genom brist pa rdvaror pad grund av konflikt vid annan industri,
bland annat vid vissa sdgverk under massakonflikten 1932. Reservanterna for-
klarade sig anse, att arbetarparten i dylika fall enligt neutralitetsregeln borde
bira kostnaderna for de sekundart arbetslésas underhall och att siledes liksom
dittills arbetsloshetshjilp ej skulle utgd. Erkindes detta som riktigt, kunde
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man emellertid icke godkinna den i utskottets utlitande foreslagna formule-
ringen, vilken for avstingning fran arbetsloshetshjalp forutsatte inverkan ge-
nom konflikten pd lone- och anstillningsvillkoren,

Kungl. Maj:ts i férevarande proposition nr 38 framlagda férslag till for-
ordning om erkinda arbetsloshetskassor upptager 1 16 § oforindrat de av fjol-
rets riksdag for den allminna arbetsloshetshjilpen godkinda konfliktdirek-
tiven,

Departementschefen anfér hirom féljande:

»Den losning, som den gamla fragan om arbetskonflikters inverkan pa med-
delandet av offentlig arbetsloshetshjalp i olika former sélunda erhallit vid
1933 ars riksdag, innebir enligt min uppfattning ett stort framsteg i forhal-
lande till vad som dittills gillt. Jag finner mig visserligen fortfarande icke
vara overtygad om limpligheten av att 6ver huvud utstricka en konflikts in-
verkan p& meddelandet av understsd till andra personer &n siddana, som direkt
deltaga i konflikten. D& jag dock anser mig kunna tillstyrka, att bestam-
melserna angdende arbetskonflikters inverkan pa meddelandet av daghjilp
fran erkind arbetsloshetskassa avfattas 1 enlighet med vad som fér nirvarande
giller for den ovriga statsunderstddda hjilpverksamheten, &r detta i hog
grad betingat av att bestimmelserna i dmnet, i enlighet med vad utskottet ytt-
rat, icke bora kunna aberopas i de fall, d& intressegemenskapen endast ar av
mindre betydelse eller av sekundir beskaffenhet. Skillnaden i praktiken emel-
lan de nu gillande bestimmelserna i den angivna tolkningen och vad som av mig
i foregiende ars proposition férordats 1 samma #mne ldrer icke vara synner-
ligen stor. Det maste emellertid anses vara onskvirt, att enhetliga bestim-
melser i fragan gilla inom hela omridet fér den statsunderstédda hjalpverk-
samheten. ’

Enligt kungorelsen om hjalpverksamheten vid arbetsloshet (nr 446) an-
kommer det p& statens arbetsloshetskommission att meddela nirmare bestim-
melser angéende tillimpningen av konfliktdirektiven. Motsvarande skyldighet
skall for arbetsloshetsforsikringens del &ligga socialstyrelsen sésom tillsyns-
myndighet f6r de erkinda arbetsloshetskassorna. Jag vill med anledning hirav
framhalla nédvindigheten av att dessa bada myndigheter anordna ett intimt
samarbete 1 dessa fragor, s& att sinsemellan stridande tillimpningsbestimmel-
ser icke komma att utfirdas. I fraga om fullféljd av talan éver de bada myn-
digheternas beslut i dessa fragor gilla olika regler, i det att besvir éver ar-
betsloshetskommissionens beslut avgoras av Kungl. Maj:t i statsrddet och be-
svar over socialstyrelsens beslut g till regeringsritten. Detta lirer emellertid
icke behoéva medféra nagra oligenheter, eniir det torde fa forutsittas, att
Kungl. Maj:t, sdsom jamval siarskilda utskottet i annat sammanhang yttrat,
fore avgorandet i statsradet av dylikt arende kommer att inhdmta regerings-
rittens yttrande.»

I de likalydande motionerna I:352 av herr Johansson, Johan Bernhard,
m. fl. och I1: 616 av herr Lindman m. fl. hava motionirerna hemstillt, att de
i kungorelsen den 26 juni 1933 angdende statlig och statsunderstsdd hjilp-
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verksamhet vid arbetsloshet intagna konfliktdirektiven méatte andras till &ver-
ensstimmelse med vad som féreslagits i den av herr Trygger m. fl. avgivna
reservationen till sirskilda utskottets vid 1933 &rs riksdag utlitande nr 18.

I ett av Kungl. Maj:t den 15 december 1933 meddelat beslut i anledning av
besvir over av statens arbetsloshetskommission utfardade tillimpningsbestim-
melser betriffande konfliktdirektiven under byggnadskonflikten har till avgs-
rande upptagits frigan om den inverkan, som en tillfdllig arbetsanstdllning
efter konfliktens borjan skulle hava pd meddelandet av arbetsloshetshjalp.
Omstindigheterna i drendet voro i korthet féljande.

Vid byggnadskonfliktens bérjan den 1 april 1933 férordnade arbetsloshets-
kommissionen, jimlikt d& gillande bestimmelser, att samtliga byggnadsarbe-
tare skulle avstingas fran all statlig arbetsloshetshjalp. Sedan frigan om ar-
betsloshetshjilp till byggnadsarbetarna med ikrafttradandet den 1 juli 1933
av den nya hjilpkungérelsen kommit i ett fsrindrat lige, meddelade arbetslos-
hetskommissionen genom eirkulir till arbetsloshetskommittéerna, att byggnads-
arbetarna sésom tillhérande ett s. k. avstingt yrke ej heller i fortsittningen
kunde komma i &tnjutande av arbetsléshetshjilp, med mindre dispens efter
gjord ansékan beviljades av kommissionen, dvensom att dispens endast kunde
ifragakomma f6r byggnadsarbetare, som varit arbetslosa fore den 1 april 1933.
Dérjamte meddelade kommissionen de arbetsloshetskommittéer, som erhéllo
dispens fér byggnadsarbetare, bland annat den sirskilda bestimmelsen, att ar-
betsloshetshjialp finge utgivas endast till arbetslésa, som styrkt sig hava va-
rit arbetslésa sedan den 1 april 1933.

Over arbetsloshetskommissionens sistnimnda beslut anfordes besviar av Go-
teborgs arbetslgshetskommitté med yrkande, att arbetslésa tillhérande bygg-
nadsindustrien, som styrkt sig hava varit arbetslosa fore den 1 april 1933,
méatte tillerkinnas ritt att uppbira statlig arbetsloshetshjilp, #ven om de
efter sistnimnda dag innehaft tillfallig anstillning. Till stéd fér besviren
anférdes, att den av arbetsloshetskommissionen anférda regeln kunde medfira
ovillighet hos arbetslésa, byggnadsarbetare att antaga erbjudet tillfalligt ar-
bete, vare sig inom eller utom det egna yrket, vilket miste betraktas sdsom en
uppenbar oligenhet.

I avgivet utlatande anférde arbetsloshetskommissionen, att kommissionen
vid meddelandet av dispenser under byggnadskonflikten uppstillt som huvud-
regel, att antalet dispensrum 1 allm#nhet icke skulle uppgd till eller 1 varje
fall icke overstiga det antal, som medgivits fé6r den period, som utlépte den
sista mars 1933. Det hade for kommissionen framstitt som angeliget, att
det begriansade dispensutrymmet borde forbehillas dem, som ostridigt icke
vore uteslutna enligt konfliktdirektiven. Kommissionen ville emellertid ej be-
strida, att arbetsléshetskommittén 1 Goteborg till stéd for sin mening anfort
praktiskt betydelsefulla skil. A andra sidan syntes konfliktdirektiven tala
fér den av kommissionen intagna stindpunkten, Kommissionen funne det dir-
f6r angeliget, att klarhet vunnes rérande konfliktdirektivens innebérd i fére-
varande hinseende, nigot som syntes vara desto mera pakallat, som man vid
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direktivens avfattning ej syntes hava tagit hinsyn till de speciella férhallan-
den, som sirskilt under en konflikt av lingre varaktighet uppkomme inom
byggnadsindustrien.

I Kungl. Maj:ts beslut anfordes, att den omsténdigheten, att byggnads-
arbetare, vilka styrkt sig hava varit arbetslésa redan fore byggnadskonflik-
tens utbrott den 1 april 1933, sedermera erhallit tillfalligt arbete, ej borde
i och for sig medfora, att de vid darefter dnyo intriffande arbetsloshet av-
stingdes fran arbetslgshetshjalp. Till foljd hirav anbefallde Kungl. Maj:t
arbetsloshetskommissionen att till férnyad behandling upptaga fragan om
dispensforfarandets tillimpning i forevarande hinseende.

Betraffande behandlingen av de sekunddrt arbetslisa foreligger jaimvil ett
av Kungl. Maj:t den 15 december 1933 meddelat beslut pa besvir éver av sta-
tens arbetsloshetskommission utfirdade tillimpningsbestimmelser angdende
konfliktdirektiven under byggnadskonflikten. Handlingarna i irendet utvisa
féljande.

Vid byggnadskonfliktens utbrott den 1 april 1933 tillkinnagav statens ar-
betsloshetskommission, att dispenser for byggnadsarbetare icke vidare kunde
medgivas samt att samtliga arbetslésa personer, som haft sin senaste mera
stadigvarande anstillning inom byggnadsindustrien, icke, s& linge konflikten
paginge, kunde beredas arbetsloshetshjilp, vartill statsbidrag utginge.

Med anledning av fran olika orter i landet inkomna férfrigningar angaende
tolkningen av berdrda foreskrift meddelade kommissionen till fortydligande i
cirkulir den 21 april 1933 till de kommunala arbetsléshetsorganen, att beslutet
avsdge husbyggnadsindustrien, allts3 uppforande av nya hus och reparationer
och dylikt i gamla hus men ej anliggningsbranschens vig-, bro- och dylika
arbetsforetag, samt att samtliga de arbetare, som utfért husbyggnadsarbete av
ovannamnt slag, berrdes av avstingningen, siledes ej blott murare, triarbe-
tare, maleriarbetare, jord-, schaktnings- och grovarbetare och dylika utan &ven
exempelvis rorlednings-, platslageri- och byggnadsstillningsarbetare, som hu-
vudsakligen arbetat vid nybyggen och reparationsarbeten. Kommissionen fiste
vidare uppmirksamheten dirpd, att sidana arbetare, som huvudsakligen pa
verkstider utfért arbeten, avsedda for husbyggen, foljaktligen icke berdrdes
av avstingningsbeslutet samt ej heller byggnadsarbetare, som innehaft sin
senaste mera stadigvarande anstillning vid andra industriella foretag, sasom
t. ex. den mekaniska verkstadsindustrien, jirnbruks-, pappersbruks- och pap-
persmasseindustrierna.

Over arbetsloshetskommissionens beslut anfordes klagomal hos Kungl. Maj:t
dels den 26 april 1933 av svenska metallindustriarbetarefsrbundet, som hem-
stillde, att kommissionens beslut matte undanréjas, 1 vad det gillde avsting-
ning av rorarbetare, dels ock den 4 maj 1933 av svenska bleck- och platslagare-
fsrbundets avdelning nr 6, Stockholm, med instimmande av svenska bleck- och
platslagareférbundet, vari hemstilldes, att utovare av bleck- och plitslagar-
yrket matte erhalla arbetsloshetshjilp enligt samma grunder som fire den 1
april 1933.
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I s#rskilda utlatanden 6ver klagomilen den 5 och 12 maj 1933 hemstillde
arbetsloshetskommissionen, att framstéllningarna icke méatte foranleda nigon
Kungl. Maj:ts atgiard.

Sedan nya konfliktdirektiv den 1 juli 1933 tritt 1 kraft och arbetsloshets-
kommissionen i anledning av desamma genom cirkuliar den 24 juli 1933 med-
delat de kommunala arbetsloshetsorganen, att dispens &nyo kunde ifraga-
komma fér vissa arbetslosa inom byggnadsindustrien, anférde jimvil arbets-
loshetskommittén 1 Goteborg den 12 oktober 1933 klagomél hos Kungl. Maj:t,
varl yrkades, att, med undanréjande av arbetsloshetskommissionens beslut, 1
Géteborg hemmahérande arbetslosa rorlednings-, platslageri- och méleriarbe-
tare méatte tillerkinnas ratt att uppbira statlig arbetsloshetshjilp.

I utlatande 6ver klagoméalen den 17 november 1933 anférde arbetsloshets-
kommissionen bland annat, att kommissionen rorande avtalsférhillan-
dena 1inom r6rlednings-, platslageri- och mélerifacken i Goteborg in-
himtat, att riksavtalet inom férstnimnda fack vore uppsagt och ny
avtalsuppgirelse beroende pi phghende underhandlingar, att det ett-
ariga lokalavtalet foér platslagarna 1 Goteborg vore uppsiagbart per
den 31 december 1933 samt att nytt avtal vore traffat inom méalerifacket, gil-
lande till den 1 april 1935. Oavsett om avtalsférhillandena for ifragavaran-
de arbetargrupper ordnades samtidigt med avtalsférhallandena fér de i den
pagiende byggnadskonflikten direkt invecklade arbetargrupperna, syntes
kommissionen ett patagligt samband féreligga mellan lonenivierna for samt-
liga till husbyggnadsindustrien hinférliga arbetarkategorier. I varje fall
syntes e) kunna bestridas, att sidana rorlednings-, platslageri- och méaleriar-
betare, som huvudsakligen arbetat vid uppférande av nya hus och reparationer
och dylikt 1 gamla hus, vore att betrakta sisom byggnadsarbetare och dirmed
vore innefattade under de bestimmelser rorande dispensférfarande och r6-
rande verkningar av konflikt, som gillde f6r byggnadsarbetare. — Tva leda-
méter av kommissionen avgivo sirskilt yttrande med hemstillan, att Kungl.
Maj:t matte limna besviren utan bifall. Tva andra ledamé&ter hemstillde,
att Kungl. Maj:t matte bifalla klagomélen.

Kungl. Maj:t har den 15 december 1933 meddelat féljande beslut i drendet:

»Vad {6rst angdr frigan om avstingning av arbetslosa maleriarbetare frin
arbetsloshetshjilp, ar 1 drendet upplyst, att kollektivavtal f6r malerifacket ar
gillande 1 hela riket till den 1 april 1935, och under sddana férhillanden
kunna maleriarbetarnas anstillnings- och lénevillkor ej skiligen antagas rona
inverkan av den pigiende byggnadskonflikten.

Vad darefter angdr frigan om avstingning av arbetslosa rorarbetare samt
bleck- och platslageriarbetare fran arbetsloshetshjilp, bor vid tillampning av
dispensforfarande betriffande ifrigavarande arbetargrupper iakttagas, att
den radande arbetslosheten inom dessa fack kan antagas vara foéranledd av
byggnadskonflikten endast i viss omfattning, bestimd med hinsyn till den
proportion, vari arbetare tillhérande dessa fack sedvanligen sysselsattas vid
nybyggen dvensom vid sidana reparationer, som kriva medverkan av bygg-
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nadsarbetare, hérande till de i byggnadskonflikten direkt indragna arbetar-
grupperna.

P4 grund hirav provar Kungl. Maj:t skiligt att, 1 anledning av de anférda
klagomalen, anbefalla arbetsléshetskommissionen att vid tillimpningen av
de for avstingning fran arbetsloshetshjalp under arbetskonflikt gillande
grunderna ivensom av dispensforfarandet beakta ovan angivna forhdllanden.»

Vid sin granskning av de i statsrddet forda protokollen har konstitutions-
utskottet funnit Kungl. Maj:ts sistnimnda beslut angdende behandlingen av
vissa sekundart arbetslosa under byggnadskonflikten féranleda anmérkning
jamlikt 107 § regeringsformen. Konstitutionsutskottet har hirom anfért f5l-
jande:

»Forevarande beslut av Kungl. Maj:t star icke 1 god overensstimmelse med
grunderna for konfliktdirektiven. Beslutet, som innefattar en allmén tolk-
ning av direktiven, var patagligen av beskaffenhet att medverka till forling-
ning av en pagdende arbetskonflikt, som varit till avsevird skada for lan-
dets niringsliv och vars losning var en forutsittning fér igangsittandet av
betydande statliga eller statsunderstédda arbeten for arbetsloshetens bekam-
pande. D& beslutet salunda varit dgnat att leda till skada for viktiga sam-
hallsintressen, borde det hava varit foredragande departementschefen ange-
laget att icke tillstyrka Kungl. Maj:t att fatta forevarande principiellt bety-
delsefulla besiut. Utskottet har darfér icke kunnat underlita att gora an-
markning mot chefen for socialdepartementet, statsrédet Moller, vilket ut-
skottet far for riksdagen anmila.»

Konstitutionsutskottets nyssnimnda anmirkning har av riksdagens béada
kamrar lagts till handlingarna.

Den standpunkt, som sirskilda utskottet vid foregiende &rs riksdag angav
i fraga om konfliktdirektivens lydelse och innebérd, synes alltjamt bora vid-
h&llas. Vad angdr tillimpningen av den avstingningsregel, som direktiven
innehalla med avseende pa de sekundirt arbetslosa, gav sirskilda utskottet
uttryck for den uppfattningen, att det gillde att uppdraga en grins emellan
sddana arbetare, vilka med avseende & sina léne- och avtalsférhallanden hava
ett pavisbart intresse av konfliktens utgéng, och andra. Det vore darvid icke
avsett att begrinsa avstingningsregelns verkningar till sidana arbetare, vilka
iro parter i samma kollektivavtal som de i konflikten direkt indragna. Regeln
skulle kunna komma i tillimpning i s&dana fall, som nir exempelvis konflikt
inom sagverksindustrien medfor arbetsloshet inom pappersmasseindustrien, el-
ler d3 konflikt med fartygsbefil, dickspersonal eller maskinpersonal leder till
arbetsloshet for den eller de andra grupperna. Sedan utskottet genom dessa
exempel angivit arten av den intressegemenskap, som bor foranleda regelns
anvindning, framhéll utskottet, att 4 andra sidan noga maste tillses, att regeln
icke #beropas, d& intressegemenskapen endast ir av mindre betydelse eller
av sekundar beskaffenhet. Sasom sidana sekundart arbetslosa, for vilka ut-
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gangen av en konflikt icke pa nigot satt kan inverka pa deras l6ne- och dvriga
anstillningsforhdllanden och vilka alltsid icke skulle drabbas av avstingning
till £61;d av konflikten, betecknade sirskilda utskottet arbetarna i sidana fall,
da de vid visst arbetsforetag bliva arbetslésa till foljd av att pd grund av
arbetskonflikt révarutillforseln eller krafttillgdngen till foretaget stoppats
eller — det motsatta fallet — d& exempelvis avverkning av virke instilles
till £61jd av en genom konflikt minskad atgéng vid foradlingsverken.

Till vad sirskilda utskottet &r 1933 silunda anfort kan utskottet helt an-
sluta sig. Huru 6nskvirt det an i och for sig vore, att man i sjilva lagtexten
kunde si tydligt angiva de grinser man vill uppdraga, att tillimpningen icke
behtvde méta storre svarigheter, kan det & andra sidan i praktiken icke und-
vikas, att avgoranden méste triffas fall f6r fall med hansynstagande till oav-
latligen viaxlande férhallanden. NAagra detaljerade generella regler torde dir-
fér svarligen kunna inféras i lagtexten. Man fair stanna vid en skilighets-
provning efter vissa angivna direktiv.

Ovan anférda exemplifiering rérande dels sddana fall, d& avstingning bér
dga rum, dels ocksd sddana tillfillen, vid vilka regeln icke bér dberopas, synes
adagaligga, att riksdagen ar 1933 avsag att s& utforma konfliktdirektiven, att
det bade klart framginge, att arbetsloshetshjilpen icke finge utnyttjas for att
stirka den ena partens uthillighet 1 en arbetskonflikt och att & andra sidan
oskiiliga restriktioner icke skulle gilla. D& utskottet ger sin anslutning till
denna uppfattning, vill utskottet ytterligare understryka vikten av att bada-
dera av de sdlunda angivna synpunkterna tillbérligen beaktas.

Rorande de i en konflikt direkt indragna framgir av lagtextens ordalydelse,
att avstingning skall drabba dem, som deltaga i strejk eller iro foremal for
lockout, d. v. s. avbryta ett pigdende arbete vid konfliktens utbrott. De se-
kundart arbetslosa ater skola avstingas, om deras léne- och anstillningsvillkor
skiligen kunna antagas rona inverkan av konflikten. Vid denna skilighets-
provning bor uppenbarligen — sésom ocksd sirskilda utskottet a4r 1933 torde
hava avsett — hiansyn frimst tagas till faktiskt foreliggande intressegemen-
skap inom det 1 varje fall av en konflikt och dess verkningar berorda arbets-
omradet. Det forhallandet, att en yrkesgrupp #ar part i ett gdllande avtal, kan
diarvid icke vara av avgorande betydelse, sivida icke avtalstiden ar si lang,
att samhdrigheten med de i konflikten indragna yrkesgrupperna uppenbar-
ligen upphivts. Icke heller kan intressegemenskapen sigas vara obefintlig av
den anledningen, att viss del av en yrkesgrupp ar sysselsatt med annat slags
arbete dn annan del av samma yrkesgrupp, om denna senare har intresse av
konfliktens utging och hela gruppen har samma léne- och anstillningsvillkor.

Avrbetslishetsforsikringens anknytning till reservarbetslinjen.

I det av Kungl. Maj:t till 1933 ars riksdag foreslagna hjilpsystemet in-
gingo icke reservarbeten. P grund hirav upptog departementschefen i fjol-
arets proposition om arbetsloshetsforsikring icke frdgan om anknytning mel-
lan forsikringen och reservarbetslinjen till behandling.
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I det allminna system for hjalpatgirder emot arbetsloshet, som beslots vid
1933 ars riksdag, ingd reservarbeten som en integrerande del. Avléningen vid
reservarbete skall faststillas av statens arbetsloshetskommission pa sédant
sitt, att den ej 6verstiger den ligsta grovarbetarlon, {6r vilken arbete 1 orten
kan 1 avsevird grad beredas, med beaktande jamval av 1oneférhallandena inom
jord- och skogsbruk. I den officiella statistiken upptagas de vid reservarbete
sysselsatta arbetarna sisom arbetslosa.

Sirskilda utskottet vid 1933 ars riksdag yttrade vid behandlingen av fragan
om anknytningen emellan arbetsloshetsforsakringen och reservarbetslinjen, att
det med hinsyn till sittet for bestimmandet av avloningen vid reservarbete
icke girna kunde ifrigakomma, att en reservarbetare sett fran forsikringens
synpunkt skulle betraktas som arbetslss. Han borde ur denna synpunkt helt
jamstillas med den, som vore sysselsatt vid arbete & 6ppna arbetsmarknaden.
Harav foljde, att en reservarbetare hade skyldighet och ritt att inbetala av-
gifter till sin kassa, att han pa grund av sidana avgifter kunde bliva under-
stodsberittigad samt att ny arbetsloshet skulle anses hava intratt vid reserv-
arbetets upphorande, direst annan sysselsittning e] samtidigt erhélles. Vi-
dare foljde av denna princip, att den, som utan giltig anledning limnade ett
reservarbete, ej skulle f4 uppbéra daghjilp under fyra veckors tid. Utskottet
forklarade darjimte, att det med hinsyn till sattet for bestimmandet av avlé-
ningen vid reservarbete icke torde vara mojligt att uttala nigot allmint om-
déme om att arbetslonen vid reservarbete uppfyllde det krav pd avléning, som
forsakringsforordningen uppstillde, for att vigran att antaga erbjudet arbete
skulle foranleda avstingning frin understdd.

T en av herr Trygger m. fl. avgiven reservation yrkades, att skyldighet
skulle infsras for de forsikrade att, oavsett lonens storlek, vid risk av under-
stodets indragande antaga hinvisning till reservarbete.

Herr Hamrin m. fl. hemstillde i avgiven reservation, att skyldighet skulle
inforas for de forsikrade att vid extraordinira arbetsloshetsforhallanden efter
av tillsynsmyndigheten ldmnad foreskrift antaga hanvisning till reservarbete

oavsett avldningens storlek.

T &rets proposition har departementschefen betraffande forevarande fraga
anfort féljande:

»Till vad utskottet anfort om forhéllandet mellan arbetsloshetsférsikringen
och reservarbetslinjen kan jag ansluta mig. Jag anser silunda, att en medlem
i erkind arbetsloshetskassa, som ar sysselsatt vid reservarbete, med avseende
& rattigheter och skyldigheter i forhallande till arbetsloshetskassan skall be-
traktas, som om han vore sysselsatt 3 oppna arbetsmarknaden. Han har darfoér
skyldighet att erligga avgifter till kassan och ager i en framtid &beropa dessa
avgifter for ratt till understéd. Forst vid reservarbetets upphérande kan han
av kassan anses sasom arbetslds, och om han utan giltig orsak limnat reserv-
arbetet, skall han avstingas fran understod under minst fyra veckor.

Tveksamhet torde egentligen blott kunna rada betriffande fragan om
skyldighet skall forefinnas for en arbetslos medlem av erkind arbetsloshets-



32 Andra lagutskottets utlatande Nr 87.

kassa att vid risk av understédets indragande antaga hiénvisning till reserv-
arbete. Hirvid ar emellertid att mirka féljande. En medlem av en erkind
arbetsloshetskassa lirer bora avstingas frin understéd, direst han limnar ett
av honom pa 6ppna arbetsmarknaden innehaft arbete utan annat skil dn att
l6nen icke kan betraktas som skilig. Diremot kan han utan att férlora sin un-
derstodsritt vigra att antaga ett erbjudet arbete p& 6ppna arbetsmarknaden, om
lonen icke ar att anse som skilig. NAagon anledning att i dessa avseenden sir-
skilja reservarbete fran arbete pa 6ppna arbetsmarknaden forefinnes icke enligt
min uppfattning. Jag ansluter mig alltsd till utskottets forslag, att en vigran
att antaga hinvisning till reservarbete skall helt jimstillas med en vigran
att antaga erbjudet arbete p& 6ppna arbetsmarknaden. Genom det satt, var-
pa arbetslonerna vid reservarbetena numera beriknas, torde det fér 6vrigt blott
mera sillan kunna forekomma, att avléningen icke skulle komma att betrak-
tas som skilig i forhallande till & arbetsorten férekommande avléning fér si-
dant arbete. Exempel hird kan emellertid, sdsom utskottet anfort, tinkas
betriffande ett sisom reservarbete anordnat vigarbete inom en utpriglad
Jordbrukskommun.

Det av herr Hamrin m. fl. i en reservation framforda yrkandet om skyldig-
het for de forsikrade att under extraordinira arbetsléshetsforhallanden efter
dirom av tillsynsmyndigheten limnad foreskrift vid risk av understédets
indragande antaga hinvisning till reservarbete oavsett lonens storlek samman-
hanger med det av samma riksdagsledaméter férordade systemet fér bestim-
mandet av reservarbetslonen. Enligt detta system skulle reservarbetslénen
blott upp till fyra kronors héjd komma att sammanfalla med den av statens
arbetsloshetskommission faststillda ligsta grovarbetarlonen 1 orten. Vid hogre
grovarbetarloner skulle dessa reduceras enligt en stigande skala for bestim-
mandet av reservarbetslonen. Inom den hégre delen av loneskalan skulle det
darfor ej utan vidare féreligga skyldighet fér de forsikrade att antaga hin-
visning till reservarbete. Reservanterna ansigo ej heller, att en allm#in sadan
skyldighet borde foreskrivas.

Med det av riksdagen faststillda systemet {6r bestimmandet av reservar-
betslonen lirer behov icke férefinnas av den av reservanterna férordade regeln.
Frigan om skyldighet att antaga hinvisning till reservarbete bor sdlunda
bedémas fran fall till fall enligt de 1 forsikringsférordningen f6r arbeten Gver
huvud givna bestimmelserna. I likhet med utskottet anser jag icke, att behov
forefinnes av sarskilt stadgande hirom.»

I motionen I:299 har herr Sam Larsson hemstillt, att 1 15 § i forsikrings-
férordningen maitte inféras ett stadgande om att reservarbete, oavsett lonens
storlek, alltid skall anses sdsom limpligt arbete. Motion4dren erinrar om att i
den av herr Hamrin m. fl. till sirskilda utskottets utlitande nr 18 fogade
reservationen anfordes, att den reservarbetslésn, som sammanfiolle med ligsta
grovarbetarlonen, alltid méste anses skilig i forh&llande till i arbetsorten fore-
kommande avlpning fér sidant arbete som reservarbetet. I enlighet med den
stdndpunkt, som silunda intagits av ifrigavarande reservanter, bor, framhal-
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ler motionaren, di reservarbetslonen till féljd av fjolarets riksdagsbeslut Gver
hela linjen kommit att 1 praktiken sammanfalla med ligsta grovarbetarlénen
3 vederborande orter, reservarbetslonen alltid anses sisom skilig avléning ur
forsikringens standpunkt.

I likhet med sirskilda utskottet vid 1933 ars riksdag och departementsche-
fen anser utskottet, att en medlem i en erkiind arbetsloshetskassa, som ar sys-
selsatt vid reservarbete, med avseende & rittigheter och skyldigheter 1 forhal-
lande till kassan skall betraktas som om han vore sysselsatt & Gppna arbets-
marknaden.

Vad daremot betriaffar fragan, om en férsikrad skall vara skyldig att an-
taga hinvisning till reservarbete vid risk av understédets indragande, kan ut-
skottet for sin del icke anse, att en vigran att antaga sddan hinvisning skall
under alla forhallanden jimstillas med en viagran att antaga erbjudet arbete
pa oppna arbetsmarknaden. For narvarande faststilles reservarbetslonen av
statens arbetsloshetskommission pa sddant sitt, att den ej dverstiger den ligsta
grovarbetarlon, for vilken arbete i orten kan i avsevird grad beredas, med
beaktande jamvil av loneforhallandena inom jord- och skogsbruk. En pd
dylikt sitt bestimd reservarbetslon miste enligt utskottets uppfattning alltid
anses som skilig fran forsikringens synpunkt. Eljest skulle en sddan situation
kunna uppkomma, som att en jordbruksarbetare erholle understod fran sin kassa,
oaktat han viigrat att antaga hanvisning till ett sisom reservarbete anordnat
viagarbete med en avléning, som vore higre &n den av honom tidigare uppburna.
Vigran att antaga hinvisning till reservarbete bor siledes, oavsett om avlonin-
gen enligt 15 § i forsikringsforordningen kan anses sisom skilig 1 forhallande
ill i arbetsorten férekommande avléning for sidant arbete, medféra avsting-
ning fran understod fran kassan.

Betankligheter kunna emellertid anféras emot att 1 forsikringsforordningen
infores en uttrycklig bestimmelse i enlighet med vad utskottet nyss anfort.
Utskottet vill namligen ytterligare betona, att den av utskottet 1 frigan intag-
na stindpunkten betingas av det férhallandet, att reservarbetslonen fér narva-
rande bestimmes pa sitt, som utskottet nyss angivit. Om reservarbetslénen
i en framtid skulle komma att faststillas till avseviart ligre tal #n lagsta
grovarbetarlénen, kan sporsmalet, huruvida vigran att antaga hinvisning
till ett pa dylikt sitt avlonat reservarbete bor medfora avstingning fran un-
derstod fran erkind arbetsloshetskassa, komma i en annan belysning. D& av-
l6ningsbestimmelserna vid reservarbetena kunna avgéras genom gemensam vo-
tering av riksdagens bida kamrar men en 1 forsikringsforordningen inférd be-
stimmelse f6r att kunna indras kriver samstimmiga beslut av bada kamrarna
och Kungl. Maj:t, skulle det kunna intriffa, att grunderna for bestimmandet
av reservarbetslonen forandrades utan att motsvarande indring vidtoges i for-
sakringsforordningen.

Pa de av utskottet nu angivna skilen anser sig utskottet darfor bora for-
orda, att nigon bestimmelse om forsikringens forhallande till reservarbetslin-
jen icke intages i forsikringsférordningen. Utskottet forutsatter emellertid

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 9 saml. £ avd. Nr 87 och 38. 3
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darvid, att, si linge nuvarande bestimmelser angiende reservarbetslonens fast-
stdllande 1 sina huvuddrag tillimpas, vigran att antaga hinvisning till reserv-
arbete skall, oavsett reservarbetslonens storlek, medféra indragning av under-
stodet fran kassan. Med reservarbete avser utskottet da sidant arbete, som
1 enlighet med vad dirom finnes sirskilt stadgat anordnats sisom statligt el-
ler statskommunalt reservarbete.

Viss tids avgiftsbetalning for rdtt till understod.

Enligt det av 1932 &rs sakkunniga framlagda forslaget erfordrades, for att
ritt till understsd fran erkiind arbetsloshetskassa skulle freligga for en med-
lem, som icke tidigare uppburit understsd fran kassan, att han fér tid under
de narmast fore arbetsloshetens intridande forflutna tjugufyra manaderna till
kassan erlagt avgifter, motsvarande minst femtiotva veckoavgifter. For att
medlem, som tidigare uppburit understsd fran kassan, skulle bliva understéds-
berittigad krivdes, att han under de nirmast fére arbetsléshetens intridande
forflutna tolv ménaderna till kassan erlagt avgifter f5r en tid, motsvarande
minst tjugusex veckoavgifter. Direst medlem &6vergitt fran klass med ldgre
daghjilp till klass med hégre daghjilp, skulle den hogre daghjilpen icke f&
utgivas till honom, sivida icke summan av hans under nyss angivna férut-
sittningar och tid erlagda avgifter minst motsvarade summan av femtiotva
respektive tjugusex avgifter 1 den hiogre klassen, varjimte han efter 6vergan-
gen alltid méste hava erlagt minst tjugusex respektive tretton avgifter 1 den
hogre klassen.

I propositionen till 1933 ars riksdag féreslogs sddan #ndring i nu nimnda
villkor, att foér rdtt till understod frin kassan skulle forsta gangen krivas
femtiotvd veckoavgifter under trettiosex manader och darpa foljande ginger
tjugusex avgifter under aderton ménader. Motsvarande andring foreslogs i
bestimmelserna om understédsritt efter dverging frin klass med ligre dag-
hjalp till klass med hégre daghjilp.

I motiveringen fér ifrdgavarande dndringar framholl departementschefen, att
de av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna pi ett synnerligen restriktivt
satt komme att avskira stora grupper av de forsikrade fran att komma 1 &t-
njutande av forsikringens férméner. Den av de sakkunniga inom grov- och
fabriksarbetareférbundet samt metallindustriarbetarefsrbundet verkstillda un-
dersbkningen utvisade nidmligen, att for det forstnimnda férbundets del e
mindre &n 65 respektive 61 procent av antalet arbetslésa veckor under &ren
1929 och 1930 skulle hava blivit diskvalificerade frin understéd enbart pa
grund av att 26 veckoavgifter e) erlagts under det nirmast fére arbetsléshe-
tens intridande forflutna aret. For metallindustriarbetareférbundets del voro
motsvarande siffror 54 och 42 procent. Departementschefen ansig det darfsr
vara lyckligt, om bestimmelserna pa denna punkt nigot uppmjukades. I fraga
om det sitt, varpa 6kningen i forsikringens effektivitet borde ernds, 6vervigde
departementschefen limpligheten av att, 1 stillet for att utstriacka avgiftstiden,
bibehalla densamma vid tva respektive ett 4r och i stillet sinka antalet av-
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gifter till 40 respektive 20. P4 anforda skil forordade departementschefen
emellertid en utokning av avgiftstiden,

Sirskilda utskottet vid 1983 ars riksdag hemstillde, att riksdagen med 4nd-
ring av Kungl. Maj:ts forslag matte godkianna de bestimmelser, som i &mnet £6-
reslagits av 1932 ars sakkunniga. Utskottet anférde darvid bland annat f6ljande:

»Den av departementschefen verkstillda kostnadsberikningen giver vid han-
den, att ifragavarande utstrickning av den tid, inom vilken féreskrivet antal
avgifter skola vara erlagda, fo6r sdvil de forsikrade som f6r staten komme att
medféra en mycket betydande kostnadsokning. Redan ur ekonomiska syn-
punkter maste siledes betiankligheter gira sig gillande emot ett bifall till
Kungl. Maj:ts foérslag. Framfor allt maste emellertid forsakringen foérlora
mycket av sin stadga genom att den utstriickes till personer, som behdva s
lang tid som tre &r for att erligga 52 veckoavgifter. Dirigenom skulle 1 for-
siakringen kunna inlemmas personer, som under flera ar tillbaka évervigande
delen av tiden varit arbetslésa och som rimligen ej kunna riknas till de for-
sikringsbara fallen. Den begrinsning till visst verksamhetsomrade, som man,
1 enlighet med vad utskottet forut anfort, principiellt bor efterstriva for for-
sikringen, bleve hirigenom redan frin begynnelsen pa ett betinkligt sitt upp-
mjukad. Vidare skulle den onskade verkan av bestimmelserna, som bestar i
ett effektivt franskiljande av de sjalvstindiga féretagarna, enligt utskottets
fésrmenande till stor del férsvinna.»

P& av utskottet ytterligare anférda skil uttalade utskottet, att, om en upp-
mjukning av de utav 1932 ars sakkunniga foreslagna avgiftsbestimmelserna
6ver huvud ansiges bora ske, vilket utskottet emellertid avstyrkte, en s&ddan
uppmjukning borde verkstillas genom att antalet avgifter, som skulle vara er-
lagda under tvé respektive ett ars tid, minskades.

I férevarande proposition nr 88 meddelar departementschefen, att han, #ill
komplettering av den tidigare verkstillda undersékningen, under hésten 1933
15tit utféra vissa nya undersokningar f6r vinnande av mera material till jam-
forelse mellan de skilda forslagen till bestimmelser om avgiftsbetalning samt
det 1 fjolarets proposition diskuterade alternativet 20 avgifter under 12 ma-
nader. De nya undersokningarna hava bestitt dels i en kompletterande be-
arbetning av det vid 1932 &rs undersékning vunna materialet och dels i en helt
ny undersékning av arbetsloshetsforhéllandena inom triindustriarbetarefor-
bundet. 1932 &rs undersokning grundade sig pa 1928 ars forslag till obliga-
torisk forsikring, medan undersékningen inom triindustriarbetareférbundet
utgatt fran fjolarets forslag till frivillig férsikring. Genom sistnimnda un-
dersékning hava bland annat forsikringens verkningar under en langvarig
krisperiod kunnat belysas. En redogérelse éver undersskningarna finnes s-
som bilaga fogad vid arets proposition.

Av den kompletterande undersékningen framgar, att alternativen 26 av-
gifter under 6 kvartal och 20 avgifter under 4 kvartal i stort sett &ro lika
effektiva. Dessa alternativ #ro for grov- och fabriksarbetareforbundet om-
kring 30 procent och for metallindustriarbetareforbundet mellan 12 och 15
procent effektivare #n alternativet 26 avgifter under 4 kvartal.
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Av undersékningen i triindustriarbetareférbundet framgér, att effektivite-
ten 1 genomsnitt uppgick till 32 procent betraffande 1928 ars férslag till obli-
gatorisk forsikring, 36 procent betriffande det av 1932 ars sakkunniga fram-
lagda forslaget och 40 procent betriffande sivil det 1 propositionen 1933 fram-
lagda forslaget som alternativet 40 avgifter under 12 ménader. 1932 ars sak-
kunnigas forslag ar saledes omkring 12 procent effektivare in 1928 ars forslag
till obligatorisk férsikring, trots att antalet avgifter och inbetalningstiderna
aro desamma. Orsaken hirtill i4r uppenbarligen omliggningen av villkoret
om avgiftsbetalning till att endast avse tiden fére arbetsloshetens bérjan. Un-
dersokningen, som avsig tiden 1 januari 1929—1 juli 1933, utvisade vidare,
att forsikringens effektivitet haller sig timligen stabil dven under en lang-
varig krisperiod. Detta dr givetvis beroende pa att en icke obetydlig omsitt-
ning férsiggar bland de arbetslésa.

Sedan departementschefen redogjort for det genom undersékningarna vunna
materialet, anfér han bland annat féljande:

»Vad angéar 6vervigandet av vilket alternativ betriffande avgiftsbetalningen,
som man bor bestimma sig for, bor ihdgkommas, att grinsdragningen for for-
sikringens verksamhetsomride 1 viss min maste utgéra en bedémningsfriga.
Man kan icke sinka kravet p& visst antal under en begrinsad tidsperiod er-
lagda avgifter for langt, ty d& kan man riskera, att forsikringen forlorar sin
karaktir av socialférsikring och kommer att nalkas ett understodssystem. A
andra sidan bér man icke stilla kravet pd avgiftsbetalning fér hogt; det ar da
fara virt, att anslutningen till férsikringen blir s& ringa, att forsikringen e]
lingre forsvarar sin plats 1 det allminnas hjilpsystem for bekimpande av ar-
betslosheten. Jag vill ddrjimte betona, att de genom en effektivitetsskning
férhojda kostnaderna ingalunda komma att helt liggas pa statsverket. De
foérsikrade méste dven bdra sin andel dirav. D4 antalet understodda dagar
per medlem och ar 6verstiger 21, méste de forsiakrade helt bira den kostnads-
okning, som dirav foranledes. Ar arbetslosheten mindre, kommer kostnads-
Skningen bland olika grupper av forsikrade att fordela sig s, att de bittre
stillda grupperna sjilva f& bekosta storre delen av kostnadsskningen, medan
de 1 inkomsthinseende simre stillda grupperna fa en storre andel av kostna-
derna ersatt genom statsbidraget. Dessa daligt stillda arbetargrupper skulle
dndock ha kommit att tungt belasta det allminnas arbetsloshetshjilp. Det
torde komma att visa sig, att forsikringen for det allménna ar en jamforelse-
vis billig form av arbetsléshetshjilp.

Genom den kostnadsberikning, som jag 1&tit verkstalla, ha naturligtvis icke
erhéllits ndgra definitiva siffror 6ver de blivande kostnaderna fér forsikrin-
gen. Siffrorna avse endast att ungefirligen visa, vilka kostnaderna skulle
vara, for den hindelse forsikringen nu varit helt genomfiérd. Xostnaderna
for daghjilpen skulle vid alternativet 26 avgifter under 12 manader uppgd till
29.8 miljoner kronor. Av dessa kostnader skulle pa statsverket falla 14.3 mil-
joner kronor och pd de forsikrade stanna 15.5 miljoner kronor. Vid alterna-
tivet 20 avgifter under 12 méanader, vilket i effektivitetshinseende #r nira
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jamstillt med alternativet 26 avgifter under 18 manader, skulle kostnaderna
for daghjilpen uppgd till 37.0 miljoner kronor, varav pé statsverket skulle
falla 15.7 miljoner kronor och p& de forsikrade stanna 21.3 miljoner kronor.
Jag erinrar om att berikningarna avse en fullt utbyggd forsikring med om-
kring 700,000 kassemedlemmar.

For min del anser jag mig efter ett férnyat vervigande av fragan bora for-
orda, att bestammelserna om avgiftsbetalning utformas sa, att den hogre effek-
tiviteten, eller omkring 40 procent betraffande triindustriarbetareférbundet, er-
n&s. Detta 41 — som redan antytts — fallet med bade alternativet 26 avgifter
under 18 manader och alternativet 20 avgifter under 12 manader.»

1 friga om valet mellan dessa bada alternativ har departementschefen, med
hansyn till vad sirskilda utskottet vid 1933 &rs riksdag anfért, icke ansett
sig bora vidhalla sin foregéende &r intagna stdndpunkt utan i stallet forordat
alternativet 20 avgifter under 12 manader. I anslutning hértill foreslar de-
partementschefen motsvarande #ndringar i bestimmelserna om understddsratt
efter sverging fran klass med ligre daghjilp till klass med hégre daghjilp.

I motionen I:299 har herr Sam Larsson hemstillt, att villkoret om avgifts-
betalning fér ritt till understéd matte utformas 1 enlighet med vad sirskilda
utskottet vid 1933 ars riksdag foreslagit. Motiondren forordar salunda alter-
nativet 26 avgifter under 12 manader jimte motsvarande féljdbestimmelser.

Utskottet kan i forevarande friga ansluta sig till vad sirskilda utskottet
vid 1933 ars riksdag anfort till stsd for sin tillstyrkan av de avgiftsbestdm-
melser, som foreslagits av 1932 &rs sakkunniga. Utskottet anser det silunda
for forsikringens bestand vara synnerligen viktigt, att forsikringen frén bor-
jan erhaller tillricklig stadga. De uppmjukade avgiftsbestimmelserna kunna
medféra allt f6r stora medlemsavgifter for de forsikrade samt ekonomiska pa-
frestningar pa kassorna. Att den genom uppmjukningen uppkommande kost-
nadsokningen till storre delen torde falla pd de forsikrade kan darfor icke
sigas utgora tillrickligt skil for ett godtagande av de av departementschefen
{sreslagna avgiftsbestimmelserna.

Utskottet tillstyrker forty, att riksdagen med #ndring av Kungl. Maj:ts
forslag matte godkinna de bestimmelser om avgiftsbetalning sdsom villkor
for understodsritt, som foreslagits av 1932 ars sakkunniga och tillstyrkts av
sarskilda utskottet vid 1933 ars riksdag.

Sjdlvstandiga féretagares stallning till forsdkringen.

1932 ars sakkunniga anforde betriffande omfattningen av forsikringen, att
det vore onskvirt, att densamma gjordes tillimplig allenast & verkliga lone-
arbetare. D& det emellertid motte betydande svarigheter att positivt bestim-
ma, vem som skulle anses som lénearbetare, foreslogo de sakkunniga, att man
negativt skulle bestimma, att den, som vore sjilvstindig foretagare, skulle
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uteslutas fr&n medlemskap. Med hinsyn till onskviardheten av att smirre
jordbrukare, som fér sitt uppehille huvudsakligen vore beroende av lénearbete,
bereddes tillfille att intrida i forsikringen, uppstilldes icke ett absolut for-
bud f6r dem, som regelbundet men endast viss del av aret vore att anse som
sjalvstindiga foretagare, att ingd och kvarstd sisom medlemmar i erkind ar-
betsloshetskassa. De sakkunniga foreslogo i stillet en bestimmelse om att
kassa skulle vara skyldig att frin medlemskap utesluta den, som under de
senast forflutna tolv ménaderna under lingre tid #n fem méanader haft still-
ning sdsom sjilvstindig foretagare utan att samtidigt mot avloéning anvindas
till arbete fér annans rikning. Omfattningen av begreppet sjilvstindig fore-
tagare overlamnades 4t praxis att utforma. De sakkunniga anforde, att tiden
fem méanader valts med hinsyn till att, om nigon under lingre tid in sex méana-
der av ett ar varit medlem i en erkiind arbetsloshetskassa, mojlighet funnits
att inbetala av de sakkunniga féreslaget antal avgifter for att ratt till under-
stod skulle féreligga.

I propositionen till 1933 ars riksdag tillstyrkte departementschefen ofor-
andrat, vad de sakkunniga i ifrAgavarande avseende foreslagit.

Sarskilda utskottet vid nimnda riksdag fann ej anledning att yttra sig i
fragan utan tillstyrkte forslaget i denna del. I en vid utskottets utlitande
fogad reservation med hemstillan om avslag & propositionen forklarade emel-
lertid herrar Westman och Pehrsson i Bramstorp utan nirmare motivering, att
de ansdgo avgransningen av de sjalvstindiga féretagarna utgéra en fraga, som
enligt deras uppfattning ej 16sts pa ett tillfredsstillande sitt.

Under debatten i kamrarna anfordes frdn olika hall, att det vore en svaghet
1 forslaget, att en mindre jordbrukare, som pa grund av bristande tillging pa
skogsarbete bleve hinvisad att leva pi sin egen gard i mer &n fem manader
av ett ar, skulle uteslutas fran férsikringen.

I forevarande proposition nr 38 har departementschefen utforligt motiverat
anledningen till att lsningen av frigan om de sjilvstindiga féretagarnas
stillning i forhéllande till forsikringen sékts enligt de av de sakkunniga fore-
slagna huvudlinjerna. Betriffande den tidrymd inom &ret, under vilken en
medlem av erkdand arbetsloshetskassa bor berittigas att verka sisom sjilv-
stindig foretagare, anfér departementschefen féljande:

»Avgérandet av frigan om den tidrymd inom de senast forflutna tolv mana-
derna, under vilken medlemmar i en erkiind arbetsléshetskassa bora kunna verka
sasom sjalvstindiga foretagare, utan att ritten till medlemskap forloras, torde
framst bora vara beroende pa hur griinsen emot de rena sjalvstindiga féretagarna
onskas dragen. Ju lingre den tidrymd under de senast f6rflutna tolv ménaderna
gores, under vilken medlemmar i erkinda arbetsloshetskassor skola kunna vara
sjalvstandiga foretagare, desto flera hemmansigare och arrendatorer med tim-
ligen stora jordbruk kunna ansluta sig till forsakringen. Sisom jag nyss anfort,
ar det enligt min uppfattning lampligt, att grinsen i detta avseende drages gan-
ska sndvt. Man kan emellertid vid avgorandet av frigan icke bortse fran
att densamma méste bedémas jaimval med hinsyn till att ratt till erhallan-
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de av understsd intrider efter det ett visst antal avgifter erlagts — natur-
ligtvis dock endast direst ovriga forutsittningar for understodsratt foreligga.
Sglunda torde man i mojligaste man bora férhindra, att medlemmar, som
fullgjort vad pa dem ankommer, for att de skola vara berattigade till under-
stéd vid arbetsloshet, skola férlora sitt medlemskap, innan de hunnit géra sin
understodsritt giallande.

Aven med utgingspunkt fran de sakkunnigas forslag i friga om avgrins-
ningen mot de sjalvstindiga foretagarna och om viss avgiftsbetalning for er-
hallande av ritt till understdd kan en jordbrukare, som erlagt foreskrivet
antal avgifter for tid, under vilken han arbetat som lonearbetare, komma att
uteslutas ur kassan, innan han Annu varit i tillfille att gora ritten till under-
stod gillande. Detta blir nimligen fallet, s& snart han under de senast for-
flutna tolv manaderna verkat som sjilvstindig foretagare i mer #n fem méanader.
D3 bestimmelserna salunda kunna komma att verka obilligt emot vissa for-
sikrade, torde det vara limpligt att ndgot mildra desamma utan att likvil
uppgiva den principiella instdllningen till fragan. En bidragande orsak till
en sidan mildring ar jamvil, att jag av skil, som jag tidigare anfort, ansett
mig bora foresld, att understodsriatt skall intrada, férsta gangen efter 40 under
tva ar erlagda avgifter och darpa foljande ginger efter 20 under ett &r erlagda
avgifter. En enligt min mening limplig avvigning av bestimmelserna i fraga
om de sjilvstindiga foretagarna vinnes, om tidslangden for den verksamhet
som sjilvstindig foretagare, som medfor uteslutning ur kassan, bestdmmes till
sex i stillet for fem manader av de senast forflutna tolv manaderna. Vis-
serligen kan, dven om grinslinjen flyitas pd nu angivet sitt, pd grund av
andringen 1 bestimmelserna om antalet avgifter, som krivas fér vinnande av
understodsritt, en medlem under vissa speciella férhéllanden komma att ute-
slutas ur kassan, efter det han erlagt foreskrivet antal avgifter men innan han
varit i tillfalle att géra ratten till understsd gillande. Detta lirer likvil icke
bora forhindra en ur skilda synpunkter snskvird allmin grinsdragning emot de
sjalvstindiga foretagarna.»

T motionen I:299 har herr Sam Larsson hemstillt, att riksdagen métte med
andring av Kungl. Maj:ts forslag godkénna, vad som pa denna punkt fore-
slagits av 1932 ars sakkunniga och tillstyrkts av sirskilda utskottet vid 1933
ars riksdag.

T likhet med departementschefen anser utskottet, att fragan om de sjilv-
stindiga foretagarnas stallning till forsikringen bor losas 1 enlighet med de
huvudlinjer, som angivits av 1932 ars sakkunniga.

Vad diremot betraffar frigan om den tidrymd inom de senast férflutna tolv
ménaderna, under vilken medlemmar i en erkind arbetsléshetskassa béra kun-
na verka sisom sjilvstindiga foretagare utan att ritten till medlemskap for-
loras, kan utskottet icke kinna sig overtygat om riktigheten av vad departe-
mentschefen dirom anfort. Utskottet anser fér sin del, att det principiella
villkoret for ratt till medlemskap 1 en erkind arbetsléshetskassa bor vara, att
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vederborande under stirre delen av &ret &r att betrakta som lénearbetare. En-
ligt utskottets mening &r det synnerligen lampligt, att en marginal finnes
mellan den del av aret, for vilken avgifter maste erliggas, direst ratt till
understdd skall erhallas, och den tidrymd, under vilken den férsikrade maste
hava varit att betrakta som lonearbetare, for att medlemsritten skall bevaras.
Dirigenom vinnes den fordelen, att personer icke ansluta sig till ndgon arbets-
l6shetskassa, vilka fér att bliva understodsberittigade méaste inneha lénearbete
och erligga avgifter for hela den tid, som de ej #ro sjilvstindiga foretagare,
Med de bestimmelser angdende avgiftsbetalning for riatt till understéd, som
utskottet i annat sammanhang tillstyrkt, skulle det vid bifall i férevarande
hinseende till Kungl. Maj:ts férslag ej bliva nigon marginal alls. En margi-
nal om en manad #r enligt utskottets uppfattning nodvindig.

P4 sédlunda angivna skil ansluter utskottet sig forty till det 1 motionen 1: 299
med avseende & denna punkt gjorda yrkandet.

Férhdllandet till fattigvdrden.

Betriffande forhillandet mellan arbetsloshetsférsikringen och fattigvarden
foreslog majoriteten av 1926 ars sakkunniga, att daghjilp skulle fa utgivas
till medlem, som i anledning av arbetsléshet atnjste fattigvard for sig eller for
nigon familjemedlem, allenast i den méan fattigvirden icke uppginge till det
for daghjilpen foreskrivna maximum. Tva ledaméter av de sakkunniga an-
sago, att daghjilp borde utgd oberoende av huruvida vederbsrande uppbure
fattigvard eller icke.

1932 ars sakkunniga forordade en annan I6sning av frigan. De sakkun-
niga foreslogo nimligen, att daghjilp ej alls skulle fa utgd till medlem, som
1 anledning av arbetsloshet uppbar fattigvard av annat slag 4n som om-
formiles 1 50 § 2 mom. i lagen om fattigvarden. Detsamma skulle gilla,
da négon, for vilken den forsikrade hade forsorjningsplikt, i anledning av
hans arbetsléshet uppbar fattigvard; for sidana familjemedlemmar gjordes
ytterligare undantag betriffande vard & sjukvardsanstalt. T samband hir-
med foreslogo de sakkunniga inférande i fattigvardslagen av skyldighet for
fattigvardsstyrelsen att till arbetsloshetskassans styrelse lamna uppgift an-
gaende meddelad fattigvard.

I yttrandena &ver 1933 ars sakkunnigpromemoria uttalades frin skilda
hall, bland annat av statens arbetsloshetskommission, tillfredsstillelse med
férslaget 1 denna del. A andra sidan anforde kammarritten, att forslaget
syntes strida emot de allminna principerna for fattigvirden samt mot fér-
sikringsmissiga grunder. Kammarritten erinrade vidare, att en dylik grins-
dragning emot fattigvirden icke skett betriffande de former av socialfér-
sikring, som redan reglerats. Styrelsen for svenska stadsférbundet fram-
héll, att ifrigavarande regel skulle omintetgéra den avlastning fran fattig-
virden, som forsikringen eljest vore #gnad att medféra.

I propositionen till 1933 &rs riksdag uttalade departementschefen, att det
ur olika synpunkter skulle vara till stor fordel, om det lite sig gora att upp-
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draga en klar grins mellan arbetsloshetsférsikringen och fattigvarden. Med
hinsyn bland annat till de 1 yttrandena framkomna anmirkningarna ansig
sig departementschefen emellertid ej kunna folja sakkunnigforslaget pd denna
punkt. Departementschefen foreslog 1 stillet, att daghjalpen skulle kunna
suppleras av fattigvarden utan att detta inverkade pd daghjilpens belopp.
Vid sadant foérhallande foreldg icke behov av nigon forfattningsbestimmelse
1 dmnet.

Sarskilda utskottet vid 1933 &rs riksdag forklarade sig dela departements-
chefens uppfattning, att sammanblandning mellan arbetsloshetshjalp och fat-
tigvard i mojligaste man borde upphora. For den arbetsloshetshjilp, som
bestir av kommunalt kontantunderstdd med statsbidrag, férordade utskottet
Jjimvial enahanda regler, som av 1932 ars sakkunniga foreslagits for arbets-
loshetsforsikringens del; dock gjordes ytterligare undantag for tillfallig fat-
tigvard, som i synnerligen tringande fall utgives till arbetslés person eller
hans familj. Riksdagens beslut fattades i1 enlighet med utskottets forslag.

Betraffande arbetsloshetsforsikringen ansig sig utskottet i likhet med de-
partementschefen ej kunna férorda, att sakkunnigférslaget da genomférdes.
Utskottet erinrade om att frigan om en grinsdragning mellan fattigvirden
och olika former av socialférsikring foér nirvarande vore féremal for om-
provning vid pagdende utredningar om planmissighet och enhetlighet inom
samhillets sociala hjalpverksamhet. Fragan krivde emellertid ett skynd-
samt avgérande. Av denna anledning hemstillde utskottet i annat samman-
hang, att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande
reglering av forhéllandet mellan den offentliga arbetsloshetshjilpen 1 dess
olika former samt den allminna fattigvirden. I samband ddrmed hemstillde
utskottet, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning jaimval
betraffande omfattningen av kommunernas lagliga ratt att limna arbetslos-
hetshjalp utan fattigvards karaktir samt om behovet och limpligheten av
laglig reglering av kommunernas verksamhet for arbetsléshetens bekimpande.
Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen (riksdagens skrivelse den 21 juni
1933, nr 356).

Departementschefen har 1 propositionen nr 38 betriaffande frigan om for-
hallandet mellan arbetsloshetsforsikringen och fattigvdrden anfért foljande:

»] anledning av riksdagens nyssnimnda skrivelse har jag inom socialdeparte-
mentet 1atit verkstilla en forberedande utredning betriffande den férstnimnda
av de 1 skrivelsen berérda frigorna. P3 féredragning av mig har Kungl.
Maj:t hirefter anbefallt linsstyrelserna att inférskaffa siarskild utredning fran
kommunerna till nirmare belysning av det siitt, varpd kommunerna ordnat den
del av arbetsléshetshjilpen, som e] bestir 1 anordnande av arbeten och ej
heller bestdr 1 utgivande av kontantunderstéd med statsbidrag. Bearbetning
av det frdn kommunerna inkomna vidlyftiga utredningsmaterialet har iging-
satts inom departementet. Sirskild utredning har ocksd inom departementet
verkstillts rérande innebsrden av gillande ritt 1 frdga om kommuns befogen-
het att laimna arbetsloshetshjalp utan fattigvards karaktir.
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Sasom jag foregiende ar anférde, méste en grinsdragning emellan arbets-
l6shetsforsikringen och den allm#nna fattigvarden ingd som ett led i ett all-
mént atskiljande av den med &terbetalningsskyldighet férenade fattigvirden
och annan hjilp, som i skiftande former lamnas till £f61jd av arbetsloshet. Ett
dylikt atskiljande sammanhinger nira med frigan om Aastadkommande av en
storre enhetlighet vid forvaltningen inom kommunerna av den sociala hjilp-
verksamheten. Denna friga #r som bekant fér utredning §verlimnad till de
s. k. organisationssakkunniga. Nimnda sakkunniga hava numera i en till
mig overlimnad promemoria meddelat, att de sakkunniga vid sina undersik-
ningar 1 nyssnidmnda fraga jimvil behandlat frigan om férhillandet mellan
arbetsloshetshjalpen och fattigvirden. I promemorian uttalas vidare, att de
sakkunniga funnit, att vissa materiella bestimmelser i fattigvirdslagen, exem-
pelvis 2 § och dess tillimpning under arbetsloshet, stode 1 nira sammanhang
med de organisationsfrigor, som nirmast overlimnats till de sakkunniga.
De sakkunnigas arbete pd detta omridde kunde siledes komma att berdra en
del av den av riksdagen begirda utredningen.

I det lige, vari frigan silunda befinner sig, 4r det uppenbarligen icke msj-
ligt att foresld ndgra sirskilda bestimmelser till reglering av forhallandet mel-
lan arbetsloshetsforsikringen och den allm#nna fattigvirden. Jag forordar
1 anslutning hirtill i likhet med foregiende ar, att daghjalpen fran forsik-
ringen mi kunna i alla de fall, d& behov dirav foreligger, suppleras av fattig-
vard samt att detta icke skall inverka pa daghjilpens storlek.»

P4 siitt departementschefen anfort, lirer det med hinsyn till pigdende ut-
redningar icke vara mojligt att nu skrida till en definitiv reglering av for-
hallandet mellan arbetsloshetsforsikringen och fattigvarden. Utskottet till-
styrker dirfosr Kungl. Maj:ts forslag, att daghjilp fran erkinda arbetslos-
hetskassor m& kunna suppleras av understsd fran fattigvirden utan att detta
skall inverka pd daghjilpens storlek. Betinkligheterna emot bifall till ndmn-
da férslag maste enligt utskottets mening numera vara visentligt mindre #n
tidigare, sedan en avsevird foérbittring pd grund av foregiende ars riksdags-
beslut intritt med avseende & den férr allmint férekommande sammanbland-
ningen mellan kommunala kontantunderstéd med statsbidrag och understod
fran fattigvirden. Sasom utskottet tidigare anfort, larer fér 6vrigt faran
fér missbruk vid en dylik sammanblandning vara mycket stérre #n vid sam-
manblandning mellan arbetsléshetsforsikringen och fattigvirden.

I likhet med departementschefen anser utskottet emellertid principiellt, att
olika former av samhillelig hjilpverksamhet bora hallas étskilda, si att en
person icke samtidigt beredes hjilp frin olika hall. P4 grund hirav wvill
utskottet giva uttryck &t énskvirdheten av att pagiende utredningar 1 #imnet
bedrivas med sidan skyndsamhet, att riksdagen snarast erhaller tillfille att
prova fragan i hela dess vidd.

Med hinsyn till utskottets ifrigavarande uppfattning om den riktning, 1
vilken lésningen av frigan om forhillandet mellan olika former av det all-
minnas hjilpverksamhet bor sékas, anser utskottet det vara nddvandigt att
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betona, att medlemmarna i de blivande erkiinda arbetsloshetskassorna béra
vara skyldiga att respektera de forindrade bestimmelser betriffande uppbi-
randet av daghjilp samtidigt med understéd fran fattigvarden, som stats-
makterna kunna finna limpligt att stadga. En erinran hirom lirer béra in-
féras 1 kassornas stadgar.

Hemarbetarnas stdllning #ll forsikringen.

1932 ars sakkunniga ytirade angfende hemarbetarna, att det torde vara
ostridigt, att denna grupp av arbetare ej limpligen kunde inordnas i ett system
av arbetsloshetsforsikring. De sakkunniga hinvisade i sddant hiinseende till
den i 1928 ars betinkande anférda motiveringen fior uteslutandet av hem-
arbetarna, frin den obligatoriska férsikringen. Hemarbetarna intoge, an-
fordes det i sistndmnda betinkande, en mellanstillning mellan sjalvstindiga
yrkesutévare och egentliga arbetare, och kiren utgjordes 1 icke ringa utstrick-
ning av hemmavarande hustrur och minderdriga barn. Det vore synnerligen
svart att erhalla effektiv kontroll dard, att vederborande verkligen vore ar-
betslos.

I propositionen till 1933 ars riksdag yttrade departementschefen, att han
i likhet med de sakkunniga ansige det ur kontrollsynpunkt vara oméjligt att
inbegripa hemarbetarna under férsikringen, varfér han ej tunne sig kunna
fororda nagon #ndring av de féreslagna bestimmelserna.

Sarskilda utskottet vid nimnda riksdag fann ej anledning att yttra sig 1
fragan utan tillstyrkte forslaget i denna del. I olika reservationer anfordes
emellertid avvikande meningar. Salunda yttrade herrar Westman och Pehrs-
son i Bramstorp, att behandlingen av hemarbetarna vore en bland de fragor
i forslaget, som enligt deras mening ej lésts p& ett tillfredsstillande satt.
Vidare forklarade herr Trygger m. fl, att de icke kunde finna den anférda
motiveringen f6r hemarbetarnas uteslutande évertygande, samt yttrade 1 fort-
sidttningen:

De s. k. hemarbetarna utgjordes till mycket stor del av arbetare, vilka hade
lika fast anstillning som de arbetare, vilka utforde sitt arbete & av arbets-
givaren anvisad arbetsplats. Exempel hiard erbjode skridderiarbetarna inom
konfektionsbranschen och vissa grupper av textilarbetare, siirskilt 1 Vister-
gétland. Det framstode som en orittvisa, om dessa arbetare i realiteten skulle
limnas utanfor forsakringen. Svarigheterna att erhalla tillfredsstillande kon-
troll p&4 att hemarbetarna verkligen innehade arbete under tid, for vilken de
erlade avgifter, och att de vore arbetslosa, di de framstillde begéran om
understéd, torde ingalunda vara oéverkomliga. I stor utstrickning torde man
kunna lita pd den kontroll, som utévades av vederborandes kamrater, och i
ovrigt kunde uppgifter harom erhallas av arbetsgivaren. Harvid borde jamval
héllas 1 minne, att enligt av departementschefen i annat sammanhang given
motivering ritt att erligga avgift 1 allmanhet skulle foreligga, dven om arbete
blott innehafts en dag 1 veckan.

I &rets proposition har departementschefen limnat en redogérelse betraf-
fande tillgingligt statistiskt material i friga om antalet hemarbetare samt
deras fordelning geografiskt sett och 4 olika yrken m. m. Av redogdrelsen
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framgér, att exakta uppgifter betriffande hemarbetarna icke iro tillgingliga
med avseende & tiden efter ar 1912. Departementschefen meddelar vidare,
att de till beklidnadsarbetarefsrbundet anslutna hemarbetarna automatiskt aro
medlemmar 1 forbundets arbetsloshetskassa samt att, enligt uppgift fran for-
bundet, nigra sirskilda svérigheter icke varit foérenade med kontrollen & hem-
arbetarna.

Departementschefen anfér hirefter foljande:

»Vid ett fornyat 6vervigande av fragan om hemarbetarnas stillning till en
statsunderstddd arbetslshetsforsakring finner jag mig fortfarande béra vid-
halla den uppfattningen, att denna arbetargrupp icke lampligen kan inordnas
under forsikringen. Det synes mig vara synnerligen viktigt, att férsakringen
frin bérjan konstrueras s&, att mojligheter till missbruk i gorligaste man for-
hindras. Ingen torde kunna bestrida, att svarigheterna att ordna en effektiv
kontroll i varje fall &ro betydligt storre betraffande de arbetare, som ej arbeta
under arbetsgivarens direkta ledning och tillsyn, #n betriffande vanliga verk-
stadsarbetare. Att nigot fackférbund ansett sig kunna medtaga hemarbetare
i sin nuvarande arbetsloshetskassa utan att p& ndgot sitt sirskilja dem fran
verkstadsarbetare torde knappast kunna tagas till intikt for ett pastiende,
att en liknande &tgérd vore mojlig att genomféra vid en statsunderstodd for-
sikring. Man méste nimligen bland annat vid en jimforelse uppmirksamma
de stringa bestimmelser, som gilla i ifragavarande fackfsrbunds arbetsloshets-
kassa, for att riatt till understéd skall foreligga, dvensom det forhallandet,
att praktiskt taget samtliga medlemmarna i kassan &ro bosatta 1 stidder
eller 1 stadsliknande samhillen, varest mojligheterna till kontroll dro visent-
ligt storre &n pa landet. Fordringarna pa kontroll och bevislighet maste vid
en statsunderstédd forsikring stillas hogt. Man kan dir icke 4tndja sig med
att en funktionir s& att siga har pd kiinn, att en viss medlem icke haft ar-
bete under tid, fér vilken ersittning sékes. I forordningen finnes intagen en
foreskrift om att tiden for arbetsanstallning skall styrkas medelst intyg fran
arbetsgivaren. Detta torde vara omdjligt att fordra fér hemarbetarnas del.
Arbetsgivaren kan 1 sidant hinseende blott bestyrka, att hemarbetaren av-
limnat viss kvantitet firdiga varor, men om arbetet utférts av hemarbetaren
sjalv eller en annan person samt huru ldng arbetstiden varit kan ej bedémas
hérav. De 1 férordningen intagna bestimmelserna om dagunderstsd vid kort-
tidsarbete skulle vidare vara oméjliga att tillimpa & arbetare, fér vilka arbets-
tiden ej 1 detalj kan kontrolleras. I bada dessa avseenden skulle sdlunda ett
inordnande av hemarbetarna under forsikringen kriva sarbestimmelser.

Aven om antalet hemarbetare, som arbeta &t mera &n en arbetsgivare, ar
forhallandevis litet, méste dock blotta mojligheten av att s& kan i praktiken
vara fallet 1 hég grad skirpa fordringarna pa kontroll, direst hemarbetarna
skulle medgivas ritt att ingd i foérsikringen. En ur kontrollsynpunkt for-
svarande faktor ar vidare det stora antalet gifta kvinnor bland hemarbe-
tarna. Ar 1912 voro silunda av 22,214 kvinnliga hemarbetare icke mindre
an over 10,000 eller omkring 46 procent gifta. Denna uppgift tyder ddrjimte
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pd att behovet av en arbetsloshetsforsikring for hemarbetarnas del icke ar
siarskilt framtridande.

Man skulle visserligen med hansyn till férsiakringsbarhet och kontrollsvé-
righet kunna tinka sig en uppdelning av hemarbetarna antingen i forhal-
lande till hemarbetets karaktir av huvud- eller bisysselsittning eller 1 fér-
hallande till bosittningen — stad eller stérre samhille 1 motsats till lands-
bygden. I intetdera fallet torde uppdelningen emellertid giva ett rittvist
resultat eller kunna utan betydande svarigheter genomféras, utan komme den
troligen alltid att giva upphov till tvister och missnije.»

Av vad departementschefen anfért framgér, att den enda orsaken till att
hemarbetarna uteslutits frdn mojligheten att bliva arbetsloshetsforsikrade ar
svarigheten att betriffande denna arbetargrupp ordna en effektiv kontroll.
Utskottet ar givetvis ense med departementschefen i1 friga om angeligenheten
av att forsikringen ordnas s&, att méjligheter till missbruk av densamma
férhindras. A andra sidan vill utskottet icke bestrida, att det med hinsyn
till hemarbetarnas antal och ofta ovissa arbetsférhillanden skulle vara onsk-
viart, om ett sddant kontrollsystem skulle kunna anordnas, att dven dessa
arbetare kunde inordnas under férsikringen. Utskottet kan icke undgéa att
finna, att det foreliggande statistiska materialet icke #r tillrickligt for ett
bedsmande av frigan, huruvida icke &tminstone betriffande nigon grupp av
hemarbetarna sidana anordningar kunde triffas, att risken fér missbruk av
forsikringen bleve undanréjd. Med den snabba utvecklingen av niringslivet
under de senaste decennierna méaste utredningen rérande hemarbetarnas for-
hillanden &r 1912 numera anses vara forildrad. Utskottet énskar darfor
framhalla limpligheten av att betriffande hemarbetarna en ny statistisk ut-
redning verkstilles. N#r denna utredning foreligger, torde till férnyat éver-
vigande kunna upptagas fragan, huruvida hemarbetarna eller nigon grupp
av dem skulle kunna inordnas under férsikringen.

I fragans nuvarande lige vill utskottet tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag pa
denna punkt.

Grunderna for statsbidrag till de erkdnda arbetsloshetskassorna.

I samband med redogorelsen for det huvudsakliga innehéllet av Kungl.
Maj:ts forslag har utskottet limnat en &versikt over de foreslagna grunderna
for statsbidrag till de erkinda arbetslsshetskassorna. Utskottet tillater sig
har att hiénvisa till nimnda &versikt (sid. 13).

I propositionen till 1933 &rs riksdag foéreslog departementschefen, att de
av honom férordade grunderna for statsbidrag till de erkinda arbetsloshets-
kassorna skulle av riksdagen knytas som villkor vid anslagets beviljande for
att sedan av Kungl. Maj:t sammanfattas 1 en sidrskild kungorelse.

Sirskilda utskottet vid fjolarets riksdag anférde 1 sitt utldtande nr 20 bland
fsljande:

»Den huvudprincip, som ligger till grund for utmitandet av statsbidraget,

Utskottet.



46 Andra lagutskottets utlitande N»r 37,

innebdr, att en procentuellt sett storre hjilp limnas till kassor, som organi-
seras av de 1 loneavseende och med hiansyn till arbetsloshetsrisk simre stillda
arbetarna. Dirigenom torde mojlighet hava 6ppnats dven fér exempelvis lant-
och skogsarbetarna att bilda arbetsloshetskassor. TUtskottet anser detta ut-
gora en styrka hos forslaget. Vidare hava statens forpliktelser begrinsats, 1
avsikt att risk ej skall foreligga for att en oproportionerligt stor bérda vid
storre kriser skall kunna komma att belasta det allminna. Kassorna hava
1 stillet skyldighet att vid sddana tillfallen sjilva svara for de skade kost-
naderna for sin understédsverksamhet och att, om si skulle erfordras av eko-
nomiska skal, begrinsa sin verksamhet. Genom de i detta hinseende givna
bestimmelserna torde enligt utskottets uppfattning en tillrickligt fast grund
hava lagts for forsikringens bestind.

Utskottet finner jamvil 1 6vrigt grunderna for statsbidraget vara val avvigda
och tillstyrker dirfor bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Vad angar Kungl. Maj:ts férslag att grunderna fér statsbidraget av riks-
dagen endast skulle fogas som villkor vid anslagsbeviljandet, varpa grun-
derna skulle av Kungl. Maj:t sammanfattas 1 en kungorelse, ar det vil sant,
att detta forfaringssitt anvints vid den &r 1931 genomfsrda sjukkasserefor-
men. D& emellertid betriffande arbetsloshetsférsiakringen statsbidragsgrun-
dernas utformning ingir som ett viktigt led i strivandena att i olika avse-
enden forhindra en icke énskvird utveckling av férsikringen, synes det ut-
skottet vara limpligt, att de erhalla den stérre stadga, som ligger i att de
faststillas 1 form av en av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt antagen
forfattning. Utskottet vill darfér férorda, att statsbidragsgrunderna samman-
fattas 1 en sirskild av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt antagen f6r-
ordning.»

Sarskilda utskottet framlade forslag till sidan férordning.

Departementschefen har 1 arets proposition betriffande férevarande fraga
anfort bland annat féljande:

»Med anledning av utskottets forslag, att statsbidragsgrunderna skulle sam-
manfattas 1 en sirskild av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt antagen for-
ordning, vill jag framhélla, att de av utskottet till stod for dess uppfattning
framhélina synpunkterna nippeligen kunna hir tillmitas stérre betydelse @n
vid sjukkassereformen. Aven enligt den nya sjukférsikringslagstiftningen ut-
gora nimligen statsbidragens former och storlek en viktig punkt i hela syste-
met; som exempel kan sirskilt nimnas likarvardsbidraget. Tillrackliga skil
saknas alltsd enligt mitt formenande f6r att genmfora den legislativa utform-
ningen p& annat sitt nu an vid sjukkassereformen. Jag forordar darfor 1 lik-
het med féregédende 4r, att grunderna for statsbidraget knytas som villkor vid
anslagsbeviljandet for att sedan av Kungl. Maj:t sammanfattas i en kun-
gorelse.

Betriffande den nirmare utformningen av statsbidragsgrunderna har jag
icke funnit skil att fringé, vad som i detta avseende foreslogs 1 1933 &rs pro-
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position. De av mig forordade statsbidragsgrunderna dro fullstindigt lika-
lydande med de foregdende ar foreslagna.»

I motionen I: 300 har herr Sam Larsson, under &beropande av de av sir-
skilda utskottet vid 1933 &rs riksdag anférda skil, hemstillt, att riksdagen
matte for sin del antaga ett i motionen intaget forslag till férordning om stats-
bidrag till erkinda arbetsléshetskassor. Ifradgavarande forslag till férordning
ir likalydande med det av sirskilda utskottet férordade.

Vad betraffar de av Kungl. Maj:t foreslagna grunderna for statsbidrag till
de erkianda arbetsloshetskassorna kan utskottet helt ansluta sig till vad sir-
skilda utskottet vid 1933 Ars riksdag anfért. Utskottet tillstyrker forty bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag.

I det framlagda férslaget till forsikring maste statsbidragsgrunderna be-
traktas s@som det 1 verklig mening konstitutiva. Det synes dirfor utskottet
vara oegentligt, om desamma skulle kunna bliva féremél fér #ndring genom
en gemensam votering av riksdagens bada kamrar. Statsbidragsgrunderna tor-
de 1 stillet bora givas den storre stadga, som féljer av att de faststillas i en
av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt antagen forordning. Utskottet vill
darjimte erinra om att grunderns f6r statsbidrag till Alderspensioneringen in-
tagits 1 lagen om allmén pensionsfoérsikring.

I friga om utformningen av det i motionen I: 300 intagna forordningsforsla-
get har utskottet icke nagot att erinra. Utskottet tillstyrker forty det 1 mo-
tionen gjorda yrkandet.

Arbetsgivarbidrag.

Av den utav utskottet limnade redogorelsen for innehallet av det 1 propo-
sitionen nr 38 framlagda férslaget framgir, att sisom ett led i detsamma in-
gd arbetsgivarbidrag, avsedda att anviindas till bestridande av statens om-
kostnader for de erkianda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsfor-
medlingen. Betraffande den nirmare utformningen av de féreslagna arbetsgivar-
bidragen hénvisar utskottet till den dirover limnade redogorelsen (sid. 14).

Forslaget om arbetsgivarbidrag dverensstimmer helt med det 1 propositionen
nr 209 till 1933 ars riksdag framlagda forslaget. Sarskilda utskottet av-
styrkte da bifall till forslaget och anforde till stod hirfor f6ljande:

»Utskottet kan 1 denna del ej ansluta sig till vad Kungl. Maj:t foreslagit.
Vil mé det vara sant, att man vid en obligatorisk férsikring allmint ansett sig
kunna ligga en del av kostnaderna direkt pa arbetsgivarna. Inom en frivillig
forsikring ater maste frigan te sig annorlunda, eftersom ménga arbetsgivare
ej alls och andra endast till en mindre del kunna antagas ha férsikrade arbe-
tare anstillda och det av tekniska skil torde vara omdjligt att stadga bidrags-
skyldighet allenast for forsakrade arbetare. Vad angdr den del av bidragen,
som skulle gd till kostnaderna for den offentliga arbetsformedlingen, torde vis-
serligen arbetsformedlingens utbyggande till en del komma arbetsgivarna di-
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48 Andra lagutskottets utlatande Nr 37.

rekt till godo. Att av denna orsak fér dem inféra en sirskild avgiftsskyldig-
het torde dock e) vara motiverat. I varje fall saknas skil for att arbetsgivarna
skulle, sdsom 1 propositionen dr beriknat, évertaga statens samtliga kostnader
for den offentliga arbetsférmedlingen. Hirtill kommer, att man i mojligaste
méan synes bora undvika tillskapandet av nya specialbudgeter.»

Departementschefen har i irets proposition betriffande arbetsgivarbidragen
anfért bland annat féljande:

»Sasom jag foreghende &r anférde, maste det anses vara en bland den obliga-
toriska arbetsloshetsforsikringens fordelar, att en del av kostnaderna for for-
sikringen kan liggas direkt p& produktionen genom bidrag saval fran de
forsakrade arbetarna som fran arbetsgivarna. Grunden till avgifterna fran
arbetsgivarna i den obligatoriska forsikringen férklaras bland annat vara, att
samtliga arbetare 1 en dylik forsikring aro foérsikrade. I de linder, dar obli-
gatorisk forsikring ar inford, har man allmént inrittat forsikringssystemet
sd, att kostnaderna for detsamma biras av staten, de foérsikrade och arbets-
givarna. En viss arbetsloshetsrisk synes stidse vara forbunden med produk-
tionen, och de huvudsakliga kostnaderna fér en férsikring mot denna risk
béra darfér principiellt ingd 1 de normalt beriknade produktionskostnaderna.
Ur denna synpunkt #ro arbetsgivarbidrag vil motiverade,

Oppositionen emot arbetsgivarbidrag i vart land lirer emellertid ej rikta sig
emot den principiella satsen, att sidana bidrag béra uttagas vid en obligato-
risk arbetsloshetsforsikring. De framkomna invindningarna avse fastmer ut-
tagandet av arbetsgivarbidrag vid en frivillig férsikring. Som skil hiaremot
aberopas, att vid en frivillig forsikring ménga arbetsgivare ej alls och andra
endast till en mindre del kunna antagas hava férsikrade arbetare anstillda
samt att det av tekniska skil torde vara omojligt att stadga bidragsskyldighet
allenast for forsikrade arbetare.

Utan att bestrida att det anforda resonemanget dger en viss giltighet, synes
det mig dock knappast kunna med ndgon storre styrka goras gillande mot de
ytterst obetydliga arbetsgivarbidrag, som jag férordar. Forslaget upptager
ju avgifter om allenast tre kronor per arsarbetare. En sidan avgift kan icke
sigas utgora en borda for niringslivet.

Visserligen ar hela férslaget uppbyggt enligt ett frivilligt system. Men pa
grund av dess liggning kan man férvinta en mycket allmin anslutning till
forsikringen fran lonarbetarnas sida inom jimforelsevis fa &r. Den organise-
rade arbetarklassen har redan i1 stor omfattning givit till kinna sin avsikt att
bilda arbetsloshetskassor enligt forslaget. Forsikringen har darfér goda ut-
sikter att bliva en allmin arbetarforsikring. Aven pa denna grund borde det
anses riktigt, att arbetsgivarna direkt fa bidraga till densamma.

De foreslagna arbetsgivarbidragen #ro avsedda att med hogst tva tredje-
delar anvindas till statens kostnader for den offentliga arbetsférmedlingen och
med aterstoden till forvaltningsbidrag till de erkinda arbetsloshetskassorna.
P3 grund hirav borde betinkligheterna emot bifall till foérslaget kunna hi-
vas hos dem, som ej kunna giva sin anslutning till ett forslag om arbetsgivar-
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bidrag, avsedda att anviindas till férméaner &t de forsikrade arbetarna. Sésom
jag nirmare utvecklade féregdende r, méste nimligen en genomférd forsik-
ringsorganisation vara dgnad att dstadkomma 6kad stabilisering och minskad
oro pa arbetsplatserna och dirmed #ven inom niringslivet samt silunda kom-
ma industrien i dess helhet till godo. Den offentliga arbetsférmedlingen &r
jamvil av direkt betydelse for niringslivet, sisom varande #gnad att med-
verka till arbetskraftens rérlighet och till méjligheterna for industrien att er-
halla den limpligaste arbetskraften.»

I motionen I: 299 har herr Sam Larsson hemstillt, att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts forslag 1 forevarande avseende.

Sasom departementschefen anfort, maste det vid en obligatorisk arbetslss-
hetsforsikring anses principiellt riktigt, att arbetsgivarna direkt deltaga i kost-
naderna for forsikringen. Denna princip kan emellertid icke &verflyttas till
en frivillig forsikring. Det méste nimligen anses vara olampligt att avfordra
bidrag till en sidan férsikring frin arbetsgivare, som endast i ringa utstrick-
ning eller ej alls hava nigra foérsikrade arbetare anstillda. Vad sdrskilt be-
triffar den del av bidragen, som skulle anvindas till gildande av statens
kostnader for den offentliga arbetsférmedlingen, vill utskottet framhilla, att
omorganisationen av formedlingen 1 s& hog grad maste anses vara ett sam-
hillsintresse, att det kan anses skiligt, att de okade kostnaderna gildas ge-
nom vanliga skattemedel.

Med stéd av vad utskottet silunda anfért och under aberopande jamvil av
sirskilda utskottets yttrande fir utskottet avstyrka bifall till Kungl. Maj:ts
forslag pd denna punkt.

Sdrskilda punkter i ovrigt.

Utskottet 6vergir hiarefter till att i samband med de sirskilda férslagen be-
handla de punkter, dar jimkningar synas med hinsyn till viickta motioner eller
eljest vara lampliga eller sarskilt uttalande fran utskottets sida i 6vrigt an-
setts pakallat.

Férslaget till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912
(nr 184) om understodsforeningar.

Forslaget foranleder icke ndgon erinran frin utskottets sida.

Forslaget till lag angdende bidrag frdn arbetsgivare till bestridande av sta-
tens omkostnader fér de erkdnda arbetsloshetskassorna och den offentliga ar-
betsformedlingen.

P3 sitt utskottet tidigare anfért, avstyrker utskottet bifall till Kungl.
Maj:ts forslag 1 denna del.

Forslaget till forordning om riksforsikringsanstaltens uppbord av avgifter
jamlikt lagen angdende bidrag frdn arbetsgivare till bestridande av statens
omkostnader for de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga arbetsfor-
medlingen samt

Bihang tll riksdagens protokoll 1934. 9 saml. & avd. Nr 37 och 38. 4

Utskottet.
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Forslaget till forordning om dndrad lydelse av § 5 i forordningen den 31 mars
1922 (nr 130) angdende uppbord av avgifter for forsikringar i riksforsdk-
ringsanstalten jamlikt lagen om forsdakring for olycksfall i arbete.

Fé6rordningarna reglera riksforsikringsanstaltens uppbord av de ifrigasatta
arbetsgivarbidragen. D4 utskottet avstyrkt bifall till foérslaget angdende lag
om sadana bidrag, fir utskottet jimvil avstyrka bifall till férevarande for-
fattningsfoérslag.

Férslaget till forordning om erkanda arbetsloshetskassor.

18.

Av vad utskottet tidigare anfért (sid. 47) framgér, att utskottet tillstyrker
det av herr Sam Larsson i motionen I: 300 gjorda yrkandet, att villkoren fér
statsbidrag till de erkinda arbetsloshetskassorna skola meddelas i en av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt antagen forordning. P4 siitt samma motionir
anfért 1 motionen I: 299, erfordras p& grund hirav viss jimkning 1 tredje stye-
ket av denna paragraf.

7 8.

Utskottet har tidigare (sid. 39) tillstyrkt ett av herr Sam Larsson i motio-
nen I: 299 gjort yrkande om siddan #ndring i punkt 1) av denna paragraf, att
fran medlemskap 1 erkdand arbetsloshetskassa skall uteslutas den, som under
lingre tid &n fem mAanader haft stillning sisom sjilvstindig foretagare utan
att samtidigt mot avléning anvindas till arbete fér annans rdkning.

I anslutning hartill larer av enahanda grunder en motsvarande dndring
bora vidtagas 1 punkt 2) betriffande den, som arbetat hos nagon dar
omnamnd slikting.

10 §.

T propositionen nr 209 till 1933 ars riksdag har departementschefen, i an-
ledning av yttrande frin socialstyrelsen, uttalat att, om en medlem pad grund
av svikliga uppgifter lyckats utfd understod, av civilrittsliga regler féljer,
att kassan icke behiover utgiva understod efter det férhallandet upptickts.

Utskottet anser for sin del lampligt, att ett uttryckligt undantag frén den
i paragrafen givna allminna bestimmelsen stadgas betriffande den, som ute-
slutes p4 grund av att han limnat svikliga uppgifter.

18 §.

Utskottet foreslar en redaktionell jimkning i1 denna paragraf.

20 §.

De i 1 mom. sista stycket av foérevarande paragraf givna bestimmelserna
angiende vem som skall anses sisom familjeférsérjare verensstimma helt
med de bestimmelser, som av 1933 ars riksdag godkints f6r tillimpning vid
statliga och statskommunala reservarbeten och vid kontantunderstsd med
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statshidrag. T propositionen nr 235 till arets riksdag har Kungl. Maj:t for
nyssnimnda former av arbetsloshetshjialp foreslagit sddan #ndring av famil-
Jeforsorjarbegreppet, att den arbetslose skall, oavsett om det finnes barn, an-
ses sasom familjeforsérjare jamvial 1 forhallande till kvinna, vilken har ge-
mensam bostad med och skoter hushallet 4t honom. Departementschefen har
dirvid pa4 anférda skil forklarat, att han icke anser det erforderligt att for
arbetsloshetsférsikringens del goéra motsvarande dndring i familjeforsérjar-
begreppet.

Utskottet vill med anledning hirav uttala, att utskottet 1 likhet med de-
partementschefen icke anser det limpligt att for arbetsléshetsforsikringens
del vidtaga nagon andring 1 familjeférsorjarbegreppets utformning, dven om
en sddan andring i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag skulle genomféras be-
traffande 6vriga former av arbetsloshetshjilp.

21 §.

Betriffande den foreslagna dndrade lydelsen av 1 mom. i denna paragraf
far utskottet hinvisa till vad utskottet dirom tidigare anfért (sid. 37).

23 §.

I avsikt att forhindra att understéd uppbires under flera perioder av ett
och samma arbetsloshetsfall har departementschefen i1 &rets proposition fore-
slagit en sddan andring i forevarande paragraf, att till medlem, vars ritt till
daghjilp upphort pad grund av att han under loppet av 52 p& varandra f6l-
jande veckor uppburit understsd under sammanlagt 120 dagar, icke 4nyo ma
utgivas daghjilp, forran han efter erhillet arbete till kassan erlagt minst tva
veckoavgifter.

Utskottet har icke nagot att erinra emot den av departementschefen foror-
dade principen utan tillstyrker i sak bifall till férslaget. Utskottet vill emel-
lertid framhalla, att begrinsningen i understodsratten givetvis bor intrida, da
medlemmen uppburit understdd under den i kassans stadgar medgivna lingsta
tiden, dven om denna i enlighet med bestimmelserna 1 andra eller tredje
stycket av foérevarande paragraf bestimts till lingre eller kortare tid &n 120
dagar under 52 p& varandra féljande veckor. Direst understddstidens langd
minskats med stéd av bestimmelserna i 24 §, bor begrinsningen 1 understéds-
ritten intrida, si snart medlemmen uppburit understéd under si lang tid, som
sglunda mé& hava bestimts, Vidare avses genom den foreslagna dndringen
uppenbarligen ej att géra ndgon inskrinkning i huvudregeln, att understsd
ej m& uppbiras under mer in visst antal dagar under 52 pa varandra foljande
veckor. For att understodsriatt dter skall foreligga efter det medlem erlagt
tvd veckoavgifter erfordras salunda, att han under de d& férflutna 52 veckorna
icke uppburit understéd under den i kassans stadgar medgivna lingsta tiden.

Vad utskottet nu anfért torde bora direkt utsigas i paragrafen. I enlig-
het hirmed har densamma omredigerats.
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25 §.

Utskottet vill framhélla, att den 1 paragrafen givna bestimmelsen icke ar
att betrakta ssom en bevisprovningsregel utan allenast som en anvisning om
huru medlem skall forfara 1 avsikt att styrelsens prévning av framstillning
om understéd skall underlittas. Oberoende av om medlem lyckats prestera
intyg fran sin arbetsgivare, skall styrelsen sdlunda med ledning av de upp-
gifter, som eljest kunna inférskaffas, prova frigan om understédsritten.

27 §.

Utskottet har icke ndgot att erinra emot de 1 paragrafen meddelade bestim-
melserna om huru fondens tillgdngar skola redovisas. Utskottet vill emel-
lertid uttala, att under punkt 5) bor kunna ingd fastighet, i vilken kassan
allenast fger viss del. Harigenom vinnes, att flera kassor gemensamt kunna
férvirva en for deras rorelse avsedd limplig fastighet.

Kostnaderna.

Betraffande kostnaderna for ett fullt genomfért forslag i enlighet med pro-
positionen tillater sig utskottet att hinvisa till den av utskottet tidigare lam-
nade redogirelsen 6ver Kungl. Maj:ts forslag (sid. 15). Av ndmnda redo-
gérelse framgér, att sammanlagda kostnaderna for statsverket skulle komma
att uppgd till 16.4 miljoner kronor. '

Genom den av utskottet férordade #ndringen i1 understédsvillkoren skulle
statsverkets kostnader for daghjilpsbidrag komma att minskas med 1.4 mil-
joner kronor, varjimte de forsikrades kostnader komme att minskas med 5.8
miljoner kronor. Vid avslag & férslaget om arbetsgivarbidrag komme hela
den for arbetsgivarna beriknade kostnaden eller 2.7 miljoner kronor att avila
statsverket. Sammanlagda kostnaderna for statsverket skulle silunda vid
bifall till utskottets hemstidllan komma att uppgd till 17.7 miljoner kronor.

Under aberopande av vad silunda anfoérts hemstiller utskottet,

A.

att riksdagen mi antaga foljande vid Kungl. Maj:ts pro-
position nr 38 fogade forslag till

Lag
angdende indring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understodsforeningar.

Harigenom férordnas, att 1, 9, 44 och 89 §§ i lagen den 29 juni 1912 om
understodsforeningar, sddana dessa lagrum lyda enligt lag den 26 juni 1931
(nr 279), skola i nedan angivna delar erhdlla féljande @ndrade lydelse:

18
Med understodsforening forstis i denna lag siddan forening for inbordes bi-
stand, som avser att utan affirsmissigt drivande av forsakringsrorelse
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bereda medlem — — — eller moderskapshjilp;
bereda understod vid arbetsloshet;

eller idka — — — hinférlig verksamhet.
Understédsférening, som — — — lag pensionskassa.

9 8.

Understodsfoérenings firma skall innehalla ordet »understédsforening». Av-
ser foreningen uteslutande eller huvudsakligen att bereda sjukhjilp eller avser
den att bereda understéd vid arbetsloshet, ma dock féreningen i stillet 1 fir-
man hava, 1 férra fallet, ordet »sjukkassa» och, 1 senare fallet, ordet »arbets-
l6shetskassa».

I understodsforenings firma méi ej ordet »bolag» eller eljest nagot, som be-
tecknar ett bolagsférhallande, och ej ordet »bank» intagas pa sidant sitt, att
darav kan féranledas det misstag, att firman innehaves av ett bolag eller av
en bank. Ej heller m& firman innehilla sivil ordet »émsesidig» som ordet
»forsikring». Annan forening #n den, vilken i enlighet med vad dirom fin-
nes sarskilt stadgat ar antagen till erkind sjukkassa eller till erkiind arbets-
16shetskassa, ma icke 1 firman hava ordet »erkind».

Firman skall — — — understédsférenings firma.

44 §.

Beslut om #ndring av understédsforenings stadgar vare ej giltigt, med
mindre samtliga rostberittigade forenat sig darom eller beslutet fattats &
ivé pa varandra foljande foreningssammantriden, dirav minst ett ordinarie,
och & det sammantride, som sist halles, bitritts av minst tvd tredjedelar av
de rostande. Har beslut om sddan andring i erkind sjukkassas eller erkind
arbetsloshetskassas stadgar, som mé erfordras for erkinnandets bibehallande,
3 sammantride bitritts av minst tre fjirdedelar av de rostande, vare det ock
gillt.

Dir stadgedndringen — — — understédsberittigades bekostnad.
Skall sddan — — — samtycke dartill.
Ar for — — — till efterrittelse.
Stadgedandring, som — — — sista sammantridet,.
89 §.

Ritt till sjukhjalp eller moderskapshjalp eller till understéd vid arbetslos-
het eller till kapitalunderstsd, i vad det icke Sverstiger femhundra kronor, kan
ej overlatas och méd forty ej tagas 1 mit for gild.

Hurusom pension — — — 1 utsbkningslagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1935.



54 Andra lagutskottets utldtande Nr 37.

B.

att Kungl. Maj:ts 1 ifrigavarande proposition framlagda
forslag till lag angdende bidrag fran arbetsgivare till bestri-
dande av statens omkostnader fér de erkinda arbetsloshets-
kassorna och den offentliga arbetsférmedlingen icke m& av
riksdagen bifallas.

C.

att riksdagen, med férklarande att det vid ifrdgavarande
proposition fogade forslaget till férordning om erkinda ar-
betsloshetskassor ej kunnat av riksdagen i ofériandrat skick
antagas, ma for sin del antaga féljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

FOorordning
om erkiinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom férordnas som féljer:

I. Om antagande av erkidnda arbetsléshetskassor.

18.

Registrerad understédsférening, vilken enligt sina stadgar bereder medlem
understod vid arbetsloshet i1 enlighet med vad i denna férordning stadgas, mé
pa sitt nedan sigs antagas till erkdnd arbetsloshetskassa.

Understodsforening antages till erkiind arbetsloshetskassa av den i 69 § 1
lagen den 29 juni 1912 om understédsforeningar omférmilda tillsynsmyndig-
heten.

Med antagande foljer ratt till Med antagande foljer ratt till stats-
statsbidrag 1 enlighet med ddrfér fast- bidrag i enlighet med wvad dédrom sdr-
stallda grunder. skilt dr stadgat.

Erkiénd arbetsloshetskassas firma skall innehilla orden »erkind arbetslés-
hetskassa».

2 §.

Ansskan om antagande till erkind arbetsloshetskassa skall goras av for-
eningens styrelse.

Vid ansékningen skola fogas enligt faststillda formulir avfattade uppgif-
ter rorande medlemmarnas antal samt foérdelning efter yrken och tillférsik-
rade formaner dvensom angdende foreningens tillgdngar och skulder samt av
samfund, inréttning eller annan gjord utfistelse om bidrag till féreningen.
Nimnda handlingar skola vara forsedda med styrelseledaméternas bevittnade
namnunderskrifter.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets firslag.)
3 8.

Understodsforening skall for att kunna antagas till erkiénd arbetsloshets-
kassa bestd av minst 500 medlemmar. Sévida sirskilda omstindigheter dar-
till féranleda, ma jimvil forening med mindre medlemsantal &n nyss nédmnts
antagas.

4 8.

Vid prévning av ansékan om antagande skall tillsynsmyndigheten tillse,
att foreningens stadgar innehalla tillfredsstillande bestimmelser om avgifter,
medelsforvaltning och fondbildning samt jamvil i 6vrigt dro betryggande for
medlemmarna. Finnes anledning till anmirkning i s&dant hinseende eller
gverensstimma stadgarna icke med vad under 11—V i denna férordning fore-
skrives eller innehalla stadgarna bestimmelser, som med hinsyn till dndamé-
let med foreningens verksamhet prévas vara obehdriga, skall antagande vigras.

Sammanfaller det avsedda verksamhetsomradet for foreningen helt eller till
huvudsaklig del med verksamhetsomridet for redan erkdnd arbetsloshetskassa,
mi antagande vigras.

5 8.

Understodsforening skall for att kunna antagas till erkéind arbetsloshets-
kassa hava 1 sina stadgar angivet:

1) foreningens verksamhetsomrade;

2) under vilka villkor medlem mé uteslutas;

3) under vilka forutsittningar uttaxering & medlemmarna skall aga rum,
i vilken ordning beslut om uttaxering skall fattas och efter vilka grunder be-
slutad uttaxering skall verkstillas;

4) under vilka forutsittningar betriffande arbetsloshetens omfattning bland
kassans medlemmar eller kassans ekonomiska stallning daghjélpens storlek
och understodstidens lingd ma i den i 24 § stadgade ordningen &ndras;

5) huru i hindelse av foreningens upplésning, dir ej overlitelse, pa sitt
i 61 § i lagen om understodsforeningar sigs, kommer till stand, med behéllna
tillgdngar skall forfaras.

6 8.
Erkind arbetsloshetskassa ma ej utova annan verksamhet #n sédan, som
avser beredande av understsd vid arbetsloshet, eller anvéinda medel for énda-
mal, som &r fraimmande for dylik understddsverksamhet.

II. Om stadgarnas bestimmelser rérande medlemskap.

78

Fran ritt att vinna intride i erkidnd arbetsloshetskassa eller att dar kvar-
std sdsom medlem skall uteslutas

1) den som under de senast férflut- 1) den som under de senast for-
na tolv ménaderna under lingre tid flutna tolv manaderna under lingre tid
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

in sex manader haft stillning sisom
sjdlvstindig féretagare utan att sam-
tidigt mot avloning anvindas till ar-
bete f6r annans rikning;

2) den som under de senast forflut-
na tolv ménaderna under lingre tid #n
sex ménader anvints till arbete av
make, fordldrar eller adoptant, barn el-

Andra lagutskottets utldtande Nr 37.

(Utskottets firslag.)

an fem méanader haft stillning sisom
sjilvstindig foretagare utan att samti-
digt mot avloning anvindas till arbete
fér annans rakning;

2) den som under de senast forflut-
na tolv ménaderna under lingre #id an
fem maénader anvints till arbete av
make, forildrar eller adoptant, barn el-

ler adoptivbarn; ler adoptivbarn;

3) den som #r medlem av annan erkind arbetsléshetskassa;

4) den som icke uppnitt viss i stadgarna angiven &lder;

5) utlindsk medborgare, sivida han icke tillhor stat, med vilken s&dan
Overenskommelse triffats, som avses 1 13 §.

8 8.

Fran ratt att vinna intride i erkind arbetsloshetskassa eller att dir kvar-
std sésom medlem m& utéver de i 7 § avsedda personer allenast kunna ute-
slutas

1) den som i fall, di enligt stadgarna kassans verksamhetsomride &r si
bestimt, att medlem skall tillhéra visst yrke eller viss verksamhetsgren, ej
uppfyller och ej heller under minst tre av de senast forflutna tolv manaderna,
uppfyllt sdlunda foreskrivet villkor;

2) den som i fall, d& enligt stadgarna kassans verksamhetsomride &r s&,
bestdmt, att medlem skall vara anstilld vid visst arbetsféretag eller bosatt
inom visst omrdde, ej uppfyller och ej heller under minst en av de senast fér-
flutna sex ménaderna uppfyllt silunda féreskrivet villkor;

8) den for vilken pd grund av varaktig nedsittning av arbetsférmaga,
littja, osedlig vandel, dryckenskap eller annan dylik anledning synnerlig risk
for arbetsléshet ar for handen;

4) den som svikligen uppgiver eller fortiger nigot forhillande av betydelse
for bedémande av hans ritt till understsd;

5) den som underliter att stilla sig till efterrittelse kassans stadgar eller
styrelsens behorigen utfirdade foreskrifter;

6) den vars alder Gverstiger den grins, som kan vara foreskriven i stad-
garna.

Beslut, varigenom r#tt att vinna intride i erkiand arbetsloshetskassa eller
att dar kvarstd sisom medlem férvigras ndgon av anledning, som under 3)
omférmiles, skall av kassans styrelse omedelbart anmilas for tillsynsmyn-
digheten.

9 8.
Finnes betriffande medlem av erkind arbetsloshetskassa omstindighet
hava intriffat, som kan féranleda hans uteslutande, skall det aligga kassans
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styrelse att genom rekommenderat brev under medlemmens senaste kinda
adress giva honom underrittelse ddarom, dirvid skilig tid skall foreskrivas for
avgivande av forklaring.

10 §.

Ar medlem, dd han uteslutes ur kas- Ar medlem, som uteslutes ur kassan
san, pa grund av redan intraffad ar- av annan orsak dn i 8 § 4) omformd-
betsloshet berittigad till understod, les, pd grund av redan intriffad ar-
skall uteslutningen anses hava skett betsloshet dd berittigad till understod,
forst da lopande understodstid gatt till skall uteslutningen anses hava skett
inda. forst d& lépande understodstid géatt

till anda.

11 §.

Hiaftar medlem av erkind arbetsloshetskassa vid utglngen av attonde vec-
kan efter den tid, & vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp belsper, fort-
farande f6r avgift eller belopp som nu sagts, skall han anses hava uttratt ur
kassan vid sagda tidpunkt.

Tillsynsmyndigheten #ger, direst sirskilda omstindigheter dirtill féran-
leda, betriffande viss kassa medgiva, att den tidpunkt, d& sidan pafsljd skall
intrida, bestimmes senast till utgéngen av tjugusjitte veckan.

12 §.

I ritten att uttrida ur erkind arbetsloshetskassa mé begrinsning ej vara
foreskriven 1 kassans stadgar.

13 §.

Konungen iger, under forutsittning av dmsesidighet, ingé Sverenskommelse
med frimmande stat, att medborgare i denna skall vid tillimpningen av denna
forordning likstillas med svensk medborgare.

III. Om stadgarnas bestimmelser rérande understod.

14 §.

Understsd fran erkind arbetsloshetskassa ma endast utgd till arbetslés med-
lem, som

1) fyllt 16 ar;

2) ar arbetsfor och i Gvrigt oférhindrad att ataga sig arbete;

3) hos organ for den offentliga arbetsformedlingen anmilt sig sdsom arbets-
s6kande, pa sitt 1 19 § foreskrives; samt

4) uppfyller de i 21 § stadgade villkor med avseende & avgiftsbetalning.
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15 §.

Till den, som frivilligt utan giltig anledning limnat sitt arbete eller pa
grund av otillbérligt uppforande skilts fran arbetet eller avvisat erbjudet
lampligt arbete, m4 understsd icke utgivas for de fyra nirmast féljande vee-
korna efter det sidant férhillande intraffat.

Erbjudet arbete skall anses lampligt under forutsaitning,

att det motsvarar arbetarens krafter och fardigheter,

att det #r forenat med avléning, som prévas vara skilig 1 forhallande till
1 arbetsorten forekommande avloning for sidant arbete,

att det icke hinfor sig till arbetsplats, dar arbetskonflikt rader, samt

att icke heller eljest sirskilda omst#indigheter foreligga med hinsyn till
sokandens personliga férhillanden eller arbetets natur.

Vad sélunda stadgats angiende arbetskonflikt skall icke aga avseende &
konflikt, som befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal
eller av tillsynsmyndigheten forklarats eljest vara av den sirskilda beskaf-
fenhet, att skilig anledning till arbetsvigran icke forelegat; dock att inom
omrdde, dir kollektivavtal giller, sddan forklaring skall aga giltighet allenast
for tid intill dess arbetsdomstolen eller, dir enligt avtal tvisten m& hinskjutas
till skiljem#n, dessa meddelat beslut angdende konflikten.

16 §.

Under tiden for arbetskonflikt m& understsd icke utgivas:

1) till den, som #r direkt indragen i konflikten (deltager i strejk eller &r
f6remal for lockout);

2) till den, som eljest blivit arbetslés i anledning av konflikten och vilkens
I6ne- och- anstallningsvillkor skiligen kunna antagas rona inverkan av den-
samma.

Nirmare bestimmelser angéende tillimpningen av ovan angivna regler med-
delas av tillsynsmyndigheten.

17 §.

Understod fran erkiind arbetsloshetskassa m3 ej utgd 1 annan form #n si-
som ett for dag beriknat belopp, benimnt daghjilp, samt sisom hjilp till tic-
kande av rese- och flyttningskostnader for tilltridande av arbete & annan ort.

Daghjilp ma, sivida omstindigheterna dirtill féranleda, helt eller delvis ut-
givas 1 naturaférméner.

18 &.

Daghjilp m4a icke utgivas till med- Daghjilp mé icke utgivas till med-
lem for sondag, ej heller for annan lem for sondag. Ej heller md dag-
helgdag, med mindre han var arbets- hjilp utgivas f6r annan helgdag, med
los nistforegéende vardag, eller for mindre medlemmen var arbetslss nist-
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dag, for vilken han trots sin arbetslos- féregaende vardag, eller for dag, for
het atnjuter avléning. vilken han trots sin arbetsléshet atnju-
ter avloning.

19 §&.

Medlem av erkind arbetsléshetskassa, som onskar komma i atnjutande av
daghjalp for viss dag, skall den dag hos organ fér den offentliga arbetsfor-
medlingen personligen sika arbete. Ar medlemmen avligset boende eller
skulle av annan anledning skyldigheten att personligen instilla sig bliva syn-
nerligen betungande for honom eller foreligga eljest sirskilda omsténdigheter,
ager arbetsformedlingsanstalt foér viss dag eller visst antal dagar av varje
vecka befria honom fran denna skyldighet. Av organ fér den offentliga ar-
betsformedlingen utfirdat intyg om arbetsansckan eller om meddelad befrielse
darifran skall, d& understsd sokes, av medlemmen ingivas till kassan.

Intyg, varom i forsta stycket formiles, skall bevaras bland kassans hand-
lingar.

20 §.

1 mom. Séasom daghjilp m3 ej utgivas mer &n som svarar mot, fér med-
lem som ar familjeforsorjare, fyra femtedelar och fér annan medlem tre
femtedelar av den i orten vanliga arbetsfértjinsten for arbetsdag for arbetare
inom samma yrke och av samma arbetsférmiga som den arbetslose; och ma
vad sdlunda utgdr icke i ndgot fall Gverstiga sex kronor om dagen.

Daghjalp skall utgora minst tva kronor; dock att daghjilp ma utgd med
ligre belopp:

1) i fall som félja av férsta stycket hiar ovan eller som omférmilas i 2
mom. 1 denna paragraf eller 1 24 § forsta stycket;

2) till kvinnliga medlemmar eller till medlemmar, vilka #nnu icke uppnatt
viss i stadgarna angiven alder; dock, utom i fall som avses under 1), med
ligst en krona;

3) da tillsynsmyndigheten pd grund av sirskilda skil dirtill ldmnat med-
givande.

Sasom familjeforsérjare skall anses den, som har forsérjningsskyldighet
mot make eller mot barn eller adoptivbarn under 16 ar eller som lever 1 gemen-
samt bo med och huvudsakligen underhaller fordldrar eller adoptant.

2 mom. Ar medlem i erkind arbetsloshetskassa i anledning av arbetslos-
het lagligen berittigad till regelbundet utgiende understéd av annan beskaf-
fenhet &n fattigvdrd, mé& daghjilp till honom utgivas allenast 1 den mén
understédet icke uppgar till den andel av arbetsfortjinsten, varom 1 1 mom.
sigs.

Kassa iger i sina stadgar féreskriva, att till medlem, vilken uppbéar under-
stod, som i forsta stycket namnts, ma utgd daghjilp allenast i den mén un-
derstodet icke uppgar till den medlemmen eljest tillforsikrade daghjélpen.

3 mom. IErkind arbetsloshetskassa dger i sina stadgar foreskriva, att dag-
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hjalp icke ma utgd till medlem, som p& grund av driftinskrinkning vid det
foretag, dar han 4r anstilld, under varje period om fjorton dagar har arbete
ett mindre antal dagar &n vid full drift ar vanligt.

Har sadan foreskrift icke meddelats, skall dock det antal dagar under varje
period om fjorton dagar, for vilka han eljest varit berittigad till daghjilp,

minskas med {va.

21 §&.

1 mom. Erkind arbetsloshetskassa
m4 till medlem, som icke tidigare upp-
burit understod {frén kassan, utgiva
understéd endast direst han for tid
under de nirmast fére arbetsloshetens
intridande foérflutna tjugufyra méana-
derna till kassan erlagt avgifter, mot-
svarande minst fyrtio veckoavgifter.
Har medlem, som hir avses, overgatt
frdn klass med lagre daghjilp till
klass med hogre daghjilp, m& den
hogre daghjilpen icke utgivas till ho-
nom, med mindre summan av hans for
tid under de nirmast fore arbetsloshe-
tens intridande forflutna tjugufyra
manaderna inbetalade avgifter motsva-
rar summan av fyrtio veckoavgifter 1
den hégre klassen, dock att avgifter
maste hava efter Gvergdngen erlagts
for minst fjugu veckor i den hogre
klassen.

Till medlem, vilken tidigare uppbu-
rit understod frdn kassan, mé& wunder-
stod utgivas endast direst han for tid
under de nirmast fore arbetsloshetens
intridande foérflutna tolv ménaderna
till kassan erlagt avgifter, motsvaran-
de minst tjugu veckoavgifter. Har si-
dan medlem &vergatt till klass med
hiogre daghjilp, ma den hégre daghjil-
pen icke utgivas till honom, med mind-
re summan av hans fér tid under de
nirmast fore arbetsléshetens intridan-
de férflutna tolv manaderna inbetalade
avgifter motsvarar summan av tjugu
veckoavgifter 1 den hiogre klassen, dock

1 mom. Erkind arbetsloshetskassa
mé till medlem, som icke tidigare upp-
burit understéd frén kassan, utgiva
understod endast direst han for tid
under de nirmast fére arbetslshetens
intridande forflutna tjugufyra ména-
derna till kassan erlagt avgifter, mot-
svarande minst femitiotvd veckoav-
gifter. Har medlem, som hir av-
ses, Overgatt fran klass med ldgre
daghjilp till klass med hogre dag-
hjilp, ma den hogre daghjilpen icke
utgivas till honom, med mindre sum-
man av hans for tid under de nirmast
fore arbetsléshetens intridande for-
flutna tjugufyra méanaderna inbetala-
de avgifter motsvarar summan av fem-
tiotvd veckoavgifter 1 den hégre klas-
sen, dock att avgifter maste hava efter
overgangen erlagts for minst tjugusez
veckor 1 den hogre klassen.

Till medlem, vilken tidigare uppbu-
rit understéd fran kassan, m& understsd
utgivas endast diarest han f6r tid under
de nirmast fére arbetsloshetens intri-
dande forflutna tolv ménaderna till
kassan erlagt avgifter, motsvarande
minst tjugusexr veckoavgifter. Har sa-
dan medlem o6vergdtt till klass med
hogre daghjilp, m& den hogre daghjil-
pen icke utgivas till honom, med mind-
re summan av hans for tid under de
nidrmast fére arbetslosheten intridande
forflutna tolv méanaderna inbetalade
avgifter motsvarar summan av tjugu-
sex veckoavgifter i den hégre klassen,
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att avgifter maste hava efter 6vergin- dock att avgifter maste hava efter
gen erlagts for minst tio veckor i den &vergangen erlagts f6r minst tretton
hogre klassen. veckor 1 den hdgre klassen.

Dir sjukdom eller virnpliktstjinstgoring varit orsaken till den sista ar-
betsanstillningens avbrytande eller intraffat under tiden efter dennas upp-
horande, skall vid tillimpning av férsta och andra styckena bortses fran den
tid medlemmen av sidan anledning varit forhindrad ataga sig arbete.

Har medlem pi grund av bestimmelserna i 15 § forsta stycket varit av-
stingd fran understod, skall vid tillimpning av férsta och andra styckena i
detts moment arbetslosheten anses hava intritt forst vid avstingningstidens
shut.

9 mom. Har nagon omedelbart fére intradet 1 kassan varit medlem i annan
erkiand arbetsloshetskassa, mé, siframt mellan kassorna darom traffas over-
enskommelse, som av tillsynsmyndigheten godkdnnes, de avgifter, vilka han
erlagt sisom medlem av annan kassa, kunna vid tillampning av denna paragraf
helt eller delvis raknas honom till godo.

Tillsynsmyndigheten m& ock medgiva, att medlem, vilken omedelbart fore
intradet i kassan varit medlem i sammanslutning for meddelande av arbets-
15shetshjalp, som icke antagits till erkind arbetsloshetskassa, ma tillgodorak-
nas avgifter, vilka han erlagt till nimnda sammanslutning.

3 mom. Vid tillimpning av 1 och 2 mom. mi betraffande medlem, som
med mellantider tillhért kassan eller annan erkind arbetsloshetskassa eller
sammanslutning, som avses i 2 mom., allenast tagas i betraktande avgifter,
som belépa & tid efter senaste avbrottet i medlemstiden.

4 mom. Vid tillimpning av 1 mom. mé& betriffande medlem, som med
mellantider tillhort kassan, allenast tagas i betraktande understod, som upp-
burits efter senaste avbrottet 1 medlemstiden.

Har sverenskommelse traffats eller medgivande limnats enligt vad 1 2 mom.
sags, skall vid tillimpning av denna férordning med understsd, som utgivits
av kassan, likstillas understod, vilket utgivits av kassa eller sammanslutning,
som overenskommelsen eller medgivandet avser.

5 mom. Medlem m3 vid tillimpning av denna paragraf allenast tillgodo-
riknas avgift, som erlagts for tid, d& han fér annans rikning mot avléning
anvants till arbete, som utforts annorstides &n i medlemmens hem.

22 8.

Daghjilp ma icke utgd till medlem f6r nédgon dag, med mindre han under
nistforegaende fjorton dagar varit arbetslss under sex dagar och for dessa
dagar foretett intyg, som i 19 § sigs. Vid tillampning hidrav mé hansyn e]
tagas till arbetsloshet under tid, d4 av annan orsak understéd ej kunnat
utgd.

Erkind arbetsloshetskassa mi 1 sina stadgar foreskriva viss lingre ka-
renstid an i forsta stycket sigs, diarvid tiden dock ej ma bestimmas léngre
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dn till tre manader samt den tid, inom vilken karenstiden ms beriknas, ej mé
bestammas lingre &n till sex manader. Vad i forsta stycket sigs skall Jim-
val aga giltighet.

Vad salunda foreskrivits om iakttagande av karenstid skall icke iga till-
limpning, d& medlem, som ar berittigad till daghjilp, erhaller tillfalligt ar-
bete for hogst aderton dagar eller p& grund av sjukdom eller virnpliktstjanst-
goring eller sirskild av tillsynsmyndigheten med stod av sista stycket i den-
na paragraf meddelad foreskrift ej kan erhilla daghjilp samt omedelbart
efter arbetets eller hindrets upphérande &nyo ansoker om daghjilp.

Innesluter understodsférening, som antages eller antagits till erkind ar-
betsloshetskassa, medlemmar tillhérande yrke, inom vilket arbetslishet arligen
regelbundet forekommer, eller foreligga eljest sirskilda omstindigheter, ager
tillsynsmyndigheten betraffande vissa medlemmar foreskriva, att daghjilp ej
mé utgd forrin efter viss lingre karenstid #n i forsta stycket siags, darvid
de 1 andra stycket omniamnda tider ej m8 6verskridas samt vad i forsta styc-
ket sigs skall dga giltighet, eller att for viss bestimd tid av aret daghjalp
over huvud icke m& utgd eller att den lingsta medgivna understsdstiden under
loppet av femtiotva p& varandra foljande veckor skall uppdelas i tvi perioder,
dirvid den ena skall omfatta tid, under vilken arbetslsshet regelbundet fore-
kommer.

23 8.

Daghjilp mé icke utgd till medlem
fér mer &n sammanlagt etthundratjugu
dagar under loppet av femtiotvd pa
varandra foljande veckor. Har pd
grund hdrav medlems ritt till daghjalp
upphort, md daghjilp icke dnyo ut-
givas till medlemmen, férrin han till
kassan erlagt avgifter, motsvarande
minst tvé veckoavgifter, vilka jamlikt
21 § 5 mom. ma tillgodoriknas honom.

Har erkiind arbetsloshetskassa 1 sina
stadgar bestimt lingre karenstid &n 1
22 § forsta stycket sigs, m& under-
stodstiden okas utover etthundratjugu
dagar med hégst den tid, varmed ka-
renstiden forlingts.

Ej ma den tid, fér vilken daghjilp
under loppet av femtiotvd p& varandra
foljande veckor lingst m4 utgi, i an-
nat fall 4n som omfoérmiles 1 24 § for-
sta stycket utgéra mindre #n nittio
dagar.

Daghjilp mi icke utgd till medlem
fér mer #n sammanlagt etthundratju-
gu dagar under loppet av femtiotvd
pa varandra foljande veckor. Har er-
kind arbetsloshetskassa 1 sina stadgar
bestimt lingre karenstid #n i 22 § for-
sta stycket sigs, m& dock understods-
tiden 6kas med hogst den tid, varmed
karenstiden férlingts.

Ej mé den tid, for vilken daghjilp
under loppet av femtiotva p& varandra
foljande veckor lingst m& utgd, 1 an-
nat fall &n som omférmiles i 24 § for-
sta stycket utgdéra mindre #n nittio
dagar.

Har medlem under femtiotvd pd var-
andra féljande veckor dtnjutit under-
stod under sd ldng tid, som kassans
stadgar medgiva eller som styrelsen
med stéd av 24 § md hava bestimd,
skall ytterligare gdlla, att daghjilp
icke dnyo md utgivas till medlemmen,
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forran han till kassan erlagt avgifter,
motsvarande minst tvd veckoavgifter,
vilka jamlikt 21 § 5 mom. m4 tillgodo-
riknas honom.

24 §.

Da ndgoni 5 § 4) avsedd forutsittning foreligger, ma kassans styrelse efter
medgivande av tillsynsmyndigheten besluta nedsitta daghjilpens storlek eller
minska understodstidens langd.

Beslut, varom nu namnts, skall avse jimvil dem, som vid beslutets fattande
pa grund av redan intriffad arbetsloshet aro berdttigade till understsd, samt
mé gilla, intill dess tillsynsmyndigheten annorlunda forordnar.

25 &.

Medlem, som énskar komma i &dtnjutande av daghjilp, skall hos sin senaste
arbetsgivare anhilla om intyg, utvisande den tid, anstillningen varat, och
orsaken till att den upphort eller, dar friga &r om daghjilp pad grund av
minskning i antalet arbetsdagar till fo6ljd av driftinskrinkning, antalet ar-
betsdagar under varje period om fjorton dagar. Erhillet intyg skall av med-
lem 6verlimnas till kassan, som har att férvara det bland sina handlingar.

IV. Om stadgarnas bestimmelser rérande avgifter och fondbildning.

26 §.

Erkind arbetsloshetskassa skall for tid, d& medlem for annans rikning mot
avléning anvindes till arbete, som utfores annorstides &n i medlemmens hem,
upptaga fasta medlemsavgifter.

De fasta avgifterna skola vara si avvigda, att de i férening med andra
for verksamheten avsedda inkomster mi antagas forsld till utgivande av till-
forsakrade férmaner, foreskriven fondbildning, férvaltningskostnader och &v-
riga kassan &liggande utgifter. Avgifterna mé icke goras olika for olika grup-
per av kassans medlemmar i vidare man, 4n som skiligen féranledes av olik-
het medlemmarna emellan i avseende & tillférsikrade forméner eller & arbets-
16shetsrisk.

Foreskrives i stadgarna, att sirskild avgift skall erliggas 1 samband med
intride 1 kassan eller 6vergang till hogre understodsklass eller av medlem, som
underlatit att 1 ritt tid betala fast avgift eller uttaxerat belopp, mé dylik sir-
skild avgift icke bestimmas hogre, in som enligt tillsynsmyndighetens prov-
ning kan anses skiligt.

27 §.

Erkind arbetsloshetskassa skall sdsom fond avsitta tillgdngar, motsvarande
i fraga om kassor med 10,000 medlemmar eller ddréver minst genomsnittliga
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beloppet av de tre sistforflutna arens inkomster i form av erlagda avgifter
och erhallet statsbidrag, i friga om kassor med 500 medlemmar eller dirunder
minst fyra ginger ett pd samma sitt beriknat belopp och i friga om kassor
med flera &n 500 men firre an 10,000 medlemmar minst det belopp, tillsyns-
myndigheten med ledning av hir angivna siffror bestimmer.

Utbetalning av understsd ma ej paboérjas, forran tillsynsmyndigheten med
hiansyn till fondens storlek samt kassans ekonomiska stillning i ovrigt dartill
limnat medgivande.

Overskott & verksamheten skall tillféras fonden.

Fonden far endast tagas i ansprdk, i den man kassans inkomster ej forsla
till tickande av kassans lspande utgifter.

Fondens tillgdngar skola redovisas:

1) i obligationer, som utfirdats eller garanterats av staten;

2) i Sveriges allménna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas obligationer;

3) i fordringsbevis, utfirdade av riksbanken, bankbolag eller sparbank;

4) i obligationer eller andra skuldfsrbindelser, utfirdade eller garanterade
av kommuner, som till linets upptagande eller garanterande erhallit Konun-
gens tillstind;

5) med tillsynsmyndighetens medgivande i fastighet, avsedd fér kassans
verksamhet; dock att i varje fall dbyggnad & fastigheten skall vara brand-
forsikrad 1 ndgot med vederborligen faststilld bolagsordning férsett brand-
férsikringsbolag inom riket.

V. Om stadgarnas bestimmelser rérande styrelse och revisorer samt rérande
utévande av den befogenhet, som tillkommer sammantride med arbetsléshets-
kassa.

28 §.

Av erkdnd arbetsloshetskassas styrelse skall tillsynsmyndigheten efter for-
slag av kassan utse en ledamot jimte suppleant f6r honom.

Tillsynsmyndigheten skall jamvil utse en av kassans revisorer Jdmte supp-
leant f6r honom.

Styrelseledamot och revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten, #ga for
uppdragets fullgsrande uppbira arvode frin statsverket med belopp, som av
tillsynsmyndigheten bestimmas.

29 §.

I erkénd arbetslgshetskassa, som har lokalavdelningar & olika orter, skall
den befogenhet, som tillkommer sammantride med kassan, helt utévas av valda
ombud.
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VI. Om tillsyn & erkidnda arbetsldshetskassor s§ ock om &terkallande
av antagande.

30 §.

Hos tillsynsmyndigheten skall over erkinda arbetsloshetskassor foras en
forteckning, vilken betriffande envar sidan kassa skall innehélla hanvis-
ning till inskrivningar rérande kassan i understédsforeningsregistret samt upp-
gift om kassans verksamhetsomrdde och postadress. Har kassa medgivits att
utéva verksamhet med ligre medlemsantal &n 500, skall uppgift jimvil hirom
intagas i forteckningen.

31 8.

Erkind arbetsloshetskassas rikenskaper skola avslutas f6r kalenderar samt
foras i enlighet med bokforingslagen den 31 maj 1929 jimte de sirskilda fore-
skrifter, som tillsynsmyndigheten dirutéver meddelar.

[ balansrikningen skall sdsom skuld upptagas ett belopp, minst motsvaran-
de det for kassa av ifragavarande storlek foreskrivna ligsta fondbeloppet.

32 §.

Det tillkommer tillsynsmyndigheten att évervaka, att erkiind arbetsloshets-
kassa bedriver sin verksamhet i enlighet med bestimmelserna i denna férord-
ning och kassans stadgar samt pi ett i ovrigt andamalsenligt sitt, och har
tillsynsmyndigheten jimvil att tillhandagd med rdd och upplysningar ej
mindre i friga om atgirder, som méi erfordras for antagande, &n #ven be-
traffande det limpliga inrdttandet av verksamheten,

Erkind arbetsloshetskassa ar pliktig att nir som helst bereda tillsynsmyn-
digheten eller dess ombud tillfille att granska kassans rikenskaper, protokoll
och 6vriga handlingar samt att limna dem tilltride till sammantriden med
kassan eller dess styrelse. Kassa aligger ock att till tillsynsmyndigheten in-
sinda de handlingar och uppgifter rérande verksamheten, som av namnda
myndighet askas.

Narmare bestimmelser om overvakandet av de erkinda arbetslsshetskas-
sorna meddelas av Konungen.

33 §

Har medlemsantalet i erkind arbetsloshetskassa nedgétt under 500 eller, i
fraga om kassa, som medgivits utéva verksamhet med ligre medlemsantal &n
500, under det tal, som tillsynsmyndigheten bestimt, dligger det styrelsen for
kassan att ofordrojligen dirom géra anmilan hos tillsynsmyndigheten.

I anledning av anmilan, som nu sagts, har tillsynsmyndigheten att, si snart
ske kan, meddela beslut, huruvida det m& vara kassan medgivet att med mindre
medlemsantal, 4n ovan for varje sarskilt fall avsetts, fortsiitta sin verksamhet
som erkiand arbetsloshetskassa. ILimnas sidant medgivande, skall tillsyns-

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 9 saml. 2 avd. Nr 37 och 38. 5
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myndigheten tillika bestimma visst tal, under vilket kassans medlemsantal
ej mé nedgd, vid aventyr att medgivandet &terkallas.

Har medgivande, som i nistforegiende stycke sigs, ej limnats eller har
sddant medgivande limnats och kassans medlemsantal direfter nedgitt un-
der det nya talet och detta icke inom tre manader &ter uppnitts, skall kas-
san vara pliktig att trida i1 likvidation.

34 8.

Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse fran denna férordning férekom-
mer eller att eljest anledning till anmirkning mot erkind arbetslsshetskassas
verksamhet foreligger, dger tillsynsmyndigheten meddela kassan anvisning
att vidtaga den atgird eller den forindring av kassans verksamhet, som pro-
vas erforderlig, dérvid tillsynsmyndigheten skall bestimma viss skalig tid,
inom vilken anvisad &tgird eller forandring skall hava vidtagits.

Finnes erkind arbetsloshetskassa icke tillborligen stilla sig silunda med-
delad anvisning till efterrittelse, m& antagandet aterkallas eller kassan for-
klaras vara ritten till statsbidrag helt eller delvis for viss tid forlustig.

Har anvisning enligt 82 § i lagen om understédsforeningar meddelats er-
kand arbetsloshetskassa och finnes kassan icke tillborligen stilla sig anvis-
ningen till efterrittelse, ma tillsynsmyndigheten, dir den ej finner skil fére-
ligga att tillimpa i nimnda paragraf darfor stadgad pafsljd, forfara enligt
andra stycket hir ovan. )

Aterkallande av antagande m& ej ske utan att tillfalle limnats kassan att
a sammantride fatta beslut i anledning av limnad anvisning.

35 §.

Om delgivning av beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats enligt
denna férordning, s& ock om besvar over sddant beslut skall gilla vad i 83 §
i lagen om understodsforeningar finnes stadgat; dock m3 klagan icke foras
over beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats angiende beskaffenheten
av arbetskonflikt inom omrade, dir kollektivavtal giller.

36 8.

I enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, skall utses en
namnd, bestiende av personer med sakkunskap betriffande arbetsloshetsfra-
gor, vilken namnd skall hava att sammantriada infor tillsynsmyndigheten for
att samrada med denna myndighet i angeligenheter, som réra de erkinda ar-
betsloshetskassorna.

VII. Straffbestimmelser.

37 §.

Styrelseledamot eller annan, som vid ansékan om antagande mot bittre ve-
tande meddelar oriktig uppgift, straffes med dagsbster.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskotlets forslag.)

Forsummas anmilan, som #r foreskriven 1 33 §, straffes den forsumlige
med béter fran och med fem till och med trehundra kronor.

38 §.

Biter, som adémas enligt denna férordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas gildande, skola de férvandlas enligt allménna strafflagen.
Foérsummelse att gora anmilan, som ar foreskriven i 33 §, skall atalas vid
allman underritt i den ort, dir kassans styrelse enligt stadgarna har sitt site.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1935.

D.

att riksdagen md& fér sin del antaga foéljande forslag till

Férordning
om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom férordnas som féljer:

18.
Statsbidrag, som avses i férordningen den (nr ) om erkinda
arbetsloshetskassor, utgér till envar sidan kassa dels sdsom daghjélpsbidrag,
dels sdsom forvaltningsbidrag.

2 8.

Daghjilpsbidrag utgir for kalenderdr med viss procentuell andel av kassans
sammanlagda kostnader for understod vid arbetsloshet under tid av aret, da
antagande till erkind arbetsléshetskassa varit gillande. Procenttalet bestim-
mes i férhallande till det genomsnittliga daghjilpsbeloppet samt antalet un-
derstodda dagar per medlem i Gverensstimmelse med en vid denna foérordning
som bilaga fogad tabell med tillhérande sirskilda bestimmelser.

38.
For kassa, 1 vilken medlemmarna #ro fordelade i olika understddsklasser,
beriknas daghjilpsbidraget sarskilt for varje klass.

4§,

Har antagande till erkind arbetsloshetskassa blivit gillande eller upphort
att gilla under ett kalenderar, beriknas daghjilpsbidraget for den tid av &ret,
d3 antagandet varit gillande, efter férhillandena under ett helt &r, riknat i
forra fallet fran det antagandet blev gillande och 1 senare fallet till dess an-
tagandet upphorde att gilla.
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5 §.

Forvaltningsbidrag utgdr for kalenderar dels med ett belopp i kronor mot-
svarande tvd ganger antalet drsmedlemmar i kassan under &ret, dels med be-
lopp motsvarande vad under &ret utgivits i arvode till styrelseledamot och re-
visor, som utsetts av tillsynsmyndigheten.

6 8.

Antalet drsmedlemmar under visst 4 motsvarar summan av antalet medlem-
mar vid utgéngen av varje kalenderménad av aret, under vilken antagande till
erkind arbetsloshetskassa hela tiden varit gillande, dividerad med tolv.

Genomsnittliga daghjalpsbeloppet under visst &r motsvarar sammanlagda
beloppet av f6r &ret utbetalad daghjilp, dividerat med hela antalet understsd-
da dagar under samma &r. Har i ndgot fall daghjilp utgatt med mindre &n
tvd kronor, skall vid berikningen av det genomsnittliga daghjalpsbeloppet si
anses, som om daghjilpen utgjort nimnda belopp.

Antalet understédda dagar per medlem under visst 4r motsvarar antalet da-
gar under aret, for vilka daghjilp utgatt, dividerat med antalet drsmedlemmar
under samma ar.

7 8.
Statsbidrag utbetalas arsvis i efterskott efter ansékan; dock att kassa m&

kunna efter varje kvartals slut erhdlla utbetalning intill tre fjirdedelar av det
bidrag, som skiligen kan antagas belépa & kvartalet.

8 8.
Nirmare bestimmelser angdende tid och sitt for utbetalandet av statsbidrag
meddelas av Konungen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1935.
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Bilaga till férordningen den (nr ) om statsbidrag till erkiinda
arbetslishetskassor.
Antal Daghjilpsbidragets storlek i procent av hela kostnaden for understdd vid olika
understédda antal understédda dagar per medlem och en genomsnittlig daghjélp av kronor
dagar per

medlem | o 009 9519 50| 2.75( 3.00| 3.25| 3.50| 3.75| 4.00| 4.25| 4.50{ 4.75| 5.00| 5.25/ 5.50] 5.75/ 6.00

{

1.50 00 —| —| —| — — —| — —~] =} —| = — — —| — —
1.75 54, 00 — —| — —| = = —=| = = =] = — = — —
2 96 47 00 —| —| — — — — = —~ = — = = = —
2.26 13.2| 8.5 42! 00| —| —| —| —| —| — — —| —| = ~| —| —
2.50 16.4/11.7) 76| 38| 00| —| —| —| —| — — — — —| —| —| —
2.75 19.2/ 14.6: 10.6| 6.9/ 3.4/ 0.0} —| — — —f — — — — — — —
3 21.7/17.2/18.2| 9.6/ 6.3/ 3.2| 0.0f —| —| —| —| —| — “—l - -
3.25 24.0/19.6/ 15.6/ 12.1| 8.8 58 2.9 00/ —| —| —f — — —] —| —| —
3.50 26.2/21.7/17.8| 14.8| 11.1} 82| 54| 2.7 0.0 — —| —| =l —| — —| —
375 |28.1 23.7/19.816.4) 13.2/ 10.3| 7.6| 5.0| 26 00 —| —| — — —| —| —
4 30.0/ 26.6(21.7| 18.3{15.1/12.3| 9.6| 7.1 4.7] 24| 00| —| — —| —| —| —
4.26 31.7/ 27.3123.5| 20.0| 16.9 14.1/11.5] 9.0 6.7| 4.4} 23| 00 — —| — —| —
4.50 33.3/28.9/25.11 21.7| 18.6| 15.8/ 13.2| 10.8| 8.5| 6.3] 4.2| 2.2 0.0 —| —| —| —
476 | 34.830.5)26.7 23.3 20.2| 17.4| 14.8/ 12.4/ 102 8.0 6.0 3.6 20/ 0.00 —| —| —
5 36.2131.9/ 28.1| 24.8/ 21.7| 18.9| 16.4| 14.0{ 11.7| 9.6| 7.6/ H.7| 3.8/ 1.9/ 0.00 —| —
5.26 37.6| 33.3] 29.5! 26.2| 28.11 20.4| 17.8| 15.4/ 13.2] 11.1| 9.1| 7.2| 5.4 3.6] 1.9 0.0 —
5.50 38.9/ 34.6!30.8| 27.5| 24.5/ 21.7| 19.2| 16.8| 14.6| 12.5( 10.6| 8.7] 6.9/ 5.1} 3.4| 1.8/ 0.0
6 41.3/ 87.0] 33.3| 30.0! 27.0{ 24.2) 21.7/ 19.4| 17.2 15.1{ 13.2| 11.4| 9.6/ 7.9| 6.3 4.7| 3.2
7 45.5 41.3| 87.6| 34.3| 31.3| 28.6/ 26.2| 23.9/ 21.7| 19.7| 17.8} 16.0| 14.3| 12.7/ 11.1] 9.6| 8.2
8 49.2] 45.0| 41.3| 88.0| 35.1| 32.4| 30.0{ 27.7| 25.6| 28.6| 21.7| 19.9| 18.8 16.7| 15.1| 13.7| 12.3
9 59.4| 48.2| 44.5| 41.3| 38.4/ 35.7 33.3| 31.0( 28.9| 27.0{ 25.1| 28.4| 21.7/ 20.1| 18.6| 17.2| 15.8
10 55.21 51.1| 47.4| 44.9{ 41.3] 38.6| 36.2| 34.01 31.9] 30.0| 28.1} 26.4| 24.8| 23.2{ 21.7| 20.3| 18.9
11 57.8 53.6| 50.0| 46.8| 43.9| 41.3/ 38.9] 36.7 34.6| 32.6| 30.8| 29.1! 27.5| 25.9; 24.5| 23.1| 21.7
12 60.1/ 56.0| 52.4| 49.2| 46.3| 43.7| 41.3] 89.1| 37.0| 35.1| 33.8| 31.6/ 30.0{ 28.4| 27.0 25.6, 24.2
13 62.3/ 58.1/ 54.5| b1.4| 48.5| 4b.9| 43.5| 41.8| 39.2| 37.3| 35.5| 83.8| 32.2| 30.7| 29.2| 27.9| 26.5
14 64.8| 60.1| 56.5| 53.41 50.5| 47.9| 45.5| 43.3| 41.3| 39.4| 87.6' 35.9| 84.3| 32.8| 31.8| 30.0| 28.6
15 66.1| 62.01 58.4] 5H.2| 52.4| 49.8| 47.4| 45.2| 43.2| 41.8| 39.5| 37.8! 36.2| 34.7| 33.8| 31.9| 30.6
16 67.8/ 63.7/ 60.1| 57.0/ 54.1| 51.5| 49.2| 47.0! 45.0| 43.1{ 41.3] 39.6/ 38.0| 36.5| 35.1| 33.7| 32.4
17 69.4| 65.3) 61.8| 58.6| 55.8| 53.2| 50.8| 48.6| 46.6| 44.7| 43.0| 41.3| 39.7] 38.2| 36.8| 35.4| 34.1
18 70.9| 66.8| 63.3/ 60.1| 57.3| 54.7| 52.4| 50.2| 48.2| 46.3| 44.5| 42.9| 41.3| 39.8| 38.4| 37.0| 35.7
19 72.4| 68.3| 64.7{ 61.6| H8.8| 56.2| 53.8| 51.7| 50.0| 47.8] 46.0| 44.3| 42.8| 41.3| 39.9| 38.5| 37.2
20 78.7| 69.6/ 66.1| 63.0] 60.1| 57.6 55.2| 53.1| 51.1| 49.2| 47.4| 45.8| 44.2| 42.7| 41.3| 39.9| 38.6
21 75.0| 70.9| 67.4| 64.3| 61.4| 58.9| 56.5] H4.4| 52.4| 50.5] 48.7| 47.1| 45.6! 44.0] 42.6| 41.3} 40.0

Sdrskilda bestimmelser:
a) Om antalet understédda dagar per medlem #r stérre #n 21, beriknas procenttalet genom att

multiplicera motsvarande procenttal enligt tabellen for 21 dagar med n dir n betecknar antalet

understddda dagar per medlem.

b) Vid andra kombinationer av daghjilp och antal understbdda dagar per medlem &n sidana, som
direkt framgd ur tabellen, interpoleras linidrt mellan de i tabellen angivna procenttalen, varvid det
erhilina resultatet avrundas till narmaste tiondels procent. Vid lika avstind sker avrundning uppdt.

¢) Samma avrundningsregel som under b) tillimpas i fréga om berikningen av daghjélpsbidraget
for det fall, att antalet understédda dagar per medlem overstiger 21.



70 Andra lagutskottets utldtande Nr 37.

E.

att Kungl. Maj:ts i ifrigavarande proposition framlagda
forslag till

1) forordning om riksférsikringsanstaltens uppbisrd av av-
gifter jamlikt lagen angiende bidrag fran arbetsgivare till be-
stridande av statens omkostnader for de erkinda arbetsloshets-
kassorna och den offentliga arbetsférmedlingen. samt

2) férordning om #ndrad lydelse av § 5 i férordningen den
31 mars 1922 (unr 130) angdende uppbord av avgifter for for-
sikringar i riksférsikringsanstalten jamlikt lagen om férsik-
ring fér olycksfall i arbete

icke mi av riksdagen bifallas.

F.

att de i anledning av ifrigavarande proposition vickta mo-
tionerna av

herr Tjillgren m, fl, (I:298) dvensom herr Heiding m. fl.
(I1:532),

herr Larsson, Sam, (I:299 och 300),

herr Johansson, Johan Bernhard, (I:303) #vensom herr
Lindman m. fl. (II:536),

herr Hagberg 1 Luled (II: 525) samt

herr Spéngberg m. fl. (II:537),

1 den mén de icke blivit tillstyrkta eller eljest beaktade ge-
nom vad utskottet ovan hemstillt, icke mi till nigon riks-
dagens atgird féranleda.

Stockholm den 17 maj 1934.

P& andra lagutskottets viignar:
K. G. WESTMAN.

Vid irendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Sigfrid Hansson, Sam Lars-
son, Hagman, Gustaf Tamm?*, P. Sandstréom, Karl Bodin och Forslund;

frdin andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Magnusson i Kalmar,
Hage, Johanson i Hallagdrden, Olovson i Visterds, Sandstrém i Nyland, Oster-
stréom och Lindberg i Stockholm®.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1:0) av herrar Magnusson i Skévde, Gustaf Tamm, P. Sandstrém, Karl Bo-
din och Sandstrom 1 Nyland, som

a) anfért foljande:

»I den reservation till sirskilda utskottets utlatande nr 18 vid 1933 ars
riksdag, som avgavs av herr Trygger m. fl., anfordes i huvudmotiveringen fél-
jande:

*Socialforsikringen ir en av den moderna socialpolitikens framsta landvin-
ningar, icke minst dirigenom att den gjort det mojligt for sma inkomsttagare
att sjalva bidraga till sin férsorjning, nar forvirvsférmagan uteblir, och si-
lunda vid sidana tillfallen erhalla ratt till uppehille utan behovsprévning och
utan andra villkor &n att férsikringsfallet verkligen intraffat. Socialforsik-
ringens olika grenar ha darfér med ritta av den svenska staten pa olika sitt
och i stor omfattning uppmuntrats och underststts. Forutsittningen for att
socialférsikringen skall f& denna innebérd ar emellertid, att riskerna for ute-
bliven forvirvsfosrmaga verkligen aro forsikringsbara; eljest urartar social-
forsakringen till ett system av automatisk utdelning av understéd utan behovs-
provning och utan de garantier i §vrigt, som erfarenheten visat vara ur sam-
hillssynpunkt nodviandiga. Konsekvenserna av en sddan form av understods-
verksamhet bliva sarskilt betinkliga, nar det giller de arbetsféra, ndgot som
dven hittills beaktats inom den svenska arbetsloshetspolitiken och erkints inom
83 gott som alla liger oberoende av politisk askadning.

Stravandena bland arbetarna att genom arbetsloshetskassor soka astadkom-
ma sjalviérsorijning vid arbetsloshet #ro viirda allt erkdnnande. Tanken att
det allminna pa sitt som sker inom socialférsikringen borde stodja dessa stri-
vanden bl. a. genom bidrag av allminna medel ligger nira till hands. Hur
behjirtansvirt detta in kan synas, har man emellertid skyldighet att narmare
underséka, huruvida den ovan angivna férutsittningen for varje slag av social-
forsikring verkligen foreligger pa detta omrade eller om ej de faktiska forhél-
landena gora det nodvandigt att i férsta hand soka andra former for den hjalp
fran det allminnas sida &t de ofrivilligt arbetslésa, varom alla &ro eniga.

Inom alla grenar av socialforsikring medfor uppgiften att pad férhand be-
rikna, fordela och efter angivna regler begrinsa forsikringsfallen, s& att en
uppskattning av risken kan med erforderlig tillférlitlighet genomféras, stora
svarigheter, vilka nédvandiggdra att man gir fram med mycket stor forsik-
tighet, for att icke de ekonomiska och sociala féljdverkningarna skola bliva
nedbrytande. Utskottet har icke kunnat undgd att finna, att dessa svarig-
heter #ro vid den s. k. arbetsloshetsforsikringen vida stérre #n inom den
egentliga socialforsikringen. I det foreliggande forslaget har man sokt att
minska dessa svarigheter genom att tilldela arbetsloshetsforsikringen en ski-
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ligen begrinsad uppgift och genom att supplera den med bestimmelser ré-
rande hjalpverksamhet i annan form &t arbetslésa, som uttémt sin ratt till dag-
hjalp fran arbetsléshetskassan eller som ej tillhéra en sidan. Hirigenom har
arbetsloshetsforsikringens effektivitet och betydelse i hég grad kringskurits;
men detta oaktat blir arbetsloshetsrisken dndock alltjamt oberiknelig. Nar
arbetslésheten av olika orsaker nar en vid berdkningen av avgifterna ej avsedd
omfattning, dr det sannolikt, att forsikringsramen kommer att springas genom
krav p& utvidgningar och hjilp fran det allménna, som fran bérjan 1 olika av-
seenden djupt engagerats i den foreslagna formen for arbetsloshetsforsikring.
Om daghjilpen vid en massanhopning av arbetslosa ej kan utbetalas 1 avtalad
omfattning eller, efter det ersittningsperioden gatt till #nda, understédshehovet
kvarstir, ligger det nira till hands fér de arbetslésa att betrakta vidgat bi-
stind frin samhillet sisom ett rittsansprik. Anordningen kommer i sidant
fall att leda till en urartad form av socialférsikring av det slag som tidigare
omnidmnts och att 6vergd till en automatisk utbetalning av kontantunderstsd i
stor skala utan behovsprovning. Foljderna hirav maste te sig skraimmande.

En synnerligen betydelsefull omstindighet ar, att forsikringstagarna i en
arbetsloshetsforsikring sjilva savil kollektivt som individuellt kunna, med-
verka till arbetslgshetsriskens utbredning, vilket ytterligare medfor, att denna
risk icke kan anses forsikringshar i vanlig mening.

Forhéllandet sammanhinger med att arbetsloshetsforsikringen i de former,
som hittills anviints f6r densamma, &r en forsékring mot risken att behéva taga
arbete under en viss l6n. Propositionens innebord i detta avseende ir obestrid-
lig. Forsikringen kan dirigenom bidraga till att skapa loneligen, vilka &stad-
komma ¢kad arbetsloshet.

Vad betriffar den enskildes arbetsvillighet kommer denna vid en dylik for-
sikring att enbart prévas dirigenom att man konstaterar, att den arbetslose
anlitat den offentliga arbetsfsrmedlingen och ej nekat antaga »limpligts ar-
bete. I sistnimnda begrepp ligger en pataglig svaghet ur forsikringssynpunkt.
Men #ven bortsett harifran kan den nimnda garantien sirskilt under svirare
arbetsloshetsperioder icke bliva sirskilt effektiv, och den enskilde kan genom
att ej med tillricklig energi sjalv séka arbete 6ka sin arbetslgshetsrisk.

Bada dessa omstindigheter bidraga i hég grad till att de forsikrades risk
icke kan med tillricklig sikerhet beriknas.

Den frivilliga arbetslgshetsforsikringen i virt land har hittills varit begrin-
sad till vissa ekonomiskt starka arbetargrupper. Det ir sannolikt att dven det
foreliggande forslaget skulle i huvudsak komma allenast de bittre stillda
arbetarna till godo. I det foreliggande forslaget séker man visserligen be-
fordra en tillslutning pa bredare bas genom sjilva reglerna fér subventione-
ringen. Man maste dock starkt ifragasitta anordningens effektivitet, och i
vilket fall som helst torde med all sannolikhet den egentliga landsbygdsbefolk-
ningen komma att stanna utanfsr forsikringen. Erfarenheten fran andra gre-
nar av den frivilliga socialférsikringen visar, hur svart det ar att vinna Snsk-
vird anslutning utanfér industriarbetarnas led, &ven da forsikringen icke
sdsom i detta fall ir i huvudsak uppbyged pa fackféreningsorganisationen.
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Enligt forslaget skulle darjimte hemindustriens arbetare uteslutas. Det kan
darfor befaras, att efter inférandet av arbetsloshetsforsikringen den pafallan-
de skillnaden mellan olika arbetarekategoriers loner och 6vriga ekonomiska
formaner skulle komma att ytterligare befistas.

Det kan ej heller forbises, att en anknytning till fackféreningarna, som for-
slaget innebir, skulle kunna medfsra betinkliga foljder, d& kassorna bland
annat skulle ha att avgora vad som skulle anses utgéra limpligt arbete, vilket
de forsikrade vore skyldiga att antaga vid risk av daghjilpens indragande.
De uttalanden som framkommit i sammanhang med behandlingen av begreppen
’vanlig 16n’ och ’skiilig 16n’ aro 1 detta avseende belysande.

Man torde allmint vara ense om, att den féreslagna arbetsloshetsforsikringen
icke skulle f& namnvird betydelse fo6r nu rddande arbetsloshet. Med andra
ord: tidsliget &r ingen objektiv motivering for att paskynda avgorandet. A
andra sidan kommer forsikringen att inom f& ar ligga nya betydande bordor
pa samhillet och de enskilda. Under en period, d& arbetslosheten stiller utom-
ordentliga krav pa skattebetalarna och de ekonomiska utsikterna i varje fall
iro mycket ovissa, méaste en sddan anordning, vilken erfarenheten visar vara
synnerligen svar att avskaffa #ven niir dess betinkliga foljder blivit fullt
uppenbara, vicka stora betinkligheter.’

D& forhallandena uti ifrdgavarande avseende under innevarande ar 1 stort
sett aro desamma som under &r 1933, anse vi — under &beropande av vad som
1 nyssnimnda reservation anférts — att utskottet bort hemstilla,

A.

att riksdagen mé, med bifall till motionerna I:298 av herr
Tjallgren m. fl. och II: 532 av herr Heiding m. fl. dvensom I1:
303 av herr Johansson, Johan Bernhard, och II:536 av herr
Lindman m. fl, avsld Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 38, samt

B.
att de i anledning av ifrdgavarande proposition vickta mo-
tionerna av herr Larsson, Sam, (I:299 och 300), herr Hagberg
1 Luled (II:525) och herr Spangberg m. fl. (II: 537) icke ma
t1ll ndgon riksdagens atgird foranleda.»

b) for den hindelse yrkandet om avslag & Kungl. Maj:ts proposition icke
skulle av riksdagen bifallas, ansett, att nedannamnda paragrafer i forordningen
om erkinda arbetsloshetskassor bora hava féljande lydelse:

15 §.

Till den, som frivilligt utan giltig anledning ldmnat sitt arbete eller pa
grund av otillbérligt nppforande skilts fran arbetet eller avvisat arbjudet lamp-
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ligt arbete, ma understéd icke utgivas for de fyra nirmast féljande veckorna
efter det sddant férhallande intraffat.

Erbjudet arbete skall anses laimpligt under férutsattning,

att det motsvarar arbetarens krafter och firdigheter,

att det &r foérenat med avloning, som prévas vara skilig 1 férhallande till
1 arbetsorten férekommande avléning for sddant arbete,

att det icke hinfér sig till arbetsplats, dir arbetskonflikt rader, samt

att icke heller eljest sirskilda omstindigheter foreligga med hansyn till s6-
kandens personliga forhallanden eller arbetets natur.

Arbete, vilket enligt vad dirom sirskilt ar stadgat anordnats som statligt
eller statskommunalt reservarbete, skall, oavsett lonens storlek, anses som
lampligt arbete.

Vad sélunda stadgats angdende arbetskonflikt skall icke Zga avseende &
konflikt, som befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal
eller av tillsynsmyndigheten forklarats eljest vara av den sirskilda beskaf-
fenhet, att skilig anledning till arbetsvigran icke forelegat; dock att inom
omrade, dir kollektivavtal giller, sidan forklaring skall aga giltighet alle-
nast for tid intill dess arbetsdomstolen eller, dir enligt avtal tvisten m& hin-
skjutas till skiljem#n, dessa meddelat beslut angiende konflikten.

16 §.

Det ankommer pd tillsynsmyndigheten att avgéra, huruvida understéd ma
utgivas under tiden for arbetskonflikt. Vid tillsynsmyndighetens prévning
skall siarskilt iakttagas:

att daghjilp icke ma utgé till den, som &r indragen i arbetskonflikt (strejk
eller lockout) eller som eljest blir arbetslés ps grund av konflikten, dock att
1 sistnimnda fall tillsynsmyndigheten #ger ratt att, di sirskilda skial dartill
féreligga, medgiva undantag;

att vid allmén konflikt inom ett yrke eller en industri daghjilp icke mé utgd
till de arbetare, som tillhéra yrket eller industrien inom landet eller pa den
ort, dir konflikten rider, och som icke, 1 enlighet med vad dirom finnes sir-
skilt stadgat, 6verforts till det lokala arbetskraftssverskottet; samt

att pa enahanda sitt, som nyss sagts i friga om allmin konflikt, skall for-
faras vid sddan partiell konflikt, om vilken det giller, att den kan anses vara
ett led i en aktion med syfte att inverka pa de allminna l6ne- och arbets-
villkoren inom omréidet i friga.

20 § 2 mom.

Ar medlem i erkind arbetsloshetskassa i anledning av arbetslsshet lagli-
gen berittigad till regelbundet utgdende understsd av annan beskaffenhet #n
fattigvird, m& daghjilp till honom utgivas allenast i den mén understodet
icke uppgér till vad daghjilpen enligt 1 mom. hégst mé utgra.

Kassa dger i sina stadgar foreskriva, att till medlem, vilken uppbér under-
stod, som 1 forsta stycket nimnts, m& utgd daghjilp allenast i den méan un-
derstodet icke uppgar till den medlemmen eljest tillforsikrade daghjilpen.
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21 § 5 mom.

Medlem m3 vid tillimpning av denna paragraf allenast tillgodordknas av-
gift, som erlagts for tid, da han fér annans rikning mot avloning anvénts
till arbete.

26 § forsta stycket.

Erkind arbetsloshetskassa skall for tid, di medlem fér annans rikning mot
avléning anvindes till arbete, upptaga fasta medlemsavgifter;

¢) under hiarovan under b) angiven forutsittning ansett, att utskottets mo-
tivering i nedannimnda avseenden bor erhdlla foljande lydelse, som ansluter sig
till den av herr Trygger m. fl. till sirskilda utskottets vid 1933 &rs riksdag
utlatande nr 18 avgivna reservationen:

Motiveringen till 15 § betriffande arbetsloshetsforsikringens anknytning till
reservarbetslinjen:

»Enligt definitionen p& vad som skall forstds med limpligt arbete lérer
vil skyldighet ej alltid forefinnas for de forsikrade att antaga hanvisning till
reservarbete. Utskottet kan emellertid ej finna annat #n att skyldighet att an-
taga sadan hinvisning utan undantag bor foreligga. Reservarbete ar en bland
samhillets hjilpformer emot arbetslosheten, och det kan ej anses riktigt, att den
som utan giltig anledning vigrar alt instilla sig vid reservarbete skall kunna
atnjuta kontant understsd med statsbidrag fran en arbetsloshetskassa. Ut-
skottet forordar saledes, att 1 forordningen infores bestimmelse om skyldighet
for de forsikrade att vid risk av understédets indragande antaga hinvisning
till reservarbete. Skyldighet att antaga sidan hinvisning bor dock limpli-
gen endast stadgas betraffande statliga och statskommunala reservarbeten.»

Motiveringen till 16 §:

»Som grundliggande regel for den statliga arbetsloshetshjilpens forhallan-
de till arbetskonflikter har hittills varit erkint, att staten skall iakttaga neu-
tralitet vid arbetskonflikter.

Detta maste i forsta hand innebira, att arbetsloshetshjilp icke kan utgéd till
dem, som #ro indragna i arbetskonflikt. Med indragna 1 arbetskonflikt (di-
rekia deltagare) avses harvid frimst de arbetare, som blivit arbetslosa pa
grund av konflikt. Andra fall kunna finnas, d& arbetare, som redan dro ar-
betslosa, maste anses som indragna i konflikt, t. ex. vid mera temporért eller si-
songvis bedrivna arbeten, dar en mer eller mindre fast arbetarstam finnes
och diar konflikt utbryter, innan arbetet upptages fér sisongen. Som
exempel m3 niamnas skogsavverkning, tegelbruk, mindre sagverk m. m. Det
torde ankomma pi tillsynsmyndigheten att i varje fall traffa avgorande hirom.

Under det att enighet lirer rdda om att de direkta deltagarna i konflikt
skola avstingas fran arbetsloshetshjilp, rida delade meningar i avseende a
denna hjilps forhallande till sidan arbetsloshet, som antingen uppkommer som



76 Andra lagutskottets utldtande Nr 37. Reservationer.

en foljd av konflikt (sekundir arbetsloshet) eller som ar befintlig redan vid
konfliktutbrott.

Vad den sekunddra konfliktarbetslosheten betraffar, ma framhallas, att en-
ligt hittills tillimpad praxis arbetsloshetshjilp ej medgivits vid arbetslos-
het, som uppkommit p& grund av konflikt vid industrier eller féretag, som
std 1 mera direkt produktionssammanhang med det konfliktberérda féretaget.
En mera langtgaende f6ljdverkan torde hirvid ej hava tillimpats.

Till fortydligande av innebérden av de sekundirt arbetslosas avstingning
md féljande exempel anféras. Om konflikt utbryter vid sorteringsstille i
flottled, varigenom virke ej framkommer till sdgverk och andra triforidlings-
industrier i orten, bli, i brist pi r&vara, arbetarna vid nyssnimnda industrier
arbetslosa. Liknande forhallanden intriffade vid vissa sigverk under massa-
konflikten 1932. I dylika fall anser utskottet, att arbetarparten enligt neu-
tralitetsregeln bor bira kostnaderna fér de sekundirt arbetslosas underhall
och att saledes arbetsléshetshjilp ej skall utgd. Erkinnes detta som rik-
tigt, kan man emellertid icke godkinna den formulering, vilken for avsting-
ning fran arbetsloshetshjilp forutsitter inverkan genom konflikten pa lone-
och anstallningsvillkoren.

Emellertid har en granskning av de avstingningar, som férekommit under
arbetsloshetskommissionens praxis, givit vid handen, att i ett sirskilt fall det
synes kunna ifrigasittas, om ej sddan avstingning medfsért en viss hardhet.
Att pa tillfredsstillande sitt beskriva liknande undantagsfall méter emeller-
tid stora svarigheter. Utskottet har darfér velat foresld en viss dispensbefo-
genhet for tillsynsmyndigheten.

Betriffande de fore en konflikt arbetslésa torde tvivel icke rada dirom att
de i manga fall piverkas av konfliktens utging och siledes maste anses vara
indragna i densamma. S&som exempel hirpd torde det vara tillrackligt att
héanvisa till det stora antalet arbetslosa byggnadsarbetare, vilka under se-
naste konflikten erhillit arbetslgshetsunderstod fran samhillet. Enligt utskot-
tets mening déremot borde de pd grund av sin samhérighet med yrket hava av-
staingts fran understéd. A andra sidan finner utskottet, att anvisningar bora
givas till forhindrande av att vissa grupper av de férut arbetslosa orittmi-
tigt triffas av avstingning.

I detta avseende synes i huvudsak det av 1923 &rs riksdag anvisade sittet
om $verforande enligt vissa grunder av arbetslésa till det lokala arbetskrafts-
overskottet alltjimt limna bista resultat. Hirigenom befrias sidana arbets-
16sa, som pé& grund av driftsnedliggelse, rationalisering o. d. forlorat mojlig-
heten att inom 6verskadlig tid vinna ateranstillning inom sitt yrkesomrade,
frdn inverkan pd arbetsloshetshjilpen av en inom yrket uppkommen konflikt.

D4 det i vissa fall forekommit, att de lokala arbetsloshetsorganen icke for-
stitt att ritt tillimpa nyssnimnda regel angiende det lokala arbetskrafts-
overskottet, torde ckad upplysningsverksamhet och stringare tillsyn Gver lo-
kalorganen boéra férordas i avsikt att &stadkomma en sidan tillimpning av
bestimmelserna, att 4syftad verkan ernas.
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Emellertid visar erfarenheten att en annan modifikation i visst avseende 4r
pakallad. Vid vissa konflikter, som beréra sidant arbete, dir icke-yrkesskick-
lig arbetskraft utan svérighet kan anstillas, hava konfliktdirektiven under-
stundom — di det varit friga om allmin konflikt eller partiell konflikt med
allminna verkningar — kommit att verka vial hart betriffande dels de arbets-
losa, som hinforts till det lokala arbetskraftsoverskottet dels den merendels
stora gruppen yngre arbetslosa, vilka sisom yrkeslosa bokforts 1 diversear-
betargruppen.

Enligt tidigare gillande direktiv hava exempelvis f. d. jirnbruksarbetare,
som sdlunda tillhéra det lokala arbetskraftséverskottet, betraktats som grov-
och diversearbetare liksom nyssnimnda yngre arbetslésa och dirfoér vid kon-
flikter bersrande grovarbete kunnat bliva avstingda. Man torde sdlunda Lora
utbygga begreppet ’lokalt arbetskraftsverskott’ pa s siitt, att dven fran grov-
och diversearbetargruppen en dverféring till det lokala arbetskraftsoverskottet
kan dga rum.

Ovan angivna och nirmare motiverade regler torde kunna sammanfattas sa-
lunda:

‘Intriffar arbetskonflikt, ankommer det pa tillsynsmyndigheten att avgéra,
huruvida och i vad méan offentlig arbetsléshetshjalp ma utgd. Hirvid skall
sarskilt 1akttagas,

att statlig arbetsloshetshjilp icke m& utgd till den, som 4r indragen i ar-
betskonflikt (strejk, blockad, lockout m. m.) eller som eljest blir arbetslés pa
grund av konflikten, dock att i sistnimnda fall tillsynsmyndigheten dger ratt
att, da sirskilda skal dartill féreligga, medgiva undantag;

att vid allmén konflikt inom ett yrke eller en industri all statens hjilpverk-
samhet skall upphora och samtliga de arbetare, som anses tillhora yrket eller
industrien inom landet eller p4 den ort, dir konflikten rader, och som icke
blivit 6verforda till det lokala arbetskraftséverskottet enligt vad nedan siges,
avstangas fran arbetsloshetshjilp; samt

att p& enahanda sitt, som nyss sagts 1 friga om allmin konflikt, skall
{6rfaras betriffande sidan partiell konflikt, om vilken det giller, att den kan
anses vara ett led i en aktion med syfte att inverka pi de allminna lone- och
arbetsvillkoren inom omrédet 1 fraga.

Vid annan partiell konflikt &n hir ovan omférmiles (partiell konflikt utan
allménna verkningar) mé# hinvisning av arbetsstkande till dirav berort ar-
betsstalle dga rum, di arbetskonflikten befunnits strida mot kollektivavtal eller
lagen om kollektivavtal eller av tillsynsmyndigheten forklarats eljest vara av
den beskaffenhet, att skilig anledning till arbetsvigran icke forelegat, dock
att 1 de fall, dar dylik foérklaring ror tvist om kollektivavtals bestind, inne-
bord eller tillimpning, densamma skall daga giltighet allenast for tid intill
dess arbetsdomstolen eller, dir enligt avtal tvisten mé& hinskjutas till skilje-
min, dessa meddelat beslut angéende konflikten.

Har arbetare en lingre tid saknat anstillning i1 det yrke eller den industri
han tillhért cller har han diarinom icke i nimnvird omfattning haft arbete och
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kan det antagas, att han icke under en nirmare framtid Ater kan erhélla an-
stillning inom yrket eller industrien, m4 han Gverféras till det lokala arbets-
kraftsoverskottet. Dit 6verford arbetare skall icke till f61jd av konflikt inom
det yrke eller den industri han tillhért hindras att erhalla arbetsloshetshjalp.’»

Motiveringen till 20 § 2 mom.:

»Det overvigande antalet fall, d4 medlemmar i en erkind arbetsloshetskassa
komma att i anledning av arbetsloshet vara lagligen berittigade till regel-
bundet utgéende understéd av annan beskaffenhet én fattigvard, torde komma
att utgoras av sidana, dir medlemmarna vid sidan av den erkinda kassan bil-
dat en fristdende arbetsloshetskassa for att forstirka daghjilpens storlek. Det
kan emellertid icke anses riktigt, att staten skall limna bidrag till forsikring
av sddana arbetare, som 4ro i den ekonomiska stillning, att de vid sidan av
forsikringen uteslutande genom egna avgifter forskaffa sig ett hogre under-
stod. Att daghjilpens maximibelopp bestimts till sex kronor méste bero pa
att detta belopp ansetts tillrackligt f6r en nédtorftig f6rsérjning dven pd dyrare
orter. Jimvil pd grund hirav saknas anledning att med statsbidrag under-
litta forvirvandet av en hégre sammanlagd inkomst &n sex kronor om da-
gen, Utskottet vill darfor fororda en sidan @ndring 1 forevarande regler, att
daghjilp mi till medlem utgivas allenast 1 den mé&n understédet icke upp-
gar till vad daghjilpen enligt 1 mom. i paragrafen hogst mi utgira for
honom. Detta innebir med andra ord, att summan av daghjilpen och under-
stodet maximeras 1 forhdllande sivil till den relativa som till den absoluta
griansen.»

Motiveringen till 21 § 5 mom.:

»Enligt Kungl. Maj:ts forslag m& medlem for ratt till understsd allenast
tillgodoraknas avgift, som erlagts f6ér tid, d& han for annans rikning mot
avléning anvints till arbete, ’som utforts annorstides an i medlemmens hem’.
Hirmed sammanhiénger bestimmelsen 1 26 §, att kassorna endast alagts skyl-
dighet att av medlemmarna upptaga avgifter for tid, di de anviints till arbete,
som utférts annorstides 4n 1 hemmet.

Departementschefens forslag overensstimmer 1 férevarande avseende med
vad som forordats av 1932 Ars sakkunniga fér arbetsloshetsforsikring. De
sakkunniga motiverade sitt forslag med att hemarbetarna intoge en mellan-
stillning mellan sjilvstindiga yrkesutévare och egentliga arbetare, att det
vore synnerligen svart att erhilla effektiv kontroll diard att vederbérande verk-
ligen vore arbetslsa, samt att hemarbetarkdren i icke ringa utstrickning ut-
gjordes av hemmavarande hustrur och barn.

Utskottet kan for sin del icke finna den anférda motiveringen §vertygande.
De s. k. hemarbetarna utgéras till mycket stor del av arbetare, vilka hava
lika fast anstillning som de arbetare, vilka utféra sitt arbete & av arbets-
givaren anvisad arbetsplats. Exempel hird erbjuda skridderiarbetarna inom
konfektionsbranschen och vissa grupper av textilarbetare, siarskilt i Vister-
gotland. Det framstir for utskottet som en oriattvisa, om dessa arbetare 1
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realiteten skulle lamnas utanfér forsikringen. SvArigheterna att erhalla till-
fredsstillande kontroll pa att hemarbetarna verkligen inneha arbete under
tid, for vilken de erligga avgifter, och att de iro arbetslésa, da de framstilla
begiran om understod, torde ingalunda vara odverkomliga. I stor utstrickning
larer man kunna lita p&4 den kontroll, som utévas av vederbsrandes kamrater,
och 1 6vrigt kunna uppgifter hirom erhallas av arbetsgivaren. Harvid bor
jamval hallas i minne, att enligt av departementschefen 1 annat sammanhang
given motivering ritt att erligga avgift 1 allminhet skulle foreligga, #ven
om arbete blott innehafts en dag i veckan.

Utskottet forordar salunda, att medlem i erkind arbetsloshetskassa medgives
att for ratt till understod tillgodorikna sig avgifter jimvil for tid, d& arbetet
utforts 1 medlemmens hem.»

Motiveringen till 26 §:

»P3 sitt som framghr av vad utskottet anfért under 21 § forordar utskottet,
att medlem 1 erkind arbetsléshetskassa medgives att for ritt till understod
tillgodorikna sig avgifter jamvial for tid, d& arbetet utforts 1 medlemmens
hem.

I samband hirmed larer i férevarande paragraf skyldigheten fér kassorna
att upptaga fasta avgifter béra utstrickas jamval till de fall, d& arbetet ut-
féres 1 medlemmens hem.»

2:0) av herrar K. G. Westman och Johanson 1 Hallagirden, som — 1 an-
slutning till vad som anférts 1 en av herrar Westman och Pehrsson 1 Brams-
torp till sirskilda utskottets vid 1933 &rs riksdag utlitande nr 18 avgiven
reservation — ansett, att utskottets utldtande och férslag bort hava féljande
lydelse:

»Utskottet finner, att det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till arbetslss-
hetsforsikring ar utarbetat med stor omsorg och innebir, att den frivilliga ar-
betsloshetsforsikringens princip tillimpas pa ett sitt, som undanrdjer atskil-
liga av de vador, varmed den frivilliga férsikringens system visat sig vara
férenat. Om utskottet likval icke anser sig kunna tillstyrka bifall till for-
slaget, ir detta beroende dels didrpa, att vissa viktiga fragor i forslaget enligt
utskottets mening icke kunna siigas hava blivit 16sta p& ett tillfredsstidllande
sitt, dels ock darpa att ett inférande av en arbetsloshetsforsikring ej limp-
ligen bér ske under si svira depressionstider som fér nirvarande.

Bland de fragor i férslaget, som enligt utskottets mening ej losts pa ett till-
fredsstallande sitt, vill utskottet hir endast framhélla forhallandet till fattig-
varden, avgransningen av de s. k. sjilvstindiga féretagarna och behandlingen
av hemarbetarna,

Att forsikringen ej bor genomféras under nuvarande svira arbetsloshets-
tider, finner utskottet med fog kunna goras gillande. Det allméinnas alla kraf-
ter erfordras for att lindra foljderna av massarbetslosheten. Ett positivt beslut,
som nu fattades 1 frigan, skulle ej medféra nigon omedelbar littnad med av-
seende & arbetslosheten men vil bringa staten stora utgifter 1 en nira fram-



80 Andra lagutskottets utldtande Nr 37. Reservationer.

tid. Hartill kommer, att det under nu ridande massarbetsloshet erbjuder sir-
skilda svarigheter att verkstilla den prévning av de férsikrades arbetsvillig-
het, som dr en nodvindig forutsittning fér att en forsikring av ifrigavarande
art skall kunna verka pa det sitt, som avses.

I anslutning till vad salunda anférts hemstiller utskottet,

A.

att riksdagen méa, med bifall till motionerna I:298 av herr
Tjallgren m. fl. och 11: 532 av herr Heiding m. fl. dvensom I:
303 av herr Johansson, Johan Bernhard, och II: 536 av herr
Lindman m. fl., avslda Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 38, samt

B.
att de 1 anledning av ifrdgavarande proposition vickta mo-
tionerna av herr Larsson, Sam, (I: 299 och 300), herr Hagberg
1 Luled (II:525) och herr Spangberg m. fl. (II:537) icke m3
till ndgon riksdagens atgird féranleda.»



