Andra lagutskotlets utldtande Nr 33. 1

Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1934 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende utredning om en
modern hyreslagstiftning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 70, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Strém m. fl. hem-
stillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte lata utreda, huruvida och pa vilket sitt gillande be-
stimmelser, som reglera forhallandet mellan hyresvird och hyresgist
— hithoérande delar av lagen av ar 1907 om nyttjanderitt till fast egen-
dom samt lagen av den 10 mars 1923 med vissa bestimmelser rérande
hyra m. m. — matte sammanforas i en modern hyreslag, som utformas
under hinsynstagande till nutida forhallanden p& detta omrade, 1 en
social och humanitir anda efter de grundsatser, som i motionen anforts.

Uti motionen hava motiondrerna i fyra punkter angivit de onskemal,
som en reformerad hyreslagstiftning frimst borde tillgodose. Motioni-
rerna hava dirvid anfort, bland annat, att den socialt betonade hyreslag-
stiftning, som borde komma till stand, vars detaljbestimmelser skulle
vara av tvingande natur, enligt motionirernas formenande frimst borde
syfta till att astadkomma:

1) att bostaden vore sund, vilket skulle kunna uppnas genom tillfreds-
stillande bostadsinspektion, samt genom inférande i hilsovardsstadgan,
byggnadsstadgan eller hyreslag av effektivare bestimmelser for undvi-
kande av hilsofarlighet i bostadsligenheter;

2) att bostaden alltid vore med avseende pa underhill i ett tillfredsstil-
lande skick, vilket bland annat skulle kunna uppnés genom tillkomsten
av bestimmelser, som bland annat fastsloge vissa grunder f6r hyresgist
att vid hyras betalning avdraga vad som utlagts for reparationer eller
for bostadens forbittrande, samt 1 6vrigt inforde riatt till hyresprisregle-
ring nedit vid konstaterande av en bostads mindervirdiga beskaffenhet;

3) att den stindigt skeende hyresprisfordyring — som i véart land re-
gulterat i att en storre procent av den samlade inkomsten uppslukas av
hyran dn i nagot annat land — kunde hallas tillbaka och att framfor allt
oskidliga hyrespris (hyresocker) kunna beivras, varfor en effektiv bestim-
melse om atgdrder mot orimliga hyrespriser borde inga i den planerade
lagstiftningen, vilken bestimmelse iven borde giilla for de mycket ofta
forekommande rent vanvettiga hyror, som uttagas for butiker med gott
lige; samt
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4) att lagen forhindrade intagande i kontrakt av bestimmelser, som in-
skriankte hyresgistens rorelsefrihet pa ett orimligt sitt eller i 6vrigt vore
olampliga.

Betriffande de skil i 6vrigt, som motiondrerna anfort till stod for sin
hemstillan, far utskottet hinvisa till motionen.

Grundldggande for den rittsliga regleringen av avtalsférhallandet mel-
lan hyresvird och hyresgist dro de bestimmelser om hyra, vilka sisom
ett 3 kapitel sammanfattas i lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderdtt till
fast egendom.

De abnorma férhallanden pa bostadsmarknaden, som framkallades av
varldskriget, foranledde utomordentliga inskridanden i lagstiftningsvig,
vilka bland annat visentligen begrinsade den eljest principiellt fria av-
talsrdtten pa4 hyresmarknaden, sirskilt i vad rorde hyresersiattningen och
uppsiagningsriatten. Det forsta inskridandet, vilket angavs vara av tem-
porar natur, skedde genom lagen den 25 maj 1917 med vissa bestdmmelser
mot oskdlig hyresstegring m. m. Nya lagar med vissa dndrade bestim-
melser 1 samma dmne utfirdades den 14 juni 1918 (nr 380), den 19 juni
1919 (nr 331), den 30 juni 1920 (nr 361) och den 17 juni 1921 (nr 309). Den
sista av dessa skulle iga giltighet till och med den 30 september 1923.
I proposition 1922, nr 250, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen, att nimnda
lag skulle erh&lla giltighet under ytterligare ett &r. Detta forslag vann
e) riksdagens bifall, vadan 1921 ars lag tridde ur kraft vid den ursprung-
ligen faststillda tidpunkten.

I brev av samma dag som propositionen anbefallde Kungl. Maj:t so-
cialstyrelsen att, efter linsstyrelsernas hérande, fore den 1 november 1922
inkomma med yttrande och forslag dels till eventuellt erforderliga 6ver-
gangsbestimmelser vid nimnda lags avveckling och dels till sadana dnd-
ringar i den allminna hyreslagstiftningen eller andra foérfattningsfére-
skrifter av icke provisorisk natur, som styrelsen kunde finna péakallade
och lampliga for att efter avvecklingens genomforande underlidtta at-
komsten och bevarandet av bostad eller som eljest funnes vara motivera-
de av de under hyresstegringslagstiftningens tillimpning vunna erfaren-
heter.

Sedan socialstyrelsen den 2 december 1922 inkommit med anbefallt ytt-
rande och forslag, avlit Kungl. Maj:t 1923 proposition (nr 33) till riks-
dagen med forslag till lag med vissa bestimmelser rérande hyra. So-
cialstyrelsens utlatande var sasom bilaga B fogat till propositionen. Over
propositionen avgav forsta lagutskottet utlitande (nr 6). Sedan riksdagen,
med godkinnande av utlatandet, f6r sin del antagit lagforslaget, utfiar-
dade Kungl. Maj:t den 10 mars 1923 lag med vissa bestdmmelser rorande
hyra (nr 31).

Vad angar innehallet i denna lag mé& hir i korthet erinras om féljande.

I 1—5 §§ meddelas bestimmelser, huvudsakligen asyftande att reglera
vissa rittsforhallanden, som stodo i omedelbart sammanhang dirmed, att
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1921 ars hyresstegringslag nupphorde att gilla. Om in formellt av stadig-
varande beskaffenhet hava hithérande bestimmelser enligt sakens natur
numera i allt visentligt forlorat praktisk betydelse.

Genom 6 § legaliseras hyresbetalning per manad i fraga om Dbostads-
ligenheter om hogst fyra rum, kok dari inbegripet.

Enligt 7 § kan hyresgist i fall, diir hyresavtal uppsagts p4d grund av
forsummad hyresbetalning, A&tervinna hyresritten genom att senast &
tolvte s6ckendagen efter uppsigningen erligga hyran. I anslutning hir-
till meddelas i paragrafen vissa bestimmelser om anstand med vraknings-
beslut i hir asyftade fall av uppsigning.

Bestimmelserna i 8 §, vari dndring skett, genom lag den 11 maj 1928
(nr 100), avse att tekniskt underlitta sjilva inbetalningen av hyran.

I 9 § meddelas bestimmelser rérande kommunal bostadsférmedling.

At 10 § gavs enligt lagens slutstadgande endast temporir giltighet,
nimligen till och med den 30 september 1926. Paragrafen, som alltsd nu-
mera upphdort att gilla, innehdll vissa bestimmelser om straff for hyres-
ocker.

Vad slutligen angar 11 § begriinsar denna ritten att traffa avtal om
framtida tvisters hinskjutande till skiljem#ins avgorande. Bestimmel-
serna avse ndrmast att forhindra, dels att nyttjanderittslagens tvingan-
de regler rorande ogiltigheten av vissa férbehall om forverkande av hy-
resritt skulle kunna sittas ur kraft genom anvindande av skiljemanna-
forfarande vid slitande av tvister rérande hyresavtalets bestand, dels att
1 vissa fall 4t skiljenimnd gaves en for endera parten ensidig samman-
sattning.

Med avseende & bestiimmelser om wvrikning av hyresgist ma erinras,
att genom lag den 29 maj 1925 (nr 142) i 193, 194, 195 och 212 §§ utsok-
ningslagen vidtagits indringar huvudsakligen av innehall, att beslut om
vrikning ej méa ga i verkstillighet, forran fyra dagar forflutit, efter det
vederborande erhallit del av beslutet.

Efter den jamforelsevis ingéende prévning, som ignades at hyreslage-
stiftningen vid 1923 ars riksdag, hava olika fragor pa detia omrade diir-
efter motionsvigen bragts & bane vid upprepade tillfdllen.

Vid 1924, 1925 och 1927 drs riksdagar vicktes motioner (1924: I1: 279,
1925: II:231 och 1927: II:68), ddari yrkanden framstilldes, dels diarom,
att en snar och omfattande allmin revision av hyreslagstiftningen matte
ighngsittas, dels ock angiende vissa lagbestimmelser rérande hyres-
ocker.

Pa hemstdllan av forsta lagutskottet, som behandlade samtliga motio-
nerna (utlatanden 1924: 25, 1925: 8 och 1927: 13), beslot riksdagen emeller-
tid, att motionerna icke skulle foranleda till nadgon riksdagens utgird.

I en inom andra kammaren viickt motion, nr 259, vid 1930 drs riksdag
framstédllde herr Hage m. fl. 1 huvudsak enahanda slutyrkande som i den
nu forevarande motionen II:70. I motionen II:259 angivo motionirerna
i fem punkier de onskeméal, som en reformerad hyreslagstiftning friimst
borde tillgodose. I'6rsta punkten avsdg s. k. optionsriitt, varom nu icke ir
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fraga. Punkterna 2)—5) voro i huvudsak likalydande med de i nu fore-
varande motion, I1: 70, upptagna punkterna 1)—4).

Andra lagutskottet, som behandlade motionen II:259, berorde i sitt 6ver
densamma avgivna utlatande, nr 29, till en boérjan bostadsfrigans stora
samhilleliga betydelse och limnade en kort oversikt over de atgirder,
som under de senaste Aren av statsmakterna vidtagits for astadkomman-
de av bittre forhallanden & bostadsmarkanden,

Efter behandling av ett utav motionirerna framlagt forslag om hyres-
lagstiftningens sammanfattande 1 en fristdende lag och redogorelse for
det aktuella liget pa bostadsmarknaden overgick utskottet till behand-
ling av de sirskilda sporsmal, som enligt motionirernas hemstillan frimst
borde komma i beaktande vid en reformering av hyreslagstiftningen.

Utskottet framhéll, att motionsirerna 1 den andra av motionens fem
punkter uttalade sig till forméan f6r vissa atgirder till tryggande av att
bostiderna skulle vara sunda. Denna punkt berérde till innehallet ganska
nira den foljande, tredje punkten, diri det krivdes, att bostiderna alltid
med avseende pia underhall skulle vara i ett tillfredsstillande skick.

Utskottet yttrade direfter betriffande andra punkten, vilken motsva-
rar punkt 1) i den forevarande motionen II: 70:

Motiondrerna vidrora har enligt utskottets mening ett viktigt samhélle-
ligt 6nskemal, vars tillgodoseende #ar fortjint av det allminnas uppmérk-
samhet och omvardnad icke blott av humanitira skil utan ocksi ur den
synpunkten, att de menliga féljder fér folkhilsan — tuberkulos, reuma-
tiska akommor med mera — som kunna hirflyta ur osunda bostadsfor-
hallanden, merendels direkt eller indirekt drabba det allminna. Lika
med motionirerna anser diarfor utskottet det onskvirt, att den bostads-
inspektion, som fran det allminnas sida utévas av vara hilsovirdsnimn-
der eller, i vissa storre stider, av siarskilt for dindamadlet inrdttad myn-
dighet, sker pa tillfredsstillande sitt.

Till motverkande av hilsovadliga bostider fororda motionirerna info-
randet i hilsovardsstadga, byggnadsstadga och hyreslag av effektivare
bestimmelser med sadant syfte.

Vad angar nu gillande byggnadsstadga den 8 maj 1874 m& erinras,
att fragan om revidering av densamma liksom ock av géllande stadsplane-
lagstiftning #r under behandling inom justitiedepartementet, dar till-
kallade sakkunniga sedan ar 1929 iro sysselsatta med Overarbetning av
tidigare verkstillda utredningar i dmnet.

I hilsovardsstadgan den 19 juni 1919 (nr 566) meddelas sérskilda fore-
skrifter rérande bostider i sanitirt avseende, nimligen dels i 8 § (stad)
och dels i 43 § (landet). Rorande det nirmare innehéllet méa hinvisas
till forfattningstexten. IKnligt de i flera punkter likalydande paragra-
ferna skall bland annat byggnad, som inrymmer boningsrum, till alla
sina delar vara si anordnad samt si underhallas och skotas, att sanitar
oligenhet ej uppstar for dem, som dir uppehalla sig. Vidare meddelas 1
paragraferna foreskrifter angaende boningsrums luftkub, virmeisolering,
skyddande mot fukt och forseende med fonster med mera.

I8¢ 3 mom. och i det likalydande 43 § 4 mom, stadgas i forsta stye-
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ket, att i friga om rum, vars beboende provas i f6ljd av bristfillighet i
byggnadens anordnande, osnygghet eller annan orsak vara forenat med
fara for hilsan, hilsovardsnimnden dger foreligga viss, efter omstin-
digheterna lampad tid for felaktighetens avhjidlpande eller, dir sd provas
nodigt for rummets utrymmande eller felaktigheten befinnes vara av be-
skaffenhet att ej kunna avhjilpas, forbjuda rummets vidare anvéndning
for bostadsindamal.

I hyreslagens 15 § (8 kap. 15 § nyttjanderittslagen) stadgas, att darest
forhyrd lagenhet, som #ir avsedd till bostad, dr s& beskaffad, att dess an-
vindande ir forenat med uppenbar vada for inneboendes hélsa, och
bristen ej pa tillsigelse genast avhjilpes av hyresvirden, hyresgisten
Ager uppsiga avtalet, Anda att annat forbehall skett.

Denna bestimmelse i hyreslagen kan i viss man anses sasom ett komplet-
terande stadgande av privatrittslig natur till hilsovardsstadgans ovan
atergivna offentligrittsliga foreskrifter. Tyngdpunkten i hyreslagens
stadgande larer ligga diri, att hyresgist ej genom férbehall i hyresavta-
let kan avhinda sig sin riatt att uppsiga avtalet, dar bostaden #r hilso-
vadlig. Denna uppsidgningsritt tillerkinnes och bevaras alltsa at hyres-
gisten genom en regel av tvingande natur. Hyreslagens bestimmelser
om ritt for hyresgist att i fall, sidana som hédr berdras, gora avdrag &
hyra med mera behandlas i det féljande under den tredje av motionens
punkter.

Hilsovardsstadgan triadde i kraft den 1 januari 1920 och har alltsd dgt
giltighet nagot over ett decennium. TUnder en stor del av denna period
har bostadsbrist varit radande och fortfarande rader flerstides viss
knapphet pa bostider. Det ligger i 6ppen dag, att hilsovirdsmyndighe-
terna under sadana forhallanden av omstindigheternas makt tvingats att
tolerera en hel del bostider, som vid rikligare tillgdng skulle ha foran-
lett ett inskridande. Riktigheten av denna uppfattning torde vara all-
mint vitsordad.

Man torde knappast kunna bestrida, att nu gillande hilsovardsstadga
stialler allvarliga maktmedel till myndigheternas férfogande. Att en hal-
sovardsnimnd ager forbjuda ett rums vidare anvindning for bostadsin-
damal maste, nir omstindigheterna pa bostadsmarknaden tillata forbu-
dets effektuerande, innebira en den mest allvarliga paminnelse for dga-
ren att forsitta rummet i sanitirt tillfredsstdllande skick. Fraga att i
vissa delar av hilsovardsstadgan infora stringare bestimmelser kommer
i annat sammanhang att bli foremal for utskottets provning. For nirva-
rande anser utskottet ej skiil foreligga att i ovrigt fororda skdrpning av
hilsovardsstadgans regler.

I fraga om de onskemal, som framfordes i den tredje av motionens fem
punkter, eller att bostiderna alltid med avseende pa underhall skulle vara
i ett tillfredsstillande skick, vilken punkt motsvarar punkt 2) i den fore-
liggande motionen II:70, erinrade utskottet om, att bestimmelser i dit-
horande imne meddelades i allminna nyttjanderittslagens 3 kap. 10 och
12 $§.

10 § har féljande innehall: Timar fore hyrestidens borjan & ligenheten
skada, som ir ringare #@n 9 § sigs [att ligenheten blivit forstérd], och &r
skadan ej botad niir ligenheten skall tilltréddas, eller finnes eljest ligen-
heten da icke vara i det skick, hyresvirden utfist eller utan sirskild ut-
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fastelse hyresgisten skiiligen iger fordra, far hyresgisten, dir icke hyres-
virden pa tillsdgelse genast vidtager atgird for bristens avhjilpande,
sjidlv besérja didrom pa hyresvirdens bekostnad. Kan e] bristen utan
uppehall avhjilpas, eller underlater hyresvirden att, efter tillsigelse, s&
snart ske kan besérja didrom, iger hyresgisten uppsiga avtalet; dock far
uppsdgning ej ske, dir bristen #r av ringa betydelse. For den tid liigen-
heten &dr i bristfilligt skick njuter hyresgisten skilig nedsittning i hy-
ran; han dger ock ritt till ersittning for skada, didr ligenheten var be-
héftad med bristen nir avtalet slots och bristen da var hyresvirden ve-
terlig eller kunnat med anvindande av vanlig uppmirksamhet upptickas,
eller ock bristen senare tillkommit genom hyresvirdens vallande. Visar
hyresvirden forsumlighet vid avhjilpande av brist, for vilken han efter
vad ovan sagts ej 4r ansvarig, har han skyldighet att ersitta hyresgisten
skada, som uppkommer dirav.

I 12 § stadgas, att, diirest under hyrestiden skada timar & ldgenheten,
for vilken skada hyresgisten ej ar ansvarig, eller av annan anledning,
utan hyresgistens vallande, fé6r honom uppstar hinder eller men i nytt-
janderitten, vad i 9 och 10 §§ stadgas skall dga motsvarande tillimpning.

Utskottet erinrade direfter om vad lagberedningen i forarbetena till
nyttjanderittslagen anfort om uttrycket »brists i detta sammanhang. Lag-
beredningen hade dirvid yttrat bland annat:

Vad dirmed bor forstas, skall framgd ur avtalets innehall och dr dir-
for beroende av omstéindigheterna i varje sirskilt fall. Det dr darvid icke
endast de i avtalet uttryckligen meddelade bestdmmelser, som komma i
betraktande, utan ocksa de naturliga forutsittningar, pa vilka avtalet
vilar. Hinsyn méste silunda tagas till det dndamal, for vilket ligenhe-
ten forhyris — bostad, verkstad, handelslokal, katé — samt till ortens sed
och allminna uppfattning.

Utskottet anforde dirpa:

Sasom av det foéregaende framgir limna stadgandena domstol stor fri-
het att inga i prévning, huruvida en ligenhet »enligt ortens sed eller all-
minna uppfattning» dr att anse s&som bristfdllig.

Vidare m4 erinras, att parterna sjalvfallet ej forma att genom bestim-
melser i avtalet forsitta ur kraft hilsovardsstadgans ovan atergivna of-
fentligrétisliga bestimmelser rérande hidlsovadliga bostider.

Emellertid torde hyresgisten genom forbehall i hyresavtalet kunna av-
sdga sig den riitt, som stadgandena i 3 kap. 10 och 12 §§ i nyttjanderiitts-
lagen tillerkiinna honom. Ehuru utskottet, sdsom i det foljande utveck-
lats, anser betiinkligt att genom regler av tvingande natur alltfér mycket
inskrinka avtalsfriheten pa hyresrittens omrade, lirer tvekan kunna
ridda om lampligheten av full avtalsfrihet i denna speciella fraga. Ut-
skottet anser likvil det salunda vickta sporsmélet vara av den beskaf-
fenhet att det bor upptagas till utredning endast i ett stérre samman-
hang.

I forevarande punkt uttala sig motiondrerna jimvil till f6rman for en
»ratt till hyresprisreglering nedat vid konstaterande av en bostads min-
derviirdiga beskaffenhets. I den méan detta onskemal ej innefattas i det
krav, som eljest framforts i denna punkt och som ovan behandlats, kan
utskottet ¢j fororda bifall till detsamma bland annat av det skil att en
lagstiftning om hyresreglering, begrinsad till att omfatta endast min-
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dervirdiga ligenheter, skulle vara forenad med betydande svarigheter
och medfsra konsekvenser, som icke vore onskvirda.

Vidkommande fjirde punkten i motionen II:259, diri framholls, att
en effektiv bestimmelse om atgirder mot orimliga hyrespriser borde in-
g4 1 den planerade lagstiftningen, vilken punkt motsvarar punkt 3) i den
foreliggande motionen II:70, yttrade utskottet:

Utskottet finner, att klagomalen 6ver de héga hyrorna i atskilliga sam-
hiillen icke sakna fog. Inférandet av allmin hyresreglering av samma
art som under krisaren 1917—1923 skulle emellertid, hurudana direktiv
f6r varsam: tillimpning som #n meddelades, med visshet verka sa ater-
hallande pa den pagiende, i nuvarande situation onskvirda bostadspro-
duktionen, att aterupplivandet av en sadan lagstiftning enligt utskottets
mening ej bor ifragasittas.

Vad ater angar forslaget att infora lagstiftning mot hyresocker (»péi-
f6ljder vid oskiliga hyresansprak») anser sig utskottet bora avstyrka det-
samma under erinran, att forsta lagutskottet ar 1927 (utlatande nr 13) i
liknande fraga ivenledes stillde sig avvisande.

Betriffande den femte och sista av punkterna i motionen II:259, som
motsvarar punkt 4) i den foreliggande motionen II: 70, anférde utskottet:

I denna punkt uttala sig motionirerna for forbud mot intagande i hy-
reskontrakt av bestimmelser, som inskrinkte hyresgistens rorelsefrihet
pa ett orimligt siitt eller i ovrigt vore olimpliga. Denna punkt uttryc-
ker salunda i huvudsak motionirernas redan inledningsvis framférda
onskemal, att hyreslagstiftningens detaljbestimmelser i allminhet borde
vara av tvingande natur.

I det stora hela medgiver 1907 ars hyreslag avtalsfrihet inom hyres-
riatten. Med hinsyn till dessa avtalsforhallandens stora sociala betydelse
har lagstiftaren emellertid, med avsteg fran huvudregeln, forlinat vissa
bestimmelser tvingande natur. Sa idr fallet med bestimmelserna i 3 kap.
nyttjanderittslagen 6 § andra stycket, 7, 15, 19, 23 och 24 §§. Siasom de
socialt viktigaste av dessa torde fa anses de jimlikt 25 § tvingande regler,
som 1 23 och 24 §§ meddelas angiende de medgivna forbehallen 1 fraga
om. hyresrittens forverkande. .

I 1923 ars hyreslag har gruppen regler av tvingande natur ytterligare
utvidgats. Hirvid mé bortses fran 1-—5 §§, vilka numera i det stora hela
torde sakna praktisk betydelse, fran 9 §, som ror kommunal bostadsfor-
medling, 10 § (om hyresocker), som triatt ur kraft, samt fran 12 §, vilken
ror atals anstillande och som alltsd till sin natur ej kan vara dispositiv.
Bestimmelserna i de 6vriga paragraferna i lagen (6, 7, 8 och 11 §$) ater
iro — om man undantager medgivandet i 11 § andra stycket sista punk-
ten — sadana, att de e] kunna eluderas genom de avtalande parternas
egna dispositioner.

Under erinran om vad utskottet 1 det foregaende yttrat med anledning
av forslaget att giva tvingande natur at 10 och 12 §§ i 1907 ars hyreslag,
far utskottet uttala sina betinkligheter mot kraven att, skenbart till hy-
resgisternas forman, alltfor mycket kringskira avtalsfriheten. Bestim-
melser i sadan riktning skulle sannolikt bliva till nackdel for bada par-
terna. En icke alltfor begriansad avtalsfrihet iir for dem oundging-
lig, d4 en madangfald olika forhallanden vid avtalets uppgorande spelar
in pa ett siitt, som icke kan i detalj forutses av lagstiftaren.
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Utskottet pipekade vidare, att socialstyrelsen i utlatande den 2 decem-
ber 1922, diri styrelsen framlagt det forslag, som lag till grund for 1923
ars hyreslag, dven berort fragan om faststillande av formuldr fér hyres-
avtal. Styrelsen hade dari, bland annat, uttalat den meningen, att det
syntes hogst tvivelaktigt, om man genom faststillande av sadant formulir
skulle bereda hyresgisten nagon fordel.

Slutligen anforde utskottet:

Utover vad socialstyrelsen salunda anfoért ma framhallas, att alltfor
langt gaende regler av tvingande natur sannolikt skulle giva anledning
till atgdrder, som syftade att kringgi dessa och som vore svéara att effek-
tivt forekomma, helst som ett férbud mot muntliga hyresavtal knappast
kan inforas, d4 det skulle leda till egendomliga konsekvenser.

Vidare ma erinras, att hyresgisten, medan han #innu star sasom hyres-
sokande spekulant till en ligenhet, just da ur atskilliga synpunkter be-
finner sig i en relativt stark position gentemot hyresvirden, som under
normala férhallanden givetvis énskar uthyra den lediga ligenheten och
alltsd dr beredd till vissa eftergifter. Om den hyressokande diarfor i detta
ogonblick vill och férmar hdvda vissa krav, synes det rimligt, att upp-
nidd 6verenskommelse dirom bor kunna fa inflyta i det triffade skrift-
liga hyresavtalet. Tvingande regler rérande avtalets innehall kunde litt
nog, till hyresgistens egen nackdel, stilla sig hindrande i vigen hirfor.

Ej heller ma forglémmas, att vissa forbehall av restriktiv natur, vilka
pliga uppstillas fran hyresvirdens sida, avse att tillgodose évriga i fas-
tigheten boende hyresgisters krav pa trevnad och andra berittigade an-
sprak fran dessas sida.

Utskottet viil emellertid med det anférda icke bestrida, att vissa be-
stimmelser i gingse hyresavtal, sidana de komma till uttryck bland an-
nat i en del brukliga tryckta formuldr till hyreskontrakt, alltfér ensidigt
taga sikte pa tillvaratagandet av hyresviirdens intressen. I anslutning till
en av socialstyrelsen i ovan berérda sammanhang framférd tanke finner
utskottet det kunna ifragasittas, huruvida icke limpliga, opartiskt hallna
avtalsformuldr atminstone forséksvis kunde utarbetas genom det allmiin-
nas forsorg att stillas till allmiinhetens fria disposition.

Slutligen m4a nimnas, att till utskottets kinnedom kommit vissa, sanno-
likt enstaka fall, dir hyresvird genom speciella avtalsbestimmelser sokt
kringgd meddelade lagbud. Salunda har utskottet fatt sig bekant, att
hyresvird i ett och samma hyresavtal om smaligenhet betingat sig visst
hyresbelopp i fall av kvartalsbetalning och, alternativt, ett annat visent-
ligt hogre belopp i hindelse av méanadsbetalning. Att hir foreligger ett
forsok att asidosétta de tvingande bestimmelserna i 6 § 1923 ars hyreslag,
som i socialt syfte medgiva hyresbetalning méanadsvis i fraga om for-
skottshyra for smaligenheter, lirer vara uppenbart.

Av vad salunda anforts framgar, att utskottet icke funnit tillrdackliga
skil anforda for att fragan om en revidering av hyreslagen, pa sitt mo-
tiondrerna anfort, nu upptages till behandling.

Utskottet hemstillde fordenskull, att motionen II:259 icke matte for-
anleda négon riksdagens atgird.

Reservationer avgavos dels av herrar Hage och Hedvall, dels ock av
herr Sigfrid Hansson m. fl. Reservanterna ansigo, att utskottet borde
hava hemstallt, att riksdagen mAtte med anledning av motionen i skri-
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velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte 1ata utreda, hu-
ruvida, i vilken utstrickning och pa vilket sitt gillande lagbestimmelser,
som reglera forhallandet mellan hyresvird och hyresgist, béra och kunna
omformas under hinsynstagande till nutida forhallanden samt i en social
och humanitir anda efter ungefirligen de grundsatser, som i herrar Hages
och Hedvalls reservation antytts.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Vid 1930 ars riksdag vicktes av herr Hage m. fl. jimvil en annan mo-
tion i hithérande Zmne, II: 384, diri hemstilldes, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte lata utreda,
huruvida och i vilken man atgirder, pa sitt i motionen antytts eller pa
andra viigar, ytterligare kunde vidtagas fran det allminnas sida, for att
den genomsnittliga bostadsstandarden i vart land métte kunna hgjas ur
hygieniska samt andra synpunkter och hyresutgifterna, frimst f6r mindre
ligenheter, héllas inom rimliga grénser.

Motionen behandlades av andra kammarens fjirde tillfilliga utskott,
som i utlatande (nr 10) hemstillde, att motionen icke méatte foranleda
till nadgon andra kammarens atgird.

Reservation avgavs av herr Lindberg m. fl.,, vilka hemstiillde om bifall
till motionen.

Utskottets hemstidllan bifolls av andra kammaren.

Savial vid 1931 som 1932 drs riksdagar vicktes motioner i hithorande
amnen (I1:293 av herr Andersson i Stockholm m. fl. och II:298 av herr
Hage m. fl. vid 1931 ars riksdag samt I1:374 av herr Andersson i Stock-
holm m. fl. vid 1932 ars riksdag). P& hemstillan av andra lagutskottet i
dess utlatanden nr 9 resp. 8 vid 1931 ars riksdag samt nr 15 vid 1932 ars
riksdag beslot riksdagen, att motionerna icke skulle foranleda till ndgon
atgiard.

Vid 1933 drs riksdag gjorde herr Strom m. fl. i motion II: 358 i huvud-
sak samma hemstdllan som i nu foreliggande motion II:70.
Andra lagutskottet yttrade i utlatande nr 21:

Fragan om #ndringar i gillande lagstiftning p& hyresrittens omrade
har, sasom av den férut laimnade redogorelsen framgir, under flera fore-
gaende ar varit foremal for riksdagens provning. I de utlatanden, som
utskottet i drendet avgivit vid 1930 och 1931 ars riksdagar, har utskottet
framhallit, att bostadsfragan savil & landsbygden som i stiderna ir ett av
de betydelsefullaste samhiillsspérsmélen, fortjant av statsmakternas oav-
latliga uppmirksamhet, samt att vid denna fragas behandling hyreslag-
stiftningen intager en framstdende plats. Ehuru utskottet funnit det be-
tinkligt att genom regler av tvingande natur alltfér mycket inskranka av-
talsfriheten p& hyresrittens omrade, har utskottet uttalat, att tvekan la-
rer kunna radda om limpligheten av full avtalsfrihet i enlighet med stad-
gandena i 3 kap. 10 och 12 §§ nyttjanderittslagen. Utskottet har emeller-
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tid ansett, att detta sporsmal dr av den beskaffenhet, att det bor upptagas
till utredning endast i ett storre sammanhang. Vad utskottet salunda forut
yttrat synes alltjimt dga giltighet. Med hinsyn till de férhallanden, som
f6r nirvarande rédda pa bostadsmarknadens och byggnadskreditens om-
réden, finner emellertid utskottet icke tillrickliga skil anférda for att
fragan om revidering av hyreslagstiftningen nu skulle upptagas till be-
handling.

Utskottet hemstillde, att motionen II: 358 icke méatte féranleda tili na-
gon riksdagens atgird.

Reservation anfordes av herr Linder samt sex andra ledaméter av ut-
skottet. En av reservanterna, herr Hage, avgav sirskilt yttrande, ddri han
hemstéllde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en
allsidig utredning, huruvida och pa vilket sitt bestimmelserna i gillande
hyreslag matte kunna i stérre utstrickning #n vad nu dr fallet erhalla en
tvingande i stillet for en dispositiv innebord.

Riksdagen bifoll utskottets hemstidllan.

En omstindighet, som torde béra nimnas i detta sammanhang, dr till-
komsten av byggnadsstadgan den 20 november 1931, vilken i motsats till
den forut gillande byggnadsstadgan under vissa forutsittningar ar till-
limplig dven betriffande den egentliga landsbygden. De i den nya bygg-
nadsstadgan meddelade bestimmelserna om byggande ingripa reglerande
i storre utstrickning #in motsvarande ildre bestimmelser.

Nagra uppgifter ma hir limnas om svenska bostadskreditkassan, som
bedriver sin verksamhet med stéd av kungl. férordningen den 8 augusti
1929 om svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar. For
kassan och foreningarna giller vidare Kungl. Maj:ts reglemente den 18
oktober 1929. Det kreditinstitut, som svenska bostadskreditkassan med
dirtill anslutna féreningar utgor, tillhandahaller 1an mot inteckningar i
bebyggda, huvudsakligen for bostadsindamal anordnade fastigheter i sti-
der och stadsliknande samhillen. XKreditinstitutet bestar dels av ett cen-
tralorgan, svenska bostadskreditkassan, dels av lokala anstalter, bostads-
kreditforeningarna, vilka i regel organiserats ldnsvis. Enligt vad utskot-
tet inhdmtat omfattar verksamheten fér nirvarande 18 bostadskreditfére-
ningar. Sammanlagila utlaningssumman var vid 1933 irs utgang omkring
78 miljoner kronor.

De utredningsmén, som tillkallats jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 6 februari 1931 for att inom socialdepartementet bitrida med utred-
ning rérande atgirder till forbittring av lantarbetarnas bostadsférhallan-
den och didrmed sammanhingande dmnen — »bostadsutredningen for lands-
bygden» — avgavo den 8 februari 1933 promemoria angéende mojlighe-
terna att till férhindrande av arbetsloshetens utbredning vidtaga atgirder
for forbattring av bostadsforhallandena pa landet.
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Pa grundval av forslag, som framlagts i denna promemoria, hemstillde
Kungl. Maj:ts i proposition nr 211 till 1933 ars riksdag om anslag for
frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden. I enlighet med férslag
av sirskilda utskottet (utlatande nr 17) beviljade riksdagen till lan och
bidrag fér nimnda i#ndamal fér innevarande budgetar ett anslag av
10,000,000 kronor.

For nista budgetar hemstiller Kungl. Maj:t vid arets riksdag (stats-
verkspropositionen, utgifter for kapitalékning bil. 3, sid. 4, samt proposi-
tionen nr 234, sid. 60) om anslag & enahanda belopp, 10,000,000 kronor, for
samma #indamal.

Bostadsutredningen for landsbygden avgav vidare den 15 december 1933
betinkande med forslag rorande #indringar i vissa delar av hiilsovards-
stadgan, anordnande av bostadsinspektion pa landsbygden m. m. (Statens
offentl. utr. 1933: 37).

Enligt adrets riksdagsberittelse Aterstar innu av utredningens uppdrag
att behandla frigan om tryggare stillning for lantarbetarna i avseende
pa at dem upplatna lonebostider samt att dverviga, huruvida ytterligare
ekonomiska atgirder till forbiattring av landsbygdens bostadsbestand, ut-
over redan vidtagna, méa vara erforderliga.

De utredningsmin, som jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 de-
cember 1932 tillkallades for att inom socialdepartementet bitrida med ut-
redning, huruvida och pa vilket sitt staten skulle kunna, till fé6rhindrande
av arbesloshetens utbredning, vidtaga Atgirder till bostadsproduktionens
frimjande — »bostadsproduktionssakkunniga» — avgavo den 8 februari
1933 en promemoria angiende frimjande av bostadsbyggande till mot-
verkande av arbetsloshet (fogad som bilaga I till propositionen nr 211
ar 1933).

Till frimjande av bostadsbyggande i stiderna och stadsliknande sam-
hillen i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslag dirom i bostadspro-
duktionssakkunnigas promemoria hemstillde Kungl. Maj:t i nyssndmnda
propositionen nr 211 om anslag. Riksdagen beviljade pa hemstillan av sir-
skilda utskottet (utlatande nr 17) for innevarande budgetar for ifraga-
varande indamal ett anslag av 5,000,000 kronor.

I arets statsverksproposition, utgifter for kapitalokning, bil. 3, sid. 3,
anfores, att sistnimnda belopp med hinsyn till byggnadskonflikten icke
kommit till anvindning. Anledning saknades darfor att beridkna ytter-
ligare medel for indamalet.

I propositionen nr 234 ar 1934 anfor emellertid foredragande departe-
mentschefen, statsradet Moéller, att fragan numera, sedan byggnadskonflik-
ten blivit lost, kommit i annat lige, varfor en miljon kronor utéver forut
anvisade medel torde bora fa tagas i ansprak.

Jiamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 oktober 1933 tillkallade che-
fen for socialdepartementet sakkunniga for att inom departementet bi-
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trida med utredning rérande omfattningen och beskaffenheten av stidders
och stadsliknande samhillens slumbostadsbestind dvensom rérande atgir-
der dgnade att undanréja missforhallanden i sddant hinseende — » Bostads-
sociala utredningens. Den 19 februari 1934 6verlimnade de sakkunniga en
promemoria angaende vissa omedelbara atgirder for forbittring av slum-
bostadsbestandet i stider och stadsliknande samhillen.

Kungl. Maj:t, som i statsverkspropositionen, utgifter for kapitalékning,
bilaga 3, punkt 6, foreslagit riksdagen att, 1 avbidan p& proposition i 4m-
net, till forbiattring av slumbostadsbestandet for budgetaret 1934/1935 be-
rikna ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor, har sedermera i skrivelse
nr 236 omformilt, att forslag 1 dmnet icke kommer att féreliggas arets
riksdag, samt att medel fér dndamalet darfor icke erfordras for nista
budgetar.

Sociala meddelanden 1933, nr 12, innehaller & sid. 739 o. f. en artikel om
bostadsmarknaden i rikets stider vid oktoberflytiningen 1933. Ur denna
artikel tillater sig utskottet anféra foljande brottstycken, dirvid bér mir-
kas att med storre stider i artikeln avses stider med 6ver 10,000 inne-
vanare.

Storre stdder. Foljande sifferrader utgdora en sammanfattning av in-
komna uppgifter angiende bostadstillgangen i 39 storre stider vid
1933 ars oktoberflyttning:

I nedanstiende antal storre stdder har tillgingen uppgivits vara:

for smiligenheter for medelstora ligenheter for storre ligenheter

(t. 0. m. 2 rum o, kik) (3—5 rum o. kok) (6 0. fl. rum o. kik)
god  tillr. knapp otfillr. god tillr. knapp otillr. god tillr. knapp otillr.

Aldre lig. ...... 6 18 10 5 25 14 — — 29 10 — —
Nybyggda lig.... 8 19 11 1 19 19 1 — 18 18 —_ —_

Medan tillgdngen pa storre och medelstora ligenheter nistan Gverallt
anses motsvara eller Overstiga behovet, synas foérhallandena vara mera
vixlande i fraga om tillgdngen pa smaligenheter. I flera av de storre
stiderna uppgives brist pa dldre smaligenheter vara radande, och i en av
dessa (Malmg) betecknas dessutom tillgdngen pad nybyggda smaligenhe-
ter sdsom »icke fullt tillrdcklig». Knapp tillging pa smaldigenheter anses
rada inom 10—11 stidder. Det bor dock anmiirkas, att i vissa stider sasom
Malmé, Norrképing, Eskilstuna, Linképing och Jonkoping enligt myndig-
heternas uppgifter god eller tillriicklig tillgdng forefinnes pa ligenheter
med tva rum och kok, medan tillgdngen pa enrumsligenheter uppgives
vara knapp eller otillricklig.

I fraga om bostadsmarknadens utveckling fran och med 1923 anmirkes,
att den forbdttring av bostadstillgdngen, som dgt rum under det senaste
artiondet, fortsatt d&ven under 1933. Eftersom byggnadsverksamheten i de
storre stiderna av allt att doma varit relativt ringa pa grund av arbets-
konflikten i byggnadsfacket, torde forbittring, som intritt gentemot liget
1932, delvis vara att tillskriva en viss inskridnkning av bostadsefterfragan
samt minskad inflyttning till stiderna till £61jd av den ekonomiska depres-
sionen.

Under det senaste aret har sannolikt den minskning av inkomsterna, som
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manga befolkningsgrupper fatt vidkinnas pd grund av arbetslosheten och
den ekonomiska depressionen, framkallat en stegrad efterfrigan pd sma-
ligenheter och andra ligenheter av dldre och billigare typ, varigenom till-
gangen pa dessa icke Overallt kommit att svara mot det forefintliga be-
hovet.

Betriffande hyresnivans utveckling i de storre stiderna under de se-
naste aren ma nimnas, att den hyressinkning, som under 1932 rapportera-
des fran flertalet stider betriffande medelstora och stérre ligenheter av
dldre typ, 1933 synes ha nétt en dnnu vidstricktare omfattning. I fraga
om nybyggda ligenheter med tre eller flera rum och kok dro meddelan-
dena om sjunkande hyresnivd nagot talrikare &n foregiende &r. Sa ar
siven forhallandet med avseende pa ildre och nyare smaligenheter. Emel-
lertid anses fortfarande hyresnivan for ligenheter med 1-—2 rum och koék
i det 6vervigande antalet fall vara stillastdende. I detta sammanhang bér
framhallas, att dven i stider, varest hyresnivin genomgiende uppgivits
vara fallande, hyrespriserna for sméaldgenheter sannolikt undergatt en
jimforelsevis obetydlig sinkning. Detta dr exempelvis fallet i Stockholm.

Mindre stider. Uppgifter angéende liget pa bostadsmarknaden ha in-
gatt fran 74 stider med mindre dn 10,000 invanare. Fdljande sifferrader
utgéra en sammanstillning av ortsmyndigheternas omdémen angiende
bostadstillgdngen pi dessa orter:

I nedanstiende antal mindre stider har tillgdngen uppgivits vara:

for smaligenheter for medelstora ligenheter for storre ligenheter
(t. 0. m. 2 rum o, kdk) (3—5 rum o. kik) (6 o. fl. rum o. kok)
god tillr. knapp otillr. god tillr, knapp otillr. god tillr. knapp otillr,
Aldre lig. ...... 27 29 16 2 37 32 4 1 36 28 4 1
Nybyggda lig.... 22 28 17 4 26 32 9 1 20 28 7 1

Aven i de mindre stiderna synes tillgingen pa bostider nu vara rela-
tivt god. Brist pa smaligenheter av sivil dldre som nyare typ uppgives
vara radande i endast en stad (Avesta) mot fem vid foregiende oktober-
flyttning.

Att bostadsférhallandena & mindre orter #ro mera stabila &n & storre
orter bestyrkes dirav, att hyresnivan uppgives sdsom oférindrad i ett re-
lativt storre antal fall in vad som konstaterats i fraga om de storre sté-
derna. Hyresstegringstendenser rapporteras endast hidr och var, medan
uppgifterna om fallande hyresniva 6kats nagot i antal i jimforelse med
foregaende ar.

Overhuvud erhaller man av de foreliggande rapporterna det intrycket,
att liget pa bostadsmarknaden i rikets stider for nirvarande ar gynn-
samt ur hyresgistsynpunkt. Detta giller i stort sett, ty betraktar man de
siarskilda orterna, befinnas férhallandena vara ganska vixlande, beroende
bland annat pa bostadsbestandets art och beskaffenhet, byggnadsverksam-
hetens olika omfattning under de senaste dren, arbetsléshetens vixlande
storlek, omfattningen av in- och utflyttningar m. m.

Ur sociala meddelanden 1934, nr 1, (sid. 62), inhdmtas bland annat {6l-
jande uppgifter angdende levnadskostnadsindex 1914—1934:
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Livsmedel Bostad Summa utg.
juli 1914 et 100 100 100 !
1 jan, 1918...ceeiiiiriiiiiiieie v eaneeens 214 112 192
1 2 1920 cccicieriiiiieirnieiereasroeeenns 307 130 259
1 » 192B.ciiiiciiiiiiiieiiiiieeceeanannns 171 186 178
T » 1930 ciiiiiiir rrereieeen 145 200 167
1 » 1932ccc.iiiiiiniiiiiiiieeicieias 127 206 167
1 2 1983t ieiciereans 123 206 154
T > 1934 eieiiiiiiiiiiniiicecieneaanans 120 202 153

I sociala meddelanden 1933, nr 11, aterfinnes & sid. 681—703 en ingdende
redogirelse for byggnadsverksamheten dr 1932, till vilken redogérelse ut-
skottet anhéller att f4 hinvisa,

Ur en vid bostadsproduktionssakkunnigas férut omnimnda promemoria
av den 8 februari 1933 fogad bilaga har inhimtats huvuddelen av nedan-
staende uppgifter till jamforelse mellan hyres-, byggnadskostnads- och lev-
nadskostnadsindex for tidenm 1912—1933 (komplettering har gjorts med se-
nast tillgingliga uppgifter):

ir Hyresindex (resp. Byggnadskostnadsindex
irs slut) for Sthlm enligt Levnads-
Handels- Fastighets- kostnads-
. banken niamnden index
2 SO S (sept.)  (mitten av (4 kvart.)
resp. 4r)
1912/15 ve v 100 100 100 100 100
3 O B rEo000R00 GEDOREBDOE0aBaBoa05a0000aE 152 154 . 325 281
1924 oo e 185 174 215 230 174
1 e e T e —— 210 207 210 232 172
1930 oo e 224 220 207 232 163
B R ) O PP 248 . 199 232 158
1932 (i s 221 . 191 228 156
1933 e s 208 . 193 ' 154

Det torde bora beaktas, att vid hyresindex’ beriknande medtagits jim-
val bostadsligenheter med centraluppvirmning, varigenom férorsakats en
icke obetydlig hojning av index.

I férevarande motion har erinrats om den ldngvariga hyreskonflikt, som
under 1932—1933 pagéatt i Goteborg. Hir ma omnimnas, att nimnda kon-
flikt i slutet av ar 1933 bilagts, dirvid mellan de stridande parterna, G&-
teborgs fastighetsiigares garantiférening u. p. a. med dirtill anslutna lo-
kalféreningar, & ena, samt Hyresgiisternas centralférsamling, Goteborg,
med dirtill anslutna lokala hyresgiistféreningar, 4 andra sidan, triffats
avtal innehéllande forhandlingsordning mellan parterna. Enligt parter-
nas overenskommelse dir avtalet bindande jimvil for de avtalsslutande or-
ganisationernas enskilda medlemmar. Avtalet giller till den 1 januari
1935 med tre manaders o6msesidig uppsigning. Om uppsigning icke sker,
anses avtalet forlingt pa ett &r i sinder.

Slutligen ma omnimnas, att hyresgisternas riksférbund den 7 inneva-
rande manad ingivit en framstdllning till Kungl. Maj:t, diri uttalats
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onskviardheten av att de fragor, som ha sammanhang med hyreslagstift-
ningen, méaite upptagas till snabb behandling genom utredning av sak-
kunniga.

Vid behandling under forra arets riksdag av vickt motion om reforme-
ring av gillande hyreslagstiftning anforde utskottet bland annat, att bo-
stadsfriagan vore ett av de betydelsefullaste samh#llssporsmalen, fortjint
av statsmakternas oavlatliga uppmirksamhet, samt att vid 6vervigandet
av atgirder i denna fraga hyreslagstiftningen intoge en framstéende plats.
Utskottet ansdg emellertid tillrickliga skiil icke anforda for att fragan om
en revidering av hyreslagstiftningen da skulle upptagas till behandling.
Under foregdende ar hava forekommit flera omstindigheter av beskaffen-
het att i avsevird méan inverka pa hyresmarknaden. Utskottet vill dirut-
innan erinra om, férutom den svéra hyreskonflikten i Goteborg, den lang-
variga allminna byggnadskonflikten samt atgirder fran statsmakternas
sida till understodjande av bostadsproduktion. Av vad utskottet i det fo6-
regdende anfort framgar, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet f6ljer 1i-
get & hyresmarknaden och vidtagit flera atgidrder for att astadkomma
en gynnsam utveckling dérav, Utskottet har anledning antaga, att Kungl.
Maj:t dven i fortsittningen kommer att vidtaga de atgirder inom bo-
stadsfragans omrade, vartill férhallandena samt den sist nimnda fram-
stdllningen kunna giva anledning. TUtskottet finner under sadana om-
stindigheter icke i ar — i likhet med utskottets standpunkt i fjol —
att tillrdckliga skil anforts for att utskottet skulle i anledning av den
foreliggande motionen fororda en hemstiallan till Kungl. Maj:t att under
nu rddande forhallanden upptaga spiorsmalet rorande djupt ingripande
dndringar i gillande hyreslagstiftning till ytterligare omprévning,

Utskottet far fordenskull hemstilla,

att forevarande motion, I1: 70, icke matte féranleda
till ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 maj 1934.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid érendets behandling hava niirvarit:

fran 16rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Fréindén, Gusiaf Tamm, Lind-
hagen, P. Sandstrém och Norman samt troken Hesselgren*;

fran andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Hallagirden®, Wallerius, Pettersson i
Hillbacken*, Hansson i Trollhittan, Sandsirém i Nyland, Osterstrom och Lindberg i Stockholm.

*) Ej narvarande vid utltandets justering.

Utskottet.
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Sarskilt yttrande

av herr Lindhagen, som anfort:

Motiondrerna ha boérjat med att erinra om hemmet sisom en bety-
delsefull institution. I anslutning dartill ha de pakallat, i likhet med
vad tidigare skett, en si kallad skirpt hyreslagstiftning till f6rméan for
hyresgiisterna, sasom ett steg i den ritta riktningen.

Hemmel.

Varje minniska har ett medfstt behov att dana omkring sig ett eget
samfund. Detta kallas hemmet, Det ar individens borg. Det maste vara
reget> pa nigot sitt. Varje minniska har darfér efter sina behov en
naturritt till jorden och en minsklighetsritt till en egen bostad. Bada
maste skyddas genom lag samt ej prisgivas &t blinda &den eller enskil-
das godtycke.

Hemmet bér séledes allra minst prisgivas sisom en handelsvara.
Maskinerna och penningen ha i var epok skirpt dess egenskap att fore-
tridesvis vara detta. Hemmet ir vordet sirskilt i stiderna allt annat
an eget. Marken exploateras av foretagare. Tryggheten i dess besittning
forsvinner., Individen har omstuvats till en »hyresgists. Det s& kalla-
de hemmet upplates pa ett ar i sinder. Uppsigningar och hyresférhoj-
ningar sviva 6ver det. Hemtrevnaden ir méttlig inom standardiserade
hyreskaserner uti stenckenstider. Bland denna hemlésa befolkning byter
exempelvis i Stockholm arligen var fjirde minniska bostad med be-
kymmer och omkostnader.

Egnahem och hyresligenheter.

Dessa hemsokelser ha borjat vicka betinksamhet. Individen och fa-
miljen resa sig mot fortrycket. En tidsstrémning i bostadsfragan eller
rittare hemfragan har framtritt genom den s& kallade egnahemsrérelsen.

De nya sociala stadsplanerna i storstidernas omgivningar bdrja nu
bliva hemvist i all synnerhet for virnande av allas ratt till ett tryggt
hem, som kan kallas eget.

Hyresligenheter kunna dock i var tid ej undvaras. Man kan siga, att
flertalet minniskor sirskilt i stiderna méste innu tillhandahallas hyres-
ligenheter. En del méaste bo i centrum for sitt arbetes skull. Andra be-
finna sig pa rorlig fot med dventyr att nédgas byta vistelseort. En mingd
minniskor foredraga att bo i centrum for dess materiella bekvimlighe-
ter, dess liv och rorelse och dess forlustelser. Det stiller sig ocksd ofta
bekvimare att hyra en bostad in att fordjupa sig i bekymret f6r orga-



Andra lagutsk:s utl. Nr 33; herr Lindhagens yttrande. 17

niserandet av ett eget hem. Slutligen ha en mingd mé#nniskor icke hel-
ler rad dirtill. De hava dverhuvudtaget ej rad att bo nagonstans med
nuvarande hoga hyrespriser. Denna brist avhjdlpes da genom att de
hyra en bostad, for vilken fattigvarden betalar hyran helt eller delvis.

Enskilda foretagares hyresldgenheter.

Hyresligenheterna tillskapas saledes frimst genom den enskilda fore-
tagsamheten. Det dr ju dirfor en fordel, att det finnes enskilda fore-
tagare i myckenhet, som vilja ataga sig virvet och gora det gidrna. Den
hirskande virldsordningens skuggsida gor sig emellertid dven har
skarpt gillande. Den enskilda spekulativa foretagsamheten &r ndm-
ligen till for att fortjina pa hoga hyror och billigast mojliga byggnads-
kostnader. Man kan icke begira, att den skall bygga pa filantropi med
uppgift att foretridesvis hjidlpa minniskorna.

Salunda resa sig dven hir tva obonhorligt motsatta intressen mot
varandra liksom pa de flesta andra omraden. A ena sidan foretagaren
med storsta vinst och billigaste byggnadskostnad i vapenskolden. A
andra sidan hyresgiisten med sina ansprédk pa billigaste hyra och den ge-
dignaste bostaden.

I Stockholm kulminera dessa missforhallanden. Dess hyror dro en visa
fsr FEuropa, en dyr historia for det egna landet och en hemsokelse for
huvudstadens innevanare. Det har fragats i odndlighet, varfor det skall
toreligga en sidan enorm skillnad mellan Stockholm och det évriga lan-
det. Aldrig har kunnat givas nagot svar. Anledningen &ar féormodligen,
att alla, som bidraga till tillkomsten av ett bostadshus i Stockholm, taga
f6r mycket betalt. Och orsaken dirtill ligger vil atminstone till en stor
del diri, att Milardrottningen, den skona synderskan, lockar alla dessa
minniskor till ett sadant verdad genom hog levnadsstandard och inten-
siva forlustelser.

Anledningen ma for ovrigt vara vilken som helst. Forhallandet ar
olidligt. Jag har sjilv ingdende erfarenhet av den forbluffande skill-
naden i hyra for en ytterst modern rymlig irevaningsliigenhet jimte hall
m. m. exempelvis i Kristianstad och en mindre modern med smirre rum
och bekvimligheter i 6vrigt i ett undanskymt lige i Stockholm. Den
forra kostar 1,400 kronor om éaret, den senare 2,600 kronor, vilka ned-
prutats fran ett tidigare belopp 3,100 kronor.

Ett par intressanta exempel fran Stockholm skvallra ur skolan. Stock-
holm #ger en tomt med foérniimligt lige invid Ostermalmstorg. Staden
hade ej bruk for tomten for tillfillet men ville girna fortjiina mnagot
pa dess bebyggande. TForetagare ville ocksa girna komma at det for-
nimliga Liget. Det visade sig dd mojligt att dstadkomma en uppgorelse
pa foljande villkor. Den enskilda foretagsamheten uppforde pa tomten
ar 1927 ett stort femvaningshérnhus med riitt att taga giingse hyror.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. Y saml. 2 avd. Nr 33. 2
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Upplatelsen skedde med tomtritt pa 26 4&r med ritt f6r staden att vid
upplatelsetidens slut bliva Agare jimvil till huset utan ersdttning.

Ett annat liknande exempel Ar den viardefulla, staden fortfarande till-
horiga tomt, pa vilken det stora hornhus vid Vasagatan, i vilket Audi-
torium #r inrymt, blivit uppfért. Den enskilda foretagsamheten arren-
derade tomten 1912 med vanlig nyttjanderitt pa 25 4r och skyldighet att
vid upplatelsetidens slut aterstilla tomten till staden i avréjt skieck. Aven
ett sddant avtal fann den enskilda foretagsamheten forenligt med sitt
intresse. Formodligen blir det en férdel f6r bada parterna att vid arren-
detidens utgdng 6verenskomma, att huset tillfaller staden utan ersitt-
aing.

Bostadsstandarden,

I de otaliga utredningarna i bostadsfragan talas det vil i myckenhet
om antalet hyresligenheter med olika storlek i rumantal. Féga ordas
diremot om bostadsstandarden, vilken dr en sak for sig och den viktiga-
ste saken. En rimlig storlek i bostaden dr av grundliggande betydelse
for hidlsan savill kroppens som sjilens, Behovet av utrymme stiger med
antalet medlemmar i familjen.

Minskade inkomster, skade skatter och fortfarande orubbliga hoga
hyror pressa ned bostadsstandarden atminstone i huvudstaden. Stora
ligenheter med manga rum falla visserligen i pris ofta avsevirt. Men ju
mer man nalkas undermalig bostadsstandard i utrymme, ju mer kvarsta
prisen stabila p4 grund av den vixande tillstrémningen till billigare bo-
stider. Den familj, som bott i fyra rum, séker ga ned till tre och fin-
ner alla siddana nagorlunda komfortabla upptagna. Endast foretrides-
vis usla trerumsligenheter i gardshus mot tilltagsna hyror sta till buds.
En familj, som har tre rum, séker sig ned till tva, och den, som haft tva,
soker sig ned till ett rum. Av dessa senaste tva typer produceras nu
storre myckenheter, och standardtypen ér ett rum och kék. I anglosach-
siska linder dr en sadan lig bostadsstandard foérbjuden. Vid en studie-
resa, i vilken jag hosten 1932 deltog, gjorde fastighetsférvaltningen i
Amsterdam stora dgon infér nidmnda upplysning. »Ett rum och kék
for en familj anse vi hiir sdsom en obeboelig lagenhet», var det f6rva-
nande svaret,

Nu soker man Gverskugga missforhillandet genom att i nya hus i hu-
vudstaden tillhandah&lla »moderna» smaligenheter. Det viktigaste i
modernismen #r vil dock luftutrymmet. Detta beskidres av si kallade
ekonomiska skil ganska hinsynslost. Rummen goras si smé, som an-
stindigheten kan antagas tillita, och takhéjden minskas i hég grad for
att minska kostnaden och fa hyresinkomster frén ett stérre antal vaningar,

Till detta kommer att familjer med gamla gedigna familjemébler
maéste realisera dem for en spottstyver och didrigenom tillskyndas stora
forluster. Familjens mébler f4 icke rum i de sm& utrymmena, och &t-
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skilliga kunna icke alls eller med mdda forslas uppfor de tranga trap-
porna.

Staden bor bygga sjdlv,

Den frimsta losningen av hyresligenheternas problem &r uppenbar-
ligen, att staden bygger sjilv och hyr ut ligenheterna for sjilvkostna-
der. Rationellt ordnat skulle det nog stilla sig billigast, om &ven utfo-
randet av stadens hyreshus skedde genom dess egen forvaltning. For
niarvarande skulle ett sadant byggande i stérre utstrickning dock for-
modligen fortfarande kriva tillitande av entreprenorer. Fortjanst skulle
emellertid fortfarande sta till buds for levererade materialier och arbete.
Spekulationsvinsten till foretagare, som sjilva anlitade entreprenad-
systemet, skulle diremot bortfalla.

Med ett sidant system sammanhiinger vikten for en stad att forvérva
mycken tomtmark. Ty genom forfogande 6ver tomtmarken kan kommu-
nen ostridigt fa storsta inflytande p& reglerandet av bostadsproblemet,.
Av ovan sagda skil kan i var tid en saddan verksamhet fran det all-
minnas sida tyvirr ej ricka till. Den enskilda féretagsamheten i stor
utstrickning kan ej undvaras.

Btt krav maste dock resas, att staden behdller dganderdtten till sin
egen tomtmark. Diarmed har staden framtiden i sin hand Atminstone pa
denna mark i stillet for att hjilplost utkasta den i spekulationsmarkna-
den. Det var linge sedan huvudstaden byggde billiga bostider pad egen
mark. Stadsfullmiktigen Edvard Frinkels initiativ dirtill, som var det
senaste, ansigs pa sin tid sirdeles behjirtansvirt. Stor nytta har ock-
s& staden av sina egna hyreshus genom i#ldre eget bebyggande eller for-
virv av bebyggda fastigheter.

Vid den ovannimnda studieresan inom Tyskland, Holland och Tjecko-
slovakien befanns, att de besdkta storstiderna inda intill den sista kri-
sen byggt en del bostider for mindre bemedlade pa egen mark. I Amster-
dam, dir kommunen besitter mycken bostadsmark men aldrig siljer den
och aldrig tillater hégbyggnad annat #n som ett enstaka dekorativt mo-
ment, har kommunen tidigare, dock med bibehallande av dganderitten
till marken, sokt frimja uppférande genom enskilda av extraordinirt bil-
liga bostader, sirskilt for att bereda bostider at barnrika familjer och
personer, som blivit bostadslosa genom sanering av bostadskvarter. Den-
na politik har Amsterdam nu frangétt sasom enligt erfarenheten allfor
invecklad och ej andaméalsenlig. I stillet bygger Amsterdams kommun
numera sjilv bostadshus for sddana familjer pa sin egen mark.

De svenska stadskommunerna bora folja detta exempel, och darfor ut-
talade sig ocksa pa mitt forslag Stockholms stadsfullméktige den 20 de-
cember 1929,
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Forsiljning av kommunens tomter till billigt pris.

Man hor ofta ségas, att de dyra hyrorna i Stockholm férmodligen dro
en foljd av att staden ej sidljer sina tomter for billigt pris utan nir-
mare kontroll. En sddan ordning lir ha visat sig vara formanlig inom
Tjeckoslovakiens huvudstad Prag. Genom fredsslutet i kriget férvand-
lades Prag, som var en jimforelsevis liten stad, till huvudstad i ett nytt
omfattande rike. Invandringen till staden blev enorm. Staten och sta-
den maste sla sig ihop om extraordinira atgirder. Vildiga egendomar
inkoptes och styckades till tomter och dessa saldes for billigt pris.

Att i Stockholm silja stadens tomter i det inre stadsomradet for ett
billigare pris #n marknadsviirdet skulle emellertid ej ha nagot infly-
tande pa hyresprisen. Koparen skulle omedelbart 6verlata tomten till
annan efter marknadsvérdet eller, om han sjilv uppforde ett nytt hus,
i alla fall upptaga gingse hyror och saledes allenast skérda fér egen del
en dnnu hégre vinst genom det billigare tomtkopet.

For att tillgodose forenimnda opinion och pa samma gang trygga bil-
ligare hyror i de uppforda husen organiserades ett nytt system for for-
siljningen kallad den billiga bostadsproduktionen. En invecklad appa-
rat organiserades och godkindes vid forenimnda fullmiktigesamman-
tride den 20 december 1929. Samtidigt forordades, som sagt, av fullmik-
tige, att dven bygge av staden sjilv kunde ifragakomma. Det senare har
emellertid ej hitintills skett, men diremot har den igangsatta billiga bo-
stadsproduktionen genom forsdljning av kommunala tomter till billigt
pris enligt en allmidn mening visentligen misslyckats. Vi ha kommit till
samma erfarenhet som Amsterdam. DA ma tiden dven vara kommen att
taga erfarenhet av densamma.

Kommunala tomters uppldtelse med tomtrdtt.

Om kommunalt bygge pa egen tomt salunda nu bor aterupptagas, sa
kan detta formodligen icke nu genomforas annat #n i en ansprékslosare
omfattning. Diremot kan ett vida effektivare resultat ernas genom an-
litande av tomtrittsinstitutet, som instiftats av staten just for sadant
indamal. Staden behéller dirigenom #Hganderitten till sin tomt med
dess virden och kontrollméjligheter, men medgiver den enskilda fore-
tagsamheten att bygga huset. Detta sker redan i vixande omfattning pa
de sociala stadsplanerna pa stadens lantegendomar. Fraga har viickts
att det bor kunna ga for sig dven i den inre staden for uppforande av
stora hyreshus. De forenimnda tva erfarenheterna med kommunala
tomter vid Ostermalmstorg och Vasagatan giva beligg didrfor, helst
tomtritten bereder husigaren i sjilva verket genom den langa upplatelse-
tiden och optionsriitten en eviirdelig besittning.

Staten, ehuru skapare av tomtriitten pa liberalt och konservativt ini-
tiativ, synes ha svart att numera tilligna sig intresse for sitt verk. Sa-
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lunda begirde Stockholms stadsfullmiktige a&r 1927 enhilligt i anslut-
ning till utsedde tomtrittsdelegerades betinkande bland annat hos re-
geringen vissa mindre forbidttringar i tomtritislagstiftningen och lika-
sa likstallande i kreditvisendet av ritt for institutioner att giva lan i
tomtritt likavil som for fastighet. P& denna skrivelse har dnnu icke gi-
vits nagot svar. Paminnelser ha ej verkat nagot. Forst nu pa sistone
har justitieminister Schlyter pa hemstdllan tillmotesgiende anbefallt en
utredning i den understillda angeligenheten.

Samtidigt paga kreditlagstiftningar, som undandraga den sociala tomt-
ritten kreditstod och forbehaller det allenast for den spekulativa »fastig-
heten» med sin brutala juridiska #ganderitt. Det senaste exemplet &Ar
statsanslaget av 5 miljoner kronor fo6r frimjande av bostadsbyggande sa-
som bidrag till arbetsléoshetens undanréjande. Det avser endast lan till
enskilt spekulationsbygge och ej till kommunalt bygge. Men in mer,
lan limnas endast till uppforande av hyreshus pa juridisk dganderitts-
mark, men icke sasom var mojligt med den ildre si kallade bostadsline-
fonden till uppforande av egnahemshus eller hyreshus pa tomtriattsmark.

Slutligen forsvarar staten egnahemsstrivanden och vidmakthéller hy-
reshusens hegemoni dven med sitt beskattningsviisende. Salunda har 1
kommmunalskattereformen instuvats begreppet egnahem i begreppet an-
nan fastighet samt férordnats, att egnahemmen skola betraktas sasom en
handelsvara liksom hyreshusen. Det stadgades nimligen 1918 och 1921,
att egnahemmens taxering och berikning av hyresfri bostad skall ske »ef-
ter ortens pris (allminna saluvirdet)». I det 6vriga riket har man i brist
pa vigledning pd viaxlande sdtt sokt giva en rimlig tolkning av denna fér-
hastade formulering. Huvudstadens uppbordsvisende har diremot ny-
ligen, med frangiende av tidigare moderation, beslutat ritta sig efter la-
gens bokstav och, dir detta ej ridckt till, sokt kringga den for att bringa
egnahemmens taxeringsvirde och forman av fri bostad till nivad med den
inre stadens fastighetsviirden och hushyror. Riksdagen har i ar ej velat
inlata sig pa4 nagra enhetliga bestimmelser om egnahemsbeskattning for
hela riket men uttalat att de nidmnda besluten fér huvudstaden syntes ga
for langt. Fragan kommer nu att gi till regeringsritten, justitieombuds-
mannen, justitiekanslern och regeringen.

Socialisering 1 mojlig mén dven av hyreshusen till skydd for hembild-
ningen bor vil bliva dven ett virdigt foreméal f6r den sa kallade socialise-
ringen.

Skdrpning av hyreslagstiftningen 1ill formdn for hyresgéisterna.

Med det foregiende erinras om de riktningar, i vilka utvecklingen bor
ledas for skapande av egnahem. Skidrpning av hyreslagstiftningen, med
bibeballande visentligen av hyreshusens hemloshet, iir en mindre ange-
lagenhet. Den har dock sin betydelse och bor saledes ej f6rsummas, i all
synnerhet sa liange tidsliget ej miiktar gi mera till grunden med denna
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viktiga sak, varom dock paminnelser di synas vara si mycket mera be-
fogade.

Utskottet har utforligt redogjort for vad i detta speciella drende fore-
kommit. TUtskottet erinrar att direfter tillstott hyreskonflikten i Gote-
borg, byggnadskonflikten och stodjandet av bostadsproduktionen. Dirtill
kommer att hyresgiisternas riksféorbund den 7 maj 1934 hos regeringen pi-
fordrat skirpt hyreslagstiftning, Det kan vara av intresse for riksdagen
att dven fa nagon kiinnedom om ndmnda petitions innehall, helst inom ut-
skottet betonats dess betydelse for fragans framfird.

Petitionen menar, att det nu, for att ej behova ga emot riksdagens hitin-
tills uttalade intentioner, endast kan gilla en blygsam omfattning av re-
formen. P& samma gang erinras dock om att andra lagutskottet och riks-
dagen gatt in for den uppfattningen, att sporsmélet i sin helhet vore »av
beskaffenhet att det bor upptagas till utredning i ett stérre sammanhang».
Detta overensstimmer ocksi med min uppfattning. For detta indama4l har
jag tillatit mig limna forendimnda framstidllning om detta storre samman-
hang.

Hyresgiisternas riksforbunds petition sammanfattas i ett yrkande, att
regeringen uppdrager it nigra sakkunniga: »aft utreda fragan angaende
lampligheten av sirskild lag angiende hyra, i vilken lag skulle forenas
limpliga delar av nyttjanderittslagens kapitel 3 om hyra och lagen av
den 10 mars 1923 med vissa bestimmelser roérande hyra; aft undersska
om och i vilken omfattning options- och prioritetsritten genom lagstad-
gande kan och bor tillerkinnas hyresgisterna; at¢ undersdoka om och i vil-
ken omfattning det dr limpligt att i lagen infora bestimmelser mot hyres-
ocker av ungefirligen enahanda innehall med dem, som funnos i hyressteg-
ringslagen; aff utreda frigan om att gora vissa paragrafer av en sadan
hyreslag av tvingande karaktir i motsats till vad som nu ar fallet; aft
utreda mojligheten av att genom statsmakternas ingripande pd ena eller
andra sittet astadkomma normalkontrakt, att anvindas vid uppgorelse
mellan hyresgister och husvird, varvid hinsyn bor tagas till det avtal,
som upprittats mellan Goteborgs fastighetsigare- och hyresgistorgani-
sationer efter forhandlingar forda infér den forlikningskommission, som
av regeringen tillsattes; samt att framkomma med forslag till arrangeran-
det av en sadan forlikningsinstitution, som inom hyresomridet far funk-
tion av motsvarande slag som nu sittande forlikningsinstitutioner ha péa
arbetskonflikternas omrade.

Inom utskottet har framhallits, att drendet ligger hos Kungl. Maj:t och
sdrskilt diar aktualiserats genom framstidllningen fran hyresgisternas riks-
forbund. Med min uppfattning om parlamentarismen foreligger friagan
nu i laga ordning dven hos riksdagen. Riksdagen aligger dirfor, synes
mig, att taga nagon egen position samt dirigenom stirka saken och rege-
ringens stdllning, Det hemstilles silunda:
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att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir évervigande
och forslag till en lagstiftning i motionens huvudsak-
liga syfte med en erinran tillika i motiven om iren-
dets storre sammanhang.

Skulle riksdagen i stillet enligt utskottets forslag obemirkt i sitt proto-
koll allenast inskriva forhoppning om att regeringen gor sitt bista, nédgas
jag, med min gammalmodigare syn pa parlamentarismen, begagna mig av
svenska folkets gamla petitionsritt. Jag kommer da att till regeringens
kinnedom bringa utskottets lénliga mening i Amnet jamte mitt sidrskilda
vttrande.



