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Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1934 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende viss dndring i

lagen om fattigvdrden.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
309, vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Nordgren hemstillt,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstdalla en skyndsam utredning dels huruvida och
pa vad siitt barn, at vilka understdd utgar enligt 1 § fattigvardslagen, biitre
dn nu skola kunna skyddas fran forflyttning, enbart av ekonomiska skil,
fran goda och lampliga fosterhem till moderns och styvfaderns hem, och
dels huruvida och i vilken utstrickning bidrag av statsmedel ma kunna utga
till kommunernas kostnader for ifragavarande understod, samt till riks-
dagen inkomma med forslag till de &ndringar i fattigvardslagen, som av
utredningen kunna anses vara betingade.

Betriffande de skél, som motioniren anfért till stod for sitt yrkande, far
utskottet hinvisa till motionen.

Till ledning vid bedémande av de i motionen berérda spérsmalen
anser sig utskottet bora férutskicka foljande redogorelse.

I samband med inférandet av nya giftermélsbalken utfirdades den 11 juni
1920 en lag om makes underhdllsskyldighet mot andra makens barn. Enligt
denna lag skall, darest make under sin vardnad har barn i tidigare gifte eller
utom éktenskap, andra maken jimte honom vara skyldig att, sa linge dkten-
skapet bestar, efter sin féormaga bidraga till barnets underhall. Dessa be-
stimmelser, vilka dro av civilrittslig natur, kompletterades 1921 déirigenom,
att i 3 § i 1918 ars faltigvardslag infoérdes ett stadgande av innehill, att
make under de i 1920 ars lag angivna forutséttningarna ér pliktig att efter sin
formaga foérsorja andra makens barn i tidigare dktenskap eller utom ékten-
skap, sa att barnet ej faller fattigvarden till last. Hirigenom inférdes alltsa
underhallsskyldighet for en make motl den andra makens barn jimvil i
forhillande till det allméiinna. Jimlikt 63 § i fattigvardslagen iiger fattigvards-
samhiille under férut nadmnda betingelser uttaga ersiittning for kostnad,
som samhillet filt vidkdnnas for fattigvard till barn, jimvil av barnets
styvlader eller styvinoder, i den man fattigvirdsstyrelsen ej finner skil till
eftergift. Talan om utfdende av siddan ersittning skall anhiingiggoras inom
tio ar fran det fordringen uppkom. -— I lagen den 6 juni 1924 om sambhiillets
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barnavard hava uti ifrdgavarande avseenden inforts bestimmelser, mot-
svarande de i fattigvardslagen upptagna. I 68 § 2 momentet stadgas silunda,
att make, som enligt lag ar underhallsskyldig mot andra makens barn, skall,
di barnavirdsnimnd omhindertagit barnet fér skyddsuppfostran eller sam-
hillsvard, vara skyldig att efter sin férméiga ersiitta kostnaden foér barnet,
savitt detsamma &r under sexton ar. Betrdffande dylika kostnader giller
samma preskriptionstid som fér fordringar enligt fattigvardslagen.

Vad angar frigan om hemortsrdtt innehaller 7 kapitlet i fattigvards-
lagen i nu ifrdgavarande delar foljande bestimmelser: Hustru har som
regel samma hemortsritt som mannen. Om iktenskapet upploses genom
mannens dod eller eljest, behdller hustrun den hemortsritt, hon senast
under fktenskapet dgde, till dess annan tillkommer henne. Barn inom ikten-
skap har, sa linge det 4r minderarigt, faderns eller, om han #ar déd och
modern lever, moderns hemortsritt. Minderrigt barn utom #dktenskap har
samma hemortsritt som modern eller, om hon ir déd, den hon senast dgde.
Har nigon under det ar, for vilket han mantalsskrivits inom visst fattig-
vardssambhille, atnjutit fattigvird av vissa slag, vinner han ej hemortsritt
pa grund av nimnda mantalsskrivning. Dirvid likstilles med fattigvard,
som nigon sjialv atnjutit, bland annat faitigvird, som Atnjutits av hans
mindeririga barn, samt for mannen fattigvird, som tilldelats hans husiru
eller under bestdende dktenskap atnjutits av mindeririga barn, som hon #gt
fore dktenskapet, sivitt barnet har hennes hemortsritt. Diremot inverkar
fattigvard till barn utom #dktenskap icke pa faderns férvirv av hemortsriitt.

En utforlig redogorelse foér fattigvardslagens bestimmelser om hemorts-
riatt med mera fdvensom en historik betridffande dessa bestimmelser Aater-
finnas i utskottets forut denna dag avgivna utlitande nr 23, och tillater
utskottet sig hinvisa till detta.

I friga om hemsdndning av understodstagare stadgas i 57 § fattigvards-
lagen, att om fattigvirdssamhille 4t nigon, som har hemortsritt i annat
fattigvardssamhille, utgivit fattigvird enligt 1 § under férhallanden, vilka
synas utvisa, att behovet av fattigvard kommer att bliva varaktigt, fger
fattigvardsstyrelsen i det forstnimnda samhillet att hos fattigvirdsstyrelsen
i det andra samhiillet pafordra hans hemsindande eller dirom sjilv besérja,
sedan fattigvardsstyrelsen i hemortssamhillet limnats tillfille att dirmed
sjilv taga befattning. Sistnimnda styrelse dger ock pafordra hans hemsin-
dande eller lata sjalv avhimta honom. Hemsiindning mé ej figa rum, bland
annat, da understodslagaren dirav skulle lida men till sin hilsa eller han
har stadigvarande bostad hos skyldeman i ritt upp- eller nedstigande led
eller hos syskon eller da eljest synnerliga skil tala emot hemsiindningen.
Om vederborande fattigvardsstyrelser ha olika meningar i friga om hem-
sindning eller om understodstagaren eller, di denne ej sjilv kan tillvarataga
sin ritt, sidan honom nirstaende person, som nyss nimnts, bestrider, att
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hemsindning far ske, ma sddan ej dga rum, utan att Konungens befallnings-
havande, efter det vederborande blivit horda och erforderlig utredning infor-
skaffats, dartill limnat tillstind.

I friga om forflyttning av utackorderade barn stadgar lagen om sam-
hillets barnavird foéljande: Om barn under sexton ir, som vistas hos fér-
ildrarna, pa grund av dessas sjukdom, liknojdhet eller oférmiga eller eljest
i hemmet radande férhallanden ér utsatt for néd, utan att likviil anledning
att omhindertaga barnet fér skyddsuppfostran eller férebyggande atgiirder
foreligger, och nodtillstandet icke bliver avhjilpt pA annat sitt, skall barna-
vardsndmnden, di fordldrarna medgiva det, omhindertaga barnet. Silunda
omhéndertaget barn bor, dér ej sirskilda omstiindigheter féranleda till annat,
utackorderas i ett fér dndamadlet limpat enskilt hem. Nidmnden skall 6ver-
vaka, att den, som mottagit barn till vard, fullgér sina skyldigheter. Nir for
samhiillsvird omhindertaget barn anses ej vidare vara i behov av sidan
vérd, skall densamma upphéra. Sa skall dven ske, di forildrarna pakalla
vardens upphérande, s framt ej, bland annat, risk férefinnes, att barnet i
forildrahemmet misshandlas eller utsiittes for allvarlig vanvard eller annan
fara till liv eller hilsa eller ock blir vanartat. -

Enligt 43 § fattigvardslagen och 20 § barnvardslagen hava linsstyrelserna
att vaka oOver att fattigvarden och barnaviarden ordnas och handhaves éinda-
maélsenligt. 1 allt vad som ror lidnsstyrelsernas befattning med kommuner-
nas fattigvird och barnavérd skola linsstyrelserna hava bitriide av sirskilt
tillsatta tjinstemin, konsulenter, vilka jimvil skola ha till uppgift att till-
handaga med upplysningar och rad roérande fattigvarden och barnavarden.
Fattigvardskonsulent skall tjinstgéra fven sisom barnavardskonsulent.
Kungl. Maj:t har den 8 maj 1925 utfirdat instruktion fér dessa konsulenter.
Enligt denna instruktion tillsittas konsulenterna av Kungl. Maj:t, som éven
bestimmer deras tjinstgoringsdistrikt.

P4 grund av sidrskilda stadganden i fattigvirdslagen och barnavardslagen
aligger det statens inspektor for fattigvird och barnavard att verka for fat-
tigvardens och barnavirdens indamalsenliga ordnande.

I en vid 1931 drs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 24, hem-
stillde fru Nordgren, bland annat, att riksdagen matte besluta dels sidan
andring av bestimmelserna i 3 § fattigvardslagen samt 68 § 2 mom. lagen
om samhiillets barnavard, att vad i dessa lagrum stadgades om makes under-
hillsskyldighet mot andra makens barn i tidigare gifte eller utom #kten-
skapet métte utga eller, om detta icke kunde bifallas, att bestimmelser in-
fordes i nimnda lagar, inskrinkande makes underhéllsskyldighet for andra
malkens barn, evad det rorde av fattigvirdsstyrelse eller barnavardsnimnd
limnat understéd, till hilften av virdkostnaden, samt att sidana bestim-
melser infordes i lagen om sambhiillets barnavard, att barn, som av samhillet
omhiindertagits genom fattigvirds- eller barnavirdsmyndighet, icke utan
barnavirdsnidmnds tillstyrkan finge forflyttas till moderns hem i de fall,
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did modern ingatt dktenskap med annan man #An barnets naturlige fader,
dels ock att i skrivelse till Kugl. Maj:t hemstilla om utredning, huruvida
icke fattigvirdslagens bestimmelser om hemortsritt borde reformeras med
hinsyn till att mannens hemortsritt paverkades av underhill limnat at
hustruns barn med annan man.

I sitt 6ver berérda motion avgivna utlatande, nr 22, anférde andra lag-
utskottet, som begiart yttrande 6ver motionen av siatens inspektoér for fat-
tigvird och barnavard, bland annat, foljande:

I sitt Over motionen avgivna yttrande har statens inspektor for fattig-
vard och barnavird framhallit, att fér undanréjande av forefintliga miss-
forhéllanden atskilligt torde std att vinna genom spridande av upplysning i
fragan och uppmaning till vederbérande myndigheter att vid lagtillimp-
ningen i forsta hand tinka pi barnens biista och s0ka handla sa, att deras
intressen icke dventyras. Inspektéren har dven forklarat sig villig att genom
fattigvards- och barnavéirdskonsulenterna dvensom pi annat sitt verka for
storre hiinsynstagande till barnens intressen och dirav foéranledd storre for-
siktighet och varsamhet vid tillimpning av de lagbestimmelser, varom fraga
ir. Enligt utskottets formenande torde det vara lampligt att avvakta, huru-
vida icke genom de Atgirder, som av fattigvardsinspektoren stillts i utsikt,
tillfredsstillande resultat kunna ernis. Under sddana omstindigheter an-
ser sig utskottet icke nu behéva taga stindpunkt till fragan, huruvida de
fordelar, som motioniren avser att vinna genom ett upphiivande av nuva-
rande foreskrifter, skulle moivigas av de konsekvenser i viktiga avseenden,
som den foreslagna lagindringen skulle medfora.

Utskottet hemstiillde, att berérda motion icke matte till ndgon riksdagens
atgird foranleda, vilken hemstdllan bifélls av bada kamrarna.

Vid 1932 drs riksdag yrkade herr Edward Larson i en inom forsta kam-
maren vickt motion, nr 253, bland annat, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning om saddan #ndring i fattigvardslagen, att
utgifter av fattigvards karaktir till utom dktenskap fodda barn och deras
modrar Overfordes pa staten eller landsting.

Andra lagutskottet erinrade i sitt utlaitande Over motionen, nr 5, att ett
omfattande utredningsarbete med avseende & fattigvarden och den sociala
hjilpverksamheten oéver huvud taget paginge, samt framholl, att ut-
skottet utginge fran att de i motionen papekade oligenheterna av fat-
tigvardslagens hemortsrittsregler betriffande minderariga barn utom
dktenskap skulle under utredningsarbetet komma att tilldraga sig den upp-
mirksamhet, de otvivelaktigt fortjinade. Utskottet hemstéllde, att motionen
icke matte foranleda till nagon riksdagens atgird.

Motionen blev direfter av bada kamrarna avslagen.

Sisom utskottet erinrat i sitt forut denna dag avgivna utlatande nr 23,
pagar for nirvarande en omfattande utredning med avseende a den sociala
hjialpverksamhetens organisation. Det torde finnas anledning antaga, att de
i forevarande motion papekade oligenheterna av vissa bestimmelser i fattig-
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virdslagen skola dgnas tillborlig uppmérksamhet vid fortsatt behandling av
skatteutjimningsberedningens betinkande samt under organisationssakkun-
nigas utredningsarbete. Med hénsyn hértill finner utskottet fér niirvarande
skil ej foreligga for riksdagen att i anledning av motionen hos Kungl. Maj:t
begira utredning angiende lampligheten av indringar i fattigvardslagen.

Enligt utskottets férmenande synes det emellertid, utan hinder av ovan-
nimnda utredningar, bora oOverviigas, huruvida de i motionen patalade
oligenheterna kunna genom atgirder i administirativ ordning mildras. Sa-
som i motionen framhallits, skulle salunda densammas syfte kunna tinkas
bliva i ej ovisentlig mén tillgodosett, direst ldnsstyrelserna, resp. 6verstat-
hillarimbetet, alades skyldighet att fére avgorandet av drenden av ifriga-
varande beskaffenhet inhimta yttrande fran vederborande fattigvards- och
barnavéardskonsulent.

P4a grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla utredning, huruvida och pé vad sitt barn, at vilka
understéd utgar enligt 1 § fattigvardslagen, kunna genom
foéreskrifter, meddelade i administrativ ordning, béttre 4n
vad fér nidrvarande dr fallet skyddas fran forflyttning en-
bart av ekonomiska skil fran goda och limpliga fosterhem
till moderns och styvfaderns hem.

Stockholm den 20 april 1934.

Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid idrendets behandling hava nirvarit:

fran f6 rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Frandén*, Sam Lars-
son*, Gustaf Tamm*, P. Sandstrém, Olof Carlsson och Forslund*;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Johanson i Halla-
garden, Holmstrém* och Sandstrém i Nyland, fru Nordgren samt herrar Lindberg i
Stockholm och Sandberg.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



