Andra lagutskottets utldtande Nr 23. 1

Nr 23.

Ankom till riksedagens kansli den 20 april 1934 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende vissa dnd-
ringar i lagen om fattigvdrden.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft foljande, inom riksdagen
viickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen fran forsta kammaren
nr 139 av herr Léfvander m. fl. samt frin andra kammaren nr 39 och 40
av herr Thorell m. fl., nr 291 av herr Johansson i Bro m. fl., nr 302 av her-
rar Ericson i Borholm och Hedlund i Ostersund samt nr 451 av herr Ny-
blom m. fl.

Betriffande de yrkanden, som framstillts i motionerna, redogores har
nedan under punkterna A—D. I friga om de skil, motionérerna anfért till
stod for sina yrkanden, far utskottet, i den mén redogorelse dirfor ej lam-
nas hir nedan, hanvisa till motionerna.

A. Ifragasatta dndringar av de allminna bestimmelserna om
hemortsritt m. m.

I ovannimnda motion nr 40 i andra kammaren har herr Thorell m. fl.
hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om ut-
redning och vidtagande av atgirder snarast mojligt fér dstadkommande av
indrade bestimmelser om hemortsriitt i syfte att erna bittre och ritt-
visare fordelning av fattigvirdsbérdan kommunerna emellan. I motionerna
nr 139 i forsta kammaren av herr Léfvander m. fl. och nr 291 i andra
kammaren av herr Johansson i Bro m. fl., vilka dro likalydande, har yr-
kats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om forslag
— om méjligt till innevarande riksdag — rérande sadan indring av gal-
lande fattigvardslag, att hemortsritt skall, oberoende av meddelad fatlig-
vard, atnjutas i det sambhille, diar vederbérande ar mantalsskriven.

I 6 § i forordningen den 9 juni 1871 angdende fattigvdrden stadgades, att
varje socken & landet samt varje stad eller koping, som hade egen kommu-
nalférvaltning, for sig skulle utgora ett fattigvirdssambhille. Detta innebar
med andra ord, att det var primirkommunerna, som hade att ombesorja och
bekosta fattigviarden. Regeln var visserligen icke utan undantag, men i stort
sett var den offentliga fattigvirden en kommunal angeliigenhet.
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I sitt den 19 februari 1915 avgivna betinkande med férslag till lag om
fattigvirden anférde fattigvdrdslagstiftningskommittén féljande:

Enligt vad allmint anses, ir fattigvirden nirmast att betrakta som en
statsuppgift. Det kunde da tilliventyrs dven anses riktigare att ligga fat-
tigvardens handhavande pa staten. Otvivelaktigt skulle dirav folja vissa
praktiska fordelar. En dylik anordning skulle fora med sig en fullstindig ut-
jamning av fattigvardsbordan, i det varje medborgare hade att bidraga till
fattigvardskostnaderna efter samma grunder, som faststillts fér hans skatt-
skyldighet till staten. Och hirmed skulle man pa samma gang slippa ifran
det med ritta si overklagade processandet mellan kommunerna om skyl-
dighet att betala utgiven fattigvird. Emellertid skulle det utan tvivel vara
ett missgrepp, om man av dessa principiella eller praktiska skil ldte staten
Overtaga och genom sina organ handhava fattigvarden. Det ir icke si i
den moderna staten, att denna sjilv direkt ombesérjer alla statsfunktioner.
I stor omfattning har staten Gverlimnat 4t medborgarna sjilva eller sam-
manslutningar av medborgare att ombesérja dylika funktioner. Man har
funnit, att hirigenom framkallas till intresserad verksamhet for statsinda-
maélet krafter, vilka eljest icke vore att parikna och vilka till arbetet fora
en anpassning och energi, som statens egna organ mangen gang sakna.
Ett av de omraden, pa vilka detta alldeles siirskilt ansetts vara fallet, ar
fattigvardens. Dérfor har ock fattigvirden allmint i stérre eller mindre om-
fattning undandragits statsorganens direkta verksamhet och 6verlimnats at
kommunala eller andra lokala institutioner eller sammanslutningar. Statens
verksamhet inskréinkes till att vara férnfimligast stodjande och kontrolleran-
de, ej direkt fattigvardsgivande. Kommunernas fullstindiga befriande fran
utgifterna skulle fran deras handhavande av fattigvarden borttaga allt eko-
nomiskt intresse, vilket dterigen skulle komma att visa sig 6desdigert bade
ur kostnadssynpunkt och fér dess dterverkan pa understédstagarna. For att
férekomma alltfor stora missférhallanden hirav finge man lov att anordna
en vidlyftig och ingiende kontroll, som komme att betydligt inskrinka de
kommunala myndigheternas frihet i handhavandet, dstadkomma slitningar
och minska intresset. Men #dven med en in si ingiende kontroll komme
det att visa sig svart att féorekomma missbruk. Kommittén anser salunda,
att ett statens Overtagande av fattigvarden ej dr att férorda.

Vid framliggande av proposition med férslag till lag om fattigvarden,
nr 135, till 1918 drs riksdag yttrade foredragande departementschefen, stats-
radet Schotte, att han i likhet med kommittén funne, att man icke borde
ifragasiitta, att staten eller landstingen helt vertoge fattigvarden, utan i
stilllet, med bibehéllande av kommunerna sisom fattigvirdssamhillen, lata
staten och landstingen kraftigare #an dittills hjilpa kommunerna, sirskilt
i syfte att bereda stérre mojligheter till anstaltsvard for understédstagare
samt dirmed litta kommunernas bérdor.

I en i anledning av propositionen inom férsta kammaren viickt motion,
nr 145, uttalade herr Hult, att det varit 6énskvart, om i samband med det
framlagda forslaget till ny fattigvirdslagstiftning Kungl. Maj:t sokt att
frimja frigan om den kommunala skatteutjimningen genom att fordela
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fattigvirdsbordan pa storre omraden. Motionidren hemstillde om avslag &
propositionen.

Andra sirskilda utskottet fann emellertid anledning saknas att frangd
vad Kungl. Maj:t foreslagit.

Propositionen blev i forevarande del av riksdagen bifallen.

I friga om mantalsskrivningens betydelse for hemortsritten far utskottet
erinra, att 1871 drs forordning angdende fattigvdrden som huvudregel be-
triffande hemortsratten stadgade, att svensk medborgare skulle anses hava
hemortsritt i det fattigvirdssamhille, varest han senast forfattningsenligt
blivit eller bort bliva mantalsskriven.

Vid 1905 drs riksdag vicktes av enskilda motionérer forslag om revision
av fattigvirdslagstiftningen. I anledning av berérda motioner anhéll riksda-
gen i skrivelse den 12 maj 1905, nr 131, att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta
och for riksdagen framligga forslag till, bland annat, dndrade bestim-
melser betriffande hemortsritt i friga om fattigvard och rérande forhéllan-
den, som dirmed igde sammanhang, vilka bestimmelser borde upptaga
stringare villkor for hemortsritts uppkomst én de da i Amnet gillande och
vara dgnade att, sivitt ske kunde, inskrdnka och forenkla tvisterna mellan
kommunerna om ersitining fér limnad fattigvard.

Fattigvdrdslagstiftningskommittén foreslog i sitt ovannidmnda, ar 1915
avgivna betinkande, att svensk medborgare skulle i friga om fattigvird
hava hemortsritt i det fattigvardssamhille, inom vilket han senast varit man-
talsskriven utan att hava under det ar, som mantalsskrivningen avsige,
kommit i atnjutande av fattigvard, som, enligt vad i 49 § i kommitténs lag-
forslag sades, utdvade inverkan pa forvirv av hemortsritt. Som anledning
till att riksdagens direktiv icke f6ljts anférde kommittén, bland annat, fol-
jande:

Med hinsyn till de sivil av riksdagen som frian annat hall uttalade 6nske-
malen om stringare villkor foér forvirv av hemortsriatt hade kommittén an-
sett sig bora gora ett forsok att anordna hemortsrdtten pad grundvalen av
viss tids vistelse i en kommun. Kommittén hade dirfor utarbetat ett forslag
till lagbestimmelser om hemortsritt, vari sasom huvudregel uppstillts, att
en person forvirvade hemortsriatt i det fattigvirdssamhille, inom vilket
han under en tid av ett r senast varit bosatt, dirvid dock detaljerade
foreskrifter mast lamnas om de forhallanden, som konstituerade en bositt-
ning. Trots det fullstiindigare uttryck, detta forslag givit 4t samhorighets-
synpunkten, hade det f6r kommitién framstitt sisom i hog grad tvivelaktigt,
huruvida detta uppviigde de praktiska fordelarna av att bibehdlla mantals-
skrivningen sasom utgangspunkt.

I proposition nr 135 till 71918 drs riksdag med forslag till lag om fattig-
varden upptogs kommitténs forslag med vissa smirre iindringar i hithérande
paragrafer.
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Andra sirskilda utskottet gjorde i sitt utlatande icke nigon erinran mot
propositionens forslag om hemortsrittshestimmelserna.

Propositionen blev av riksdagen pi denna punkt i oférindrat skick bi-
fallen.

Enligt lagen om fattigvdrden den 14 juni 1918 giller, att varje socken pa
landet samt varje stad eller koping, som har egen kommunalférvaltning, ut-
gor ett fattigvirdssamhille, som har att for sig ordna sin fattigvard (5 §).
Hava tva eller flera socknar 4 landet gemensam kommunalférvaltning, skola
de anses sdsom ett fattigvirdssambhiille. Tva eller flera kommuner & landet
kunna férenas att tillsammans utgora ett fattigvirdssamhille (6 §).

I 7 kapitlet innehaller lagen om fattigvirden stadganden om hemortsriitt.
Enligt dessa skall i fraga om fattigvird svensk medborgare anses, med vissa
undantag, hava hemortsriitt i det fattigvirdssamhille, inom vilket han senast
varit mantalsskriven utan att hava under det ir, som mantalsskrivningen av-
ser, kommit i atnjutande av fattigvird, som utévar inverkan pa forvirv av
hemortsritt (45 §). Betriffande fattigvard, som utdvar dylik inverkan, stad-
gas, att direst nadgon under det ar, for vilket han mantalsskrivits inom visst
fattigvardssamhalle, atnjutit fattigvard enligt 1 § i lagen (s. k. obligatorisk
fattigvird) eller om under samma &r fattigvard enligt 2 § i lagen (s. k. fri-
villig fattigvard) meddelats honom av annat fattigvirdssamhille in det, dir
han mantalsskrivits, vinner han ej hemortsriitt pA grund av nimnda man-
talsskrivning (49 §). Vissa slag av fattigvird medféra dock icke berérda
verkan. Hustru har samma hemortsriatt som mannen (47 § 1 mom.). Barn
inom #ktenskap har, s linge det ir minderarigt, faderns eller, dir han ir
déd och modern lever, moderns hemortsritt (47 § 2 mom.). Minderarigt
barn utom #ktenskap har samma hemortsritt som modern, eller, om hon
ir dod, den hon senast dgde (47 § 2 mom.).

Om fattigvirdssamhillenas inboérdes ersittningsskyldighet stadgar lagen,
att fattigvardssamhille, som enligt 1 § limnat fattigvird at nigon, vilken
har hemortsritt inom annat sambhille, ir, frinsett vissa undantagsfall,
beriattigat att erhalla ersittning fér fattigvirden av det senare sambhillet
(60 och 51 §8§). Bestrider hemortssamhillet framstillt krav, ma talan om
ersittningens utfiende anhingiggoras hos Kungl. Maj:ts befallningshavande

(54 §).

Vid borjan av ar 1933 var totalantalet kommuner i vart land 2 531. An-
talet fattigvirdssamhillen var samtidigt 2 523. Den mdjlighet, lagstiftnin-
gen enligt 6 § fattigvardslagen skapat for kommuner att férena sig till ge-
mensamma fattigvirdssamhillen, har begagnats i endast fem fall, berérande
sammanlagt tretton kommuner. Diremot hava i ett stort antal fall tvd
eller flera fattigvirdssambhillen genom kommunalférbund férenat sig om
gemensam fattigvardsanstalt. Antalet kommunalférbund for fattigvird ut-
gor for niarvarande 189, omslutande 707 kommuner.
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Vid 1921 drs riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, nr 13, av
herrar Jonsson i Risinge och Westman i Brobygard, i vilken hemstilldes, att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
vidtaga atgirder fér aAstadkommande av éndring i gillande stadganden i la-
gen om fattigvarden rorande forvirv av hemortsritt i syfte att bringa dessa
stadganden i nirmare overensstimmelse med de riktlinjer, som angivits i
riksdagens ovannidmnda skrivelse den 12 maj 1905.

I sitt 6ver motionen avgivna utlatande, nr 5, anforde andra lagutskottet, att
uiskottet icke funnit nigra 6vertygande skiil fér upprivande av 1918 ars riks-
dags beslut. Utskottet hemstiillde, att motionen icke matte féranleda till na-
gon riksdagens atgiird, vilken hemstillan av riksdagen bifélls.

I skrivelse till Konungen den 12 januari 1928 anforde styrelsen for svenska
landskommunernas férbund — under framhallande av vissa oldgenheter, vil-
ka enligt styrelsens dsikt vore forbundna med fattigvardslagens hemortsritts-
bestimmelser — att det syntes styrelsen nddvindigt, att en allsidig utredning
foretoges om mdjligheterna for avigabringande av en bittre sakernas ord-
ning, samt att det torde komma att framgé av utredningen, vilka atgirder
som lampligast borde vidtagas for avhjilpandet av de patalade missfor-
hallandena.

Berérda skrivelse har enligt uppgift ej foranlett annan étgird &n att en i
skrivelsen gjord framstillning om astadkommande av en mera effektiv man-
talsskrivning 6verlimnats till finansdepartementet for att tagas i 6verviigande
i samband med en patinkt omliiggning av folkbokféringen i dess helhet.

I en vid 7928 drs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 366,
hemstiillde fru Ekberg och fru Thiiring, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning angidende mojligheterna att 1ata lands-
tingsomradena utgéra fattigvirdssamhillen samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen féranledde.

I sitt dver motionen avgivna utlitande, nr 22, anforde andra lagutskottet,
att enligt utskottets formenande si stora betidnkligheter motte mot att goéra
landstingsomradena till fattigvardssambhillen, att utskottet ej kunde férorda
en sadan ordning.

Motionen blev direfter av riksdagen avslagen.

Vid samma riksdag vickles i samband med Kungl. Maj:ts propositioner
med forslag till kommunalskattelag m. m. motioner, nr 314 i forsta kamma-
ren av herr Moller m. fl. och nr 509 i andra kammaren av herr Hansson i
Stockholm m. fl., i vilka motioner hemstiilldes, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t begiira fornyad utredning av kommunalskattefragan i enlighet med i
molionerna angivna riktlinjer.

Sirskilda utskottet, till vars behandling irendel hiinskots, foreslog i sitt
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utlitande nr 1, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
rorande, bland annat, frigan om en rationell utjimning av skattetrycket inom
kommunerna.

I skrivelse nr 344 anholl déarefter riksdagen, att Kungl. Maj:t ville féran-
stalta om sidan utredning.

Innan Kungl. Maj:t vidtog atgird med anledning av riksdagens berorda
skrivelse, bemyndigade Kungl. Maj:t den 26 april 1929 chefen for socialdepar-
tementet att tillkalla sakkunniga f6r att inom departementet bitrida med
utredning angaende den sociala férsidkrings- och hjidlpverksamhetens organi-
sation. Vid behandlingen av frigan om tillkallande av dessa sakkunniga, de
s. k. organisationssakkunniga, limnade féredragande departementschefen,
statsradet Liibeck, till en borjan en redogorelse for tidigare vidtagna atgiirder
for organisation av berérda verksamhet fvensom for oligenheter, som vore
forenade med den nuvarande organisationen, samt anférde direfter:

Vad jag yttrat réorande de allvarliga oldgenheter, som &ro férenade med den
nuvarande ordningen, synes bora féranleda, att fragan upptages till en allméin
utredning. Vid en dylik utredning méta tydligen tva skilda ehuru med var-
andra nira sammanhéingande problem.

Det ena av dessa ar fragan om astadkommande av stérre lokala enheter,
framst fér den sociala omvardnaden men mojligen i anslutning dértill dven i
fraga om handhavandet av vissa andra samhiilleliga uppgifter. Det giller tyd-
ligen hir nirmast att unders6ka mojligheterna fér en sidan samorganisation
eller eljest ett sidant samarbete gruppvis mellan primirkommunerna eller i
allt fall de mindre av dessa, att berérda uppgifter kunna handhavas pa ett sa
ekonomiskt och i 6vrigt rationellt sétt som mdjligt, pA samma gang som héin-
syn tages till att verksamhetens syfte och de lokala intressena icke sittas i
fara.

Den andra av de bada i det féreliggande problemet ingdende huvudfragor-
na avser astadkommandet av stérre enhetlighet vid forvaliningen inom kom-
munerna, respektive nyss avsedda stérre omraden, av ifragavarande uppgif-
ter. Den forvaltning, som det har framfor allt géller, ar tydligen nirmast den,
som avser fattigvard, understdds- och hjalpverksamhet i anledning av arbets-
16shet samt pensionsforsikring. Vad diremot angir barnavardsnimndernas
verksamhet synes det vara mera tvivelaktigt, om tillricklig anledning finnes
till ett sammanférande med 6vriga organ. Barnaviardsndmnderna handhava
ju huvudsakligen uppfostringsuppgifter, och deras vardnadsklientel dr vi-
sentligen ett annat 4n det, som kommer i beréring med 6vriga hir avsedda
hjialporgan. Det dr emellertid icke heller utan vidare givet, att alla 6vriga
hir avsedda uppgifter lampligen béra sammanforas till en enda ndmnd eller
styrelse. I enlighet med vad som antytts under diskussionen torde jimte en
sidan l6sning andra vigar bora undersékas, exempelvis en siddan organisa-
tion, att visserligen all egentlig understédsverksamhet, alltsd verksamhet for
s. k. oppen fattigvard, arbetsloshetshjilp, sjukférsidkring o. s. v. ombesorjes
av ett och samma organ, dit ocks4 en hjilpsékande i varje fall skulle hava att
i forsta hand hénvinda sig fér erhallande av upplysningar eller understod,
men att sedan hela det kommunala anstaltsvisendet for fattigvard och andra
uppgifter anfortroddes at en sérskild styrelse. Av visentlig betydelse dr under
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alla férhallanden, att hos ett och samma organ férenas all erforderlig person-
kinnedom och att alla anordningar vidtagas, som kunna tjina lill undvikan-
de av dubbelersittning.

Problemet rérande forhallandet mellan de olika stodformerna, i forsta
hand pensionsforsiikringen och fattigvarden, maste klarlaggas i hela sin vidd.
Méjligen visar det sig dirvid nédviindigt att omarbeta nuvarande fattigvards-
lag i vissa delar, varvid forhallandet mellan primér- och sekundirkommus-
perna samt mellan kommunerna och slaten far tagas i fornyat 6vervigande.

I den till innevarande riksdag avgivna beriittelsen om vad i rikets styrelse
sedan sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit upplyses, att de sak-
kunnigas arbete beriknas vara slutfort i mitten av ar 1934.

Under dberopande av riksdagens ovan omtalade skrivelse 1928 hemstillde
chefen for finansdepartementet, statsrddet Dahl, i statstrdd den 18 oktober
1929 om Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga med uppdrag
atlt inom finansdepartementet bitrida med utredning av fragan om rationell
utjimning av skattetrycket inom kommunerna évensom andra dirmed sam-
manhiingande sporsmal. De sedermera tillkallade sakkunniga antogo namnet
skatteutjamningsberedningen. 1 sitt anforande till statsradsprotokollet ytt-
rade departementschefen, bland annat, foljande:

Riksdagen torde hava avsett, att i férsta hand bor tagas under omprévning
fragan om jimkningar i den nuvarande foérdelningen av sambhillet aliggande
uppgifter mellan staten samt kommuner av olika ordning. Pa ménga omra-
den saknas for nirvarande en klar gransdragning i detta hinseende. Jag till-
later mig i sadant avseende erinra om det »hilftenbruk> mellan staten och
kommun eller mellan landsting och primirkommuner, som rader inom pen-
sionsférsiakringen, faitigvarden, folkskolan, polisviisendet och viighillningen
m. m. Sasom grundval fér utredningen synes nu i forsta hand bora faststillas,
vilka verksamhetsomraden i forevarande sammanhang béra komma under
omprovning. Med utnyttjande av det material, som inforskaifas, och med be-
aktande av de erfarenheter rorande hithorande fragor, vilka kunna himtas
fran fraimmande lander, dir motsvarande sporsmal éiro aktuella, bor under-
sokas, huruvida den verksamhet, varom fraga ir, limpligen bor i storre eller
mindre omfattning 6verflyttas pi statsverket eller fran primfiirkommunerna
pa kommuner av hogre ordning. Aven jamkningar i motsatt riktning héra
kunna ifragakomma. Tillika bor tagas under omprévning, huruvida i olika
fall en utvidgning av systemet med statliga bidrag fér kommunala dndamal
eller bidrag fran landsting till primarkommuner kan vara att féredraga
framfor en direkt overflytining av ifrigakommande uppgifter. Undersok-
ningen torde bora avse varje verksamhetsgren for sig, dock sd att 6verblicken
oéver och sammanhanget mellan olika grenar icke forloras.

Det lirer niippeligen kunna foérnekas, att en bidragande orsak till det
ojimna och mangenstiides betungande skattetrycket ir alt soka i den siarskilt
i vissa delar av landet riadande starka sondersplittringen i ett stort antal smér-
re kommunala enheter, av vilka atskilliga hava ett olillriickligt skatleunder-
lag i forhallande till de 6kade utgifiskrav, som senare liders utveckling fram-
for allt pa det sociala omradet, fort med sig. Med hiinsyn hiirtill torde vid en
utredning av den art, som hiir ifrigasiittes, jimvil sporsmalet om jimkningar
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i den kommunala indelningen béra komma under Sverviigande. Genom ett
lampligt sammanférande av skilda kommuner fér olika #indamaél eller genom
astadkommande pa annat sitt av vidgat kommunalt samarbete skulle sanno-
likt en bittre ekonomisering och en jimnare utgiftsfordelning i méinga fall
sta att vinna.

Skatteutjimningsberedningen har den 12 december 1932 framlagt ett prin-
cipbetinkande med férslag till skatteutjimnande dtgiirder genom &verflytt-
ning till staten eller till storre kommunala utdebiteringsomraden av kostna-
der fér kommunala férvaliningsuppgifter. Enligt detta betinkande béra de
regler, som gélla om fattigvardssamhillen samt om de lokala organen for
fattigvard, i huvudsak limnas oférindrade. Landstingen féreslis skola helt
omhindertaga fattigvards- och barnavirdsanstalterna och deras drift samt i
sin hand centralisera all anstaltsvard inom landstingsomradet, som for detta
idndamal av landstingen skola indelas i anstaltsdistrikt, i regel omfattande
flera fattigvardssamhillen. Av de kostnader fér den obligatoriska fattigvar-
den, som icke gildas av staten och som ej ersiittas av de understddda eller
for dem forsérjningspliktiga, béra enligt forslaget tre fjirdedelar biras av
landstingen och en fjirdedel pavila primirkommunerna. Primirkommunerna
bora diremot liksom hittills béra hela kostnaden for den frivilliga fattigvar-
den. Skatteutjimningsberedningen har vidare i sitt ovannimnda betiinkande,
1 syfte att verksamt minska antalet fattigvardsmal, férordat #ndringar av
foreskrifterna om hemortsriitt. Enligt beredningens férslag bér hemortsriitt,
cberoende av meddelad fattigvard, atnjutas i det samhiille, dir vederborande
ir eller senast varit mantalsskriven. Fattigvard at person, som under de sista
tre dren varit mantalsskriven i ett samhille utan att veterligen hava vistats
dar, bor ersittas av staten. Siirskilda bestimmelser béra meddelas med dinda-
mal att i méjligaste mén férekomma, att annan kommun #n den verkliga
hemkommunen blir bunden att omhiindertaga alderdomsférsérjningen. Kom-
munernas befogenhet att anlita rittegang for 16sande av sina inbérdes fattig-
vardstvister bor begriinsas.

Over skatteutjimningsberedningens betiinkande hava yttranden infordrats
frin linsstyrelserna samt ett flertal andra myndigheter. Nagon ytterligare
atgird har enligt uppgift ej vidtagits i nu férevarande avseenden.

Vid 1930 drs riksdag yrkade herr Ericson i Boxholm i motion nr 14 inom
andra kammaren. att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira skyndsam utredning och férslag till sidan #indring rérande hemorts-
rattsbestimmelserna i fattigvardslagen, att samtliga de kommuner, dir den
understédsbehévande haft hemortsritt, m4i, under vissa foérhallanden, vid-
kinnas underhallsplikt.

Andra lagutskottet avstyrkte i sitt med nr 8 betecknade utlatande éver mo-
tionen bifall till densamma under hinvisning till att fragan om #ndrade hem-
ortsrattshestimmelser bragts under Kungl. Maj:ts prévning genom framstill-
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ning i imnet frin styrelsen for svenska landskommunernas forbund den 12
januari 1928.
Riksdagen avslog motionen.

Vid 1931 drs riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, nr 191, av
herr Bjornberg angéende centralisering av fattigvarden.

Andra lagutskottet avstyrkte motionen 1 sitt over densamma avgivna ut-
latande nr 11 under héinvisning till att frigan om sammanforande av primér-
kommunerna till storre lokala enheter fér handhavande av fattigvarden samt
sporsmalet om forhéallandet i fattigvirdshdnseende mellan primér- och se-
kundirkommunerna och mellan kommunerna och staten vore foreméal for
utredning av de organisationssakkunniga.

Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen.

Vid 1932 drs riksdag yrkade herr Paulsen i tvd inom andra kammaren
viickta motioner, nr 9 och 10, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag till sadan dndring i gillande
fattigvardslag och barnavardslag, att alla nuvarande hemortsbestimmelser
slopas, att i stallet for de slopade hemortsbestimmelserna inskrives i lagen,
att varje svensk medborgare har hemortsritt i Sverige utan angivande av na-
gon sirskild kommun, och att staten betalar alla kostnader for fattigvarden
och den offentliga barnavérden.

Andra lagutskottet anférde i sitt 6ver motionen nr 9, vilken avsag fattig-
vardslagen, avgivna utlitande, nr 3, efter att hava redogjort for tidigare be-
handling av fragan angdende centralisering av fattigvarden:

Som av redogorelsen framgar har at de organisationssakkunniga uppdra-
gits att verkstilla utredning av den sociala forsakrings- och hjilpverksamhe-
tens organisation. Vederborande departementschef yttrade vid behandling av
fragan om de sakkunnigas tillkallande, att problemet rérande forhallandet
mellan de olika samhilleliga stodformerna méste klarliggas i hela sin vidd
samt att det mdjligen déirvid skulle visa sig nodvindigt att omarbeta fattig-
vardslagen i vissa delar, varvid forhallandet mellan primér- och sekundir-
kommunerna samt mellan kommunerna och staten finge tagas i férnyat 6ver-
viagande. 1 direktiven for skatteutjimningsberedningen uttalas, att det bor
undersokas, huruvida kommunal verksamhet bor i storre eller mindre om-
fatining éverflyttas pa statsverket samt huruvida i olika fall en utvidgning av
systemet med statliga bidrag fér kommunala andamal kan vara att féredraga
framfoér en direkt overflylining av ifragakommande uppgifter. Den ekono-
miska kris, som nu ir sa starkt kinnbar inom vart naringsliv, gor det synner-
ligen Gnskviirl, att de férslag, vartill de nyss néimnda ulredningarna rérande
omorganisation av var sociala hjilpverksamhet kunna foranleda, framliggas
for riksdagen, si snart detta under beaktande av de dndrade tidsomstindig-
heterna ir mojligt. Med hiinsyn till det lidge, vari det pagiende utrednings-
arbetel for nirvarande befinner sig, anser utskottel icke lampligl, att riks-
dagen nu goér nagot uttalande i den av molioniiren viickla frigan.
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I sitt 6ver motionen nr 10, vilken avsig barnavirdslagen, avgivna utlatan-
de, nr 4, framhdll utskottet, att enligt utskottets mening synpunkter likartade
med dem, som utskottet anfort i sitt ovannimnda utlitande nr 3, voro i hu-
vudsak tillimpliga jimvil med avseende & motionen nr 10.

De bida motionerna blevo direfter av riksdagen avslagna.

I en vid samma riksdag av herr Edward Larson vickt motion, nr 253, inom
forsta kammaren hade hemstillts, bland annat, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och forslag till indrade
bestimmelser i nu gillande fattigvardslag rérande hemortsritt, s& att de i
hog grad florerande fattigvirdsprocesserna onédiggjordes.

Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt utlditande, nr 5, under hiinvis-
ning till pigiende omfattande utredningsarbete med avseende & fattigvarden
och den sociala hjilpverksamheten éver huvud taget.

Motionen blev av riksdagen avslagen.

Antalet fattigpdrdsprocesser har sedan 1918 tidvis hogst visentligt stegrats.
Utskottet far i detta avseende hinvisa till nedanstaende siffror, av vilka de
for dren 1917—1925 dro himiade ur Kungl. Maj:is proposition nr 106 till
1926 ars riksdag samt uppgiften for 1931 frin skatteutjimningsberedningens
betéinkande.

Antal fattigvdrdsmdl mellan fattigvdrdssamhdllen, anhingiggjorda hos ldns-
styrelserna och oOverstathdllardmbetet.

Ar 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1931
6972 6972 7637 8637 10076 13218 15806 11449 13426 7 407.

Antalet mdl angdende mantalsskrivning har starkt stegrats, sisom fram-
gir av nedanstiende uppgifter, till vilka utskottet ber att fi hinvisa.
Siffrorna &ro himtade betriffande &ren 1917-—1925 fran nyssnimnda pro-
position vid 1926 ars riksdag, for dren 1926—1929 frin kammarrittens ytt-
rande Over 1924 ars uppbérdssakkunnigas betinkande, for ar 1931 frin
skatteutjimningsberedningens betinkande med viss komplettering av Sve-
riges hiiradsskrivareférening samt f6r ir 1933 fran en av nidmnda forening
gjord sammanstillning.

Antalet till ldnsstyrelserna och éverstdthdllardmbetet inkomna besvdr ro-
rande frdga om vidtagen eller underldten mantalsskrivningsdtgdrd.

Ar 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927
121 95 171 156 393 674 1289 1733 2222 2161 3140

Ar 1928 1929 1931 1933
4155 5215 9788 14 304.

Dessa besvir angdende mantalsskrivningsfrigor ha huvudsakligen anférts
av kommuner och fattigvardssamhiillen.
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I en vid innevarande riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 34, har
herr Ericson i Boxholm hemstillt, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville foretaga en allmén revision av gillande
bestimmelser i friga om mantalsskrivning i syfte att i motionen pétalade
oligenheter maitte bliva i mdjligaste man avhjilpta. I motionen har fram-
hallits, bland annat, att fattigvardslagens bestimmelser, att den faktiska man-
talsskrivningen skall vara grundliggande for hemortsritten, innebira en
oriittvisa i de fall, da en persons mantalsskrivning av ett eller annat skél ar
oriktig.

I anledning av berérda motion, vilken hiinvisats till bevillningsutskottet, har
pimnda utskott i betinkande den 9 april 1934, nr 24, hemstillt, att riks-
dagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla en allsidig och férutsittningslés utredning i syfte att astadkomma
forbattrad lagstiftning rérande mantalsskrivning och dirmed sammanhén-
gande fragor samt for riksdagen framligga de forslag, till vilka utredningen
kan giva anledning.

Riksdagen, som bifallit utskottets hemstillan, har dédrefter avlatit skrivelse,
nr 178, med ovan angivna innehall.

For nirmare upplysning angdende de i bevillningsutskottets nyssnimnda
betankande behandlade spérsmélen ber andra lagutskottet att fa hinvisa till
berorda betinkande.

I férevarande tre motioner har berérts frigan om fattigvdrd dt barn till
arbetslésa men arbetsféra férdldrar.

Utskottet vill i anledning hiirav erinra om att riksdagen i skrivelse den
21 juni 1933, nr 356, hemstillt, att Kungl. Maj:t matte foranstalta dels om
skyndsam utredning rérande reglering av foérhallandet mellan den offent-
liga arbetsloshetshjilpen i dess olika former och den allméinna fattigvarden,
dels ock om skyndsam utredning betriffande omfattningen av kommuner-
nas lagliga riitt att limna arbetsléshetshjalp utan fattigvirds karakiar samt
om behovet och limpligheten av laglig reglering av kommunernas verk-
samhet foér arbetsloshetens bekdmpande.

I proposition nr 38 till innevarande riksdag med foérslag till forordning
om erkiinda arbetsloshetskassor m. m. har féredragande departementsche-
fen, statsradet Moller, efter att hava redogjort for vad vid 1933 drs 1iksdag
och tidigare férekommit i frigan betriffande forhallandet mellan arbetslos-
hetsforsikringen och fattigvarden, anfért, bland annat (s. 63 och 64):

I anledning av riksdagens nyssnimnda skrivelse har jag inom socialdepar-
tementet 1atit verkstilla en foérberedande utredning betriffande den forst-
nimnda av de i skrivelsen berérda fragorna. P4 foredragning av mig har
Kungl. Maj:t hirefter anbefallt linsstyrelserna att infoérskaffa sarskild ut-
redning fran kommunerna till nirmare belysning av det sitt, varpa kom-
munerna ordnat den del av arbetsloshetshjilpen, som ¢j bestir i anordnande
av arbeten och ej heller bestar i utgivande av kontantunderstdd med stats-



Utskottet.

12 Andra lagutskottets utlditande Nr 23.

bidrag. Bearbetning av det fran kommunerna inkomna vidlyftiga utrednings-
materialet har igangsatts inom departementet. Siirskild utredning har ocksa
inom departementet verkstillts rorande innebérden av gillande ritt i fraga
om kommuns befogenhet att limna arbetslshetshjilp utan fattigvards ka-
raktar,

Sasom jag foregiende ar anforde, méste en griinsdragning emellan arbets-
loshetstorsikringen och den allminna fattigvarden ingi som ett led i ett all-
mént atskiljande av den med aterbetalningsskyldighet férenade fattigvarden
och annan hjilp, som i skiftande former limnas till £6ljd av arbetsloshet. Ett
dylikt atskiljande sammanhiinger nira med frigan om astadkommande av
en storre enhetlighet vid férvaltningen inom kommunerna av den sociala hjilp-
verksamheten. Denna fraga 4r som bekant fér utredning dverlimnad till de
s. k. organisationssakkunniga. Nimnda sakkunniga hava numera i en till
mig 6verlimnad promemoria meddelat, att de sakkunniga vid sina undersok-
ningar i nyssnimnda fraga jimvil behandlat frigan om férhallandet mellan
arbetsloshetshjilpen och fattigvarden. I promemorian uttalas vidare, att de
sakkunniga funnit, att vissa materiella bestimmelser i fattigvirdslagen, exem-
pelvis 2 § och dess tillimpning under arbetsléshet, stode i nira sammanhang
med de organisationsfrigor, som nirmast éverlimnats till de sakkunniga.
De sakkunnigas arbete pa detta omriade kunde siledes komma att beréra en
del av den av riksdagen begirda utredningen.

I det lige, vari fragan sialunda befinner sig, ir det uppenbarligen icke moj-
ligt att foresld nagra sirskilda bestimmelser till reglering av forhallandet
mellan arbetsloshetsforsakringen och den allméinna fattigvarden.

I proposition nr 235 till innevarande riksdag angiende anslag till bekim-
pande av arbetslosheten m. m. har féredragande departementschefen, stats-
radet Moller, (a sid. 39) forklarat, att det fér niirvarande icke vore mdjligt
att fatta stindpunkt till nagot av de spérsmal berérande arbetsléshetshjilpen
och fattigvirden, betridffande vilka riksdagen i sin ovannimnda skrivelse
hemstiillt om utredning. Innan bearbetningen av det frin kommunerna in-
forskaffade utredningsmaterialet avslutats och samedelst en mera fullstindig
overblick vunnits 6ver de nuvarande forhallandena & olika orter, vore det
enligt departementschefens formenande ej majligt att avgora, om och i vilka
avseenden en ytterligare utredning kunde eiler limpligen borde verkstillas
ulan att avbida resultatet av de organisationssakkunnigas undersékningar.

Sasom framgar av den av utskottet ovan limnade redogérelsen har skatte-
utjimningsberedningen haft att taga stillning till de i férevarande motioner
behandlade spérsméilen angiende revision av gillande bestimmelser om
hemortsritt. Enligt direktiven for skatteutjimningsberedningens verksamhet
har beredningen haft att underséka, huruvida den sociala hjilpverksam-
heten limpligen borde i storre eller mindre omfattning 6verflyttas pa stats-
verket eller frin primirkommunerna p4 kommuner av hégre ordning, varvid
tillika skulle tagas under prévning, huruvida i olika fall en utvidgning av
systemet med statliga bidrag fér kommunala dndamail eller bidrag fran
landsting till primdrkommunerna kunde vara att foredraga framfér en di-
rekt overflyttning av ifragakommande uppgifter. I sitt den 12 december 1932
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framlagda principbetinkande har beredningen féreslagit, bland annat, att
landstingen skola béra tre fjardedelar av de kostnader for den obligatoriska
fattigvarden, som ej gildas av staten eller ersittas av enskilda, samt primér-
kommunerna svara endast fér den aterstidende delen av berdrda utgifter.
I fraga om hemortsritten har beredningen foreslagit, att hemortsritt skall,
oberoende av meddelad fattigvard, atnjutas i det samhille, dir vederbérande
ar eller senast varit mantalsskriven. Over skatteutjimningsberedningens for-
slag hava ett stort antal myndigheter och enskilda sammanslutningar yttrat
sig. Vid den fortsatta behandling av skatteutjimningsberedningens betén-
kande, som ir att férvinta, torde de i motionerna berérda spérsmalen kom-
ma under férnyat dvervagande.

Jamvil organisationssakkunniga torde komma att behandla frigan an-
gdende revision av gillande bestimmelser om hemortsritt. Sasom framgar
av utskottets redogorelse hir ovan hava dessa sakkunniga bemyndigats att
utreda, bland annat, spérsmilet om dstadkommande av sidrre lokala enheter
fér den sociala omvardnaden dvensom problemet rérande forhallandet mel-
lan olika stodformer. Om det vid behandlingen av sistnimnda friga visar
sig nodvindigt att omarbeta gilllande fattigvardslag i vissa delar, dga de
sakkunniga taga i overvigande foérhallandet mellan primér- och sekundir-
kommunerna samt mellan kommunerna och staten. I den till denna riksdag
avgivna beriittelsen om vad i rikets styrelse sig tilldragit sedan féregiende
riksdag har uppgivits, att nimnda sakkunnigas arbete beriknas vara slut-
fort i mitten av innevarande ar.

I motionen II: 40 har framhallits, bland annat, att forfarandet vid man-
talsskrivning ofta kan foranleda till en faktiskt oriktig hemortsriatt med
dirav foljande orittvisa ekonomiska konsekvenser for vederbdérande kom-
mun. Sdsom utskottet i sin redogorelse erinrat, har innevarande érs riksdag
i skrivelse nr 178 anhallit, att Kungl. Maj:t matte lata verkstiilla en all-
sidig och forutsittningslos utredning i syfte att astadkomma foérbittrad lag-
stiftning rorande mantalsskrivning och dirmed sammanhingande frigor
samt fér riksdagen framligga de forslag, till vilka utredningen kan giva an-
ledning. I motiveringen till nimnda skrivelse har framhallits, bland annat,
att vissa brister i mantalsskrivningsforordningen med hansyn till géllande
bestimmelser om hemortsritt i fattigvirdshinseende kunna leda till orittvi-
sor ur fattigvardssynpunkt.

Syftet med férevarande motioner skulle enligt utskottets formenande i ej
oviisentlig min frimjas av en sidan utredning som den av riksdagen be-
girda.

Med hiinsyn till att de sporsmal, som framforts i forevarande motioner,
alltsi redan i olika sammanhang bragts under Kungl. Maj:ts prévning, anser
sig utskottet, som foérvintar, att de utredningsarbeten, vilka blivit igangsatta,
komma att bedrivas med den stérsta skyndsamhet, icke bora hemstilla till
riksdagen att i anledning av nu forevarande motioner hos Kungl. Maj:t be-
giira ytterligare utredning.
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B. Ifragasatt upphivande av eller tilldgg till stadgandet i 50 §
2 mom. fattigvardslagen m. m.

Herrar Ericson i Boxholm och Hedlund i Ostersund hava i sin ovan-
nimnda motion i andra kammaren, nr 302, yrkat, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla om en allsidig utredning rorande sadana
indringar i fattigvirdslagen, att i 50 § 2 mom. omférmild fattigvard med
undantag fér begravningshjilp jamstilles med o6vrig fattigvard enligt 1 §
fattigvardslagen i fraga om ersittningsskyldighet fér hemortskommun och
betriffande understodstagares forvirv av hemortsritt.

I motionen nr 451 i andra kammaren av herr Nyblom m. fl. har hem-
stillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla utredning rorande i motionen péatalade
forhallanden inom fattigvarden och till riksdagen inkomma med de for-
slag, vartill utredningen kan féranleda. I motionen har ifragasatts att un-
der 50 § 2 mom. fattigvirdslagen hanfora fattigvard at barn till arbets-
16sa men arbetsféra forildrar samt att lata sadan fattigvird ej utgdra hin-
der for forviarv av hemortsritt.

I 29 § 1 1871 drs férordning angdende fattigvdrden stadgades, att fattig-
vardssambhaélle, som pa grund av 1 § limnat fattigvard 4t nagon, som hade
hemortsriatt inom annat samhélle, vore berittigat att av detta samhille
erhilla ersiittning for fattigvarden dvensom for begravningskostnad, om sa-
dan erfordrats.

I sitt den 19 februari 1915 avgivna betinkande med férslag till lag om
fattigvarden foreslog fattigvdrdslagstiftningskominittén sasom undantag fran
bestimmelsen om ersattningsplikt for hemortskommunen fattigviard, som
bestatt i bekostande at skolbarn av kliader, underhall eller annat, som av-
sig att sitta dem i tillfille att begagna skolundervisningen, likarhjilp eller
medicin, som laimnats annorledes adn i forening med vard & sjukvardsanstalt,
varfor ersittning skulle utga, forlossningshjalp eller begravningskostnad,
dvensom fattigvard av annat slag 4n hir nédmnts, som icke omfattat lingre
tid an trettio dagar.

Sasom motivering till detta forslag anférde kommittén, bland annat, f6l-
jande:

Genom att infora ett stadgande, enligt vilket kostnaden fér understéd av
nu angivna slag undantages fran ersittning, skulle tydligen ett stort antal
tvisteimnen mellan kommunerna rojas ur vigen, och stadgandet skulle allt-
sa komma att fa en visentlig betydelse med hénsyn till minskande av fattig-
vardsprocesserna mellan kommunerna. Aven om utvigar ej saknas att med
andra medel minska antalet av tvister, torde dock intet medel vara sa effek-
tivt som att lata vistelsekommunen sjilv vidkédnnas dylika tillfdlliga kostna-
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der. Nagon stdrre forskjutning av fattigvardstungan torde ej behdva befaras
genom ett dylikt stadgande. Med en begrinsning till ovan angivna fall torde
man ej behova befara, att vistelsekommunen skall undandraga sig att lim-
na erforderlig hjilp eller att séka skjuta detta dliggande Over pa annan
kommun.

Samtidigt foreslog kommittén, att ifrigavarande slag av fattigvard icke
skulle utgoéra hinder for forvirv av hemortsriitt, och anférde sisom moti-
vering till detta forslag, bland annat, att det 1ige nira till hands att lita
fragorna om fattigvirds ersittande och om dess inverkan p& hemortsritts-
forvirv behandlas enligt samma regler. Den omstindigheten, att en per-
son komme i behov av tillfallig fattigvard, kunde ej heller sigas med néd-
vindighet utvisa en sadan brist i férsorjningsférmagan hos honom, att han
ej borde kunna forindra hemortsritt. Kommittén hade pa grund hiirav an-
sett lampligt att lata fattigvard, varom hir vore friaga, vara utan inverkan
pa hemortsriattsforviry.

Vid framliggande av proposition nr 135 till 71918 drs riksdag an-
férde foredragande departementschefen, att den av kommittén omfattade
principen, att fattigvird av mera tillfallig beskaffenhet icke borde medféra
rétt till ersiattning fran hemortskommunen, vore i stort sett riktig och borde
laggas till grund for lagstiftning. I friga om den utstrickning, i vilken denna
princip borde komma till tillimpning, ansige emellertid departementsche-
fen, att forslaget, att fattigvard, som limnats under hogst 30 dagar, icke
skulle ersiattas, limpligen icke borde genomforas. Forslaget forordades dir-
for i den begrinsade omfattning, nu gillande lag innehéller.

Mot vad salunda i propositionen foéreslogs framstilldes i riksdagen icke
nagon erinran,

50 § i lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden innehaller i paragrafens
lydelse enligt lag den 11 juni 1926 f6ljande bestimmelser:

1 mom. Fattigvirdssamhalle, som enligt 1 § ldmnat fattigvard 4t nigon,
vilken har hemortsritt inom annat sambhdlle, ir, oavsett om skyldeman eller
annan bort jimlikt 3 eller 4 § ansvara for understodstagarens férsérjning,
berittigat att erhalla ersédttning for fattigvarden av det senare samhiillet i
den omfattning, som hir nedan sigs.

2 mom. Ersittning enligt 1 mom. utgar ej for fattigvard, som bestatt i

bekostande it skolbarn av klidder, underhall eller annat, som avser att
sitta dem i tillfille att begagna skolundervisningen,

likar- eller forlossningshjilp eller medicin, da hjalpen eller medicinen
limnats annorledes én i férening med viard 4 anstalt, eller

begravningshjilp.

49 § 1 mom. samma lag innehdller féljande bestimmelser:

Har nigon under det ar, for vilket han mantalsskrivits inom visst fattig-
vardssamhiille, atnjulit fattigvard enligt 1 §, eller har under samma ar fat-
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tigvard enligt 2 § meddelats honom av annat fattigvirdssamhille 4n det, dir
han mantalsskrivits, vinner han ej hemortsritt p4 grund av nimnda man-
talsskrivning. Hinder for forvirv av hemortsritt féranledes dock icke av
fattigvard, som bestatt i

bekostande #at skolbarn av kldder, underhall eller annat, som avser att
sitta dem i tillfille att begagna skolundervisningen,

likar- eller forlossningshjilp eller medicin, da hjilpen eller medicinen
limnats annorledes in i forening med vard & anstalt, eller

begravningshjalp.

I 49 § 2 mom. stadgas, bland annat, att i fraga om inverkan pa forvirv
av hemortsritt likstilles med fattigvird, som négon sjilv atnjutit, fattig-
vard, som atnjutits av hans minderdriga barn, sa& ock fér mannen fattig-
vard, vilken tilldelats hans hustru.

Vid 1928 drs riksdag yrkade herrar Ericson i Boxholm och Hedlund i
Ostersund i en inom andra kammaren vickt motion, nr 190, att riksdagen
mitte besluta sidan dndring i fattigvardslagen, att i 50 § 2 mom. fattig-
virdslagen omformild fattigvard med undantag for begravningshjilp skulle
ersittas av hemortskommunen samt i de fall, da 60 § vore tillimplig, av
staten.

Over denna motion avgav statens inspektér for fattigvard och barnavérd
infordrat yttrande, vari han bland annat anforde:

Ett stillningstagande till férevarande motion torde kriva en undersékning,
huruvida den uppfattning rérande ifrigavarande bestimmelser i 50 § 2 mom.
i fattigvardslagen, som hystes vid lagens tillkomst, sedermera jivats av er-
farenheten eller icke. For detta indamal har jag inforskaffat fattigvards-
konsulenternas yttranden i fragan. Av de silunda avgivna yttrandena ga sex
i tillstyrkande riktning, medan tre utmynna i ett avstyrkande. Meningen
bland konsulenterna ir saledes delad rorande lampligheten av den i motio-
nen foreslagna lagindringen.

Med hinsyn hirtill anser jag det uteslutet, att nagot beslut om &ndring
av ifragavarande bestimmelse fattas av detta ars riksdag. Dessférinnan torde
erfordras en mera grundlig utredning én vad hir kunnat dstadkommas till
klargérande av denna lagbestimmelses verkningar i olika hinseenden under
den tid, som gatt sedan fattigvardslagens tillkomst. Vad som av flera av
konsulenterna anférts anser jag i varje fall motivera igangsittande av en
dylik utredning.

Under aberopande av vad salunda anforts far jag darfor voérdsamt till-
styrka, att en allsidig och forutsittningslos utredning féretages rorande
onskvirdheten och limpligheten av dndringar i nuvarande 50 § 2 mom. i
fattigvardslagen samt att darvid jamvél beaktas denna lagbestimmelses sam-
hérighet med bestaimmelsen i 49 § 1 mom., att viss tillfallig fattigvard icke
utgor hinder fér hemortsriattsforvirv.

I sitt i drendet avgivna utlatande, nr 25, hemstillde andra lagutskottet, att
motionen icke matte till nagon riksdagens atgird féranleda, och anférde till
stod hirfor foljande:
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Motiondrerna hava ej uttalat sin uppfattning i fragan, huruvida den av
dem foreslagna dndringen i 50 § 2 mom. fattigviardslagen bor medfora dnd-
ring jaimvil av 49 § 1 mom. samma lag. Anses det sammanhang mellan de
bada paragraferna foreligga, att den foreslagna dndringen av det forst-
namnda lagrummet bor medféra den dndring av det senare, att hjilp av den
beskaffenhet, som angives i dndringsférslaget, skall utgéra hinder for for-
viarv av hemortsritt, maste givetvis laimpligheten av det framstillda 4ndrings-
forslaget bedomas dven med hénsyn till innebérden av en sidan konsekvens.

Utskottet har ej ansett tillrickligt material foreligga for ett standpunkts-
tagande i den sdlunda angivna fragan och har redan av detta skiil ansett sig
ej bora fororda bifall till motioniirernas férslag om lagindring. I anledning
av motionen har fattigvirdsmyndigheternas uppmirksamhet blivit riktad
pa de hittillsvarande verkningarna av den lagbestimmelse, som motionen
asyftar, och utskottet forutsitter, att dessa myndigheter dven skola med in-
tresse folja framtida erfarenheter av lagbestimmelsernas tillaimpning. Under
sidana omstidndigheter har utskottet icke nu ansett erforderligt att férorda,
att en utredning foretages rorande de lagindringar, som kunna ifragasattas
med utgangspunkt fran motionen.

Vid utlitandet var fogad en reservation av fyra ledamoter, vilka ansett,
att utskottet bort foresld riksdagen att hos Kungl. Maj:t begéra en allsidig
och {orutsattningslos utredning rorande onskviardheten och liampligheten av
sadana andringar i fattigvardslagen, som payrkats i motionen.

Forsta kammaren bifoll utskottets hemstiillan, under det ait andra kam-
maren bif6ll reservationen. Fragan hade alltsa fallit.

Vid 71929 drs riksdag vicktes ater motioner i dmnet, nimligen nr 54 i
forsta kammaren av herrar Sandén och Strém samt nr 87 i andra kam-
maren av herrar Ericson i Boxholm och Hedlund i Ostersund.

I sitt Over motionerna avgivna utlatande, nr 26, anférde andra lag-
utskottet, bland annat:

Utéver vad motiondrerna vid foregaende riksdag anfort hava i de nu
foreliggande motionerna icke aberopats nagra skil for ett genomfoérande av
den ifragasatta dndringen av 50 § 2 mom. fattigviardslagen. Forhallandet
mellan nimnda lagrum och bestimmelserna om hemortsrittsforvary i 49 §
1 mom. har ej heller i ir berorts i de vickta motionerna. I motionerna har
ej heller beaktats, att den frigan kan komma att upptagas lill prévning,
huruvida icke annan utviig for gildande av dtminstone vissa av de hir
berorda tillfilliga fattigvardskostnaderna kan anses st till buds dn att de
bestridas antingen av vistelse- eller hemortskommunen. Utskottet vill i detta
sammanhang bringa i erinran, att fjolarets riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirt utredning roérande det interkommunala skatteutjimningspro-
blemet. Vid verkstillande av denna utredning torde jamvil {ragan om over-
flyttande pa stat och landsting av vissa fattigvardskostnader komma under
dverviigande. Med hiinsyn till nu anférda férhallanden har utskottet ej fun-
nit anledning att fringa den stindpunkt, som utskoltet vid fjolirets riksdag
intog till den dd viickia motionen i immnet.

Bihang till riksdagens protokoll 1934 9 saml. 2 avd. Nr 23. 2
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Med denna motivering hemstillde utskottet, att motionerna icke matte
till nagon riksdagens atgird féranleda.
Utskottets hemstéllan bifolls av riksdagens bida kamrar.

Vid 1930 drs riksdag yrkade herr Johansson i Viby m. fl. i en inom andra
kammaren vickt motion, nr 71, att undantagsbestimmelserna i 50 § 2 mom.
fattigvardslagen matte upphivas.

Andra lagutskottet anférde i sitt i drendet avgivna utlitande nr 1, bland
annat, att utskottet ej funne skil att frangd sin vid 1928 och 1929 &rs
riksdagar uttalade asikt, samt erinrade, att den fran styrelsen for lands-
kommunernas férbund vickta frigan om uiredning rorande #ndring av
bestimmelserna om hemortsriitt innu icke blivit avgjord dvensom att ut-
redningen rorande det interkommunala skatteutjimningsproblemet ej vore
slutford.

Utskottet hemstéllde, att motionen icke métte foranleda till nigon riks-
dagens atgard.

Utskottets hemstiillan bifélls av bada kamrarna.

I skrivelse till Konungen den 27 november 1930 hemstillde statens in-
spektor for fattigvdrd och barnavdrd, att Kungl. Maj:t ville foranstalta
om en allsidig och forutsidttningslés utredning av frdgan om upphivande
av bestimmelserna i 50 § 2 mom. lagen om fattigvirden och didremot sva-
rande foreskrift i lagen om samhillets barnavard dvensom av dvriga i sam-
band diarmed stiende fragor.

Denna skrivelse dr fortfarande beroende pad Kungl. Maj:ts prévning.

I friga om det i motionen II:451 behandlade spoérsmalet om fattigvard
it barn till arbetslosa men arbetsfora forildrar far utskottet jimval hinvisa
till vad utskottet hir ovan under A anfort betriffande forhallandet mellan
arbetsloshetshjilpen i dess olika former och fattigvarden.

De under forevarande punkt behandlade sporsmélen rorande fattigvards-
samhillenas inbordes ersiattningsskyldighet fér vissa slag av fattigvard samt
om sidan fattigvards inverkan pa foérviarv av hemortsritt med mera #ga
uppenbarligen ett niira samband med de ovan under A behandlade frigorna
rorande revision av gillande bestimmelser om hemortsritt. Det torde finnas
anledning antaga, att jaimvéil de nu férevarande spérsmalen komma att till-
draga sig uppmirksamhet vid fortsatt behandling av skatteutjimningsbered-
ningens betinkande samt under organisationssakkunnigas utredning.

Utskottet vill dirutéver erinra, att de i motionen II: 302 berérda fragorna
for nirvarande dro beroende pa Kungl. Maj:ts provning i anledning av
skrivelse fran statens inspektor for fattigvard och barnavird den 27 no-
vember 1930.
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Under sidana forhéllanden finner utskottet skiil icke foreligga for riksda-
gen att i nu foérevarande hinseenden avlita skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om utredning.

C. Ifragasatta dndringar i och tilldgg till bestimmelserna om
hemsindning av understédstagare.

I motionen nr 39 i andra kammaren av herr Thorell m. fl. har hemstillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
bestimmelser snarast mojligt for dstadkommande av effektivare foreskrifter
om hemsédndning av personer, som atnjuta fattigvdrd i annan kommun #in
hemorten. I motionen nr 451 i andra kammaren av herr Nyblom m. fl. ha
papekats vissa oligenheter av giillande bestimmelser om hemsindning.

I 30 § i 1871 drs forordning angdende fattigvdrden stadgades, att da ni-
gon, som av ett fattigvardssamhille fatt obligatorisk fattigvard, hade hem-
ortsriitt i annat fattigvirdssamhille, dgde fattigvardsstyrelsen i det senare
samhiillet begira hans hemsindande eller dirom sjilv besorja. Nagon be-
griansning i denna ritt var ej stadgad. Nagon bestimmelse om handréickning
for det fall, att vederborande ej frivilligt lite sig hemsiindas, fanns ej i
nimnda forordning.

Fattigvdrdslagstiftningskommittén foreslog i sitt ar 1915 framlagda be-
tinkande vissa inskriankningar i rétten att hemsinda understddstagare, i
huvudsak 6verensstimmande med i sidant hiinseende nu gilllande bestim-
melser, Kommittén utgick fran att dverenskommelse om hemsindning all-
tid skulle kunna triffas mellan de intresserade fattigvardssamhéllena. For-
slaget stadgade riatt fér fattigvirdsstyrelse att hos vederbérande polismyn-
dighet erhilla handrickning for verkstillande av hemsfindning eller av-
himtning, om understddstagaren utan skillig anledning vigrade att under-
kasta sig densamma. Handrickningsmyndigheten skulle dirvid prova, huru-
vida de i lagrummet angivna forutsittningarna férefunnes.

Kungl. Maj:ts proposition nr 135 till 71918 drs riksdag, som i denna del
oforindrad antogs av riksdagen, innehdll vissa dndringar i de av kommit-
tén foreslagna férutsiittningarna for hemsidndning. Propositionen innehdll
en bestimmelse om att vid tvister mellan fattigvirdssamhéllen om hemsénd-
ning eller di understodstagaren eller viss honom niirstiende person bestred
hemsiindning sidan ej finge 4ga rum, utan att linsstyrelsen, efter det ve-
derbérande blivit hérda och ecrforderlig utredning inférskaffats, dértill 1im-
nat tillstind. Att lata dylika tvister hinskjutas till polismyndighet syntes
féredragande departementschefen innebdra vissa betiinkligheter. Under si-
dana forhillanden hade bestimmelsen om handrickning i kommitténs for-
slag ej upptagits i propositionen.
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I gdllande lag om fattigvdrden stadgas i fraga om hemséndning av under-
stodstagare i 57 §, att om fattigvirdssamhiille at nagon, som har hemorts-
ratt i annat fattigvardssamhille, utgivit fattigvard enligt 1 § under foérhal-
landen, vilka synas utvisa, att behovet av fattigvard kommer att bliva var-
aktigt, dger fattigvardsstyrelsen i det férstnimnda sambhillet att hos fattig-
virdsstyrelsen i det andra sambhiillet pafordra hans hemsindande eller diir-
om sjilv besérja, sedan fattigvirdsstyrelsen i hemortssamhiillet limnats
tillfille att dirmed sjilv taga befattning. Sistnimnda styrelse fdger ock pa-
fordra hans hemsindande eller sjilv avhimta honom. Hemsiindning ma
ej dga rum, bland annat, di understédstagaren déirav skulle lida men till
sin hillsa eller hans utsikt till sjilvférsorjning déirigenom skulle visentligt
minskas eller han har stadigvarande bostad hos skyldeman i ritt upp- eller
nedstigande led eller hos adoptant eller adoptivbarn eller hos syskon eller
da eljest synnerliga skil tala emot hemséindningen. Om vederbérande fattig-
vardsstyrelser ha olika meningar i friga om hemsindning eller om under-
stodstagaren eller, da denne ej sjidlv kan tillvarataga sin riitt, sidan honom
nirstiende person, som nyss nimnts, bestrider, att hemsindning far ske,
mé sddan ej 4ga rum, utan att Konungens befallningshavande, efter det ve-
derbérande blivit horda och erforderlig utredning inforskaffats, dirtill 14m-
nat tillstind. Nigon bestimmelse om ritt till handrickning for det fall, att
en understodstagare icke frivilligt later sig hemsindas, finnes ej.

Med anledning av att den s. k. granskningsnimnden funnit stegringen
av statens utgifter for de dindamal, som avses med, bland annat, anslaget till
fattigviard, under de senaste tio dren hava varit anmiirkningsvirt hog, ut-
arbetades inom socialdepartementet dr 1932 en promemoria, varéver seder-
mera samtliga linsstyrelser yttrat sig, i vilken promemoria, bland annat,
gjordes ett forsok att pavisa orsakerna till den patalade utgiftsstegringen
och tinkbara utviigar att nedbringa kostnaderna foér framtiden. I prome-
morian hade anmirkts, bland annat, att pi grund av avfattningen av gil-
lande bestimmelser hemsindning av understodstagare, vilka atnjote vard i
annan kommun in hemortskommunen, i mycket ringa utstrickning kom-
me till stind. Trots att erforderlig vard skulle kunna beredas for lagre kost-
nad i hemortskommunen, vore det, om de sjilva satte sig emot hemsiind-
ning, i regel omdojligt att fa sadan till stdnd. Ett annat avviigande av den
enskildes personliga intressen och det allmiinna intresset att nedbringa fat-
tigvardskostnaderna kunde ifragasittas.

Sedan lansstyrelserna inkommit med de begiirda yttrandena, har inom
socialdepartementet utarbetats en ny promemoria, innefattande ytterligare
utredning angiende orsakerna till den intriffade utgiftsékningen samt fér-
slag till sidana andringar i och tilligg till fattigvardslagen, som kunna fin-
nas tjinliga for adstadkommande av besparing. I sistniimnda promemoria
heter det i fraga om hemsiindning av understédstagare:
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I det Gverviigande antalet utlatanden hava roster hojts for dndring av
gillande bestimmelser om hemséndning i syfte att underlitta hemsindning,
dir sadan ur kostnadssynpunkt vore dnskviird. Féljande synpunkter torde
bora laggas pa fragan, vilka dndringar som boéra vidtagas i géllande hem-
sindningsbestimmelser. Over huvud torde for okad mojlighet till dstad-
kommande av hemsindning boéra fordras, att genom hemsindning skulle
ernis en avsevird minskning i fattigvardskostnaden. Endast under sadan
forutsittning synes nigon beskédrning av den enskildes ritt att vilja vis-
telseort bora ske. Enbart den omstindigheten, att plats finnes 4 hemorts-
samhiéllets alderdomshem, bor icke f& bliva avgérande. Men hinsyn torde
bora fa tagas till den minskning, som genom den $kade beliggningen av
alderdomshemmet skulle uppstd i kostnaden fér hemmets drift, beriknad
for underhallsdag. Hemsédndning boér dock under inga forhallanden fa dga
rum, om understédstagaren déirav skulle lida men till sin héilsa eller hans
utsikt till sjalvforsérjning diarigenom skulle visentligt minskas. Dessa hin-
der fér hemsidndning bora saledes alltjimt bibehallas. Déaremot bor stadig-
varande bostad hos nagon av de i 57 § andra stycket fattigvardslagen an-
givna personer icke ensamt utan endast i férening med nigon av nyss-
nimnda omstindigheter f4 hindra en ur kostnadssynpunkt 6nskvird hem-
sindning. Det torde nimligen icke alltfor sillan forhalla sig sa, att de
anhoriga, hos vilka understodstagaren ar bosatt, sjilva draga foérdel av det
honom limnade understodet. Ett vidimakthillande av ett sadant sakernas
tillstind torde icke bora av lagstiftningen understédjas. Annorlunda stil-
ler det sig, om understodstagaren sjilv atnjuter nagon hjilp av de sina och
det understéd, som han erhaller, dirigenom kan utmitas med ligre be-
lopp, é4n om han bodde ensam. I sa fall torde nippeligen nigon avsevird
minskning i fattigvardskostnaden std att vinna genom hans hemsiindande.
Utom dessa indringar synes emellertid dven bora stadgas det undantaget
fran huvudregeln, att hemsindning skall kunna foretagas av hel familj,
iven om icke alla medlemmar av familjen erhallit fattigvard enligt 1 §
fattigvardslagen av stadigvarande beskaffenhet. Familjen torde hirvidlag
bora betraktas sasom en enhet, si att det sdsom férutsittning for hem-
sindning ir tillriickligt, att ndgon familjemedlem erhallit obligatorisk fat-
tigvard av stadigvarande beskaffenhet. Emellertid torde i 6vrigt samma
fordringar bora uppstillas dven hir eller att icke nagon av familjens med-
lemmar skall genom hemsidndningen lida men till sin hélsa eller fi sin ut-
sikt till sjalvforsorjning visentligt minskad. Sadsom en familj synas hirvidlag
bora betraktas forildrar och deras hemmavarande, ej sjilviorsorjande barn.
Skulle vuxen son eller dotter, som bor samman med forildrarna, forsérja
sig genom eget arbele, synes detta icke bora hindra, att fordldrarna och 6v-
riga barn hemsindas, om férutsittningarna dirfor eljest fdro for handen.
Det fran visst hall framstillda férslaget, att i det vid ansokningen om er-
sitining av staten fogade forhorsprotokollet dven skall omtalas, vilka at-
géirder som vidtagits i friga om hemsindning eller de hinder, som dirfor
moétt, synes iven fortjint av beaktande. Dock torde redogorelse diruiinnan
béra limnas vid sidan av forhorsprotokollel, vilket ju i allminhet gores
upp pa ett alltfor tidigt stadium for att tillata en uttommande {orklaring.
I detta sammanhang ma emellertid upplagas en annan friga, som berorts i
etl par av de avgivna utlilandena. Aven om linsstyrelse medgivit hemsiind-
ning, kommer sidan icke alttid med sikerhet till stand. Om niimligen un-
derstédstagaren icke vill foga sig i beslutet utan viigrar att liata sig hem-
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sindas, har fattigvardsstyrelsen ingen rétt att erhalla handrickning for be-
slutets verkstéllande. Att ett av ldnsstyrelse meddelat beslut skall kunna
goras kraftlost endast darigenom, att understodstagaren vigrar att under-
kasta sig detsamma, méste anses vara ett oefterrittlighetstillstind. En fattig-
vardsstyrelse bor hava ritt att mot foreteende av laga kraftigande beslut,
att hemséindning far ske, erhalla handriackning av polismyndighet for hem-
sindningens verkstillande. At en bestimmelse hiirom synes kunna givas
samma form som ifragavarande bestimmelse hade i kommitténs forslag.

Over sistnimnda promemoria ha yttranden avgivits av, bland annat,
kammarritten, svenska landstingsforbundet, svenska landskommunernas
forbund, svenska stadsférbundet samt svenska fattigvards- och barnavards-
férbundet.

Kammarrdtten anfor bl. a.:

Da hemsiindningsinstitutet principiellt bygger pa vederbérande kommu-
ners naturliga intresse av att s6ka skydda sig mot allt for dryga kostnader
for understodstagares vard 4 annan ort, bora uppenbarligen hemsindnings-
bestimmelserna icke hava en avfatining, som i praktiken si gott som oméj-
liggor hemsindning. A andra sidan méste emellertid méjligheterna att ge-
nom hemsfindning fa fattigvardskostnaderna nedbringade av humanitira
skil i viss man begrinsas. Salunda bor ej en understédstagare kunna mot
sin énskan hemsindas, om han av hemsindningen skulle komma att lida men
till sin hilsa, och ej heller bor hemséindning komma i friga, di underst6ds-
tagarens utsikt till sjalvférsorjning dirigenom skulle visentligt minskas.
Déremot synes det icke utan visst fog kunna goéras géllande, att bestim-
melserna om hemsindning av understddstagare, som har stadigvarande bo-
stad hos viss skyldeman, fatt en avfattning, som ofta tager stérre hinsyn
in nodigt dr till understédstagarens intressen. Huru onskvirt det ma vara
att icke genom ett samhilleligt ingripande lossa familjeband, som det &r
samhiillets angeldgna plikt att soka skydda, bor dock hénsynen hértill i
regel icke vara tillricklig att hindra ett dylikt ingripande, om dirav en mera
visentlig minskning av fattigviardskostnader skulle foéranledas. Sjalvfallet
kunna emellertid sddana forhallanden foreligga, att det fran understods-
tagarens sida framstar sasom ett fullt beriittigat intresse, att en minskning
av kostnaden for hans underhall ej bor fa vara bestimmande i friga om hans
vistelseort. Sa synes till exempel ej kunna tinkas ifrigakomma, att minder-
ariga barn, som atnjuta fattigvird och vistas i férildrahemmet, skiljas dir-
ifran. Da forhallanden av nu antydd art otvivelaktigt kunna hinforas till
sadana synnerliga skil, som enligt 57 § fattigvardslagen, utéver de i para-
grafen sirskilt angivna, tala emot hemsindning, skulle de synpunkter i
fragan, kammarritten nu framfort, kunna bliva beaktade diirigenom, att
den i nyssnimnda lagrum férekommande bestimmelsen om stadigvarande
bostad hos skyldeman i ritt upp- eller nedstigande led eller hos adoptant
eller adoptivbarn eller hos syskon sisom utgérande hinder mot hemsindning
borttages. Kammarritten anser sig ock kunna férorda en sidan lagindring.
Det i promemorian framlagda forslaget, att hemséindning av hel familj skulle
kunna mot gjort bestridande medgivas, d4ven om icke alla medlemmar av
familjen erhallit fattigvard enligt 1 § av stadigvarande beskaffenhet, kan
kammarritten icke tillstyrka. Det synes till en borjan kunna starkt ifraga-
sdttas, om en laghestimmelse av innehall, att en person, som intet annat
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forbrutit in att nigon medlem av hans familj atnjutit fattigvard, skulle
kunna hemsiindas, kan anses sti i god 6verensstimmelse med § 16 regerings-
formen. I varje fall ir det uppenbart, att en sadan bhestiimmelse skulle strida
mot den grundtanke, som pa sin tid funnit uttryck i § 28 férordningen den
9 juni 1871 angéende fattigvarden, nimligen att ingen finge for dventyret av
framtida fattigvardstunga formenas riitt att viilja vistelseort, en grundtanke,
som tydligen ansetts vara s& fast rotad, att den icke behovt kodifieras i nu
gillande fattigvardslag. Promemorians férslag att i 57 § fattigvardslagen
inféra bestimmelse om handrickning for verkstillighet av beslut, varigenom
i vederborlig ordning tillstand till hemsindning meddelats, ir av beskaffen-
het att kunna i princip godtagas av kammarritten. Att, sedan konungens
befallningshavande eller kammarritten i vederborlig ordning medgivit till-
stand till hemsindning av understédstagare, denne skulle kunna goéra be-
slutet kraftlost genom att viigra att underkasta sig detsamma, har i prome-
morian med allt fog betecknats sdsom ett oefterrittlighetstillstand.

Svenska fattigudrds- och barnavdrdsférbundet har tillstyrkt den foéreslag-
na bestimmelsen om handrickning men har i 6vrigt anfért, bland annat, att
forslaget syntes innebéra, att en person, som bodde hos sina barn, skulle
kunna hemsindas till en annan, kanske langt avligsen kommun endast dir-
for, att fattigvardsstyrelsen dir kunde ordna personens forsorjning billigare.
Enligt forbundets féormenande strede forslaget i denna del mot andan i den
gillande fattigvardslagens bestimmelser.

Svenska stadsférbundet har férklarat, ait det i stort sett ansléte sig till
de synpunkter, som i friga om hemsindning framférts i den inom social-
departementet sist utarbetade promemorian.

Svenska landstingsférbundet och svenska landskommunernas forbund ha
inte haft nigon erinran mot de féreslagna indringarna i fattigvirdslagen
angdende hemsindning.

I den vid 1934 ars statsverksproposition fogade bilagan, berérande femte
huvudtiteln, har departementschefen, statsradet Méller, (a4 sid. 58) under
rubriken »Fattigvard i allminhet» anfért, att den inom departementet verk-
stillda undersokningen numera slutférts samt att densamma givit vid han-
den, att av de ifrigasatta lagiindringarna allenast vissa smirre jimkningar
i fattigvardslagen utan storre betydelse ur besparingssynpunkt limpligen
kunde vidtagas, varfor vidare atgirder for genomforandet av dessa lag-
indringar fatt ansta.

De under forevarande punkt berérda sporsmalen angaende dndringar av
gillande bestimmelser rorande hemséindning av understédstagare dga up-
penbarligen ett nira sammanhang med de fragor om dstadkommande av
storre lokala enheter for den sociala omvardnaden samt om forhillandet
mellan primir- och sekundirkommunerna dvensom mellan kommunerna
och slaten, som behandlats av skatteutjimningsberedningen cller {ér nir-
varande dro under utredning av organisationssakkunniga.

Sasom av ulskottets redogorelse framgir, har under de senasle dren inom
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socialdepartementet verkstillts utredning i syfte att fa utrént, huruvida sta-
tens kostnader for fattigvarden kunna nedbringas. Under denna utredning
har anmirkts, bland annat, att hemsindning av understédstagare, vilka &t-
njuta vard i annan kommun in hemortskommunen men vilka skulle kunna
beredas erforderlig vard for ligre kostnad i sistnimnda kommun, likval i
mycket ringa utstrickning kommer till stind. Direst en understédstagare
sitter sig emot hemsindning, vore det i regel omojligt att hemsinda honom.
Av det uttalande, som vederbérande departementschef gjort i statsverks-
propositionen till innevarande riksdag betriffande nimnda undersokning
inom socialdepartementet, framgar, att densamma slutférts samt att den fran
den utgangspunkt, som déirvid varit bestimmande, givit vid handen, att
allenast vissa smérre jimkningar i fattigvardslagen utan stérre betydelse
ur besparingssynpunkt lampligen kunde vidtagas, varfor vidare atgirder for
genomforandet av dessa lagdndringar fatt ansta. Enligt utskottets formenan-
de dro de nuvarande bestimmelserna om hemsindning féga effektiva, och
starka skil synas tala for en snar revision av desamma. Vid det inom social-
departementet verkstillda utredningsarbetet har hemsidndningsfragan, som
ovan niamnts, behandlats nidrmast med hinsyn till densammas betydelse fér
intresset att nedbringa statens kostnader for fattigvarden. Vid en revision
av hemséindningsbestimmelserna boér emellertid jimvial kommunernas in-
tresse, att nimnda bestimmelser erhilla 6kad effektivitet, beaktas. Samtidigt
maste givetvis tillses, att beriittigade humanitira hinsyn ej asidoséttas. Ut-
skottet finner dirfor skil foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t med beaktande av vad utskottet ovan anfért matte
for riksdagen framléigga de forslag till ndringar i gillande bestimmelser om
hemséindning, vartill ytterligare utredning kan giva anledning.

D. Ifragasatt okat inflytande for de lokala fattigvards-
myndigheterna.

I motionen nr 451 i andra kammaren av herr Nyblom m. fl. har fram-
héllits, att de démande myndigheterna ofta alltfér ldtt tillmoétesga langt
gidende krav fran de understodssokande. Enligt motionen sakna lédnsstyrel-
serna och kammarritten som regel en pa personkinnedom grundad kunskap
om de understédssokande, varfor de dro nédsakade att avgéra malen allenast
med hiinsyn till i mélen foretedda intyg och andra handlingar. Berdrda
myndigheter sakna darfor ofta vid malens avgérande vetskap om férhallan-
den av visentlig betydelse for méalens utgang, vilka férhallanden varit av
s& grannlaga natur, att det icke ansetts lAmpligt att i en offentlig handling
narmare redogora for dem. Fattigvardsstyrelserna, vars medlemmar 4ga en
pa personlig iakttagelse grundad kéinnedom om de understédssékande, bora
darfor enligt motioniirernas férmenande tillerkéinnas storre inflytande pa
bedémandet av understédsbehoven och fattigvardsunderstodens belopp.
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Sidsom nirmare framgar av utskottets redogorelse ovan under A, pagar for
narvarande ett omfattande utredmingsarbete med avseende & den sociala
hjidlpverksamhetens organisation. Under sidana omstindigheter anser ut-
skottet skil ej foreligga for riksdagen att i anledning av motionen avlata
skrivelse i férevarande dmne till Kungl. Maj:t.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

a) att de i utskottets redogorelse ovan under A redovisade
motionerna I: 139, 1I: 40 och II:291 icke maétte till nagon
riksdagens atgird foranleda;

b) att den i utskottets redogorelse ovan under B behand-
lade motionen II: 302 dvensom den under samma punkt redo-
visade framstillningen i motionen II: 451 icke matte till na-
gon riksdagens atgard foranleda;

c) att riksdagen i anledning av den i utskottets redogorelse
ovan under G behandlade motionen II: 39 dvensom den un-
der samma punkt redovisade framstdllningen i motionen
II: 451 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t, efter dterupptagandet av den under aren 1932 och 1933
inom socialdepartementet i syfte att soka nedbringa sta-
tens kostnader for fattigvarden verkstdllda undersoknin-
gen angaende lampligheten av dndringar i, bland annat, fat-
tigvardslagens bestaimmelser om hemsidndning av under-
stodstagare, ville, efter ytterligare utredning, med beaktande,
utan att berittigade humanitira hénsyn asidosattas, jamvil
av kommunernas intresse, att berorda bestimmelser om
hemsindning erhalla 6kad effektivitet, for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen i nimnda del kan giva
anledning; samt

d) att den i utskottets redogérelse ovan under D redovi-
sade framstillningen i motionen II: 451 icke matte till na-
gon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 20 april 1934.

P4 andra lagutskottets végnar:

K. G. WESTMAN.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 9 saml. 2 avd. Nr 23. 3
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Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran f6 rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder!, Frdndén'*, Sam Lars-
son**, Gustaf Tamm?*, P. Sandstrém och Norman?, froken Hesselgren® samt herrar
Olof Carlsson®, Karl Bodin® och Forslund*;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage!, Johanson i Halla-
garden', Pettersson i Hillbacken?, Holmstrém*, Hansson i Trollhdttan®*, Gardell i
Gahns® och Sandstrém i Nyland, fru Nordgren samt herrar Lindberg i Stockholm
och Sandberg.

1 Ej ndrvarande vid behandlingen av II: 39 och 451.

? Ej nidrvarande vid behandlingen av II: 302.

3 Ej néarvarande vid behandlingen av I:139; II: 40, 291 och 302.
* Ej nirvarande vid behandlingen av I:139; II:40 och 291.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1934. Kungl. Hovboktryckeriet Iduns Tryckeri A.-B.
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