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Nr 13.
Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1934 kl. § e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag Gl lag om dndring ¢ lagen den 22 juni
1928 (nr 302) om vissa av landsting eller kommun
drivna  sjukhus, dvensom ¢ anledning ddrav vickta
motioner.

Genom en den 27 januari 1934 till riksdagen avlimnad proposition, nr
66, vilken hiinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen bilagda i statsridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om indring i lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus.

Hirigenom fdrordnas, att i lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus skall inféras en ny paragraf, betecknad 8 a §,
av f6ljande lydelse:

8a &

Landsting iger att genom forvaltningsutskottet eller i den ordning eljest
finnes limpligt samt med iakttagande av bestimmelserna i denna lag och
av Konungen med stod av 20 § i lagen eller eljest meddelade foreskrifter
enhetligt reglera avlonings- och arbetsvillkoren for personal vid sjukhus, for
vilkas driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar.

Har sidan reglering skett, vare sig genom avlonings- och tjinstgorings-
reglementen eller genom avtal med personalen eller p4 annat sitt, skola de
givna bestimmelserna linda till efterrittelse for vederborande direktioner
och befattningshavare.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1934.

I samband med berdrda proposition har utskottet till behandling forehaft
foljande i anledning av densamma inom riksdagen viickta likalydande motio-
ner, nimligen nr 293 i forsta kammaren av herr Johansson, Johan Bernhard,
m. fl. och nr 526 i andra kammaren av herr Lindman m. fl.
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I motionerna har hemstillts, att riksdagen métte avsld férevarande pro-
position.

Betriiffande de skil, som ligga till grund for ifrigavarande lagforslag, far
utskottet, i den mén redogorelse diirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till
propositionen. I friga om de skdl, motionirerna anfort till stod for sitt
yrkande, fir utskottet hinvisa till motionerna.

Till grund fér bedomande av det i propositionen vickta forslaget anser
sig utskottet bora forutskicka foljande redogorelse.

Enligt 1 § 1 stycket av lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus (S. F. S. 302/1928, indr. 13/1929 och 114/1932), nedan
kallad sjukhuslagen, vilken tridde i kraft den 1 januari 1929, aligger det
landsting och stad, som ej deltager i landsting, att for dem, som hava sin
vistelseort eller hemort inom landstingsomradet eller staden, ombesérja an-
staltsvird for sjukdom, skada och kroppsfel, i den man icke annan drager
forsorg om sidan vard. I enahanda ordning bor anstaltsvard vid barnsbord
ombesorjas. I 3 stycket av 1 § gores frin huvudregeln det undantag, att
vad i lagen stadgas icke skall gilla anstaltsvird, varom foreskrifter finnas
meddelade i epidemilagen, samt e] heller anstaltsvird for sinnessjuka, sin-
nessloa, fallandesjuka, kroniskt kroppssjuka eller konvalescenter. Sjukhus
anses drivet av landsting eller kommun, direst landstinget eller kommunen
eller sammanslutning, vari landsting eller kommun deltager, helt eller till
viss kvotdel i sista hand ansvarar for driftkostnaden. Med sjukhus forstis
i lagen sjukvirdsanstalt, som drives av landsting eller kommun och som ej
ar anordnad vid fattigvirdsanstalt eller lyder under militir myndighet. Sjuk-
hus, som ej ar inrittat uteslutande for vird av tuberkulossjuka, benimnes
i lagen lasarett, om det dr avsett fér virdbehovande oberoende av fallets
svirare eller lindrigare art, och eljest sjukstuga. Sjukhus, som inrittats
uteslutande for vard av tuberkulossjuka, benimnes sanatorium, om det ar
avsett for sddana sjuka oberoende av vardens art, och eljest tuberkulos-
sjukstuga.

Den beslutande och den kontrollerande myndigheten betriiffande forevarande
sjukvirdsanstalter dr fordelad pi ett flertal hinder. Enligt 39 § i lagen den
20 juni 1924 om landsting dligger det landstings forvaltningsutskott, bland
annat, gt handhava landstingets penningviisende, att hava 6verinseende Gver
de for sirskilda verkstillighetsbestyr utsedda styrelsers eller personers
ekonomiska férvaltning och dirjimte utéva den befattning med forvaltningen
av landstingets anstalter och inrittningar, som enligt lag eller forfattning
ankommer & férvaltningsutskottet, att avgiva forslag till inkomst- och ut-
giftsstat for landstinget samt atf, i den min annorlunda icke genom lag eller
forfattning eller landstingets beslut foreskrives, verkstilla beredning av 6vriga
pa landstingets handliggning ankommande #renden. Enligt 3 § i sjukhus-
lagen tillkommer det landstings forvaltningsutskott i egenskap av sjukhus-
beredning att med uppmirksamhet folja sjukhusviisendets behov och utveck-
ling inom landstingsomradet, att till styrelse fér sjukhus, f6r vars driftkost-
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nad landstinget i sista hand helt ansvarar, géra de framstillningar och er-
inringar rorande sjukhusets ekonomiska forvaltning, som av omstindigheterna
mé pakallas, samt att dirutinnan meddela sidan styrelse erforderliga rad
och anvisningar. Forvaltningsutskottets befattning med ifrigavarande sjukhus
ar silunda av beredande och ridgivande karaktir. I 4 § sjukhuslagen stad-
gas, att kommun, som driver sjukhus, ar pliktig att &t limplig kommunal
nimnd eller annat kommunalt organ uppdraga att vara sjukhusberedning
med skyldighet att i friga om kommunens sjukhusvisende fullgbra den
verksamhet, som i avseende 4 landstings sjukhusvisende aligger dess sjuk-
husberedning. Vad i sjukhuslagen finnes foreskrivet om landsting, skall i
friga om sjukhus, som drives av kommun eller sammanslutning, vari kom-
mun eller landsting deltager, tillimpas, sivitt angir landstinget som beslu-
tande myndighet, & den myndighet, som #ger att besluta {f6r kommunen
eller sammanslutningen, och eljest 1 avseende & kommunen eller samman-
slutningen. Hogsta tillsynen Over ifrdgavarande sjukvéirdsanstalter utovas
enligt 5 § i sjukhuslagen av medicinalstyrelsen, som siirskilt har att igna
uppmiirksamhet &t sjukvdrden och sjukvardspersonalens arbetsférhéllanden.
Enligt 8 § skall sjukhuset forvaltas av en direktion, vilken utses av den, som
driver sjukhuset. Mellan direktionens sammantriiden skall viss likare vara
sjukhusets infor direktionen ansvarige styresman. Lasaretts- och sanatorie-
likare utnimnas enligt 11 § av Konungen.

I kungl. sjukhusstadgan den 22 juni 1928 (S. F. S. 303/1928, dndr. 475/
1928 och 189/1931) ha meddelats vissa nirmare bestimmelser for de olika
slagen av ifrigavarande sjukhus. Betriffande lasarett foreskrives silunda i
6 §, att direktionen skall handhava lasarettets forvaltning samt for sidant
indamal meddela de siirskilda (oreskrifter, som mé finnas noédiga for tryg-
gande av god ordning vid lasarettet, samt for dettas indamdlsenliga skotsel.
Enligt 3 § skall jimte direktion och likare vid varje lasarett finnas syssloman
samt sjukvirds- och ekonomipersonal, varjimte sirskild kontorspersonal kan
anstillas. Syssloman tillsittes och entledigas enligt 30 § av direktionen och
ir enligt 37 § pliktig att stilla sig till efterriittelse vad direktionen jimlikt
stadgan anbefaller honom i tjinsten. Sjukvirdspersonal antages enligt 39 §
av vederborande lasarettslikare, vilken dger att bevilja till sjukvérdspersona-
len hérande befattningshavare hegirt entledigande. T annat fall ankommer
det pa direktionen att entlediga sidan befattningshavare. Enligt 41 § an-
tages kontors- och ekonomipersonal av direktionen med riitt for direktionen
att 4t annan Overlimna befogenhet att antaga och att pi egen begiiran
entlediga till niimnda personal horande befattningshavare. I 40—42 §§ fore-
skrives skyldighet for all personal att stilla sig till efterrittelse de instruk-
tioner, direktionen jimlikt stadgan finner skil utfirda, iivensom att visa
styresmannen och sysslomannen — sjukvirdspersonalen jimvil vederbérande
likare — horsamhet i allt vad till tjinsten hor. I friga om sjukstugor,
sanatorier och tuberkulossjukstugor gilla i huvudsak likartade bestimmelser.

Sasom framgir av den ovan limnade redogorelsen ir decentralisations-
principen starkt utmiirkande for ifrigavarande sjukhusforvaltning.
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Forslag till gillande lag om landsting utarbetades av de s. k. kommunal-
forfattningssakkunniga, som avgivo betinkande i detta imne den 31 januari
1923 (S.0.U. 1923:18). I detta betinkande framhéllo de sakkunniga, att
decentralisationsprincipen hade djupa rétter i var samhillsaskiadning, samt
anférde bland annat fljande:

Vad sirskilt angir foérhallandet mellan linsrepresentationen och dess siir-
skilda férvaltningsorgan torde man kunna siga, att den vidstrickta frihet,
som limnats dessa, varit till stort gagn sirskilt for utvecklingen av vart
sjukvirdsvisen. Den drivande kraften har astadkommits av det personliga
intresset hos medlemmar i dessa lokala styrelser. Man har tagit vara pa
en viktig psykologisk faktor, dd man 1atit dessa personers handlingskraft i
jamforelsevis stor grad limnas ohimmad av yttre tryck.

I det huvudsakliga bor denna princip i avseende & landstingens férvalt-
ning hiignas och decentralisationssystemet silunda vidmakthéallas. Men hiir-
med liter sig vil forenas, att en central kontrollapparat anordnas, varmedelst
landstingen genom sina fortroendemin kunna 6va uppsikt 6ver den ekono-
miska fOrvaltningen vid anstalterna. Kravet dirom frin landstingets — den
anslagsbeviljande linsrepresentationens — sida torde vara vil befogat. Kon-
trollen hor till god ordning, och dess behivlighet har framtriitt i skarpare
dager i den man forvaltningen tillvuxit. Denna kontroll, som i lagtexten
(398) angivits sisom »6verinseende Over de for sirskilda verkstillighets-
bestyr utsedda styrelsers eller personers ekonomiska forvaltning», har sa-
lunda obligatoriskt &lagts férvaltningsutskottet. I vad mén 6nskemélen 4
ena sidan om kontrollens effektivitet och 4 den andra om tillbérlig hand-
lingsfrihet f6r de lokala forvaltningarna komma att tillgodoses ir en friga,
for vars losande landstingslagen icke kan giva nirmare direktiv. Detta an-
kommer dels & de reglementen, som de sirskilda landstingen komma att
utfirda, dels ock 4 gestaltningen av blivande lagstiftning rérande sjukvirds-
anstalterna. — I sistnimnda avseende kunna de sakkunniga ej underlata att
betona angeligenheten av att denna lagstiftning si formas, att densamma
kan vil anpassas i den av landstingslagen givna ramen. Tyngdpunkten av
sjukvirdsanstalternas ekonomiska forvalining bor alltfort ligga hos de lokala
styrelserna, vilka jimvil, utan inblandning frin nigon central linsmyndig-
het, bora omhinderhava de rena sjukvardsangeligenheterna.

Mojligheten for inblandning (frén forvaltningsutskottets sida) fir icke
strickas si lingt, att den speciella sakkunskap, som enligt lag eller lands-
tingets beslut beretts utrymme vid en inrittnings skétsel eller ett uppdrags
utforande, skjutes at sidan, eller att de personer, it vilka 6verlimnats inritt-
ningens eller uppdragets omedelbara handhavande, f5rlora kiinslan av ansvar
for sitt arbete. Och for undvikande av konflikter ir det dirjimte ound-
gingligt, att tydliga griinser uppdragas fér den ritt till ingripande pa eget
initiativ, som tillerkinnes utskottet.

I enlighet hdrmed har i lagtexten markerats, att denna ritt skall in-
skrinkas till den ekonomiska forvaltningen.

Enligt en inom socialstyrelsen utarbetad statistisk redogérelse, vilken ar
1931 utgivits i serien »Socialstatistik» under titeln »Anstillnings- och av-
I6ningsférhallandena for ldgre personal i allmin tjinst», utgjorde antalet
»tjdnstemin> av ldgre grad vid landstingens samtliga sjukvdrdsanstalter den 1
januari 1928 5,761. Av de ordinarie manliga, till antalet utgérande 730
personer, voro 36 sjukvirdare, 28 sysslomiin vid mindre anstalter, 10 till
kontorspersonal hoérande Dbefattningshavare, 145 maskinister, verkstadsfor-
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min m. fl. och 511 eldare, vaktmiistare m. fl. Den icke ordinarie manliga
personalen omfattade 19 personer och utgjordes av eldare, vaktmistare
m. fl. Den ordinarie kvinnliga personalen, omfattande 4,716 personer, ut-
gjordes av 1,143 skoterskor, 1,714 skoterskebitriden och staderskor, 179
husmodrar och forestdndarinnor, 1,636 kvinnor tillhorande koks- och tvitt-
personalen m. m. samt 44 till kontorspersonalen hdrande befattningshavare.
Den icke ordinarie kvinnliga personalen omfattade 296 personer, varav 264
voro skoterskebitriden och stiderskor samt 26 tillhorde koks- och tviatt-
personalen m. m.

Enhetliga och allmint godtagna definitioner pa begreppen tjinstemin och
arbetare saknas. I den nyssnamnda statistiska redogorelsen heter det, bland
annat, om begreppen tjansteman och arbetare:

Medan man i allmint sprakbruk sisom arbetare pligar beteckna lontagare,
som i huvudsak utfér kroppsarbete, giller detta knappast i friga om statens
och kommunernas befattningshavare, dir en stor del av kroppsarbetet ut-
fores av personer i tjinstemannastillning. Vad som i detta fall fornimligast
atskiljer arbetarna fran andra anstillningshavare skulle vara, att, medan for
de senare arbets- och loneférhillandena iro faststillda i allmén forfattning,
bestimmas de for den férra genom avtalsuppgorelser, triffade antingen med
enskilda arbetare eller med grupper av sidana (kollektivavtal). I samband
hirmed stir, sisom bland annat framhallits i ett betdnkande av 1921 é&rs
pensionskommitté (S. O. U. 1925: 42 s. 21), att tjinsteménnen — frinsett
viss rekryteringspersonal med icke ordinarie anstillning — merendels kunna
parikna fast anstillning och en avléning, som i allt hogre grad tenderat att
viixla allenast efter placeringen pi en och samma léneskala, varemot arbe-
tarnas anstillningsforhallanden paverkas av driftens vixlande omfattning,
liksom deras loneinkomster stilla sig i hog grad skiftande allt efter yrke
och sysselsittning samt loneuppgorelsens art. Hirtill mi dock erinras om,
att stats- och kommunalarbetare med stadigvarande anstillning i praktiken
torde sitta lika sikert som manga befattningshavare med 16n pa stat. Over-
huvad méaste man siga, att grinsen mellan tjinstemin och arbetare i det
allménnas tjanst ar skiligen godtycklig och flytande. Som ytterligare be-
lagg harfor kan man & ena sidan, shsom framhallits i socialstyrelsens ir 1925
publicerade utredning rérande befattningshavare i statens och de storre sti-
dernas tjinst, peka pa en tendens att successiyt éverfora mera kvalificerade
arbetarkategorier till tjinstemannagruppen. A andra sidan bor ej forbises,
att jimsides med arbetarorganisationernas okade styrka framtritt en i viss
mén motsatt tendens, nimligen att utstricka kollektivavtalens tillimpnings-
omride jimvil till personalgrupper sidana som vaktmiistare, sjukhuspersonal
m. fl., vilka med hiinsyn till anstillnings- och avloningsférhillandena (ménads-
16n etc.) ansetts nirmast vara att rikna till tjiinstemannakategorien.

Avléningsreglementet den 22 juni 1921 for befattningshavare vid stats-
departement och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvaltningen,
skall jamlikt kungl. kungérelsen den 15 juni 1922 iga tillimpning & befatt-
ningshavare vid statens sinnessjukhus. I den tjinsteforteckning, angivande
ordinarie befattningar vid vederbirande verk, som finnes fogad vid berdrda
reglemente, har betriffande statens sinnessjukhus sisom ligsta befattnings-
havare upptagits, under rubriken »Kontorspersonal> kameral., kansli- och
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kontorsbitriden, under »>Sjukvairdspersonal> skétare, overskéterska och ské-
terska samt under »Ekonomipersonal» t. ex. chauffor, eldare, hantverkare,
koks-, bageri- och tvittforestinderskor jimte deras nirmaste bitriden iven-
som sommerska.

I den tjinsteforteckning, som finnes fogad vid avloningsreglementet den
19 juni 1919 for tjainstemiin vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar
och statens vattenfallsverk, ha sisom ligsta befattningshavare upptagits,
bland andra, brevbiirare, stationskarl, eldare 4 angfirja, banvakt, expeditions-
vakt samt kontors- och skrivbitriden.

I de tjinsteforteckningar, som intagits i eller fogats vid av landstingen
antagna avloningsreglementen, hava i ett flertal fall sisom ligsta tjanste-
innehavare upptagits, bland andra, stiderskor samt bad-, koks- och bageri-
bitrdden.

I rittspraxis hava shsom tjinstemin i straffriittslig bemirkelse (straff-
lagen 25 kap. 22 §) ansetts, bland andra, syssloman vid linssanatorium,
sjukskoterska vid sjukhuset »Eira» i Stockholm samt stationskarlsaspiranter
och stationskarlar vid statens jirnvigar.

Av den forestiende redogérelsen torde framgi, att Atminstone den over-
vigande delen av den vid ifrigavarande sjukhus anstillda personalen ir att
anse som tjanstemén.

Sésom framgér av den i propositionen & sid. 5—10 limnade redogorelsen
har den kollekiva avtalsformen i ett flertal fall kommit ill anvandning be-
triffande personal vid sjukhus, som drivas av stider eller landsting.

I en promemoria, som bilagts motionerna i forevarande drende, har stads-
juristen i Stockholm, docenten Halvar G. F. Sundberg, behandlat Spors-
mélet, i vilken omfattning kommun iger ingd kollektivavtal med sin per-
sonal. I denna promemoria har Sundberg anfort, bland annat:

Kommunbegreppet har en dubbel innebord. Kommunen ir silunda ett
privatrittslig subjekt med egen eller, som den lagtekniska termen ir, ekono-
misk forvaltning, men kommunen besorjer tillika genom sina organ vissa
statliga, lokala forvaltningsuppgifter, sjalyforvaltning. Till den ekonomiska
forvaltningen dro silunda givetvis att hiinfora sidana funktioner som kom-
munens dritsel- och fastighetsforvaltning, dess gas- och elektricitetsverks-
forvaltning samt annan affirsverksamhet. Till sjilvf6rvaltningen héra &
andra sidan sidana av staten reglerade forvaltningsgrenar som byggnads-
och stadsplanevisendet, hilso- och sjukvirden, brandvisendet, fattigvirden
och barnavirden. Dessa sjilviorvaltningsuppgifter bekostas av kommunen,
men de handhavas av sirskilda myndigheter, hilsovirdsnimnd, fattigvirds-
styrelse o. s. v. Dessa myndigheter intaga i f5ljd hirav en dubbelstillning,
i det de, vid sidan av sjalvforvaltningsverksamheten, handhava ekonomisk
forvaltning for kommunens rikning, sisom da fattigvirdsstyrelsen forvaltar
»alla till fattigvirden anslagna eller eljest horande medel, fastigheter och
annan egendom». F&r denna ekonomiska forvaltning iir myndigheten ansvarig
infér kommunen, vilket ansvar realiseras med tillhjilp av den kommunala
revisionen. Men i friga om handhavandet av den sjilvirvaltningsverk-
samhet, som enligt forfattningarna aligger myndigheten, #r den allenast an-
svarig infér de statliga myndigheterna, och detta ansvar ir dmbetsansyar
enligt strafflagens 25 kapitel.
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1 de olika forfattningar, som reglera de kommunala sjilvforvaltningsupp-
gifterna, forutsittes flerstiides forefintligheten av sirskild tjinstepersonal.

Dir tjinstepersonal av hir angiven beskaffenhet finnes anstilld, maste
ocksi ett avtalstérhallande foreligga. Det iir uppenbart, att arbetsgivaren i
detta forhillande #r kommunen sjilv, icke nimnden, ty det ir icke nimn-
den utan kommunen, som iger riittskapacitet, om ock kommunen diarvid
foretrides av nimnden. Arbetsavtalet ir alltsi slutet mellan kommunen
och den anstillde sisom arbetsgivare och arbetstagare. Men under sidana
forhallanden foreligger icke nagon anledning att betrakta detta avtalsfor-
hillande annorlunda in motsvarande forhallande inom den rent ekonomiska
forvaltningen. Det miste alltsi anses vara av civilrittslig natur.

Personalen inom sjilvforvaltningen har emellertid pa samma ging en
viss offentligrittslig stillning. Detta giller givetvis icke all personal, si-
lunda icke om den, som har karaktir av arbetare 1 detta uttrycks egentliga
innebérd, utan allenast om sidana anstillda, vilka bitrida vid sjalviorvalt-
ningsverksamhetens besérjande och forty hava stillningen av befattnings-
havare, vare sig extra eller ordinarie. Detta ir i forsta hand fallet med
alla de befattningshavare, vilka av gillande forfattningar alagts vissa upp-
gifter, som de & eget ansvar handhava, sisom stadslikare och sjukhus-
likare m. fl.; deras sjilvstindiga stillning framhiives regelmissigt dirav,
att de icke tillsittas av sjilviorvaltningsorganet utan av statliga dmbets-
myndigheter, magistrat, k. bfhde eller Kungl. Maj:t. En viss offentligriittslig
stillning hava vidare samtliga sjilvforvaltningsmyndigheterna underordnade
befattningshavare. De sti silunda till nimnden 1 ett subordinationsfor-
hillande, markerat av nimndens befogenhet att giva dem instruktioner och
befallningar.  Salunda iger exempelvis hiilsovardsnimnden enligt hilso-
virdsstadgan utfirda instruktion f6r av nimnden antagna tjanstemin och
bitriiden, sjukhusens sjukvards-, kontors- och ekonomipersonal ar enligt sjuk-
husstadgan skyldig stilla sig till efterrittelse, forutom allmiinna forfattningar,
de instruktioner, direktionen dirutéver finner skil att utfirda.

De for sjilviorvaltningsmyndigheternas verksamhet givna offentligritts-
liga foreskrifterna iro, dir ej annat sags, tvingande och icke sisom civil-
rittsliga regler dispositiva. Inom sjilviérvaltningen dr det namligen icke
onskilda intressen, som iro i friga, utan allminna. De offentligrittsliga
intressena skola av vederborande forvaltningsmyndighet tillgodoses péi det
sitt, som stadgas i de siirskilda forfattningarna. Over dessa intressen iger
kommunen icke forfoga i vidare min #n detta ir sirskilt medgivet. Inne-
hiller salunda en offentlig forfattning bestimmelser om antagande och ent-
ledigande av personal, kan kommunen foljaktligen icke besluta att hirutinnan
tillimpa annan ordning. Finnes vidare i forfattningen foreskrivet, att veder-
borande nimnd skall utfiirda instruktion fér sin personal, dger forty kom-
munalrepresentationen icke fatta nigra beslut, som innebira inskriinkning i
denna nimndens befogenhet. Tillerkiinde man nimligen kommunen mojlighet
att begrinsa nimndens kompetens, innebure det i sjilva verket, att kommu-
nen tillerkiindes befogenhet att vidtaga #ndring in casu 1 friga om en av
statsmakten utfirdad forfattning. Skulle kommunalrepresentationen fatta ett
beslut av hir antydd karaktir, maiste detsamma foljaktligen efter anforda
besviir bliva upphavt.

Likavil som kommunen silunda saknar formign att begrinsa niimndens
kompetens pi nu angivet sitt, likavil saknar den mojlighet att 1 det civila
avtalets form forfogn over den ett kommunalt organ tillkommande offentliga
makten. En offentlig forfattning kan icke indras genom ett civilt avtal och
en offentlig maktutévning kan icke bindas genom en sidan Overenskommelse.
Skulle i ett kollektivavtal intagas bestiimmelser begrinsande kommunens
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offentligriittsliga makt, innebure det i sjilva verket samma sak som om en
dmbetsman traffade ett civilt avtal diirom, att han icke skulle anviinda eller
pi visst sitt nyttja den dmbetsmakt, som enligt lag eller forfattning tillkomme
honom.

Detta absoluta hinder att avtalsviigen forfoga over offentlig makt giller
alldeles oberoende av om avtalet ingis av samma kommunala organ, som
besorjer uppgiften, eller av annat. Kommunalrepresentationen kan forty icke
ingd avtal, som binder nimndens maktutévning, lika litet som nimnden kan
genom avtal hindra representationen att utova dess befogenheter. Men vad
mera ar: representationen kan ej heller ingé avtal, som binder dess fram-
tida handlingsfrihet, lika litet som néimnden kan genom sidant avtal avsiga
sig sin sjilviorvaltningsmyndighet. Skulle nimnden trots detta ingd dylikt
avtal, vore det att anse sisom tjinstefel, vilket kunde foranleda ansvar enligt
strafflagens 25 kap. 16 eller 17 §§. Att ett sidant forfattningsstridigt avtal
ar att betrakta sisom icke existerande, en nullitet, ir sjilvfallet.

Det aterstdr si till sist att sammanfatta vad hir anforts till ett svar pa
frigan, i vilken omfattning riittsforhallandet mellan kommunen och persona-
len kan inom omridet for sjilviérvaltningsorganens verksamhet bliva foremsl
for reglering genom kollektivavtal. Klart ir di i forsta hand, att dylika
avtal kunna ingis betriiffande all personal, som saknar befattningshavarstill-
ning, d. v. s. i friga om alla arbetare i detta uttrycks inskrinktare mening.
Betriiffande iter den Gvriga personalen maste giilla, att genom kollektivavtal
skall kunna regleras sidana frigor, som uteslutande tillhora den ekonomiska
forvaltningens omrade; dessa frigor avse det privatriittsliga forh&llandet
mellan kommunen sisom civilt rattssubjekt och befattningshavarna, vadan
nigot hinder mot civilrittslig reglering icke bor kunna foreligga. Hir st
icke nigra offentliga férvaltningsintressen pi spel, och den offentliga for-
valtningens siikerhet kan dirigenom icke aventyras. Hur kommunen vill
skéfa sin ekonomi ir dess egen sak att beddma.

A andra sidan maiste ett ovillkorligt hinder foreligga mot reglering genom
kollektivavtal av samtliga offentligriittsliga moment 1 personalens stillning,
och detta oavsett om dessa offentligriittsliga moment iro aktuella eller la-
tenta. Si snart alltsi en gillande forfattning ligger i ett kommunalt organs
hand att bestimma Gver ett visst forhallande, ir varje reglering avtalsviagen
av samma forhillande utesluten. Detta giiller iven om organet innu icke
anvint sig av sin offentliga bestimmanderitt, ty avtalet skulle under sin
giltighetstid hindra organet att utéva sin befogenhet. Slutligen bor enligt
sakens natur giilla, att genom bestimmelser i ett kollektivavtal inskrinkning
i sjalviorvaltningsmyndigheternas handlingsfrihet aldrig far ske, diirest genom
bestimmelserna det behoriga besirjandet av en sjilviorvaltningsuppgift skulle
aventyras. Man kan alltsd exempelvis vil triiffa kollektivavtal om overtids-
ersittning, men icke genom sidant avtal forbjuda nyanstilld personals an-
vindning i den utstriickning, det offentliga intresset kan kriva.

I yttrande 6ver ett forslag till kollektivavtal, avsett att tillimpas f6r viss
ligre personal vid Stockholms stads sjukhus, har Sundberg forklarat, att
foljande i berorda avtalsforslag ingiende bestimmelser icke lagligen kunde
intagas i ett kollektivavtal, nimligen bestimmelserna om arbetares antagande ;
arbetsledning och, i vad det anginge fall dir arbetare ansige sig orittvist
behandlad, rittigheten att hos higste arbetschefen pékalla undersékning for
vinnande av rittelse, i den mén denna rittighet avsige andra férhallanden
in de ekonomiska; arbetares allmiinna aligganden; uppsigningstid; arbetares
avekedande; tjinstgoringens forliggning; arbetstid och vissa ledigheter; Hver-
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tidsarbete, i den méan bestimmelserna ej avsige ersittning for sidant arbete;
tvister, i vad bestimmelserna hirom stadgade férbud mot strejk, lockout,
blockad eller bojkott under avtalets giltighetstid.

I ett i regeringsriittens arsbok foér ar 1931 under nr 26 nirmare refererat
rattsfall hade regeringsriitten att prova befogenheten att ett av Visternorr-
lands lins landsting fattat beslut om bemyndigande for dess forvaltnings-
utskott att utova landstingets befogenhet vid forhandlingar med personalen
vid landstingets sjukvirdsinrittningar angfende anstillningsvillkor. Rege-
ringsritten upphiivde det 6verklagade beslutet, enir landstinget saknat be -
fogenhet att limna ifrdgavarande bemyndigande. I ett annat i regerings-
rittens arsbok f6r ar 1932 under nr 14 behandlat fall hade regeringsritten i
anledning av anforda besvir att prova lagligheten av ett av Stockholms lins
landsting fattat beslut om godkiinnande av upprittat forslag till kollektiv-
avtal med ekonomipersonal och viss ligre sjukvirdspersonal vid landstingets
inrittningar. Forslaget inneholl, bland annat, vissa bestimmelser om an-
tagande och entledigande av befattningshavare, om befattningshavares skyldig-
heter, om arbetstid, semester och tjinstledighet samt om avloning. I be-
sviren anfordes mot det éverklagade beslutet, att i det av landstinget an-
tagna forslaget ¥l kollektivavtal intagits foreskrifter, som inkriktade pd sjuk-
husmyndigheterna i sjukhuslagen och sjukhusstadgan tillerkinda befogen-
heter, samt att det i varje fall icke vore mojligt att genom civilriittsliga av-
tal reglera sjukhuspersonalens forhallanden i annat hiinseende iin betriffande
personalens ekonomiska forméner. Regeringsritten upphivde det Gver-
klagade beslutet, eniir i det upprittade forslaget till kollektivtal intagits be-
stimmelser rorande forhillanden, betriffande vilka beslutanderitten icke
tillkomme landstinget eller forvaltningsutskottet, samt landstinget siledes
genom avtalets godkinnande overskridit sin befogenhet.

Det forevarande lagforslaget innebir, att landstinget tillerkinnes befogen -
het att enhetligt reglera avlénings- och arbetsvillkoren for personal vid sjuk -
hus, for vilkas driftkostnad landsting i sista hand helt ansvarar. Enligt
lagforslaget iger landstinget ritt att verkstilla denna reglering genom for-
valtningsutskottet eller i den ordning eljest finnes limpligt, och de givna
bestimmelserna skola linda till efterriittelse for vederbérande direktioner
och befattningshavare.

Departementschefen har i propositionen (sid. 36) anfort, att vid for-
ordandet av ifragavarande lagforslag jimval den synpunkten verkat bestim-
mande, att sjukhuspersonalen rimligen borde erhilla tillfille att deltaga 1
forhandlingar om arbetsvillkorens utformande och dirvid bevaka sina legi-
tima intressen.

Utskottet vill p& grund hirav berdra fragan om firhandlingsrdtt for sjuk-
huspersonal samt i sammanhang dirmed jimvil spérsmalet, om och i vad
min besvérsrdtt tillkommer sjukhuspersonal i friga om av direktion meddelade
beslut.
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Sisom framgir av den i propositionen & sid. 8—11 limnade redogorelsen
har sjukhuspersonalen i viss utstrickning genom sirskilda férhandlingsord-
ningar eller pi annat sitt tillerkénts ritt till forhandling med vissa lands-
ting. Nagon i lag stadgad riitt till saddan férhandling iiger emellertid ej
ifrdgavarande personal. Ritten att anfora besvir Sver av direktionen med-
delade beslut behandlas i 9 § sjukhuslagen, dir det stadgas besvirsritt, bland
annat, for det fall, att nigon, vars enskilda ritt beréres av direktions beslut,
formenar, att beslutet ej tillkommit i laga ordning, eller icke &tnjes med
sidant beslut i friga rérande, bland annat, vid sjukhusen anstilld sjukvirds-
personals arbetsférhillanden eller, direst entledigande av befattningshavare,
som tillhor sagda personal, skall ankomma pi direktionen, med beslut i
sddant hinseende. Till ekonomi- eller kontorspersonal horande befattnings-
havare idga ritt att overklaga av direktionen meddelade beslut allenast i det
fall, att beslut, som berért deras enskilda ritt, ej tillkommit i laga ordning.

Enligt 1901 ars lasarettsstadga (S. F. S. 83/1901) och 1915 drs tuberkulos-
sjukhusstadga (S. F. S. 613/1915) hade medicinalstyrelsen Gverinseendet &ver
direktionen i allt vad rérde sjukvirden och den vid lasarettet och tuberku-
lossjukhuset anstillda sjukvardsbetjiningens arbetsforhallanden. Sjukvards-
betjiningen tillsattes och entledigades av vederbérande likare. I friga om
ekonomibetjining tillkom motsvarande befogenheter direktionen. Andring i
direktionsbeslut fick utan inskréinkning sékas hos medicinalstyrelsen.

1920 drs lasarettsstadgekommatté (S. O. U. 1922:43) ville 4t medicinalsty-
relsen uppdraga hogsta tillsynen &ver iakttagandet av vad i den av kom-
mittén utarbetade sjukhusstadgan foreskrivits, si ock 6ver sjukvarden och
sjukvardspersonalens arbetsforhallanden. Besvir over direktionsbeslut skulle
f4 foras hos medicinalstyrelsen, i vad rérde sjukvird, likares tjinsteutv-
ning och vid sjukhuset anstilld sjukvirdspersonals arbetsforhillanden.

1926 drs lasarettsstadgesakkunniga (S. O. U. 1927 : 3) ansléto sig i huvud-
sak till kommittéforslaget men ville medgiva ritt att féra talan mot direk-
tionens beslut jamvil for det fall, att sidant beslut formenades icke hava
tillkommit i laga ordning, samt i frigor rérande uppriittande av forslag till
underlikartjanst.

Savil kommittén som de sakkunniga motiverade sin stindpunkt betrif-
fande besvirsritten dirmed, att denna ej borde gilla i andra fall in da
direktion stode direkt under administrativ myndighets inseende.

I yttrande ver nimnda sakkunnigas forslag forklarade sig Svenska sjuk-
husforvaltningens tjdnstemannnaforbund anse, att det icke skulle vara med
billighet och rittvisa forenligt att icke medgiva materiell besviirsritt &t
sysslomén samt forvaltnings- och ekonomipersonal i friga om beslut, som
formenades krinka vederborandes enskilda ratt.

Vid framliggande av proposition till 1928 drs riksdag med forslag till
lag om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus yttrade departe-
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mentschefen, statsridet Pettersson, att det enligt hans uppfattning inne-
fattade ett allt for starkt ingrepp i den kommunala sjilvbestimningsritten,
om man medgive ritt att hos administrativ myndighet 6verklaga direktio-
nens beslut i de avseenden, som av tjinstemannaforbundet berdrts. Dir-
emot vore det givetvis icke uteslutet att klagoritt till en kommunal over-
instans genomférdes i nimnda avseenden. En sidan anordning torde emel-
lertid innefatta en avvikelse frin vad som i allminhet gillde 1 friga om
kommunal foérvaltning, varfor statsridet icke ansett det forsvarligt att man,
utan provning av sporsmilet i hela dess vidd, i sjukhuslagen inférde en
sarbestimmelse.

Vid sjukhuslagens behandling vid 1928 irs riksdag yrkade herr Hage i
en i andra kammaren avgiven motion, nr 449, dels att i 8 § sjukhuslagen
skulle intagas en bestimmelse av innehill, att representant f6r befattnings-
havarna finge i den utstrickning och pi det sitt, som landsting eller kom-
mun, som dreve sjukhus, beslutade, nérvara vid direktionens sammantraden
och deltaga i forhandlingarna (men ej i besluten), da frigor behandlades
vilka rérde avloning och anstillningsvillkor, samt i Ovrigt sporsmaél, som
berorde personalen. I samma motion yrkade herr Hage tillika, att sjukhus-
lagen och sjukhusstadgan maitte kompletteras och utformas pd sidant sitt,
att likartat rattsskydd samt lika riitt att till hogre myndighet hiinskjuta det
slutliga avgorandet av frigor rorande antagande och avskedande bereddes
savil ekonomipersonal (inklusive sysslomiin) som sjukvirdspersonal.

Andra lagutskottet anforde i sitt i drendet avgivna utlitande, nr 35, att
utskottet funne den foreslagna bestimmelsen om ritt fér den, som dreve
sjukhus, att medgiva representant for befattningshavarna att nirvara vid
direktionens sammantriiden s mycket mindre av behovet pikallad, som de
fragor, vid vilka en sidan nirvaro nirmast skulle vara motiverad, niimligen
16ne- och anstillningsfrigor, regelriitt behandlades icke av direktionerna utan
av férvaltningsutskotten, resp. de kommunala l6nenimnderna. Betriffande
det av herr Hage viickta forslaget om beredande av besvirsritt 4t ekonomi-
personalen funne utskottet berérda forslag till sina verkningar alltfor om-
fattande for att di upptagas till provning. Ett inom utskottet framfort for-
slag om beredande av forhandlingsritt &t sistnimnda personal hade ut-
skottet €] heller ansett bora foéranleda nagot uttalande frin utskottets sida,
da detta sporsmal torde bliva foremal for utredning i annat sammanhang.

Reservation betriffande utskottets ovan atergivna uttalanden 1 friga om
forhandlingsriitt och besvirsritt anférdes av fyra ledamoter, vilka ansigo,
att utskottet bort foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
om utredning, huruvida, eventuellt genom lag, kunde stadgas, att sjukhus-
personal genom férhandlingsordning eller pd annat sitt kunde fi en fast-
slagen riitt att fi frigor om anstillning, avskedande och avloning upptagna
till provning och behandling.

Riksdagen bifoll utskottets hemstiillan, varfér nigon bestimmelse om for-
handlingsritt for sjukhuspersonal eller om materiell besviirsritt for kontors-
och ekonomipersonal icke kom att inflyta i sjukhuslagen.
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Sisom ovan néimnts avbdjde andra lagutskottet vid 1928 ars riksdag att
gora nigot uttalande rorande ett inom utskottet vickt forslag om beredande
av forhandlingsritt it ekonomipersonalen vid ifrdgavarande sjukvirdsinritt-
ningar under hiinvisning till att detta spérsmal torde bliva féremal for ut-
redning i annat sammanhang. Utskottet asyftade dirvid den utredning an-
giende anordningar, dgnade att forekomma arbetsinstillelser i tvister, vari
staten eller kommun vore part, som departementschefen, statsridet Petters-
son, yamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 juli 1927 uppdragit it vissa
tillkallade sakkunniga att verkstilla. De i statsridsprotokollet for nyss-
nimnda dag givna direktiven f6r de sakkunnigas arbete innehélla, bland
annat, f6ljande:

Vidkommande frigan om tryggande av arbetsfreden vid statens och kom-
munernas arbeten, kunna olika vigar tinkas f6r vinnande av detta syfte.
I forsta hand synes man hirvid béra efterstriva slutande av sidana kollek-
tivavtal med arbetarna vid de olika foretagen, att dirigenom parternas
mellanhavanden pa ett enhetligt sitt regleras och bestimmelser givas om
avgérande av uppkomna tvister. Angiende det nirmare innehillet av dylika
avtal kan jag icke for nirvarande yttra mig. I friga om sittet for biliggande
av tvister under avtalstiden torde emellertid bora stadgas, att forhandling
skall #ga rum mellan parterna samt att, direst enighet icke kan pad detta
satt vinnas, tvisten bor hinskjutas till en pa limpligt sitt anordnad skilje-
nimnd. I anslutning hirtill torde béra i avtalen foreskrivas, att under av-
talstiden arbetsinstillelse eller andra stridsitgirder icke under nigra for-
hallanden mi férekomma. Onskvirt ir ur arbetsfredens synpunkt dven, att
1 avtalen intagas bestimmelser rérande forfarandet, direst vid avtalstidens
utging parterna icke kunna enas om nytt avtal. Mojlighet synes for dylikt
fall bora beredas att under fullt betryggande former reglera parternas for-
hillande #ven efter angivna tid. Direst avtal av det innehall, jag silunda
berort, allmint komme till anvindning inom statens och kommunernas verk-
samhetsomriden, skulle tydligen déirmed arbetsfreden i hog grad betryggas.
For de niirmast intresserade parterna skulle dylika avtal dirjimte medfora
betydande direkta fordelar. Till forméan for arbetarna skulle genom en si-
dan anordning allmint erkiinnande givas &t ritten att ing4 kollektivavtal
och att trida i férhandling med arbetsgivaren. For det allmiinna sisom
arbetsgivare och jimvill for arbetarna skulle det vara en stor fordel, att i
avtal fastsloges, att arbetsvillkoren pi férenfimnda omriden alltid skulle
regleras pa fredlig vig och att genom 6verenskommelse f6rbud skulle skapas
mot arbetsinstillelser av alla slag.

Jag forbiser icke, att, sirskilt vad angir kommunerna, avsevirda svarig-
heter kunna_méta mot genomférande av en anordning sidan som den nu
ifrigasatta. Det synes mig emellertid limpligt, att denna friga gores till
foremal for grundlig utredning. Hirvid bor framst undersdkas, huruvida
kollektivavtal av det innehéll jag antytt kunna upprittas for statens och
kommunernas verksamhet. Om det finnes limpligt, bora vidare enhetliga
normer uppstillas for innehallet i dylika avtal. Aven andra &tgirder for
arbetsfredens tryggande pa ifrigavarande omrade béra emellertid komma
under &vervigande. Vid utredningen maste sirskild hinsyn tagas till de i
viss min olikartade forhallanden, som, jimfort med statens verksamhet, rada
betriffande kommunerna.

Genom beslut den 17 december 1932 aterkallade chefen for socialdepar-
tementet 1 anledning av framstillning av de sakkunniga det dem med-
delade uppdraget.
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Siasom de kommunalférfattningssakkunniga i sitt ovannimnda betinkande
framhallit har den vidstriickta frihet, som limnats landstingens sjukhusfor-
valtande organ, varit till stort gagn for utvecklingen av virt sjukvéirdsvisen.
Sporsmélen rorande personalens antagande och avskedande, arbetets ledning
och fordelning med mera, i vilka frigor beslutanderitt for nirvarande e]
tillkommer landsting, beréra férhallanden av fundamental betydelse for sjuk-
vardsarbetets rationella bedrivande. Med hinsyn till sjukhuspersonalens 1
stort sett sirartade arbetsuppgifter och arbetsforhillanden synes ett flertal skil
tala for att de sjukhusorgan, vilka ha en mera omedelbar kontakt med be-
rérda personal éin landsting eller dess forvaltningsutskott, bibehillas vid sin
nuvarande befogenhet att besluta i frigor rérande personalens arbetsfor-
hillanden. Utskottet finner ej tillrickliga skil hava forebragts for den cen-
tralisering av bestimmanderiitten rorande sjukhuspersonalens arbetsvillkor,
vartill det forevarande lagforslaget vill skapa md&jlighet. Under alla for-
hillanden maste en sidan centralisering foregis av en mera ingiende ut-
redning in den hittills verkstillda. Enligt utskottets formenande kan lag-
forslagets limplighet ifrgasiittas jimvil i andra hiinseenden. Den over-
vigande delen av den vid ifrégavarande sjukhus anstillda personalen torde
vara att anse som tjinstemin och forty underkastad de i 20 kap. 22 §
strafflagen givna bestimmelserna rérande tjinstemins ansvar. Enligt nu
gillande ritt torde kollektivavtal kunna triffas endast i friga om perso-
nalens ekonomiska forhallanden. Limpligheten av att genom lagiindring
skapa mojlighet att ingd kollektivavtal, som omfatta sjukhuspersonalens
arbetsvillkor over huvud taget, torde starkt kunna ifrigasiittas. En lagstift-
ning, som mojliggjorde kollektivavtal av sistnimnda innehall, skulle inne-
biira, att myndigheten skulle siittas i tillfille att binda sin frin staten hir-
ledda offentligrittsliga makt genom ett civilrittsligt avtal. Om hir ifrdga-
varande befattningshavares avlonings- och arbetsvilikor i deras helhet reg-
lerades genom ett kollektivavtal, skulle faran for en kollision mellan deras
offentligriittsliga och privatrittsliga stillning i icke oviisentlig min Gkas.
Utskottet vill i detta sammanhang, i likhet med vad medicinalstyrelsen
jimte flera horda myndigheter anfort, framhdlla, att sjukhuspersonalen maste
anses ha en vida biittre tryggad stillning &n arbetare pi den enskilda
lénemarknaden, vilkas arbetsforhillanden regleras av kollektivavtal. Sjuk-
huspersonalens anstillningsforhillanden #ro ju i allmiinhet bestimda av
korporationer, inom vilka olika samhillsiskddningar iro representerade, var-
jimte driftsinstillelser i stort sett dro uteslutna inom sjukhusvisendet. Ut-
skottet anser emellertid vissa skiil tala for att till utredning upptaga frigan,
huruvida berérda personal bér tillerkiinnas riitt att deltaga i férhandlingar
rorande utformandet av personalens arbetsvillkor samt lhuruvida kontors-
och ekonomipersonal biér beredas mojlighet att i samma utstriickning som
sjukvirdspersonal — men mdjligen i annan ordning — Overklaga av sjuk-
husdirektion meddelade beslut.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

Utskottet.
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A) att forevarande proposition icke matte av riksdagen bi-
fallas; samt

B) att de i anledning av propositionen viickta motionerna
I: 203 och II: 526 matte anses besvarade genom utskottets
hemstillan under A).

Stockholm den 8 mars 1934.
P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid #drendets behandling hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Sigfrid Hansson, Sam Larsson,
*Gustaf Tamm, P. Sandstrom, Norman, *Larsson i Bralanda och * Forslund ;

frén andra kammaren: herrar Magnusson i Skévde, Magnusson i Kalmar,
Johanson i Hallagrden, Olovson i Visterds, Petfersson i Hillbacken, Molander,
Sandstrom i Nyland och Sandberg.

* Ej n#rvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Sigfiid Hansson, Norman, Forslund, Magnusson i Kalmar, Olovson
1 Visterds, Pettersson 1 Hiallbacken och Molander, vilka hemstillt om bifall
till propositionen.

Stockholm 1934, K. L. Beckmans Boktr.



