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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1934 kl. 5 e. m.

Utlétande i anledning av vickta motioner rorande dndringar i lag-
stiftningen om utlinnings rdtt att hdr i rikel vistas
och innehava arbetsanstillning med mera.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft sex inom
riksdagen vickta, till lagutskott hanvisade motioner, nimligen motionerna i
forsta kammaren nr 63 av herrar Nilsson, Theodor, och Sundberg, nr 249 av
herr Johansson, Johan Bernhard, och nr 250 av herr Velander m. fl. samt mo-
tionerna i andra kammaren nr 22 av herr Lovén, nr 129 av herr Lundquvist
m. fl. och nr 459 av herr Hagberg 1 Malms.

I motionerna I: 63 och II: 22, vilka #ro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen matte besluta sidana #ndringar i lagen om utlannings ratt att har
i riket vistas, 3 kap. 15 och 16 §$, att i densamma preciseras att varje anso-
kan om inrese- och arbetstillstind for utlindska yrkesutévare ovillkorligen
skall remitteras till resp. fackorganisationer for yttranden, och att i de fall,
da dessa fackorganissationer kunna pavisa forefintligheten av och offerera in-
hemsk fullgod arbetskraft pa resp. omrdden, inrese- och arbetstillstdnd &t ut-
landsk yrkesutovare icke mé av socialstyrelsen beviljas, varjamte motionirer-
na anhallit, att vederborande utskott ville géra den omformulering av lag-
texten i ovan angivna paragrafer, som erfordrades.

I motionerna I: 249 och II: 459, vilka #ro likalydande, har yrkats, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning rorande sa-
dana andringar i naringsfrihetsforordningen som kunna befinnas erforderliga
for att forlana full effektivitet 4t foreskriften att utlinning icke ma utan
Kungl. Maj:ts tillstand hir i riket idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk
eller annan hantering, ivensom om framliggande for riksdagen av det for-
slag, vartill utredningen kan féranleda. -

Slutligen har i motionerna I: 250 och IT: 129, vilka aro likalydande, fore-
slagits, att riksdagen méatte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla dels om skirpt tillimpning av vissa av bestimmelserna om utlinnings
ratt att har i riket vistas och innehava arbete dvensom om 6kad kontroll Gver
hir arbetande utlindska handelsresande, dels ock darom, att i den man ny
eller utvidgad lagstiftning visar sig erforderlig fér tillgodoseende av har av-
sett syfte Kungl. Maj:t matte, savitt mojligt redan for arets riksdag, fram-
ligga forslag 1 drendet.

Betriffande de skil, som &beropats till stod for ifrdgavarande yrkanden,
far utskottet hanvisa till motionerna.

Bikang till riksdagens protokoll 1934. 9 saml. @ avd. Nr 12. 1
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Lag om utlinnings ritt att hir i riket vistas, den s. k. invandringslagen,
antogs av 1927 ars riksdag och utfirdades den 2 augusti 1927 (S. F. S.
333/1927) att gilla frin och med den 1 januari 1928 till och med den 31 de-
cember 1932. Enligt lag den 13 maj 1932 (S. F. S. 134/1932) skall 1927 &rs
lag dga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1937.

Med stéd av vissa i invandringslagen givna bestimmelser har Kungl. Maj:t
den 11 november 1927 utfirdat en kungl. kungérelse med vissa foreskrifter i
anledning av lagen om utlinnings ritt att hir i riket vistas (S. F. S. 411/1927,
dndr. genom kungirelserna 53/1928, 107/1929, 379/1929, 72/1930, 140/1930,
193/1931, 299/1931 och 551/1932). Enligt sist omférmilda kungorelse skall
1927 ars kungorelse dga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1937.

Betraffande utlinnings inresa stadgas 1 lagen (1 § forsta stycket), att ut-
linning, som ankommer till riket, skall vara forsedd med pass eller annan
legitimationshandling, som enligt Konungens férordnande mé gilla sisom pass.
Enligt 10 § 1 mom. i kungérelsen 4r befrielse fran skyldigheten att innehava
pass medgiven for, bl. a., norsk medborgare, tillhérande befolkningen & norskt
omride niara grinsen till Sverige, under férutsittning av omsesidighet, for
vistelse 1 motsvarande svenskt grinsomrade under hogst tre dagar, darvid dock
skall foretes av vederborande norsk myndighet utfirdat intyg om nationalitet
och hemvist, ivensom dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare, som inne-
har nordiskt resekort, jamte hans hustru och barn under femton ar, direst de
atfolja honom och #ro namngivna & kortet, f6r vistelse hiar i riket under hoégst
sex manader fran dagen for kortets utfirdande och med forbehill av veder-
borligt uppehallstillstand, dir sddant erfordras. Fran skyldigheten att vara
forsedda med pass eller annan legitimationshandling #ro enligt 10 § 2 mom. 1
kungérelsen befriade dels kvinna, som pa grund av foédseln varit svensk med-
borgare men genom #ktenskap med utlindsk man forlorat sitt svenska med-
borgarskap utan att bliva medborgare i annat land, for vistelse har i riket
under hogst sex minader, dar hon ej dessforinnan &tervunnit svenskt medbor-
garskap, dels ock dansk, finsk, islandsk eller norsk medborgare, som ankom-
mit till riket fran Kopenhamn eller Helsingor éver hamn eller flyghamn vid
Oresund (strickan Malmé—Kullen och Ven) eller fran Bornholm éver Ystad
eller Simrishamn eller ock frin Koépenhamn eller Fredrikshamn éver Gote-
borg, fér vistelse hir i riket under hogst tre ménader, dar e] vistelsen avser
arbetsanstillning.

Enligt 1 § andra stycket i lagen skall legitimationshandling vara forsedd
med pateckning av svensk myndighet (visering), diar Konungen det forord-
nar. Harom stadgas i 12 § 1 mom. i kungérelsen, att hemlandspass skall vara
viserat, dir ej innehavaren ir dansk, norsk, islindsk, belgisk, brittisk, finsk,
fransk, italiensk, japansk, liechtensteinsk, luxemburgsk, nederlindsk, portu-
gisisk, schweizisk, spansk, tjeckoslovakisk, tysk eller 6sterrikisk undersate el-
ler undersite i Amerikas forenta stater. Visering skall meddelas for viss tid
(19 § i kungorelen).

I lagens 2 § gives den allminna bestimmelsen, att, om utlanning hir 1 riket
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amnar utéva verksamhet, varfor jamlikt sarskilda regler i lagen (13 och
14 88) arbetstillstand erfordras, bevis om sidant tillstind skall finnas & legi-
timationshandlingen, siframt denna icke ar férsedd med visering, som inne-
fattar saddant tillstand.

Utlinning skall enligt lagens 3 § omedelbart vid sin ankomst till riket upp-
visa sin legitimationshandling f6r polismyndighet i den ort, dit han férst an-
linder fran utlandet. Han skall jimval meddela de upplysningar, som polis-
myndigheten begir, och ar vidare skyldig att p& anfordran personligen installa
sig hos polismyndigheten.

Enligt 36 § 1 kungorelsen skall utlinning vid ankomsten till riket for polis-
myndigheten i ankomstorten meddela skriftlig uppgift enligt formuldr, som
faststalles av chefen for justitiedepartementet. Denna foreskrift iger emeller-
tid icke tillampning i fraga om den, som ej ar skyldig att vara férsedd med
pass eller annan legitimationshandling, som skall gilla sisom pass, samt e]
heller betraffande dansk, norsk eller islindsk undersite. — Enligt det av
chefen for justitiedepartementet senast (den 28 maj 1930) faststillda formu-
laret jamlikt 36 § i kungorelsen skall uppgift av utlinning limnas allenast
om fullstindigt namn, nationalitet och fédelsetid.

D4 utlanning fér polismyndighet i ankomstorten uppvisar sin legitimations-
handling, skall polismyndigheten jamlikt 37 § 1 kungérelsen férse handlingen
med anteckning om dagen for ankomsten samt om numret 4 den i 36 § omfor-
milda skriftliga uppgiften. D4 utlinning limnar riket, skall polismyndighet
(42 &) forse hans legitimationshandling med anteckning om dagen fér av-
resan, samt, dir handlingen enligt 37 § forsetts med nummer, géra anteckning
om numret och dagen foér avresan. Av utlinningar jimlikt 36 § limnade
skriftliga uppgifter samt uppgift om anteckning, varom 42 § stadgar, skola
av polismyndigheten varje onsdag och lérdag insindas till polismistaren 1
Stockholm (45 och 47 §8). — Uppgifterna samlas fér verkstillande av kon-
troll & den s. k. polisbyran fér §vervakande av utlanningar i riket.

Om utlinnings uppehdll i riket stadgas 1 lagens 4—12 §§. Enligt 7 § 4ger
utlinning icke uppehalla sig hir i riket éver tre ménader utan sirskilt till-
stand (uppehallstillstind), med mindre visering fér honom fortfarande giller.
Undantag hirifran ar stadgat betriffande utlinning, som pa grund av fédseln
varit svensk medborgare, ivensom dennes make och ogifta barn i 4ktenskap un-
der tjuguett ar, vilka utan sddant tillstdnd f& vistas hirstiades intill sex mana-
der fran ankomsten. Uppehallstillstand meddelas av socialstyrelsen (8 §).
T arende angiende sidant tillstdnd skall yttrande avgivas av K. B. 1 det lin,
dir utlinningen vistas, eller, om han befinner sig utom riket, av svensk be-
skickning eller konsul, vilken ir behérig meddela visering. Uppehéallstillstind
skall meddelas for viss tid. Vad i 8 § stadgas skall enligt 9 § #ga motsva-
rande tillaimpning i friga om beslut rérande forlingning av tiden for uppe-
hallstillstind. Enligt 10 & skall vid bedomande sdviil huruvida uppehélls-
tillstdnd skall meddelas eller tiden darfor forlingas som ock vilken tid till-
standet eller forlingningen skall avse skiillig hinsyn tagas, forutom till om-
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stindigheterna i 6vrigt, sirskilt till lingden av den tid utlinningen utan ling-
re avbrott vistats i riket. — Over beslut i #rende rorande uppehallstillstind
far klagan icke foras (11 §). — De bestimmelser angéende anmilningsskyl-
dighet, som kunna finnas nédiga for utlinningars 6vervakande, sger enligt 5 §
Konungen meddela.

Hirom stadgas i 1927 &rs kungérelse bl. a. (38 §), att en var som, utan
att driva gistgiverirérelse eller sidan rérelse, varom formiles i stadgan angé-
ende hotell- och pensionatrérelse, mot eller utan vederlag i sin bostad eller
annan ligenhet mottager utlinning till hirbirgerande, ar pliktig att omedel-
bart avfordra honom uppgift om fullstindigt namn, yrke eller titel, fodelseort,
fédelsetid, nationalitet och hemort dvensom om den ort inom eller utom riket,
varest han senast uppehéllit sig. Innan utlinning limnar ligenheten, skall
tillika avfordras honom uppgift, huruvida han dmnar kvarstanna & vistelse-
orten, d4vensom, direst s& ej ar fallet, om den ort, till vilken han nirmast &m-
nar begiva sig. Inom tolv timmar efter utlinnings ankomst till sidan ligen-
het, som i 38 § omnimnts, skall den, som mottagit honom till hirbargerande,
darom till polismyndigheten i orten ingiva skriftlig anmilan, upptagande de
av utlinningen limnade uppgifterna. Skriftlig anmilan om utlinnings av-
resa jimte uppgift om utlinningens kvarstannande & vistelseorten eller den ort,
dit han forklarat sig 4mna nirmast avresa, skall av vederborande ingivas till
polismyndigheten om mojligt s& tidigt, att nimnda anmilan kommer denna
myndighet tillhanda inom tolv timmar efter det utlinningen limnat ligenhe-
ten (40 §). Anmilningarna skola géras & formulir (registerkort), som utan
avgift tillhandahallas av polismyndighet (41 §). Det aligger socialstyrelsen
att omedelbart underritta polismistaren i Stockholm och polismyndighet &
andra orter om meddelade eller vigrade uppehallstillstand (46 §).

Uraktlater ndgon att fullgéra anmilningsskyldighet, som i 1927 &rs lag
eller med st6d darav &r foreskriven, straffes han med béter (38 § i lagen).
Detsamma giiller (enligt 39 §) om utlinning i annat avseende (med visst un-
dantag) uraktliter att stilla sig givna féreskrifter till efterrittelse samt om
nagon mot bittre vetande limnar oriktig uppgift vid fullgérande av anmil-
ningsskyldighet eller i ansékningsirende.

I kungl. stadgan den 8 juni 1917 angéende hotell- och pensionatrérelse fore-
skrives i avd. IIT en anméilningsskyldighet betriffande utlinningar, som mot-
svarar den hir ovan omférmilda for hirbargerare av utlinningar gillande.
Jamvil hir stadgas botesstraff fér underlatenhet att fullgéra anmilnings-
skyldighet.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna till 1927 ars lag skall betraffande utlin-
ning, som inkommit hit fére utgingen av februari ménad 1927 och fér vars
ritt att vistas hirstides enligt dldre férfattning icke erfordrades visering eller
uppehallsbok, vad 1 1927 &rs lag stadgas om skyldighet att vara forsedd med
uppehallstillstdnd icke #ga tillimpning. Om utlinning vid lagens ikrafttri-
dande innehade arbetsanstéllning utan att enligt aldre férfattning visering eller
arbetstillstind erfordrades, skall han anses hava erhallit arbetstillstind gil-
lande tills vidare.
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13—18 88 1 1927 ars lag innehélla bestimmelser om utldnnings rdtt till ar-
betsanstillning. Utlinning iger icke utan sarskilt tillstdind — arbetstillstand
— har i riket antaga eller innehava anstillning i annans tjanst — arbetsan-
stillning — med mindre for honom giller visering, som innefattar tillstind dér-
till (13 §). Utlanning #ger ej heller att utan arbetstillstind har i riket utsva
verksamhet, som foranledes av tjinsteanstillning utomlands i annan egenskap
in sisom handelsresande, med mindre foér honom giller visering, som i 13 §
sigs (14 §). Vad i lagen stadgas om arbetsanstillning giller dven nyss
nimnd verksamhet. Enligt 15 § forsta stycket meddelas arbetstillstind av so-
cialstyrelsen. I #rende angdende sidant tillstind skall socialstyrelsen (enligt
15 § andra stycket), dar ej arendet ir av synnerligen bridskande natur eller
andra sirskilda omstindigheter foreligga, inhamta utlitande fran offentlig ar-
betsformedlingsanstalt fér den ort, diar arbetsanstillningen skall innehavas,
dvensom bereda sammanslutningar av arbetsgivare eller arbetare inom verk-
samhetsomradet i fraga tillfille att uttala sig. Arbetstillstdnd skall meddelas
for viss tid och skall avse visst slag av arbete. Bevis om arbetstillstind skall
tecknas & legitimationshandlingen. Nu omférmilda bestimmelser dga mot-
svarande tillampning i friga om beslut rérande forlingning av tiden for ar-
betstillstand (16 §). Socialstyrelsen iger aterkalla arbetstillstind, nar sir-
skilda skl dartill foreligga (17 §). Klagan far icke foras over socialstyrel-
sens beslut i arende rorande arbetstillstind (18 §). Om utlinning dvertrader
bestiammelserna i 13 och 14 8§ straffes han med béter (38 §). Detsamma galler
i fraga om den, som anstiller utlinning i sin tjinst, utan att denne jimlikt 13 8§
ar berittigad att antaga anstiallningen.

Ifall ansskan om visering jamvil avser ratt till arbetsanstillning, som avses
i 13 och 14 8§ i lagen, skall viseringsmyndigheten enligt 17 § 1 1927 &rs kun-
gorelse inhimta yttrande frin socialstyrelsen. Bestimmelserna 1 15 § andra
stycket i lagen skola #ga tillimpning &ven i fradga om dylikt yttrande. Vise-
ring medfor ej ritt till arbetsanstillning, med mindre viseringen innefattar
uttryckligt tillstand dartill (20 § i kungorelsen). I anstkan om arbetstill-
stand skola angivas de grunder, varad ansokningen stddes, och den tid utldn-
ningen uppehdllit sig har i riket. Vidare skola, dir si kan ske, uppgifter
limnas om anstillningen eller dess art, om arbetsgivaren, huruvida och pa
vilka skil ansékan stodes av arbetsgivare, samt om erbjudna arbets- och léne-
villkor. Utlinningens legitimationshandling skall i allménhet fogas vid an-
sokan (33 §). Samma regler, som nu omnémnts, gilla dven betriffande for-
langning av tiden for arbetstillstand (35 §).

D4 friga ar om arbetsanstallning for utlinning skall den, som anstéller ho-
nom i sin tjinst, inom tolv timmar limna skriftligc uppgift till polismyndighe-
ten i orten om anstillningen eller dess art och tiden fér anstdllningens bérjan.
Aven betriffande upphorande av utlinnings anstillning skall skriftlig upp-
gift lamnas (40 §). Uppgifterna skola limnas & formular (registerkort), som
tillhandahillas av polismyndigheten. Uppgifter enligt 40 § skola ingivas
1ill polismyndigheten om méjligt inom tolv timmar efter det utlinningen lim-
nat arbetsanstillningen. Inkomna uppgifter skola i avskrift oversindas till
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polisméstaren i Stockholm (45 §). Aven dessa uppgifter samlas & polisby-
ran. Enligt 46 § aligger det socialstyrelsen att omedelbart underritta polis-
mistaren i Stockholm och polismyndighet i andra orter om meddelade eller
vagrade arbetstillstind samt om &terkallelser av arbetstillstind. Underrit-
telse om viseringar eller aterkallelser dirav skola ocksa fran utrikesdepartemen-
tet inséindas till polisméstaren i Stockholm samt, dar viseringen Jamvil inne-
fattar ritt till arbetsanstillning, till socialstyrelsen.

I lagens fjarde kapitel (19—24 8§§) givas regler om att utlinning under
vissa forhéllanden kan awvisas av polismyndighet.

Om utlinnings forpassning ur riket stadgas i femte kapitlet (25-—30 §%).
Sadan kan fga rum bl. a. om utlinning kvarbliver efter utgangen av den tid,
han &ger ritt att vistas hir i riket, utan att hava sokt forlingning av nimnda
tid eller underlater att limna riket, sedan sidan ansokning avslagits (25 8).
Vidare kan férpassning ur riket ske i friga om utlinning, som i1 annat av-
seende uraktlater att stilla sig till efterrittelse vad i 1927 4rs lag eller med
stéd darav ar foreskrivet, eller som vid fullgérande av anmilningsskyldighet
eller eljest i ans6kningsirende av hithérande slag mot battre vetande limnar
oriktig uppgift.

Vidare givas i sjitte kapitlet (31-—37 §§) bestimmelser om utlinnings
utvisning frdn riket.

Slutligen mé ndmnas att Konungen enligt 51 § i visst fall eller mera stadig-
varande #ger medgiva undantag fran stadgandena i 1—4, 7, 13 och 14 §§
for vissa grupper av utlinningar. Réitten att i visst fall medgiva undantag
frin stadgandena i 2, 13 och 14 §§ kan efter Konungens bemyndigande f&
utdvas av socialstyrelsen. Med stéd av denna bestimmelse 1 51 § hava fére-
skrifter om vissa mindre omfattande undantag for utlinningar fran skyldighe-
ten att vara férsedda med arbetstillstdind av Kungl. Maj:t meddelats i ett cir-
kular till socialstyrelsen och linsstyrelserna av den 23 mars 1928. Samma cir-
kular innehaller #ven bemyndigande for socialstyrelsen att i tvi olika fall
befria utlinningar fran sidan skyldighet, nimligen dels fér en tid av hogst
en ménad i friga om konstnirlig yrkesutovare #vensom professionell idrotts-
utdvare, inkallade for gistspel eller idrottsutovning, och dels fér en tid av
hogst 14 dagar betriffande montsr eller teknisk instruktér, som styrker att
han har att utféra bradskande arbete i samband med uppsittning eller repara-
tion av maskiner eller dylikt, si ock betriffande person, som inreser i riket i
och for arbetsanstillning, dar av annan anledning synnerlig bradska ar for
handen.

Om den rdtt till idkande av handel eller annat ndringsyrke, som kan for-
vdrvas av wutldnning, innehdller kungl. férordningen den 18 juni 1864 an-
gdende utvidgad ndringsfrihet bestimmelser i 25—31 §§. Huvudregeln ir den,
att det skall bero p& sirskild provning av Kungl. Maj:t, om utlindsk man
eller kvinna i riket skall {4 idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller
annan hantering (26 § 1 mom.). Utlinning, som under kringresande eller
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kringvandrande vill idka hantverk eller annan hantering, skall (enligt 26 §
3 mom.) soka tillstind dartill i Stockholm hos éverstathallarimbetet och 1 &v-
riga orter hos Konungens befallningshavande 1 det lan, dar hanteringen ir av-
sedd att utévas. Den ambetsmyndighet, hos vilken anstkningen gores, skall pro-
va bl. a., huruvida behov av dylik hantering foreligger for den eller de orter,
som ansékningen avser. Meddelat tillstind kan terkallas nér helst skilig an-
ledning dartill forekommer. Besvir 6ver dverstathallarambetets eller K. B:s be-
slut i arende av detta slag kan féras hos kommerskollegium. Over kommerskol-
legii beslut far klagan icke foras. Aven om utlinning erhallit tillstand att hir 1
riket utéva handel eller annan niring, far han emellertid icke idka gérdfarihan-
del eller verkstilla realisation eller anvindas som bitride vid dylik handel eller
realisation, vare sig den sker for svensk eller utlindsk mans rikning (26 §
2 mom.). Med gardfarihandel forstds det férfarande att en person, sjilv eller
genom annan, utom den ort, dar han ir bosatt, kringfér varor till salu annor-
ledes in & marknad. Den, som soker tillstand enligt 26 §, skall stilla veder-
hiftig borgen eller annan sikerhet for utskylder till staten och kommunen
under tre &r. Idkar utlinning handel eller annat niringsyrke utan i veder-
borlig ordning erhéllet tillstand, 6verskrider han tillstind, som meddelats ho-
nom, eller bryter han eljest mot niringsfrihetsforordningens bestammelser,
straffes han med béter (31 §). Boterna skola 4démas i dagsbéter.

Enligt lag den 30 maj 1916 innefattande tilligg till lagen den 28 juni 1895
om handelsbolag och enkla bolag #ger utlanning, iven om han erhallit Ko-
nungens medgivande att i riket idka niring, dock icke héar sluta handelsbolag
eller ingd i handelsbolag, utan att han erhéllit Konungens tillstdnd.

Bestimmelser angdende utlinnings ritt att idka handel finnas dven 1 kungl.
forordningen den 23 oktober 1908 angdende bevillningsavgifter for sdrskilda
formaner och rittigheter. Dari stadgas under avdelningen B om bevillningsav-
gifter av vissa handlande och handelsexpediter. Utlauning eller sddan 1 utlandet
bosatt svensk undersite, som icke for det ar, varfor uppbord av kommunal in-
komstskatt senast agt rum, erlagt dylik skatt, skall, da han reser omkring i lan-
det och for egen eller, sisom utskickad, for annans rakning till inledande av
handel, med eller utan varuprov, bjuder ut eller slutar handel om utlindska
varor att framdeles fran utlandet levereras, vid ankomsten till riket till nir-
maste kronouppbérdsman i stad avlimna skriftlig uppgift, hurn Yange han
amnar har kvarstanna. ¥or rittigheten att idka dylik handel skall han dar-
vid forskottsvis erligga en avgift av etthundra kronor fér den forsta tid-
rymden av trettio pi varandra foljande dagar, riknade frén och med den
dag avgiften erligges, evad han vill under hela denna tidrymd eller blott en
del dirav begagna sig av rittigheten. Om verksamheten utan avbrott fort-
sittes utover de forsta trettio dagarna, skall han erligga femtio kronor for
varje i omedelbar anslutning dartill kommande tidrymd av femton dagar. Av-
gifterna skola inbetalas till kronans uppbérdsman i stad inom det lian, dir
utlinningen vid betalningstiden uppehéller sig. Betrides nigon, som antingen
ej erlagt avgift eller ock underlatit att pa visst foreskrivet sitt forete bevis
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om avgiftens erliggande, med att idka sidan handel, varom i férordningen
talas, straffas han med boter (dagshoter). — Under avdelningen C i 1908 ars
forordning givas bestimmelser om bevillningsavgift betraffande utlinning fér
vissa offentliga forestillningar. Angiende utlinnings ritt att giva offentlig
forestallning finnas stadganden i kungl. kungérelse den 31 december 1913 an-
gdende rdtt for utldnwing och i utlandet bosalt svensk undersdte att hér i riket
giva offentlig fioresidllning m. m. eller att dérvid medverka.

I den proposition, nr 198, varigenom forslag till invandringslag forelades
1927 ars riksdag, anférde féredragande departementschefen, statsridet Gdrde,
bland annat:

Invandringsspérsmélet ar till alldeles 6vervigande del att bedsma med hin-
syn till arbetsforhéllandena. Den stora massan av utlinningar, som begiva
sig hit, &ro arbetssskande; endast en ringa procent tillhér andra befolknings-
grupper. Da jag begagnar ordet arbetssokande, innefattar Jag hiri ej allenast
kroppsarbetare inom olika arbetsfack utan Jamvil ingenjérer, kontorister och
affirsanstillda i allméinhet. Uppenbart ir, att for den inhemska arbetsmark-
naden en okad invandring av utlindska arbetssokande maste medfira betyd-
liga oligenheter. — — — Ett fullstindigt avstingande fran vart land av
utlindska arbetssékande kan tydligen ej ifragakomma, bland annat med hin-
syn till den verkan, en siddan lagstiftning skulle medféra fér svenska med-
borgares méjlighet att vinna utkomst utomlands. Dérjimte kan icke bortses
fran att dven vart land har behov av viss utlindsk arbetskraft, 1 synnerhet
sddan som &r i ett eller annat avseende specialutbildad, — — —

D4 1 princip den svenska arbetsmarknaden bor forbehallas landets egna in-
vanare, skall socialstyrelsen tydligen vid provning av arenden av forevarande
slag underséka, huruvida sidana sirskilda omstandigheter dro fér handen,
som md kunna féranleda till ett avsteg fran denna grundsats. Tillstdnd till
arbetsanstillning skall silunda i regel endast meddelas, direst med hinsyn till
utlinningens speciella kvalifikationer eller pd grund av ridande brist pi ar-
betskraft inom den ifrdgavarande yrkesgrenen det kan anses, att utlinningens
anstdllning hir i landet ar énskvird och lamplig. 1 sirskilda fall, sisom d&
utlinningen lingre tid vistats har i landet eller synnerliga skil av humanitir
natur tala dirfoér, bér dock tillstind kunna meddelas, oaktat sidana omstin-
digheter, som nyss sagts, ej dro f6r handen. Vid bedémande av dessa Hren-
den torde det bora aligga socialstyrelsen att taga hansyn till liget pa arbets-
marknaden i allménhet och sirskilt inom den vrkesgren, som avses, och dar-
jimte, huruvida och p3 vilka grunder ansékan stédes av arbetsgivare, huru-
vida anvisning 8 lamplig svensk arbetskraft kan erhallas genom offentlig ar-
bets{érmedling eller annorledes samt huruvida erbjudna arbets- och lénevill-
kor kunna anses 6verensstimma med vad som under motsvarande forhallanden
giller i friga om anstillande av svensk arbetskraft. Jamvil bor, dar s& kan
ske, uppmirksamhet dgnas den arbetssskandes personliga kvalifikationer.

Andra lagutskottet, som i utldtande nr 32 behandlade propositionen och 1
samband dirmed stiende motioner, godkinde i huvudsak propositionen. Be-
traffande 15 § andra stycket, varom bl. a. i nu forevarande motionerna I: 63
och II: 22 sirskilt ar fraga, foreslog utskottet, med #ndring av propositionens
forslag, den lydelse stadgandet nu ager. Utskottet yttrade hirom:

Utskottet foreslar vidare den indringen i 15 §, att det skall aligga social-
styrelsen, dar ej drendet ar av synnerligen brddskande natur eller andra sir-
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skilda omstandigheter foreligga, att bereda sammanslutningar av arbetsgivare
eller arbetare inom verksamhetsomradet i fraga tillfille att uttala sig. Tyd-
ligt ar, att ett dylikt stadgande méste tillimpas pd s&dant sitt, att onddig
omgéng och tidsutdrikt undvikes, och att darfér, bland annat, méste iaktta-
gas, att om yttrande ej inkommit inom viss forelagd tid, detta ej utgor hinder
for arendets avgorande. Lika tydligt ar, att en forutsittning for stadgandets
tillimpning ar, att inom den arbetssokandes verksamhetsomrade finnes négon
organisation med erforderlig kinnedom om de arbetsforhallanden, som dar
rada.

Tre ledamoter reserverade sig i denna del med yrkande att, 1 likhet med
vad Kungl. Maj:t foreslagit i propositionen, sammanslutningar av arbets-
givare eller arbetare inom verksamhetsomriddet i fraga endast borde beredas
tillfalle att uttala sig, »ndr skal dartill aro».

Riksdagen bifsll utskottets hemstillan.

Den rédande arbetslosheten och ekonomiska krisen over hela virlden hava
bland annat medfért, att s& gott som varje land sett sig nodsakat att infora
skiirpta bestimmelser rérande invandring, uppehall och utfirdande av arbets-
tillstand. En sammanstillning av de bestimmelser hirutinnan, som vid mit-
ten av ar 1933 voro gallande i olika linder, har limnats i en redogérelse, som
i augusti 1933 utarbetats av »Institutet fér Svensk Utlandstjanst». Redogd-
relsen finnes intagen i »Sociala meddelanden» nr 9 &r 1933, sid. 567—580,
vartill utskottet far hinvisa.

 Betriffande uppehalls- och arbetstillstdnd har utskottet inhdmtat vissa sta-

tistiska uppgifter. Av dessa framgar, att antalet drenden, 1 vilka so-
cialstyrelsen under 4ar 1933 avslagit framstillningar om rena wuppe-
héllstillstind, fornyade och nya, utgjort 82 (av 2,255). Antalet personer,
som den 1 januari 1934 sgde av socialstyrelsen beviljade rena uppehallstill-
stand, férnyade och nya, utgjorde 1,500.

Vad arbetstillstdnd betriffar, uppgick antalet drenden rérande av socialsty-
relsen beviljade tillstind, férnyade och nya, under ar 1933 till 7,299 (4,349
i friga om méan och 2,950 betriffande kvinnor). Antalet drenden, i vilka
socialstyrelsen under nimnda &r vigrat tillstdnd, utgjorde 244 (181 betrif-
fande min och 63 i friga om kvinnor). Socialstyrelsen tillstyrkte under ar
1933 viseringar, som innefattade arbetstillstdnd, férnyade och nya, i 1,327
fall (770 i fraga om mian och 557 betriffande kvinnor). Viseringar av nu
angivet slag, i friga om vilka socialstyrelsen avgav avstyrkande yttrande,
utgjorde 45 (38 angiende man och 7 avseende kvinnor).

Antalet personer, som den 1 januari 1934 dgde av socialstyrelsen beviljade
arbetstillstand, férnyade och nya, utgjorde 4,070 — 2,177 min och 1,893 kvin-
nor. (Statistik angdende antalet personer, for vilka den 1 januari 1934 gillde
visering, som innefattade arbetstillstdnd, finnes, enligt vad utskottet inhamtat,
icke upprittad inom utrikesdepartementet.)

De personer, som den 1 januari 1934 agde av socialstyrelsen beviljade rena
uppehallstillstand (1,500) eller uppehdlls- och arbetstillstdnd (4,070) till-
horde foljande nationaliteter:



dansk
Osterrikisk
brittisk
amerikansk

tjeckoslovakisk .
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italiensk

fransk

hollandsk

schweizisk
belgisk
spansk
islandsk

61 rysk ............
47 polsk ............
42 portugisisk ......
39 liechtensteinsk ....
11 australisk ........

5 kanadensisk ......

4 lettlindsk ........

o e D

Av hela antalet, 5,570 personer, voro 38.2 % av tysk, 24.9 % av finsk, 9.4 %
av norsk samt 8.2 % av dansk nationalitet.

Betraffande arbetstillstdnd far utskottet i 6vrigt hinvisa till nedan intagna

tabeller.
Antal drenden angiende arbetstillstand ar 1933 (betr. min).
Industri och s "
Jord- | Fria yrken Larare
bruk bergsbruk Hda:ll e
. Sum-| _0°h och | Arki- Joc- | 208D | Gorigg
Arbetstilistdnd ma, | $5088- Ar- | Kon- sam- | tekter, | kejer, litterir yrken
hus- tors- | Arbe-| ... Mu- |Artis-|. verk-
hall bets- fard- | teck- | . . idrotts-
all- |, o re|DETSO- tare sel | nare | Sici ter tring. | Sam-
ning nal o d re o.d het)
- .d.
Av socialstyrelsen l |
beviljade fore och
efter inresa . . 1513} 92 | 181 | 18 441 | 155 1 36 | b46 | 17 57 19
Av socialstyrelsen
tillstyrkta vise-
ringar fore och
efter inresa®. .| 223 20 8| — | 23| 16 1 14 | 126 1 9 6
Summa {1,736 112 | 189 | 18 | 464 | 170 2 60 | 672 | 18 66 25
Av socialstyrelsen
beviljade forléng- |
ningar . . . . 2,836 194 | 528 | 109 | 854 | 534 | 35 85 | 286 | 87 79 95
Av socialstyrelsen
tillstyrkta vise-
ringar: forling-
ningar' . . . .| 547 89| 34| 14| 120 | 154 7 32 | 93 3 22 29
Summa 3,383 233 | 562 | 123 | 974 | ess | 42 | 117 [ 879 | 40 | 101 | 124
Av socialstyrelsen
vigrade . . . .| 181! 14 ' 22 4 43 51 2 9, 15 3 9 9
Av socialstyrelsen
avstyrkta vise-
ringar! 38 — 3| — 3 8] — 11 4| — 5 4
Summa| 219 14| 2| 4] 46| 59| 2 | 20| 19 8 | 14 13'

Antal personer, som den 1 januari 1934 #gde av socialstyrelsen
beviljade arbetstillstind (mé#n).

|2,177 170‘441‘116.632]517‘ 2 ’76 \ 28[ 25 ‘ 76 ‘ 71

! Betraffande till- och avstyrkta viseringar forekommer det enligt vad utskottet inhamtat endast

i sillsynta undanta,
uttalat.

gsfall, att viseringsmyndigheten gdr avvikelse frdn den mening, som socialstyrelsen
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Antal drenden angiende arbetstillstind ar 1933 (betr. kvinnor).

—
S . | Handel och . £
rz‘é Industrij oo Fria yrken g g %
=]
Sum- %E- Affirs-| oo Eus- bl & 2
Arbetstillstdnd | ") Eo | Eon-| Fore- , och te gt BExg E 5
B £ | tors- | sthn- tr e gon- | ¥8U-| B~ | My. [Artis- |2 &S| & | B
5w |darin YT | tors. |FRRY- bete | ‘ot | ter =7 | B
Ly per:f skor perso- ¢ er 23| g
% n nor pirslo- nal & g A
Av socialstyrelsen
beviljade foreoch
efter inresa . .|1,004 15 4| 16| 41 34| 23| 409 31 (355 | 46 |15 | 15
Av socialstyrelsen
tillstyrkta vise-
ringar fére och
efter inresa® . .| 126] 6 1| — 2 9 1 33| 20| 46 4 3] 1

Summa | 1,1804 21 5| 16| 43 43 | 24| 442 51 | 401 | 50 1816

Av socialstyrelsen
beviljade forling-
ningar . . . . |1,946] 52 | 22 | 30 | 154 | 147 | 169 [1,053| 18 | 155 | D4 | 42 50

A socialstyrelsen
tillstyrkta vise-
ringar; forling-

ningar . . . .| 431 10 1] —1| 72 47| 11| 2038 9| 37| 14 |13 | 14
Summa (2,377 62| 23| 30| 226 | 194 | 180 {1256/ 27 | 192 | 68 | 55 | 64

Av socialstyrelsen
vigrade . . . . 63 — | — . — 3 7 7 34 — 7 21— 8

Av socialstyrelsen
avstyrkta vise- |
ringar® . . . . N =] —§ - 1 — | - — 1 3] — 1—] 2

Summa| 70| —| — —| 4| 7! 7| 84 1] 10| 2 | —

Antal personer, som den 1 januari 1934 Agde av socialstyrelsen
beviljade arbetstillstind (kvinnor).

1.893“ 53 | 2 | 23 1166\ 164 ‘ 170

1,044\ 15 | 31 | 78 |78‘46|

Danska, finska, islindska och norska medborgare behova som bekant icke Utskottet.
vara forsedda med legitimationshandling, di de ankomma till vissa orter 1
Skane, i forsta hand Malmé och Hilsingborg, samt t1ll Goteborg., I viss mén
har detta medfort, att de nordiska rikena — sérskilt Sverige och Danmark —
ur inresesynpunkt erhallit gemensam grins mot andra lander. D& antalet
inresande under helgdagar i Malmé kunna riknas 1 tiotusental, torde det vara
uppenbart, att polismyndigheten icke utan stor tidsutdrikt for de resande

1 Betriffande till- och avstyrkta viseringar férekommer det enligt vad ntskottet inhimtat endast
i sillsynta undantagsfall, att viseringsmyndigheten gor avvikelse frin den mening, som socialstyrelsen
uttalat.
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skulle ha méojlighet att kontrollera, huruvida bland dem, som ha ritt att in-
komma 1 riket utan legitimationshandling, #ven férekomma personer, som pa
otillitet sitt vilja komma o6ver svenska grinsen. Det #r emellertid ur &t-
skilliga, sirskilt ekonomiska synpunkter, énskvirt, att de bestimmelser, som
avse att underlitta samfirdseln mellan medborgare i de nordiska rikena, ej
utan tvingande skil underkastas indringar, som 4ro ignade att forsvira den-
samma. Uppmirksamheten synes darfér bora inriktas dérpa, att man under
hansyntagande till detta intresse &stadkommer en si vitt mojligt verksam
kontroll 6ver utlinningar, som inresa pa detta sitt.

Vissa mindre jimkningar i nu gillande administrativa forfattningar och i
praxis rérande utlinningar av annan nationalitet torde vara gagneliga. Salunda
skulle vissa dndringar i formuliret for de skriftliga uppgifter (inresekort),
som enligt 36 § 1 1927 Ars kungorelse skola avlimnas till polismyndig-
heten i ankomstorten, underlitta arbetet med frimlingskontrollen. Enligt nu
anvinda formular, faststillt av chefen fér justitiedepartementet den 28 maj
1930, skall den inresande limna uppgift om fullstindigt namn, nationalitet
och fodelsetid. Det formular for inresekort, som dessférinnan anvindes, var
mera utférligt. Enligt detsamma skulle den inresande & kortet limna upp-
gift om fullstindigt namn, skrivet med stora bokstiver och med tryckstil,
yrke, nationalitet, fodelsetid och fidelseort; han skulle vidare meddela, om det
vore hans avsikt att taga arbetsanstillning i Sverige, varjamte han skulle
forse kortet med sin namnteckning. Den forenkling av formuliret till inrese-
kort, som vidtogs 1930, motiverades endast dirmed, att det befunnits onodigt
alagga utlinning att vid ankomsten till riket limna uppgift i samtliga de
hanseenden, som d i bruk varande blanketter angive. S& som férhallandena
utvecklat sig, har emellertid erfarenheten givit vid handen, att en atergang
till anvindning av inresekort i huvudsak liknande dem, som anvindes fore
1930, skulle medféra kade mojligheter att kontrollera inresande utlinningar
och bespara arbete fér kontrollmyndigheten utan att &ligga den inresande
fraimlingen namnvirt storre besvir och utan att de svenska inresekorten skulle
bliva utférligare 4n i vAra dagar i andra linder ir vanligt.

Under alla férhdllanden bér tillses, att de blanketter, som komma till an-
vindning, ifyllas i vederborlig ordning. S& dr for nirvarande icke fallet.
Méangen gang skrivas utlinningarnas namn s& otydligt, att de icke kunna
utlisas. Det férekommer till och med fall, d& den avlimnade och mottagna
blanketten icke innehaller ndgot namn alls utan blott en uppgift & den in-
resandes nationalitet, t. ex. »deutsche» eller »finsk dam».

En andring av bestimmelsen i 42 § 1 1927 ars kungorelse skulle dven vara
till gagn fér kontrollmyndigheternas arbete. Enligt detta stadgande skall, d&
utlinning limnar riket, anteckning goras om numret & inresekortet, vilket
nummer enligt bestimmelse 1 37 § vid inresan tecknats & utlinningens legiti-
mationshandling. Denna anteckning skall sedan éversindas till polisbyran.
Det har emellertid visat sig, sirskilt vid utresa over Malmé och Hilsingborg,
da nimnda nummer efter §verenskommelse med de danska myndigheterna an-
tecknas i Képenhamn och Helsingor, att anteckningarna bliva otydligt verk-
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stallda, varigenom identifiering & polisbyrdn av den utresande forsvaras och
ibland rent av oméjliggores. Av detta skil skulle det vara till nytta, att dven
den utresandes namn och fédelsetid antecknades och meddelades polisméstaren i
Stockholm.

Inresekorten samlas, sisom férut nimnts, 3 polisbyrdn i Stockholm, dir de
utgéra underlag for polismyndighetens kontroll av att utlinning icke kvar-
stannar lingre tid i riket #n som utan uppehdllstillstdnd &r tillatet, d. v. s. 1
allminhet tre manader. Forsok hava i vissa fall gjorts att genom tillfdlliga,
korta bessk i utlandet undgd skyldighet att hir soka uppehallstillstind. Man
formenar dirvid, att for varje gdng man reser in i landet ny treménaders-
period skulle borja lopa. Sidana forsok att kringgéd lagens bestimmelser om
uppehallstillstdnd avvisas emellertid, enligt vad utskottet inhédmtat, i praxis.

Ett ytterligare hjalpmedel foér kontrollen dver utlinningars vistelse i riket
utgores av de uppgifter om utlinningars ankomst och avresa, som skola av-
lamnas till polismyndighet av dem, som hirbirgera utlinningar. Dessa upp-
gifter skola vid ansvarspafoljd avlimnas i allméinhet inom tolv timmar efter
det att utlinningen ankommit eller avrest. For att kontrollen skall bliva
effektiv erfordras, att samtliga polismyndigheter lata sig angeliget vara att
tillse, att gillande bestimmelser hirutinnan noggrant iakttagas.

Vad fragan om utlinningars arbetsanstillning hir i riket betriffar fram-
gér av den statistik, som limnats i detta utldtande, att socialstyrelsen sjalv
bifaller och betraffande viseringar tillstyrker anstkningar om arbetstillstand
med timligen f& undantag. Med hinsyn till det nuvarande liget pa arbets-
marknaden riktas frén skilda h&ll anm#rkningar mot, att ansokningar om
arbetstillstand icke avslis i storre utstrickning an som fér nirvarande ar fal-
let. Ehuru dessa anmirkningar i vissa fall synas vara virda beaktande, ma
emellertid erinras om, att anstillande av utlindsk arbetskraft stundom med-
fort, att aven svenska yrkesutdvare erhallit anstillning, t. ex. d& utlindska
arbetare kommit hit for att lira svenska arbetare skétseln av nya maskiner.
Vidare ma ihdgkommas, att Sverige icke kan helt stinga sina grinser for
utlinningar, enar det, om s& sker, kunde befaras, att andra linder skulle ge-
nomféra motsvarande hinder for svenskar. VAart land har 1 &tskilliga fall in-
tresse av att svenska medborgare, sirskilt 1 unga &r, hava méjlighet att t. ex.
1 uthildningssyfte resa ut och vistas i frimmande ldnder.

Emellertid kan icke fornekas, att pd senare tid en invandring till vart land
forekommit, som icke kan tinkas komma att motsvaras av nagon nimnvird
utvandring. Utskottet avser narmast det antal tyska medborgare, som med
hansyn till bord eller &sk&dning icke anse sig ha méjlighet att kvarbliva i
sitt hemland utan séka sig utomlands, bland annat till vdrt land. Sadana
personer torde ha for avsikt att for framtiden sld sig ned hir, och de komma
givetvis att konkurrera med den inhemska arbetskraften pa skilda omraden.
I sinom tid torde de komma att ingiva anstkningar om att bliva svenska med-
borgare. S& torde med sikerhet vara fallet bland annat betriffande stude-
rande, vanligen av judisk bord, vilka ingiva ansékningar om tillstand att fa
avligga examina vid svenska universitet och hégskolor. Hava de erhallit
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tillstind hartill samt avlagt examen, torde de med visst fog kunna rikna med
att fa kvarstanna hir i1 landet och arbeta i sitt yrke. Huru de svenska myn-
digheterna skola stilla sig till det spsrsmal, som senast bersrts, torde tarva
ett allvarligt svervigande.

Vad betraffar de i motionerna I: 63 och II: 22 framstillda forslagen om
dndring av bestimmelserna 1 15 och 16 §§ i tredje kapitlet av 1927 &rs lag
hava enligt utskottets mening sidana skal icke blivit anférda, att indring i
dessa stadganden nu bér vidtagas.

Enligt bestimmelse 1 42 § 1 1927 ars kungorelse skall socialstyrelsen limna
underrittelse till polismyndigheterna om meddelade eller vigrade uppehalls-
och arbetstillstind. Meddelandena hirom oversindas & blanketter, innefat-
tande jamval 4tskilliga andra uppgifter om vederbsrande utlinning. Samt-
liga uppgifter delgivas emellertid polismyndigheten allenast »till kinnedomy.
Ur kontrolleringssynpunkt skulle det vara limpligt, att blanketterna s3 znd-
rades, att polismyndigheterna genom dem erhélle en anmaning att verkstilla
en granskning i anledning av de uppgifter, som dird forekomma, t. ex. om
den uppgivne arbetsgivaren verkligen existerade, om utlinningen pabérjat det
uppgivna arbetet o. s. v. Det har kommit till utskottets kiannedom, att sidan
kontroll i vissa fall icke utévas.

I vissa foérevarande motioner bersras sporsmalen, huruvida de bestimmelser,
som meddelas 1 niringsfrihetsférordningen om utlinnings ritt att i riket idka
handel 1 olika avseenden och driva rérelse, efterlevas, samt om nimnda be-
stimmelser kunna anses tillrackligt effektivt skydda svenska medborgare
1 deras yrkesutovning. Enligt vad utskottet inhimtat torde fall férekomma,
da gillande forfattningar kringgés. Vissa dndringar i bestimmelserna torde
fortjana att Svervigas. Utskottet finner darfor anledning foreligga att fore-
sld riksdagen, att hos Kungl. Maj:t begira utredning i dessa avseenden.

Under 8beropande av vad utskottet sdlunda anfort £ar utskottet hemstilla,

A) att motionerna I: 63 och II: 22 icke matte foranleda
till nadgon riksdagens atgéard;

B) att riksdagen, i anledning av motionerna I: 250 och
II: 129, wville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t méitte 1ata verkstilla utredning pa vad sitt de
bestimmelser, som i kungl. kungérelsen den 11 november 1927
(S. F. S. 411/1927) samt andra administrativt utfardade for-
ordnanden meddelas angiende uppgiftsskyldighet for utlin-
ning och kontroll 6ver utlinningar, som vistas i riket, och de-
ras verksamhet samt betriffande myndigheternas samverkan
vid utévandet av denna kontroll bsra #ndras i syfte att astad-
komma okad effektivitet och arbetsbesparing vid évervaknin-
gen; samt

C) att riksdagen, i anledning av motionerna I: 249 och
II: 459, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
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Kungl. Maj:t mitte foranstalta om utredning, huruvida och
i vad man niringsfrihetsférordningens bestimmelser om ut-
linnings ritt att har i riket idka handel eller annat nérings-
yrke kringgés, avensom for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 8 mars 1934.

P& andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid arendets behandling hava ndrvarit:
fréan forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Sam Larsson, Gustaf
Tamm?®, P. Sandstrém, Norman, Olof Carlsson och Karl Bodin;
fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Magnusson i Kalmar,
Gardell i Gahns, Molander och Sandsirém i Nyland, fru Nordgren® samt herrar
Lindberg i Stockholm och Sandberg.

* Ej ndrvarande vid utlétandets justering.



