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Nr 49.

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1934 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fiorslag till
lag om dndrad lydelse av 22 kap. 5 och 21 §§ strafflagen
dvensom i dmmnet vickia motioner.

Genom en den 9 februari 1934 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 98, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat, nedan
intaget forslag till lag om indrad lydelse av 22 kap. 5 och 21 §§ straff-
lagen. .

I samband med denna proposition har utskottet forehaft de i anledning
av propositionen viickta, likalydande motionerna nr 304 i forsta kamma-
ren av herr Johan Larsson och nr 542 i andra kammaren av herr Elmroth
m. fl.

I motionerna yrkas, att riksdagen for sin del matte besluta féljande
#ndrade lydelse av § 1 i lagen den 11 juni 1915 om avbetalningskop:

Med avbetalningskéop — — — — — — — — blivit erlagd.

Har avtalet — — — — — — — — dgare dirav.

Villkor, som i forsta stycket sigs, vare ej gillande, dir godset utgoéres
av dkta pirlor eller ddla stenar, av foremal i vilka sidana pirlor eller
stenar #ro infattade, eller av smyecken utav guld, silver och platina, eller
av fick- eller armbandsur eller av beklidnadspersedlar eller skodon. Over-
stiger sammanlagda beloppet av de poster, som képaren enligt avtalet har
att erligga (avbetalningspriset), icke fyrahundra kronor, vare villkoret
ej heller gillande.

Lagen iiger icke tillimpning, nir avbetalningspriset Gverstiger tretu-
sen kromnor.

I fraga om de skil, som ligga till grund f6r propositionen, far utskottet
1 den méan redogorelse darfor ej limnas hir nedan hinvisa till det proposi-
tionen bilagda utdraget av i statsradet fort protokoll. Betriffande moti-
veringen till motionirernas yrkande far utskottet hinvisa till motionerna.

Bihang till riksdagens prolokoll 1934. 9 saml. 1 avd. Nr 49. 1
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Avbetalningskép m. m.

Vid olika tillfdllen ha anmérkningar riktats mot det sitt pa vilket det
s. k. avbetalningssystemet utvecklats i vart land.

Genom en motion i andra kammaren (nr 272) bragtes saken ar 1927
under riksdagens behandling. Motiondren — som emot avbetal-
ningssystemet anforde bland annat, att det 1itt uppmuntrade till lyxkon-
sumtion och obetéinksamma inkop samt dirigenom motverkade sparverk-
samheten — hemstillde att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att utredning maéatte verkstillas rorande avbetalningssystemets
omfattning och verkningssétt samt att resultatet av denna utredning jam-
te ddrav eventuellt foranledda forslag métte delgivas riksdagen.

I skrivelse (nr 183) som riksdagen i anledning av motionen avlit till
Kungl. Maj:t uttalades, att avbetalningssystemet enligt riksdagens mening
utvecklat sig pa ett sadant siitt att det kunde befaras medféra allvarliga
vador av den art att atgirder i reglerande syfte fran det allminnas sida
kunde befinnas av behovet pakallade. For ett allsidigt bedémande av hit-
horande fragor syntes emellertid en utredning sidan som i motionen ifraga-
satts forst bora verkstidllas. Riksdagen hade diirfor funnit sig bora till-
styrka att atgérder vidtoges i motionens syfte. Riksdagen framholl i skri-
velsen vidare att den vore fullt pa det klara med att stora svarigheter kom-
me att mota en dylik utredning i det att det mahinda ej vore mojligt att
erhilla uttommande uppgifter angéende avbetalningssystemets omfattning
och verkningssitt. Tillrickligt omfattande material syntes dock utan
storre svarigheter kunna erhéllas for ett bedomande av fragan huruvida
ett ingripande fran det allminnas sida borde komma till stand. Pa vad
siatt dylikt ingripande skulle kunna ske utan att menligt inverka pa den
lojala avbetalningshandeln vore svart att bedéma. Forslag hade fram-
kommit att soka inskriinka avbetalningskop av lyxartiklar genom att be-
grinsa den tid pa vilken ett avbetalningskop finge avslutas. Ett av de
allvarligaste klagomélen mot avbetalningsrorelsen riktade sig mot agent-
verksamheten och agentkdrens sammansittning. D& det syntes sannolikt
att flertalet av de med systemet forenade oligenheterna i viss man bott-
nade déri att sdsom agenter understundom anvindes mindre limpliga och
foga ansvarskinnande personer, skulle bestimmelser angiende agentverk-
samheten sikerligen medfora ett bittre sakernas tillstand 6ver huvud taget
inom avbetalningshandeln. En utveckling till det bittre vore troligen att
emotse statsingripande forutan si snart rérelsen vunnit erforderlig stad-
ga i organisatoriskt hiinseende, men féreskrifter angdende agentverksam-
heten kunde f6rvintas paskynda en sidan utveckling. Under &beropande
av vad i skrivelsen anforts anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t ticktes for-
anstalta om utredning rérande avbetalningssystemets omfattning och
verkningssitt.

Den av riksdagen begirda utredningen igangsattes hosten 1927 inom
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handelsdepartementet och inriktades i overensstimmelse med riksdagens
hemstillan pa att sdka utrona avbetalningssystemets omfang och verk-
ningar. Dirvid framgick, att avbetalningsaffirerna under de senare av
utredningen berorda aren visat en mycket utpriglad ansvillning. Deras
totalbelopp skulle uppgéatt — i runda tal — till 5 miljoner kronor ar 1913,
22 miljoner kronor ar 1920, 34 miljoner kronor ar 1924 och 59 miljoner kro-
nor ar 1927. Starkaste okningen foretedde avbetalningsaffirer som giillde
motorfordon, dammsugare, grammofoner, separatorer, lantbruksmaskiner,
bocker och konfektionsvaror. Enligt fran fangvardsanstalterna inforskaf-
fade uppgifter foretedde jimvil den med avbetalningsaffirerna samman-
hingande brottsligheten en stark stegring under de senare aren.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 12 september 1930 ¢verlimnades dren-
det till kommerskollegium. Kollegiet utremitterade diarefter en i
drendet upprittad promemoria till atskilliga myndigheter, med flera. Se-
dan yttranden didrover inkommit har kollegiet i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 21 februari 1933 anfort, bland annat:

Innan kollegium overginge till ett 6verviigande av de olika mojligheter-
na att rdda bot pa de brister som i avseende pa avbetalningshandeln gjort
sig gillande, ville kollegium understryka den tveksamhet som givetvis
gjorde sig gillande i friagan huruvida ett ingripande fran statens sida
overhuvudtaget kunde forvintas medfora asyftade verkningar pa féreva-
rande omrade. Huru in ett siddant ingripande lades, syntes alltid sdvil ur
prineipiella som praktiska synpunkter erinringar kunna resas mot atgir-
den, och med hidnsyn till de begridnsningar som ett dylikt ingripande méste
{4 kunde givetvis pavisas grinsfall vilkas rittsliga bedomande bleve olika,
alltefter de rakade falla pa den ena eller andra sidan om den uppstillda
grinsen. Kollegium hyste ocksa den uppfattningen, att de oléigenheter som
med avbetalningshandeln varit och alltjimt vore forenade komme att sa
smaningom i det visentliga reglera sig sjilva. Den avbetalningsfirma, som
uteslutande sige pa att driva upp omsittningen utan att tillborligt beakta
kundernas betalningsforméga, skulle snart nog komma underfund med att
en dylik forsialjningspolitik bleve en dalig affir. Och bland avbetalnings-
agenterna syntes dven si smaningom ett visst naturligt urval ske pa sé&
sitt att de som tillforde sina firmor forlustbringande forsiljningar bleve
avkopplade. Trots den skeptiska uppfattning kollegium silunda hyste om
behovet och mojligheterna av ett ingripande, hade kollegium dock i anled-
ning av det kollegium meddelade uppdraget ej velat underlita att fram-
ldgga ett forslag som trots att det, kollegium veterligt, vore behiftat med
vissa svagheter dock kunde forvintas i nigon man leda till ett undan-
rojande av de oligenheter som gjorde sig gidllande.

Sisom kollegium 1 den remitterade promemorian framhallit hade i1 fraga
om avbetalningshandelns reformering uppmiirksamheten i forsta hand
kommit att riktas pa atgirder for friimjande av en bittre agentorganisa-
tion. Kollegium hade i detta sammanhang papekat att mojligen genom
handelskamrarnas forsorg en registrering av avbetalningsagenterna kunde
komma till stand. En sadan ordning liksom ock det {frin annat
hall framforda men av kollegium avstyrkta forslaget med en registrering
av agenterna hos offentlig myndighet hade icke i de avgivna yttrandena
vunnit ndgot bifall, tvirtom hade nistan alla som yttrat sig i denna
punkt ansett denna linje icke {ramkomlig.
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Ej heller hade den av kollegium i promemorian papekade men icke for-
ordade utviigen, att ritten att driva forsiljning pa avbetalning skulle g6-
ras beroende av offentlig myndighets tillstaind (koncession, enligt ett i
Norge i viss omfattning priovat system), i de avgivna yttrandena vunnit
nagon mera allmin anslutning. Bland handelskamrarna hade denna an-
ordning férordats av handelskamrarna i Boras, Sundsvall och Luled. Till
f6rman for en sadan linje hade ocksid uttalat sig linsstyrelsen i Umed
samt nigra enskilda sammanslutningar inom affarslivet.

Fran andra hall hade emellertid detta uppslag avstyrkts, s4 bland annat
av handelskammaren 1 Stockholm, Sveriges industriféorbund, Kooperativa
forbundet m. fl.

Kollegium ville for sin del vidhalla den stdndpunkt kollegium i den re-
mitterade promemorian intagit och avstyrkte foljaktligen koncessions-
systemets tillimpning p& avbetalningshandeln.

De missbruk som forekommit i avseende pa avbetalningshandeln hade
till stor del bestitt diri att forsdljning pa avbetalning skett till personer
i svag ekonomisk stillning, varvid képarna sedermera avhint sig eller pant-
satt det pa avbetalning inkopta godset och dirmed gjort sig skyldiga till
forskingring. Ville man skydda en obetinksam avbetalningsképare mot
risken att pa dylikt sitt bega brottslig girning, kunde det synas ligga nir-
mast till hands att undanrdja forskingringsstraffet 1 fraga om gods som
képts pd avbetalning.

En dylik linje som kollegium givetvis haft under 6vervigande hade i de
avgivna yttrandena alternativt ifragasatts av Kooperativa férbundet och
iett inligg i fragan i Svensk Juristtidning (1933 sid. 55) hade dven polis-
assessor K. G. Sandstrom uttalat sig for en siddan 1osning av fragan.

Kollegium kunde emellertid ej finna den salunda ifrigasatta vigen
framkomlig. Det vore uppenbart att det skulle verka for allminhetens
riattskinsla 1 hog grad stotande, om forskingringsstraffet undanrdjdes i
fraga om allt gods som kopts pd avbetalning, Att t. ex. den som kopte
en lyxbil pa avbetalning och sedermera silde eller pantsatte den skulle
vara straffri, torde std i bestimd strid mot radande rittsuppfattning och
aven stimma illa dverens med strafflagens konstruktion av forsking-
ringsbrottet éverhuvudtaget, i det att likartade forfaranden med annan
person tillhorigt gods (t. ex. forsdljning eller pantsittning av forhyrt el-
ler lanat gods) alltfort skulle vara kriminaliserat.

Nu kunde visserligen undantaget fran forskingringsstraffet for for-
siljning eller pantsittning av gods som kipts pa avbetalning begrinsas
pa visst sitt, t. ex. genom att straffrihet medgaves allenast om avbetal-
ningspriset uppginge till hogst 300 kronor och endast under {6rutsittning
att t. ex. hiilften av avbetalningspriset giildats av koparen. Emellertid
skulle dylika begrinsningar inféra en osikerhet i brottrekvisiten som
kunde leda till oligenheter i den praktiska tillimpningen, och alltfort
skulle kvarsta den forut anmirkta oegentligheten att vissa nirbesliktade
forfaranden skulle bli att anse som forskingring och att saledes forsilj-
ning eller pantsittning av gods som kopts pa avbetalning skulle komma
i en i viss man privilegierad stillning. Denna synpunkt ledde nirmast
till att man borde angripa fragan fran dess ecivilrittsliga sida. Om
dganderittsforbehallet vid avbetalningskop forklarades ogiltigt och allt-
sd dganderitten i och med avtalet eller i varje fall i och med godsets 6ver-
limnande till képaren Overginge till denne, behévde man ej gora nagot
avsteg fran den straffriittsligt grundliggande regeln att den som for-
salde eller pantsatte annan tillhorigt gods straffades for forskingring.
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Straffansvaret komme i sa fall ej i friga av den anledningen, att det
vore sin egen tillhorighet som avbetalningskoparen forsalde eller pant-
satte,

Det vore nirmast 6verviganden av denna innebérd som féranlett kolle-
gium att i den remitterade promemorian foresld en viss begrinsning i
dganderittsforbehallets giltighet. Att gora denna begrinsning generell,
d. v. s. att frankinna #Aganderittsforbehallet giltighet for alla de fall
diar lagen om avbetalningskop dgde tillimplighet, ansédge dock kollegium
ej 6nskvirt. Av skil som nirmare angives i promemorian hade den in-
skrinkning i #ganderittsférbehillets giltighet som forslaget asyftade
begrinsats till vissa konsumtionsvaror, vissa lyxartiklar och varor for
vilka avbetalningspriset understege 200 kronor. En annan #ndring som
i promemorian ifragasatts gillde vidrdegrinsen for lagens tillimplighet.
Denna, som f6ér nirvarande utgjorde 3,000 kronor, hade foreslagits hojd
till 5,000 kronor. I anslutning hirtill hade upprittats ett preliminirt for-
slag till @ndrad lydelse av 1 § i lagen den 11 juni 1915 om avbetalnings-
kop, som skulle i nedan angivna delar erhilla foljande &ndrade lydelse:

Med avbetalningskép — — — blivit erlagd.

Har avtalet — — — &dgare dirav.

Villkor, som i forsta stycket siigs, vare ej gillande, didr godset utgores av klider,
skodon eller liknande fornodenhetsvaror for personligt bruk, eller ock dér det ut-
gores av iikta pirlor eller 4dla stenar, av foremail, i vilka sidana pirlor eller stenar
dro infattade, eller smycken av guld, silver eller platina eller andra dylika lyxvaror.
Overstiger sammanlagda beloppet av de poster, som koparen enligt avtalet har att
erligga (avbetalningspriset) icke tvdhundra kronor, vare villkoret ej heller gillande.

Lagen #ger icke tillimpning, niir avbetalningspriset &verstiger femtusen kronor.

Sasom av de inkomna yttrandena framginge hade lidnsstyrelsen i Gote-
borg samt poliskammaren i samma stad forordat en mera ingiende om-
arbetning av lagen samt linsstyrelsen i Mariestad foreslagit att fragan
om avbetalningsképens begrinsning gjordes till foremal for ytterligare
utredning. Handelskammaren i Boras hade férordat att avbetalnings-
systemet inskrédnktes till att omfatta »rena produktionsvaror». Handels-
kammaren i Orebro hade utdomt systemet i dess helhet och tillstyrkt att
aganderittsforbehallet berovades sin giltighet vid all avbetalningshan-
del. Av samtliga 6vriga linsstyrelser och handelskammare dvensom
overstathallarimbetet, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks-
organisation, Sveriges képmannafoérbund, Svenska handelsagenters for-
ening och Sveriges elektriska entreprendrsférening m. fl. hade forslagets
grundprinciper tillstyrkts eller limnats utan erinran. Hirjimte hade
emellertid fran ifragavarande linsstyrelser, handelskammare och sam-
manslutningar ett flertal yrkanden om jamkningar 1 {orslaget framforts.
Kooperativa forbundet hade ansett férslaget vara ett steg i riitt riktning,
men i forsta hand yrkat dganderittsforbehallets ogiltighetsforklarande
vid »kép av alla varor». Alternativt hade forbundet, sisom tidigare redan
berérts, féreslagit borttagande av det kriminella ansvaret for forskingring
av pi avbetalning kopt gods (genom tilliigg till 22 kap. 11 § strafflagen).

Ett flertal yrkanden hade i yttrandena [ramstiillts om ett tydligare an-
givande av de slag av varor i fraga om vilka iganderiittsforbehallet icke
skulle tillerkdnnas giltighet. For tillmotesgiende av dessa dnskemal hade
kollegium funnit det preliminira forslaget béra undergi en viss omfor-
mulering och foresloge, att firsta satsen i det tillagda tredje stycket i
1 § i berorda lag erholle foljande iindrade lydelse:
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Villkor, som i forsta stycket sigs, vare ej gillande, dir godset utgdres av idkta
pérlor eller ddla stenar, av foremadl, i vilka sidana pérlor eller stenar dro infattade,
eller av smycken utav guld, silver och platina, eller av fick- eller armbandsur eller
av beklddnadspersedlar eller skodon.

Savitt anginge lyxvaror, dkta pirlor, ddla stenar m. m. ansléte sig den
valda avfattningen nira till ordalagen i 1 § forordningen den 17 maj 1928
om utgoérande av en siarskild stimpelavgift i vissa fall vid kop, byte eller
inforsel till riket av péarlor m. fl. lyxvaror. Pa grund av de framstill-
da anmirkningarna hade orden »eller andra dylika lyxvaror» f6r att un-
danroja svéarigheter vid tillimpningen uteslutits. Av samma skil hade
beteckningen »liknande férnédenhetsvaror for personligt bruk» fatt ut-
g4 samt orden »kldder, skodon» utbytts mot »beklidnadspersedlar eller
skodon», vilken beteckning ansléte sig till ordalydelsen i 1 § férordningen
den 28 maj 1918 angiende handel med vissa begagnade foremal m. m. Pa
grund av ett flertal yrkanden hade angivna lyxvaror dessutom komplet-
terats med »fick- eller armbandsur», vilka ofta syntes vara foremal for
- férskingring i samband med avbetalningsaffirer.

Mot de foreslagna virdegrinserna 200 och 5,000 kronor hade atskilliga
anmirkningar framstillts. Xollegium ansige sig pa de i kollegii pro-
memoria angivna skidl bora vidhalla den foreslagna oJvre virdegrinsen
men foresloge 1 6verensstimmelse med vad fran atskilliga hall yrkats att
den nedre virdegrinsen hojdes till 500 kronor.

Betriffande det foreslagna tilligget savitt anginge den ifragasatta
nedre virdegrinsen, hade i ett flertal yttranden framstillts den erinrap
att varje avbetalningskopeavtal endast borde f4 avse en vara for att icke
genom kumulation den nedre virdegrinsen skulle kunna 6verskridas.
Kollegium bitridde icke denna anmirkning. Det avgorande borde vara
huruvida det 1 avtalet bestimda avbetalningspriset — utan avseende pa
om avtalet gillde en eller flera varor — o6ver- eller understege den an-
givna virdegrinsen,

Néigra av de horda sammanslutningarna hade forordat inforandet av
bestimmelser om begrinsning av den tidrymd inom vilken képaren vid
avbetalningskop hade att fullgora sin betalningsskyldighet. KXollegium
funne sig icke bora tillstyrka en saddan féreskrift, da det icke syntes vara
lampligt att ytterligare komplicera lagstiftningen pé& férevarande om-
rdde. I ett flertal yttranden hade vidare foreslagits utfirdandet av fore-
skrifter om att viss del av kopeskillingen skulle erliggas fore 6verlim-
nandet av den inképta varan. Kollegium ansiage sig bora avstyrka in-
forandet av en dylik bestiminelse, d4 det syntes méta svérigheter att ef-
fektivt kontrollera att densamma vunne efterfoljd.

Under aberopande av det anforda hemstillde kollegiet, att Kungl. Maj:t
matte for riksdagen framligga forslag till lag om #indrad lydelse av 1 §
lagen om avbetalningskoép i huvudsaklig 6verensstimmelse med det inom
kollegiet utarbetade forslaget.

Vid kollegiets utlatande fanns bland annat fogad denna bilaga:
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Antal under Aren 1916—1930 fran statens fingvirdsanstalter frigivha och vid ut-
gingen av ar 1930 & samma anstalter kvarvarande fangar, vilka fdémts straff t6r
bedrfgeri eller torskingring 1 samband med avbetalningsaffirer.®

Antal fingar straffade for ‘
Ar daa ved;;l;:);:nde blivit bedrigeri l torskingring | bfeaéll-;igiizirig(;h Summa
' min 'kgn-x—no_r ‘min ‘kvinnor{_:ﬁn |kvinnor " min -Il;n—x;:
i | '

1914 ......... e et 1] - — = =1 - 1| —
1915 ooonreerneeeeni o 1 - 2! — | — 1 — 3| —
111 e ——— — — 3 — ' — — 3 —
1 17— 2 - 1 2 1 — 4 2
1918 oo 1 — 2 1 = — 3 —
1919 ..v oo e 2| — 4 — | 1 - 7 -
10 2O ———— 1 — 4 = 2 — 7 —
L e e 5 S 10 = 4 - 19 —
1922 i 3 — 6 = 3 — 12 -
1923 oo 1 o 11 = 1 — 13 —, 4
1924 .o 8 — 18 1 I 2 2 28 3
1525 e TRm— 8 S 32 - 4 — 44 —
1926 .ovvenneeniiiiii 18 1 40 o ' 8 1 66 2
18P/ Shoraraamoorarooossanaeinonos 10 2 77 4 l 28 — 115 6
1928 oo e 27 2 77 2, 13 1 117 b5
1929 oo 1m, — 97 | — | 20 - 128 —
116302 S 8 3 77 1 ’ 12 — 97 4

Summa 107] 8 | 61| 10 | 99 | 4 | 7| a2

I propositionen anmiirkes, att den 11 mars 1930 till handelsdepartemen-
tet inkommit en skrivelse fran styrelsen for Foreningen Sveriges
landsfiskaler, diri foreslagits, att riatten att vicka atal for forsking-
ring av gods som forvirvats pa avbetalning méatte forbehallas malsigan-
den. I skrivelsen omnimndes att frigan varit féoremal for behandling &
foreningens arsmoéte 1929. I en for arsmotet framlagd motion hade an-
forts foljande.

Under de senaste tio aren hade genom tillkomsten av lagen om avbe-
talningskép och bruket att gora Hganderittsforbehall vid auktionsfor-
siljningar aklagarnas arbetsbérda icke ovisentligt 6kats. Forskingring

av gods som med dylikt forbehall anskaffats vore ett brott som félle un-
der allmint atal. Da siljaren icke lyckades inkriva sin fordran, anlita-

! Uppgilter saknas angdende aren 1928 —1930 Iran kronohiiktena i Haparanda, Hudiksvall
och Visby frigivna samt vid utgingen av 4r 1930 a4 samma anstalter kvarvarande fingar
vilka d6émts for brott av hir ifrigavarande slag.

? I siffrorna fo6r 1930 inga ej de personer, som domts niammnda ir men icke fore drets ut-
ging intagits 4 fangvardsanstalt.
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de han ofta utvigen att genom anmilan fa offentligt atal till stand, men
lika ofta aterkallade han sitt ansvarsyrkande om vederbérande efter po-
lisingripandet likviderade sin skuld. Det kunde ifragasittas huruvida
icke ndmnda &talsméjlighet i viss man géve niring it den osunda vitt
utbredda avbetalningshandeln. Det lige knappast i det allminnas in-
tresse att polis- och dklagarmyndigheterna skulle anvindas for kostnads-
fri inkassering av enskildas fordringar, ofta tillkomna med anvindande
av mer eller mindre forkastliga affirsmetoder. I det allminnas intres-
se lage diremot att en bedriglig kopare niipstes och att den enskilde, som
genom sin verksamhet icke dverskrede det tillborligas grinser, hade né-
digt rdattsskydd. For tillgodoseende av dessa intressen vore det emeller-
tid ej behovligt att ligga brottet under allmiint &tal, utan borde lamp-
ligen stadgas att i sidana mal talan endast finge anhingiggioras av mals-
dgande.

Efter att hava omnimnt att foreningens styrelse fatt i uppdrag att
framlégga motiondrens synpunkter, anforde styrelsen f6r egen del hu-
vudsakligen f6ljande.

Ingen finge bittre inblick i de missférhallanden som radde i avseende
4 avbetalningshandeln in landsfiskalerna, vilka hade till aliggande att
meddela handréckning enligt lagen om avbetalningskop. Mycket ofta
kunde det pévisas, att samvetslosa agenter genom entrigna Overtalnin-
gar och bedrigliga uppgifter férmadde fattigt folk att rekvirera obehdv-
liga féremal och gods som vore avsett fé6r omedelbar forbrukning, och ej
sillan kunde det ledas i bevis att koparen hallits i okunnighet om fore-
fintligheten av gillande dganderittsforbehall. Senare tvingades han
under hot om atal for forskingring att uppfylla de merendels harda vill-
koren. Uppenbarligen hade forskingringsbrottens antal 6kats i samma
mén som avbetalningshandeln tilltagit. En begrinsning av atalsplikten
miste sdsom motiondren framhallit genomforas. Beivrandet av brott
som det forenimnda kunde nippeligen betingas av nagot mera allmiint
intresse och ej heller motivera arbetskrivande utredningar och betydan-
de kostnader for statens riittsvirdande organ. Atminstone borde allmin
aklagare fritagas fran skyldighet att atala sidana brott som bestode i
obehorigt forfogande 6ver gods patagligen avsett for forbrukning, foriad-
ling eller omedelbart tillgodogorande, sasom fallet vore med firdiga kli-
der, tyger, spannmal och foderimnen. Slutligen kunde bringas under
diskussion huruvida icke i avbetalningslagen borde inforas stadgande
dirom att nir det gillde rena lyxartiklar dganderittsférbehall ej skulle
giilla med mindre kopeskillingen uppginge till visst i lagen angivet ligsta
belopp. Dirigenom skulle missbruk kunna i avsevird man forhindras.

Enligt den ursprungliga lydelsen av 22 kap. 21 § strafflagen kunde
forskingringsbrott varom férmiles i 11 § samma kap. atalas endast av
malsdigande, Genom lag den 9 juni 1893 dndrades denna &talsbestim-
melse s att allmin &klagare igde tala 4 brottet diir det av malsiganden
angivits till &tal. Den salunda stadgade inskrinkningen i atalsritten
upphivdes genom lag den 1 juni 1923 och forskingringsbrottet kom allt-
sa att lyda under allmint atal.

Den senast vidtagna #ndringen av atalsritten betriiffande forsking-
ring — vilken indring tillkom pa forslag av Kungl. Maj:t — var nir-
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mast féranledd av den starka 6kningen under Aren efter viarldskriget av
antalet penningforskingringar. I den proposition (nr 201) varigenom
indringsforslaget forelades 1923 4rs riksdag framholls, att under
den diskussion som framkallats genom de manga forskingringsfallen gi-
vits uttryck &t den iakttagelsen, att bestimmelserna angéende forsking-
ringsbrottets beivrande tydligen icke forméadde i ndgon hogre grad stivja
brottsligheten. Foljderna av atalsrittens begridnsning hade blivit att ett
stort antal brottsfall undandroges domstols prévning och den brottslige
ginge fri fran det straff lagen utsatte, Om for honom denna verkan
skulle kunna uppnas, bleve mestadels en penningfraga. Genom att, s&
langt det krivdes och vore for honom mdojligt, ekonomiskt forndja dem
vilkas fortroende han svikit, frikopte han sig fran stringa straffpafsl)-
der. D& malsiganden oftast vore benigen att behandla frdgan ur syn-
punkten av sitt enskilda intresse, stode filtet éppet for en kopslagan, vars
utfall i allmiinhet vore beroende av den offervillighet, som kunde pariak-
nas hos personer, vilka stode den brottslige nira eller av skilda orsaker
ville forebygga att saken droges infor offentligheten. Uppenbarligen
befunne sig hirutinnan icke alla forskingrare i samma stillning. Det
pris straffriheten under dessa forhallanden betingade kunde icke gildas
av annan #n den som #gde forbindelser med personer i sidan férmdégen-
hetsstillning att det for dem vore mojligt att trida emellan. For den fat-
tige vore merendels denna vig stingd. Den olika behandling av samma
brott som hirav bleve en f61jd méaste vara for rittskinslan stotande. I
sirskild grad bleve detta fallet, d3 de som undginge atal tydligen i all-
minhet tillhorde de i ekonomiskt hinseende bittre lottade samhillsklas-
serna och dirfor merendels icke kunde sisom formildrande omsténdig-
het aberopa att saknaden av livets nodtorft drivit dem till brottet.

I avgivet utlatande, nr 20, ver propositionen anférde forsta lagutskottet,
bland annat:

Enligt vad erfarenheten visat kan man ej lita pa att mélsiganden, da
fraga ir om brott av denna art, alltid skall pa ett tillfredsstillande sitt
tillvarataga det allminnas intresse av brottets beivrande. Naturligt &r
ocksd, att for den, som av annan tillskyndats formogenhetsforlust, kra-
vet pa gottgorelse for den lidna skadan framstar sasom det visentliga,
under det att fordran pa den brottsliges befordrande till straff far trida
tillbaka. Diirest den skyldige, tack vare mellankomst av intresserade per-
soner, kan stilla i utsikt gottgorelse helt eller delvis av malsiigandens {6r-
lust, for den hiindelse angivelse icke sker, torde maélsiganden ej sillan
underlata att pakalla aklagarens ingripande. Aven hinsyn till den brotts-
liges personliga forhallanden samt motvilja mot att framtrida sasom an-
givare lira understundom avhalla malsiganden fran att draga det be-
gangna brottet infor offentligheten.

Denna malsigandens alltfor ofta forefintliga obeniigenhet att pa ett 16r
samhiillet tillfredsstillande siitt fullfolja dess straffansprak kan medfora
beklagliga foljder. For en person med formogna slitktingar eller viinner

blir det mojligt att genom erbjudande av ekonomisk gottgirelse undga
de juridiska p#afoljderna av ett forovat brott. Det iir givetvis for riitts-
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kénslan stétande, att den felande pa detta sitt kan friképa sig fran f6lj-
derna av sitt handlingssitt, och att frAgan om samhillets ingripande skall
bliva beroende av offervilligheten hos brottslingen nirstaende personer.
An mera upprorande #r emellertid den ojimnhet i rittstillimpningen,
som déirigenom framkallas. Tack vare medverkan fran personer, som av
en eller annan grund 6nska nedtysta saken, kan den ene férskingraren
draga sig undan det hotande straffet, under det att den andre, mindre lyck-
ligt lottad i fraga om personliga forbindelser, far fér enahanda brott un-
dergd ett langvarigt frihetsstraff. Sirskilt stotande framtrider denna
olikhet infér lagen, da, sasom departementschefen erinrat, de, som pa
nyssnimnda sitt undga atal, merendels tillhora de i ekonomiskt hinseen-
de bittre stillda samhillskretsarna och dirfér i regel icke kunna sisom
férmildrande omstidndighet aberopa, att saknaden av livets nddtorft dri-
vit dem till brottet. Att denna olikhet i behandlingen av samma brott
ar dgnad att minska fortroendet for lagens och rittsskipningens opartisk-
het torde vara uppenbart.

Forbises far icke heller, att insikten om den utvig, som genom andras
ekonomiska uppoffringar kan beredas fér erniende av straffrihet, dr dg-
nad att forringa lagens straffhot och forslappa ansvarskinslan. En 6k-
ning av de nu ifrigavarande brottens forekomst skulle vara sa mycket
betinkligare, som det ekonomiska livets utveckling medfort, att den en-
skilde i allt stérre utstrickning nédgas anlita annans bitride £6r ordnan-
de av sina angeldgenheter. I vida hogre grad idn i aldre tider ir det dir-
for ett samhiillets intresse, att givet fortroende icke missbrukas.

Slutligen bor dven mirkas, att straffanspraket i malsigandens hand ofta
begagnas sasom patryckningsmedel for tillvaratagande av enskilda in-
tressen pa ett sidtt, som icke Sverensstimmer med straffets karaktir av
ett samhiillets tvangsmedel.

Foredragande departementschefen anfor i nu forevarande pro-
position:

»Den i anledning av riksdagens hemstillan verkstillda utredningen ro-
rande avbetalningssystemets omfattning och verkningssitt har bestyrkt
att systemet sisom det utvecklats kommit att medfsra avsevirda oligen-
heter. Den allvarligaste dir kanske den som framtrider i de under utred-
ningen inforskaffade -— visserligen ej fullstiindiga men dock i sak upp-
lysande — uppgifterna angéende forbrytelser begingna i sammanhang
med avbetalningsaffirer. Det framstar sisom en angeligenhet av sir-
skild vikt att soka vidtaga atgirder till motverkande av denna brotts-
lighet. Hirfor erfordras dock att orsakerna till ifragavarande forbry-
telser — framfor allt #r hidr friga om forskingringsbrott — savitt moj-
ligt klarliggas. Forst sedan detta skett lirer det bliva mojligt att till-
fredsstillande bedoma vilka botemedel som kunna tinkas ifrigakomma.

For avbetalningskdpet 4r utmirkande att kopeskillingen erligges 1 sir-
skilda poster samt att dganderitten forbehalles siljaren till dess betal-
ningen blivit helt eller delvis gulden. Uppdelningen av kopeskillingen
medfor att ett stort antal kopare icke i tillricklig grad forma Sver-
blicka de ekonomiska konsekvenserna av kopeavtalet. Méinga foranle-
das dérfor att p4 avbetalning forviarva egendom vars virde icke star i
rimlig proportion till deras ekonomiska stillning. D& i siadant fall efter
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nagon tids forlopp trycket av de regelbundet aterkommande avbetal-
ningarna varder alltmera kinnbart, intriffar det icke sidllan att ko-
paren — till atervinnande av ekonomisk jimvikt — undandrager sig
fortsatt betalning och skaffar sig gottgorelse fér lidet ekonomiskt av-
brick genom godsets forsiljning. An vanligare ldrer vara att kdparen
forsiljer godset for att erhdlla medel till betalning av négon forfallen
avbetalningspost samt direfter underlater att erligga ytterligare avbe-
talning i en oklar och mahinda icke alltid helt omotiverad kinsla att han
blivit bedragen av siljaren. Men dven personer som pé forevarande siitt
forskaffat sig endast sidant gods som kan sigas ha motsvarat deras behov
och betalningsformaga gora sig ej sidllan skyldiga till forskingring. I
sadana fall forhaller det sig mangen gang si att under betalningstiden
intriatt en icke forutsedd forsimring i képarens ekonomi — han har exem-
pelvis blivit arbetslos — och att hans atgird att avhidnda sig godset dr
foranledd av det irdkade ekonomiska nédliget. Det kan i detta samman-
hang fortjina framhallas att fall lira forekomma da séljaren, ehuru for-
hallandena bort giva honom anledning att fista koparens uppmérksamhet
pa tillvaron — t. ex. i ett vidlyftigt tryckt kontrakt — av #ganderitts-
forbehall eller att limna koparen upplysning om #dganderiattsforbehéllets
innebord, underlater detta. Dir sa dr hindelsen, torde koparen vil, at-
minstone i vissa fall, kunna undga ansvar foér forskingring, men siljaren
har med nu gillande &talsregel mojlighet att fa till stind polisundersok-
ning och méhinda dven atal mot koparen.

I den forut omnimnda skrivelsen fran styrelsen for Foreningen Sve-
riges landsfiskaler har anforts, att det mycket ofta forekommit att sam-
vetslosa agenter forméatt fattiga personer att p& avbetalning inkopa for
dem obehidvliga foremél eller konsumtionsartiklar samt, sedan kdparen
forfogat over det inkopta pa sddant sitt att det ej kunnat aterstiillas och
han jéimvil blivit urstandsatt att erligga resterande betalning, under
hot om &tal for forskingring tvingat honom att fullgéra de ej sillan
harda kontraktsvillkoren. Det torde icke vara oberittigat antaga att den
likgiltighet, sdljaren i dylika fall ansett sig kunna visa for koparens for-
maga att fullgora betalningen,i ej ringa grad haft sin grund i gillande be-
stimmelser angiende forskingringsbrott. Om koparen avhinder sig godset
— en atgird som med hinsyn till képarens svaga ekonomiska stillning
maéaste for siljaren framsta sdsom ej osannolik — far sidljaren genom det da
foreliggande straffhotet i sjilva verket ett starkare grepp om képaren #n
han tidigare haft. Genom hot om angivelse for forskingring eller, om hotet
ej medfsr asyftat resultat, genom begidran om polisundersékning har sil-
jaren mojlighet att kraftigare an forut pressa kioparen och eventuellt
honom nirstiende att fullgéra likviden. Det dr att miirka att, enir for-
skingringsbrottet ir foremal for allmint &tal, undersékning och eventuellt
atal utfores utan kostnad for siiljaren och utan risk for honom att bliva
foremal for rekonventionstalan.
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Sasom i den nyssndmnda skrivelsen anmirkes, kan det icke anses till-
fredsstéllande att polis- och &klagarmyndigheterna pa dylikt sitt kunna
anvindas for kostnadsfri inkassering av enskildas fordringar, ej sillan
uppkomna genom mer eller mindre forkastliga affirsmetoder. Tydligen
ir det angeliget att gillande bestimmelser, i den man de pa sitt hir
forut antytts kunna antagas bidraga till att osunda avbetalningsaffirer
komma till stdnd, utan dréjsmal underkastas erforderlig revision. Hiir-
vid dro atskilliga mojligheter tinkbara.

Till en borjan kunde ifragasittas huruvida icke aklagarna siasom skett
i Norge borde erhalla ritt att, nar det giller forskingringsbrott, i varje
sirskilt fall med hinsyn till brottets beskaffenhet préva huruvida det
kan anses Gverensstimma med det allminnas intresse att atal kommer
till stind. En bestimmelse om sddan provningsritt for aklagarna torde
emellertid niéippeligen kunna begrinsas att gilla allenast ett visst slags
brott, och den vittutseende fragan om en allmin ritt till eftergift av
atal lirer bora vinna sin losning i annat och stérre sammanhang.

Kommerskollegium har i sitt férut omnéimnda utlatande stillt sig tvek-
samt till behovet och mdéjligheterna av ett ingripande betriffande avbe-
talningshandeln. Trots detta har kollegium emellertid i anledning av det
kollegium meddelade uppdraget ej velat underlata att framligga ett for-
slag vilket, ehuru det vore behiftat med vissa svagheter, dock kunde for-
véntas i ndgon man leda till ett undanréjande av de oligenheter som gjor-
de sig gédllande. Kollegium har salunda, efter att hava avvisat andra un-
der utredningen {oreslagna atgirder, ifragasatt att aganderittsforbe-
hall vid avbetalningskép icke skulle tillerkiinnas giltighet, om det for-
sdlda utgjordes av vissa fornédenheter eller lyxvaror eller om avbetal-
ningspriset icke Overstege 500 kronor. Forverkligades detta uppslag,
skulle ddrav otvivelaktigt félja att antalet forskingringsbrott i sam-
manhang med avbetalningsaffiirer avsevirt minskades. Om ett igan-
deriittsforbehall icke vore gillande, skulle #ganderitten till det kopta
godset Overga till koparen omedelbart vid avtalet, oavsett om betalning
erlagts eller ej. Och den som ir dgare till viss egendom kan rittsligen ej
gora sig skyldig till férskingring med avseende & densamma. Sasom i kom-
merskollegii utliatande jiimvil anmirkes kunna emellertid mot forslaget
riktas vigande anmérkningar. Uppenbarligen ir det ett mycket beaktans-
virt onskemal att de regler som giilla angiende fganderiitiens 6verging
i sammanhang med kip dro enkla oeh klara. Ur denna synpunkt maste
det anses oldmpligt, om i forevarande hinseende skulle giilla olika regler
for olika slags varor och olika regler allt efter det kopeskillingen 6ver-
eller understiger 500 kronor. Sirskilt torde konsekvenserna av sadana
regler i straffrittsligt héinseende ingiva betinkligheter. Det kan knap-
past anses rimligt att — for att taga ett praktiskt exempel — den som
avhint sig en pad avbetalning inkopt nyttighetsartikel skulle kunna do-
mas for forskingring under det att den som avhiint sig en pa liknande
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sitt inkopt lyxvara alltid skulle ga fri fran straff. Ej heller kan det anses
tillfredsstillande, att fragan huruvida en person gjort sig skyldig till ett
brott eller ej skulle vara beroende dirav, huruvida det avtalade priset
for den egendom varmed han tagit befattning Gverstigit 500 kronor. Det
mé jimvil erinras, att av den omstiindigheten att priset i avbetalnings-
kontraktet bestimts till visst belopp icke féljer att koparen, om han av-
hiinder sig godset, maste anses hava forskingrat egendom till motsvarande
virde. Forutom att priset icke alltid overensstimmer med virdet, dr att
mirka, att koparen, nir han avhiinder sig godset, kan hava betalat en
stor del av koépeskillingen, i vilket fall den siljaren tillskyndade forlusten
i sjilva verket icke uppgér till mera in aterstoden av kopeskillingen.

Ett av de uppslag som avvisats av kommerskollegium gick ut pa att
till 22 kap. 11 § strafflagen skulle fogas ett tilligg av innebord att fran
forskingringsbrotten undantoges sadana fall, di en person avhint sig gods
som han inkopt p& avbetalning; for straffrihet i dessa fall skulle dock
kunna uppstillas sirskilda villkor, sdsom att avbetalningspriset icke
Overstege ett i lagen angivet belopp och att nagon viss del av kopeskil-
lingen blivit gulden. Kommerskollegium har hiiremot anfért bland annat
att ett dylikt undantag torde stimma illa 6verens med strafflagens kon-
struktion av forskingringsbrottet. Den som avhint sig gods som han in-
nehade pa grund av avbetalningskép skulle ga fri fran straff, men likar-
tat forfarande med t. ex. forhyrt eller lanat gods skulle alltjimt vara kri-
minaliserat. Mot vad kollegium sidlunda anfoért torde visserligen kunna
goras den invindningen, att mellan det fall att nagon forskingrar avbe-
talningsgods och det att nigon férskingrar exempelvis forhyrt gods fore-
ligger den mahinda icke alldeles betydelselosa skillnaden, att i det forra
fallet icke fran borjan forelegat nagon ovillkorlig skyldighet {6r inneha-
varen att aterstilla godset till igaren — enligt avtalet har det varit av-
sett att dganderitten skulle 6verga till k6paren — men i det senare fallet
varit klart att godset under alla forhallanden skulle aterlimnas till den
gom hyrt ut detsamma. I allt visentligt torde emellertid vad kommers-
kollegium anfért betriiffande det ifragasatta tilligget till den forevarande
strafflagsbestimmelsen {4 anses riktigt.

Av styrelsen fér Foreningen Sveriges landsfiskaler har vickts det for-
forslag, att forskingring av avbetalningsgods icke skulle lyda under all-
miant atal utan hinforas till malsigandebrott. Med hinsyn till det sitt
pa vilket med stod av den nu gillande atalsregeln polis- och dklagarmyn-
digheterna i stor utstriickning utnyttjas av siljarna av avbetalnings-
gods, torde det fa anses naturligt att frin deras sida yrkande om lag-
dindring i detta hiinseende framstiilles. Enligt vad som uppgivits har
ocksa pa sina hall betriiffande atal {6r sadan forskingring, varom nu &r
fraga, utbildats den praxis, att atal icke anstiilles om madlsiiganden forkla-
rar sig avstd fran talan samt att aklagarna i 6mmande fall dréja med
atal for att limna girningsmannen tillfdlle att anskaffa medel till gil-
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dande av resterande képeskilling och, om hans anstringningar i sadant
hénseende lyckas, lita frigan om Atal forfalla. Vad salunda férekommer
torde bottna i en kinsla hos &klagarna att strafflagens nu férevarande
bestimmelser i manga fall vid tillimpning 4 forskingring av avbetalnings-
gods kunna leda till obilliga resultat.

Att beivrandet av ifrdgavarande brott i de flesta fall icke kan sigas
vara av nagon egentlig betydelse for det allminna torde jimvil vara
obestridligt. Det synes da naturligt att lata fragan huruvida atal skall
komma till stdnd bliva helt beroende av malsiganden. Denne har, om
atalet f4r ankomma pa honom, att mot vart annat viga & ena sidan ritts-
kriankningens storlek och betydelse for honom och & andra sidan de kost-
nader och det obehag — bland annat faran for rekonventionstalan — som
anstillande av atal skulle medféra.

Med fog torde kunna antagas att en begrinsning av atalsritten pa sitt
foreslagits skulle hogst visentligt minska ej allenast antalet atal for for-
skingring av avbetalningsgods utan jimvil antalet forskingringar av dy-
likt gods. Otvivelaktigt skulle nimligen indringen betriffande atalsrit-
ten komma att tvinga sidljarna till en viss forsiktighet, da det giller att
anskaffa koépare, och ddrmed rikta sin udd mot ett av grundfelen i av-
betalningssystemet sasom det hos oss utvecklats. Om siiljarna icke lingre
kunna pardkna att polismyndigheten star till forfogande for undersck-
ning angéende koparens forfarande med det sidlda godset och de dessutom
sjdlva f4 bédra kostnaden och obehaget av en eventuell ritteging mot
koparen, torde det bliva nédvindigt for dem att innan képeavtal slutes
skaffa sig kinnedom om képarens ekonomi och 6vriga férhallanden som
kunna vara av betydelse. Detta torde i sin tur leda till att avbetalnings-
kop icke komma att avslutas med andra personer in sidana, som sjilva
iro solventa eller som pd grund av stélld borgen eller av annan anledning
kunna med néigorlunda stor sikerhet antagas komma att fullgbra sin be-
talningsskyldighet. Hirmed skulle vinnas att sadana forsdljningar till
insolventa kopare som for nirvarande i stor utstrickning giva upphov
till f6rskingringsbrott icke skulle komma till stand, dtminstone icke i till-
nirmelsevis den omfattning som nu.

Naturligen forekomma fall di4 en képare av avbetalningsgods gér sig
skyldig till sadant forfarande emot sin kontrahent, att det maste anses
onskvirt att i anledning av detsamma ingripande frin polismyndighetens
sida kommer till stand. S§ ir t. ex. hindelsen om kiéparen ingatt avtalet,
oaktat han méste rikna med att han ej kan fullgéra det, och sedermera
avhinder sig godset. I dylika fall torde emellertid, om icke klart bedri-
geri foreligger, forfarandet dock st& si nira siadant brott att polismyndig-
heten maste anses berittigad och skyldig att upptaga saken till under-
sokning for att kunna konstatera huruvida bedrigeri foreligger. Skulle
s4 vara fallet, ankommer det nimligen pa allmin sklagare att utféra
adtal. I sjdlva verket torde polismyndigheten, om den féreslagna #ind-
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ringen av Aatalsritten betridffande forskingring av avbetalningsgods ge-
nomfores, erhdlla just den rorelsefirihet som maste anses 6nskvird; den
kan avvisa de enkla forskingringsfallen och kan pa nyss angivet skil,
direst en kopare av avbetalningsgods gjort sig skyldig till ett forfarande
av mera grov beskaffenhet, upptaga saken till unders6kning och dirige-
nom limna siljaren den hjdlp varpd han skiligen kan gora ansprak.

Mot fsérslaget att dndra atalsritten pd angivet sitt kan anmirkas att
det ej stimmer viil 6verens med rittsutvecklingen, vilken tenderar mot en
utvidgning av den offentliga atalsritten. Riktigheten hirav kan icke be-
stridas, men anmirkningen torde ej bora tillerkiinnas avgorande betydelse,
d& en dAndring pad forevarande punkt med all sannolikhet kan forvintas
bliva till verkligt gagn. Vad angar de tidigare vidtagna indringarna i
atalsratten betriffande forskingringsbrott ar att mirka, att vid dessa
andringar uppmirksamheten tydligen varit riktad pi andra former av
forskingring dn den varom nu ir fraga.

Att forfaranden hinforliga under en viss straffbestimmelse 1 en del fall
héra under allmint atal men i andra dro forbehallna malsigandens dtals-
riatt dr ingen nyhet for strafflagen. En dylik uppdelning av atalsritten
forekommer redan nu, bland annat i 22 kap. 21 §.

Direst atalsritten vid forskingring av avbetalningsgods skall inskrén-
kas, uppkommer fraga huruvida anledning finnes att gora skillnad mel-
lan ’smé&’ och ’stora’ avbetalningsaffirer, for vilken hindelse den i la-
gen om avbetalningskop gillande tretusenkronorsgriansen vil lage nir-
mast till hands. Xmot inférandet av en sidan grins nidr det giller atals-
ritten tala emellertid samma skil som kunna aberopas emot forslaget att
lata straffbarheten bero didrav, huruvida det 6verenskomna priset for det
torskingrade avbetalningsgodset under- eller Overstigit ett visst angivet
belopp.

Vad som anférts angdende forslaget att atalsridtten vid forskingring av
avbetalningsgods skulle férbehallas malsiganden torde giva vid handen
att forslaget, om det genomfores, kan forvintas komma att medféra mye-
ket beaktansvirda fordelar. Det forefaller icke ens uteslutet att de an-
mirkta oligenheterna vid avbetalningshandeln hirigenom skola i si av-
sevird man avligsnas att ytterligare atgirder i sddant syfte skola befin-
nas ej erforderliga. I varje fall synes det befogat att nagon tid avvakta
verkningarna av den nu ifrdgasatta lagindringen innan andra och mera
vittgdende atgarder vidtagas. Jag anser siledes anledning icke foreligga
att nu upptaga till behandling de av kommerskollegium och de flesta i
drendet horda avstyrkta forslagen att meddela sirskilda bestimmelser som
reglera agentverksamheten och att lita ritten att driva forsdljning pa
avbetalning bliva beroende av offentlig myndighets tillstind. Xj heller
torde finnas skiil att nu nirmare an som skett berora ¢vriga framkomna

uppslag.
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Den sirskilda Atalsregeln — vilken skall inforas i 22 kap. 21 § straff-
lagen — synes bora givas den lydelse, att brott varom i 11 § forméiles ej
m4i atalas av annan in méalsigande, dir girningsmannen kommit i besitt-
ning av godset pa grund av avtal enligt vilket dganderitten skall 6verga
& honom sedan for godset betingad betalning blivit helt eller delvis erlagd.
Till avtal som salunda omfoérmilas skola tydligen hinféras ej allenast av-
tal som av parterna sjilva betecknats sdsom avbetalningskop, utan jimvil
avtal som erhallit annan benimning, {. ex. hyresavtal, men i realiteten
innebira antingen kop eller ock kop 1 forening med annan rittshand-
ling. Dessutom #ir att mirka, att det med den foreslagna lydelsen icke
blir en forutsittning for bestimmelsens tillimplighet att den foér det for-
skingrade godset avtalade betalningen skolat erliggas i sdrskilda poster.
Atalsritten forbehilles malsiganden ensam jimvil i ett sadant fall att
avtalet — sdsom ej torde vara ovanligt vid forsdljning pad auktion —
allenast innehallit, att betalning skolat erliggas inom viss tid samt att
dganderitten till dess betalning erlagts skulle férbliva hos siljaren. An-
ledning synes icke foreligga att i det hinseende varom nu #r friga gora
skillnad mellan dylika avtal och rena avbetalningskép. — Sasom forut
angivits skall den i lagen om avbetalningskop upptagna tretusenkronors-
grinsen icke dga tillimpning betriffande begrinsningen av Atalsriitten.
Jamvil i fall da priset overstigit 3,000 kronor skall salunda atalsritten
vara forbehallen malsiganden ensam.

Den nya atalsregeln foreslas skola trida i kraft den 1 juli 1934. Sir-
skilt 6vergangsstadgande synes ej vara erforderligt. Bestiimmelsen i 14 §
strafflagens promulgationsforordning torde nimligen kunna analogiskt
tillimpas. Enligt denna bestimmelse ma allmin aklagare tala a brott
av ifragavarande slag som forévats innan den nya atalsregeln blivit gil-
lande endast om Aatalet anstillts fore den 1 juli 1934.»

I motionerna anfores, att det kunde sittas 1 fridga huruvida den av
Kungl. Maj:t forordade atgirden med avseende & avbetalningsképen kom-
me att i tillricklig utstrickning verka himmande pa avbetalningshandeln.
Motionidrerna foresld fordenskull i viss anslutning till kommerskollegiets
forslag, att dganderittsforbehall vid avbetalningskép méatte forklaras ogil-
tigt dir godset utgores av ikta piirlor eller idla stenar, av foremal, i vilka
sddana parlor eller stenar dro infattade eller av smycken av guld, silver
och platina, eller av fick- eller armbandsur eller av bekliidnadspersedlar
eller skodon. Nir sammanlagda beloppet av de poster som kdparen enligt
avtalet hade att erliigga icke Gverstege 400 kronor, skulle dganderittsfor-
behallet ej heller vara gillande.



Forsta lagutskottets utldtande Nr 49. 17

Brukande av matt eller vikt, som icke behdrigen justerats, m. m.

Forevarande proposition innebir forutom dndring i atalsritten betrédf-
tande forskingring jimvil vissa forslag, som foranletts av den i utskot-
tets utlatande nr 33 innevarande &r behandlade propositionen nr 97 med
foérslag till lag om matt och vikt.

Hirom anior iéredragande departementschefen i nu forevaran-
de proposition, bland annat:

»I 1 mom. av 22 kap. 5 § strafflagen stadgas straff for den som
med upps&t gor ordtt i mitande, vigande eller riknande vid handel el-
ler eljest, d& varor emottagas eller avldmnas, och i 2 mom. givas sir-
skilda straffbestimmelser for de fall att vissa offentliga funktioniirer
betridas med sidant brott som nu nimnts. Betrdffande dessa mo-
ment avser forslaget ej nagon &dndring. 1 3 mom. av samma para-
graf stadgas: 'Brukar nagon vid handel, eller eljest, di varor efter
matt eller vikt skola avlimnas eller emottagas, sidant matt eller vikt,
som ej ar behorigen stimplat eller mirkt; straffes, &ndd att han om ont
uppsat ej 6vertygad varder med béter, hogst etthundra riksdaler. Slut-
ligen stadgas i 4 mom.: ’Var mattet eller vikten behdrigen stimplat eller
mirkt, men ej omjusterat, dir sadan atgird skolat dga rum; botes ock,
om det oriktigt befinnes, efter ty nu sagt ar.” — Atalsritt for brott jam-
likt 3 mom. tillkommer enligt 22 kap. 21 § strafflagen ej annan &n mals-
iigande, dir ej brottet skett ’i kronans magasiner, vid in- och utlastning &
fartyg, eller i 6ppna bodar eller magasiner, diar handel och rorelse idkas’

Forslaget till lag om matt och vikt torde icke bora genomf{oras utan att
samtidigt vissa dindringar komma till stdnd i 22 kap. 5 § strafflagen. Para-
grafens 1 och 2 mom. synas hiirvid kunna kvarsta ofdréndrade. Hirav fol-
jer, att dédrest forutsittningarna {or tillimpning av nimnda moment fore-
ligga, strafibestimmelsen i lagen om méatt och vikt icke blir tillamplig. In-
nehallet i 3 och 4 mom. lirer diremot icke std vil i verensstimmelse med
den foreslagna nya lagstiftningen. D& det hér dr friga om rena ordnings-
forseelser, kan jag ansluta mig till de sakkunnigas forslag att dessa mo-
ment upphiivas; sasom jag redan nimnt har i stillet i forslaget till lag om
matt och vikt upptagits fullstindiga straffbestimmelser. Direst nimnda
moment upphivas, bor den i 22 kap. 21 § strafflagen upptagna sédrskilda be-
stimmelsen om atalsritten vid forseelse enligt 3 mom. dven utga. Eftersom
forslaget till lag om matt och vikt — i likhet med 1885 ars forordning — icke
upptager nagra sirskilda bestimmelser om Atalsritten, innebdr detta en
utvidgning av den allminna &talsrdtten. Med hinsyn till det sitt pa vil-

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 9 saml. 1 avd. Nr 49. 2
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ket justeringsplikten i lagforslaget begrinsats synes emellertid intet vara
att erinra hiremot. — De nu foreslagna #ndringarna torde liksom for-
slaget till lag om matt och vikt bora triada i kraft den 1 juli 1935.»

Lagréddet har limnat det genom propositionen framlagda forslaget
i dess helhet utan anmirkning.

Utskottet upptager forst till behandling forslaget i propositionen an-
gaende dtalsrdtten vid forskingring.

Sasom 1 propositionen framhalles, har den utveckling avbetalningshan-
deln tagit i vart land varit ignad att vicka starka betdnkligheter. Riks-
dagen fann dven ar 1927 anledning att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning rérande avbetalningssystemets omfattning och verk-
ningssdtt. I samband dirmed omnimnde riksdagen, att forslag hade
framkommit att soka inskrinka avbetalningskép av lyxartiklar genom
att begriansa den tid pd vilken ett avbetalningskop finge avslutas. Tillika
framholl riksdagen, att ett av de allvarligaste klagomélen mot avbetal-
ningsrorelsen riktade sig mot agentverksamheten och agentkarens sam-
mansittning.

De olagenheter av avbetalningshandeln som féranledde riksdagens skri-
velse dro otvivelaktigt i huvudsak alltjimt bestdende.

De forhoppningar, som pa sina hall yppats dirom att avbetalningshan-
deln skulle reformera sig sjialv, synas icke ha infriats. Tviartom fore-
faller det antagligt att genom avbetalningsaffirerna i betydande omfatt-
ning férsdljas varor, vilka fér koparen #ro till féga nytta — un-
derstundom alldeles oanvindbara. D& avbetalningarna skola fullgoras
vallas koparna avsevirda oldgenheter och de tvingas ibland att av-
std fran vad de verkligen behéva. Fortfarande kvarstd ocksa allvarliga
klagomal mot det sitt, pd vilket agentverksamheten bedrives och mot
agentkarens sammansittning.

Sidsom medel mot hir antydda och inom utskottet starkt betonade oli-
genheter har departementschefen allenast forordat ett fran landsfiskals-
{dreningen framkastat uppslag att fran allmint 4tal undantaga sadan for-
skingring, ddr girningsmannen kommit i besittning av godset pa grund

av avtal, enligt vilket iganderitten skall Sverga & honom sedan fér god-

set betingad betalning blivit helt eller delvis erlagd.

Utskottet har vid sin granskning av detta fiorslag icke kunnat undgs
att uppmirksamma, att detsamma innebir ett anmirkningsvirt avsteg
fran den numera i allm#nhet tillimpade principen, att staten som regel
genom egna organ tillser, att dess straffansprak icke blir asidosatt. For-
skingringsbrotten voro fore ar 1893 maélsigandebrott och dirpa intill ar
1928 angivelsebrott, varefter de varit underkastade allmint atal. For-
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slaget innebar salunda — lat vara i begrinsad omfattning — en atergéng
till en ordning som avskaffats fér mer &n fyrtio ar sedan.

Propositionen synes utga iran att den foreslagna inskrankningen i all-
min aklagares atalsritt kunde motiveras ur den synpunkten att de fall
av forskingring, som omfattas av densamma, i allménhet skulle utgora
allenast lindriga brott. I propositionen har salunda framhallits, att fali
vil kunde forekomma da en kopare av avbetalningsgods gjorde sig
skyldig till sadant forfarande emot sin medkontrahent att det méaste an-
ses onskvirt att i anledning av detsamma ingripande fran polis-
myndighetens sida komme till stind. men att forfarandet 1 dylika fall,
om icke klart bedrigeri forelage, dock syntes std si nira sddant brott
att polismyndigheten méaste anses berittigad och skyldig att upptaga sa-
ken till undersokning for att konstatera huruvida bedrigeri forelage.

Med anledning hiirav vill utskottet till en borjan erinra, att det uppen-
barligen i och for sig utgor en olidgenhet, diirest polismyndigheten 1 vissa
fall skall utreda saken och eventuellt vicka atal for bedrdgeri men. dérest
det sedermera befinnes att girningen i fraga ritteligen skall anses som
torskingring, vara nodsakad att nedligga sin talan. Har atal kommit
iill stand, kan aklagaren pa den grund — dérest han icke erhdllit upp-
drag att fora och jimvil fort ansvarstalan for malsigandens rikning —
understundom bliva skyldig att ersitta motpartens kostnader. Forhal-
landet framstar sirskilt anmirkningsviirt i betraktande av att den till-
limpliga strafflatituden vid ifrdgavarande forskingringsbrott &r den-
samma som vid andra forskingringar, vilka likvil alltjimt skulle vara
underkastade allmint atal.

Forutnimnda antagande, att de forfaranden i samband med avbetal-
ningskop, som icke utgbra bedrigeri utan forskingring och salunda en-
ligt propositionen skulle hiinforas till malsigandebrott, i allminhet ut-
zora lindriga brott, torde icke heller vara med verkliga forhéallandet
dverensstimmande. Enligt utskottets uppfattning lirer ansvar foér be-
drigeri i samband med avbetalningskop icke kunna a4démas annat dn i
de jiamforelsevis sillsynta fall di omstiindigheterna tydligt ge vid han-
den, att avbetalningsképaren redan wvid awtalets ingdende haft for av-
sikt att utnyttja varan genom att avhiinda sig densamma. Under straff-
budet for forskingring dr didremot hinforligt exempelvis det fall, att en
person, som forvirvat en dyrbar automobil eller andra lyxvaror genom
avbetalningskop, nagon tid direfter, medan han #nnu avbetalt allenast
nagon ringa del av kopeskillingen, siiljer godset och forbrukar det dir-
vid erhallna vederlaget for egen riikning.

Den omstindigheten, att silunda obestridligen jaimvil mycket svararta
de rittskrinkningar enligt forslaget endast skulle kunna atalas av mals-
iganden, #ir #gnad att 6ka de betinkligheter som i och for sig kunna
anforas mot det avsteg fran moderna principer som forslaget innebéir.
Det har visserligen framhéallits, att okunnighet om iiganderittsforbehal
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let kan foreligga. Utskottet vill icke bestrida att si understundom kan
vara forhallandet, men vill dock pipeka, att erfarenheten givit vid han-
den, att utmétning av 16s egendom i stor utstrackning moétes med invind-
ning att egendomen pa grund av dganderittsforbehall tillhor annan per-
son #n gildeniren.

Vad hirefter betriffar de verkningar, som skulle félja av forslagets
genomforande, kan utskottet icke dela den uppfattningen, att forslaget
skulle vara dgnat att i hogre grad inskrinka de mindre onskvirda for-
merna av avbetalningshandeln. Det #r nimligen att mirka att oligen-
heterna icke blott bestd diiri, att ett antal kopare genom dylika affirer
forledas att bega forskingringsbrott utan att jimvil ekonomisk skada
fororsakas langt flera personer i svag ekonomisk stillning. Sistnimnda
forhallande synes vara nira férbundet med avbetalningsaffirernas na-
tur sddana de for niirvarande bedrivas och det torde vara sannolikt, att
de firmor, vilka inriktat sin affirsverksamhet pa avbetalningshandeln,
komma att fortsdtta dirmed i samma omfattning, iven om den av departe-
mentschefen foreslagna #ndringen betriffande atalsritten genomfores.

Det &r egentligen hotet om atal som kan anses verka fraimjande f6r in-
drivningen av resterande fordringar. Sedan &tal skett dger aklagaren icke
nedligga detsamma, direst det dr lagligen grundat. En uppgorelse pa
detta stadium #r dirfor mindre sannolik. Men #ven efter en lagindring
i enlighet med propositionen har siljaren kvar mojligheten att genom hot
om &tal frampressa en uppgérelse och mojligheten att utdva tryek kvar-
star dven sedan &tal vickts, endr detsamma nir som helst kan aterkallas
av mélsiganden. Det finnes under dessa omstindigheter icke nagon som
helst anledning antaga att avbetalningsfirmorna skola #ndra sina affirs.
metoder efter den foéreslagna lagindringens genomférande.

Att, pAd sitt departementschefen torde ha forutsatt, malsigandena i
overvigande antalet fall icke skulle vilja &draga sig de kostnader
som #ro forenade med &tal, synes dock vara riktigt. Dirav foljer
emellertid, att de fall d4 Atal komme att ske bleve utvalda efter syn-
nerligen godtyckliga grunder. Direst forskingring av gods, som forvir-
vats genom avbetalningskép mera sillan skulle komma att atalas, kan
ddrjaimte befaras, att effektiviteten hos det straffhot, som 22 kap. 11 §
strafflagen innehéiller, avseviirt forminskas, samt att till f5ljd hirav —
dven om forslaget skulle kunna medféra nagon begrinsning i avbetal-
ningshandeln — antalet forskingringar i samband med avbetalningskép
komme att stiga savil totalt som relativt.

En dylik wutveckling vore uppenbarligen synnerligen beklaglig ur
straffrittslig synpunkt. Verkningarna dirav skulle menligt drabba #dven
de grenar av avbetalningshandeln som i#ro till nytta fér allminheten.

Av det sagda torde framg, att utskottet icke kunnat finna, att den av
riksdagen ar 1927 begirda utredningen fir anses avslutad genom den av
departementschefen nu framlagda redogorelsen. I stillet maste mojlig-
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heterna att komma till ritta med avbetalningshandelns svira oldgenheter
skyndsamt pa nytt undersckas. Dirvid synes det icke uteslutet, att ett
ingripande mot agenter skulle kunna ske p& siitt riksdagen ndmnda &r
ifragasatt. Jiamvil en inom utskottet framford tanke att inskréinka eller
upphiiva nuvarande befogenhet for siljaren vid avbetalningskdp att utan
foregdende dom erhalla handrickning fér godsets aterfaende torde bora
overvigas. FEn dylik atgird skulle pa ett helt annat sidtt tvinga séljaren
till forsiktighet vid valet av kunder #n den i propositionen féreslagna
dndringen av atalsritten. Skulle det vid utredningen befinnas antagligt,
att nimnda eller andra pa sirskilda detaljer vid avbetalningsafférerna
inriktade restriktioner icke leda till en verklig reformering av avbetal-
ningshandeln, torde sjilva grunderna for gillande lagstiftning béra upp-
tagas till provning i férhallande till det behériga kreditbehov denna af-
firsform fran borjan varit avsedd att tillgodose.

Vill man vinna nagot i syfte att soka begrinsa atalen vid forskingring
av avbetalningsgods torde det aven kunna tagas under dvervigande, huru-
vida ej de ifragavarande brotten kunde goras till s. k. angivelsebrott och
at aklagaren kunde limnas en viss frihet att bedéma, om det allminnas
intresse krivde atals anstillande, i friga om atminstone vissa grupper av
dylika brott. Huruvida en legalisering av en sddan opportunitetsprin-
cip i vidare eller mera begrinsad omfattning sirskilt vid angivelsebrott
ir mojlig annat #n i samband med &klagarvisendets omorganisation, dar-
om kan utskottet icke uttala nigon bestimd mening.

P& grund av vad salunda anférts kan utskottet icke férorda till antagan-
de det i propositionen framlagda forslaget om #ndring i atalsrdtten be-
traffande forskingring.

Utskottet overgar hirefter till den i motionerna foreslagna dndringen
av lagen om avbetalningskdp. Departementschefen har i propositionen
pavisat vissa oligenheter, vilka skulle vara férenade med ett av kommers-
kollegium efter enahanda principer utarbetat forslag. Av samma skl
kan utskottet — under hiinvisning tillika till den av utskottet hir ovan
forordade utredningen — icke tillstyrka motionerna.

For utskottet aterstar slutligen att behandla genom propositionen fram-
lagt forslag om upphdvande av 22 kap. 5 § 3 och 4 momenten strafflagen
samt 21 § samma kapitel i vad den innehdller bestimmelse om dtalsritien
vid brott mot forstnimnda moment. Nu ifrdgavarande forslag har for-
anletts av den i utskottets utlatande nr 33 behandlade propositionen nr 97
med forslag till lag om mait och vikt. Utskoitet har icke funnit anled-
ning till erinran mot férevarande proposition i denna del.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstélla,

A) att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts
forslag icke kunnat av riksdagen i ofériandrat skick
antagas, matte {6r sin del antaga f6ljande forslag till
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Lag
om indrad lydelse av 22 kap. 5 och 21 §§ strafflagen.

Hirigenom forordnas, dels att 22 kap. 5 § 8 och 4 mom. strafflagen skola
upphora att gilla, dels ock att 21 § i samma kapitel, vilket lagrum senast
dndrats genom lag den 25 april 1930 (nr 96), skall erh&lla indrad lydelse
pa sidtt nedan angives:

21 §.

Brott, som i 2 § 5 mom., 8 § 2 mom.,, 12 § 1 mom., 13 § 1 mom., 19 och
20 §§ omformilas, ma ej atalas av annan #n malsigande. Brott, som i 12
§ 2 mom. sigs, ma ej atalas av annan én malsigande, dir ej fraga 4r om
brukande av fortskaffningsmedel. Brott, varom i 13 § 2 mom. sigs, mé ej
dtalas av annan én malséigande, dir ej nagon vid forsiljning eller annan
féryttring av livsmedel avyttrat ont foér gott, mingt f6r omiangt eller det,
varuti han vetat fel vara, utan att sadant uppenbara.

Brott, varom i 11 § férmdles, md
ej dtalas av annan dn mdlsigande,
ddr glrningsmannen kommit i be-
sittning av godset pd grund av av-
tal enligt vilket dganderdtten skall
dvergd d honom sedan for godset
betingad betalning blivit helt eller
delvis erlagd.

Brott, som i 10 § — — — 6ppnat blivit.
Brott, som i 8 § 1 mom. — — — av #ktenskapet.
Denna lag trider i kraft, vad an- Denna lag trider i kraft den 1

gdr stadgandet i 21 § 2 mom., den Juli 1935.
1 juli 1934 samt i évrigt den 1 juli
1935.

B) att de i anledning av propositionen vickta mo-
tionerna icke matte till ndgon riksdagens &tgiard for-
anleda; samt

C) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville till fornyad utredning
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foretaga fragan om verkningarna av avbetalningshan-
deln samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan foranleda.

Stockholm den 12 april 1934.

P4 forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling ha narvarit:

trén f6rsta kammaren: herrar Kkerman, Klefbeck, Bissmark, Larson i Lerdala, Ohman,
Wagnsson®, Wijkstrom och von Heland*; samt

frin andra kammaren: herrar Linnér*, Nilsson i Antnés, Hedlund i Ostersund, K. A.
Westman®, Sjégren, Olsson i Mellernd, Bjérling och Hermansson.

* Ef nédrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar dkerman, Klefbeck, Larson i Lerdala, Wagnsson, Sjbgren, Ols-
son i Mellerud och Hermansson, vilka anfort:

Sésom departementschefen framhallit kan det icke anses tillfredsstil-
lande att, pa sdtt nu i stor omfattning sker vid avbetalningskop, polis- och
dklagarmyndigheterna anvindas fo6r kostnadsfri inkassering av enskildas
fordringar, ej sillan uppkomna genom mer eller mindre forkastliga af-
firsmetoder. Vi anse dven goda skil ha anférts for antagandet att den
genom propositionen foreslagna begriinsningen av atalsritten skall tvinga
siljarna till en viss forsiktighet i valet av képare och dirmed rikta sin
udd mot ett av grundfelen i avbetalningssystemet sasom det hos oss ut-
vecklats.

Betriffande de fall, d4 en koépare av avbetalningsgods gor sig skyldig
till sddant férfarande emot sin kontrahent att det maste anses onskvirt
att i anledning av detsamma ingripande fran polismyndighetens sida kom-
mer till stdnd, har departementschefen framhallit, att forfarandet amtin-
gen innefattar klart bedrigeri, d&a brotiet faller under allmint atal, eller
ocksé torde std s néra dylikt brott att polismyndigheten ar bade beritti-
gad och skyldig att upptaga saken till undersékning. Da dklagaren har
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latt att erhalla malsigarens fullmakt, synas icke beh6va befaras nagra
praktiska oligenheter av mdjligheten att ett forfarande som aklagaren
ansett vara bedrigeri sedermera ritteligen finnes béra betraktas sdsom
forskingring.

P4 grund av vad s&lunda anforts f4 vi hemstilla,

att Kungl. Maj:ts forslag méatte av riksdagen i ofér-
#ndrat skick antagas.

841208, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1934.



