Firsta lagutskottets utldtande Nr 47. 1

Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 10 april 1934 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen
dvensom i amnet vackta motioner,

Genom en den 28 februari 1934 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 188, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda pro-

tokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

| Lag
om indrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Harigenom férordnas, att 18 kap. 13 § strafflagen skall erhalla féljande
indrade lydelse:

. 13 §.

Sprider nagon ut eller haller till salu eller utbjuder skrift, méilning, teck-
ning eller bild, som sirar tukt och sedlighet, eller féremal som &r avsett for
otuktigt bruk; straffes med boter eller fingelse. Lag samma vare, om man
genom annan girning sirar tukt och sedlighet s& att allmén forargelse eller
fara for andras forforelse dirav kommer.

Dir nagon offentligen utstiller eller forevisar foremal som &r avsett att
forebygga foljder av konsumginge, eller i skrift, som han utsprider, eller eljest
genom tillkinnagivande for allménheten till salu utbjuder eller sjilv eller ge-
nom annan till férsaljning kringfor dylika féremal; varde, #nd& att gérnin-
gen ej ir sidan som i 1 mom. sigs, domd efter ty dir stadgas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1934.

I samband med denna proposition har utskottet férehaft fljande inom riks-
dagen vickta motioner, nimligen motionen i férsta kammaren nr 138 av herr
Nerman och motionerna i andra kammaren nr 457 av herr Flyg m. fl., nr 558
av herr Pehrsson i Goteborg och nr 564 av herr Olsson i Staxing m. fl.

T motionerna I: 138 och II: 457 yrkas, att riksdagen métte antaga féljande
forslag till
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Lag
om idndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 18 kap. 13 § strafflagen sidant detta lagrum ly-
der enligt lagen den 22 juni 1911 (nr 53 sid. 4) skall i nedan angivna del er-
halla féljande andrade lydelse:

Sprider — — — kommer.

Dér nagon offentligen utstiller eller forevisar féremal som &#r avsett [or
otuktigt bruk eller till att forebygga foljder av kionsumginge; eller 1 skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkinnagivande fér allminheten till
salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till férsiljning kringfor dylika
foremal; varde, éndé att girningen ej ar sadan, som i 1 mom. sigs, domd efter
ty dir stadgas.

I motionen II: 558 hemstilles, att riksdagen ville besluta att i 18 kap. 13 §
strafflagen ma inforas bestimmelse om att féremal, som #r avsett att fore-
bygga foljder av konsumginge, ma forsiljas endast & apotek mot likares
recept.

I motionen IT: 564 hemstilles, att den i propositionen foreslagna lagind-
ringen métte avslis.

I friga om de skil, som ligga till grund f6r det genom propositionen fram-
lagda forslaget och motionirernas yrkanden, fir utskottet, i den man redogs-
relse darfor ej limnas hir nedan, hénvisa till propositioneg och motionerna.

Fore 1910 stadgades 1 18 kap. 13 § strafflagen straff blott fér giarningar
som sara tukt och sedlighet, men genom det nimnda &r inférda 2 mom. —
den s. k. preventivlagen — kriminaliserades tvad grupper av forfaranden dven
om de icke sdra tukt och sedlighet.

Den forsta av dessa grupper omfattar vissa girningar som beliggas med
straff, oberoende av om de framkalla fara for andras forforelse. Till denna
grupp hinféras dels offentligt utstillande eller forevisande av foremal, av-
sedda for otuktigt bruk eller till att forebygga foljder av kénsumginge, dels
utbjudande till salu av sidana féremal genom utspridande av skrift eller annat
tillkdnnagivande for allminheten, och dels kringférande till forsiljning av
dylika féremal.

Den andra av ifrigavarande grupper omfattar handlingar, vilka foér sin
straffbarhet forutsitta att de begds under sidana forhallanden att allmin
fara for andras forforelse dirav kommer. Hit riknas forsok att forleda till
anvindande av dylika féremal och meddelande av anvisning om sittet fér de-
ras anvindande, vare sig muntligen eller genom utspridande av skrift; nigon
fordran pd handlingens offentlighet &r ej uppstilld.

Ehuru forevarande stadgande huvudsakligen torde &syfta ett motverkande
av vissa foérfaranden avsedda att forebygga befruktning, ar det dock s& av-
fattat att det riktar sig #ven mot atgirder till skydd mot smittas sverforande
vid kénsumginge. Det torde jamvil vara tillimpligt pa en del sirskilda medel
fér fosterfordrivning.
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Lagrummet avser endast »féremal». Utanfér dess tillampning falla sidana
i antikonceptionellt eller profylaktiskt syfte brukade medel och metoder, i
vilka icke ingir anvindandet av mekaniskt verkande foremal. Bland annat
torde saledes till forebyggande av smittas 6verférande anvinda desinfekte-
rande — kemiskt verkande — medel och metoder falla utom straffbestimmel-
sen 1 fraga.

Angaende tillkomsten av 1910 ars lagindring far utskottet hinvisa till pro-
positionen.

Den 20 juni 1918 utfirdades sedermera en lag angdende atghirder mot ut-
bredning av konssjukdomar.

Enligt 27 § andra stycket i denna lag ager Konungen férordna om de &tgéar-

der, som erfordras for att bland allminheten sprida kunskap -— férutom om
konssjukdomarnas natur och smittfarlighet samt om skyldigheten for envar
som angripits av sddan sjukdom att skyndsamt stka likarvard — jamval om

medel, som std till buds for att hindra smittas éverforande. Bland sidana me-
del anses mekaniskt verkande preventivimedel vara de mest effektiva.

Fragan om #ndring av preventivlagen har senare flera ginger varit fére-
mal for riksdagens provning. Utskottet kan i denna del hinvisa till proposi-
tionen samt utskottets utldtande nr 17 vid riksdagen ar 1933.

Direfter har medicinalstyrelsen den 9 februari 1934 avlatit en skrivelse till
Kungl. Maj:t, diri styrelsen foérklarar, att styrelsen vore av den bestimda upp-
fattningen att ifrigavarande lagrum borde omarbetas si att detsamma ej, sé-
som hittills faktiskt varit férhallandet, verkade som ett hinder fér en ansvars-
full upplysningsverksamhet angéende ifrdgavarande medels betydelse sésom
skydd mot de smittsamma konssjukdomarna. Diremot ansage styrelsen de 1
samma lagrum intagna bestimmelser bora bibehéllas, vilka kunna innebira
forhindrande av en forsiljningsverksamhet, avseende spridning av ifrdgava-
rande medel ur synpunkter, som icke #ro av hygienisk utan allenast kommer-
siell natur. Man syntes nimligen icke béra helt avhinda sig mojligheten att,
om s3 skulle erfordras, pa ett limpligt sitt begrinsa en av enskild vinnings-
lystnad beroende propaganda for dylika medel. En sddan propaganda skulle
ur samhillelig synpunkt sakna berittigande, om statsmakterna vidtoge erfor-
derliga atgirder for dels en forbattrad sexualhygienisk upplysning dels ock
tillhandahallande av preventiva medel genom desammas inordnande bland sé-
dana varor, som skola forsiljas pa apoteksinrittningarna. Styrelsen foreslog
dven en redaktionell andring av bestimmelserna i 18 kap. 13 § strafflagen, i
det styrelsen ifrdgasatte, att de 1 andra momentet i nimnda paragraf upp-
tagna bestimmelserna om »féremal, som &ro avsedda for otuktigt bruk», Gver-
flyttades till forsta momentet av samma paragraf. Dirigenom skulle enligt
styrelsens formenande &stadkommas en fér nutida medicinsk biologisk upp-
fattning synnerligen onskvird atskillnad mellan dessa »féremil», 4 ena, samt
de sasom profylaktiska medel mot de smittsamma konssjukdomarna betydelse-
fulla mekaniskt verkande preventiven & andra sidan.

Enligt det genom propositionen framlagda firslaget upphives den del av
preventivlagen som bestraffar forssk att forleda till anviindande av preven-
tivmedel under sadana férhillanden att allmiin fara for andras forforelse
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darav kommer. Dirjimte innehaller forslaget en #ndring av i huvudsak re-
daktionell innebsrd betriffande »féremal som ar avsett for otuktigt bruky.

Till motivering for forslaget anfor foredragande departementschefen i pro-
positionen:

»Den viktigaste och samtidigt mest omstridda bestimmelsen i preventiv-
lagen lirer vara den som riktar sig mot yttranden i tal eller skrift, vilka
hava till syfte att férleda till anvindande av preventivforemal eller innefatta
anvisning om sittet foér deras begagnande. En framstillning som sker i
nimnda syfte eller avser meddelande av anvisning som nyss sagts ir enligt
ifragavarande lagrum férbjuden, om den #ger rum ’under sidana forhallan-
den, att allmin fara for andras forforelse dirav kommer’. Sisom férut an-
givits krives icke for straffbarhet att framstillningen sirar tukt och sed-
lighet.

Enligt det 4r 1910 till lagridet remitterade forslaget till preventivlag skulle
varje offentlig framstillning rérande preventiva féremal drabbas av for-
bud. T forslaget saknades silunda nyssnimnda i lagen upptagna sirskilda vill-
kor for straffbarhet, att framstallningen skett under férhallanden, varav kom-
mit allmén fara for andras forforelse. Namnda villkor tillfogades med anled-
ning av vad lagrédets flesta ledaméter vid granskning av férslaget yttrat. Vid
anmilan infér Kungl. Maj:t av lagradets utldtande anférde féredragande de-
partementschefen, att han icke kunde dela den av lagridets flesta ledamoter
uttalade uppfattningen att en fran varje otuktigt syfte fri framstillning ro-
rande lampligheten av att preventivmedel under vissa omstiandigheter anvindes
icke borde drabbas av férbud. Att en framstillning av detta slag, huru fri
fran omoraliska motiv den #n vore, kunde vara i hig grad agnad att forvilla
de sedliga begreppen pi det sexuella omradet, syntes ej kunna férnekas, och
den sociala fara som darigenom uppstode vore av sddan art, att hela folkets
savil andliga som fysiska hilsa allvarligt dventyrades. Dock kunde medgivas
att icke varje offentlig framstillning rérande de preventiva medlen borde
forbjudas. I den offentliga undervisningen vid de medicinska laroverken borde
hithérande fragor fortfarande f& behandlas; och dven for andra fall vore ma-
hinda, sdsom 1 avgivna utlitanden Gver forslaget blivit framhallet, ett ovill-
korligt forbud ej alltid pa sin plats. For att forebygga att forbudet komme
att drabba vad som kunde beniimnas fullt legitima framstillningar i dmnet
hade departementschefen tinkt sig bestimmelsens avfattning limpligen kunna
dndras didrhin, att framstillningar av ifrigavarande slag bleve underkastade
forbud endast om de skedde ’under sidana forhillanden, att allmiin fara for
andras forforelse darav kommer’.

De ordalag, vari det silunda tillfogade sirskilda villkoret avfattats, torde
icke kunna anses med tillricklig tydlighet utmirka vad ddrmed &syftats.
Vad nyss &tergivits ur propositionen giver ej heller erforderlig ledning for
tolkning av stadgandet. I propositionen har 4 ena sidan framhallits, att for-
budet borde kunna drabba jimvil en sddan framstillning rérande limpligheten
av att preventivmedel under vissa omstindigheter anvindes, vilken vore fri
fran varje otuktigt syfte. A andra sidan har anforts, att forbudet icke borde
drabba fullt legitima framstillningar i &mnet. Till ledning fér bedémande av
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nir en framstillning skall anses fullt legitim férekommer i propositionen
allenast ett uttalande, att hithérande fragor fortfarande borde fi behand-
las i den offentliga undervisningen vid de medicinska laroverken samt
att dven for andra fall ett ovillkorligt férbud mahinda ej alltid vore pa
sin plats.

Vad som férekom under forarbetena till ifrigavarande stadgande synes emel-
lertid nirmast giva vid handen att till grund for forslaget legat den asikten, att
varje annan anvindning av preventiva foremal in siédan som avsige att forebyg-
gaen av medicinska sk#l ej énskvird konception vore forkastlig och borde savitt
mojligt forhindras. Man torde darfér f& antaga, att med stadgandet avsetts
att meddela férbud mot varje offentlig framstillning som kunde anses inne-
fatta »forledande» till eller anvisning om anvindande av preventiva féremal
i fall da enligt vad nyss angivits en anvindning av sidana féremal borde for-
hindras. Med en sddan tolkning av stadgandet skulle det alltsi icke ens vara
tillatet att offentligen lamna anvisning om anvindande av preventiva fore-
mél sdsom skydd mot smittsamma kénssjukdomar. Med hinsyn hirtill torde
det fa anses mycket férklarligt, om stadgandet alltjimt — oavsett innehallet
1 lagradets ofta aberopade, ar 1926 avgivna yttrande i Amnet — inom likar-
kretsar uppfattas sisom ett férbud mot praktiskt taget varje offentligt om-
nimnande av preventiva foremal. Visserligen har efter tillkomsten av sist-
namnda lagridsyttrande stidse sisom skil emot dndring av preventivlagen
anforts, att genom detta yttrande vore klarlagt att preventivlagens bestim-
melser icke lade hinder i vigen for en lojal upplysningsverksamhet i dmnet.
Enligt min mening kan emellertid lagradets uttalande icke anses hava avligs-
nat den radande oklarheten betraffande ritta tolkningen av ifrigavarande
bestimmelser. Av den nu inkomna framstillningen fran medicinalstyrelsen
framgir i varje fall att preventivlagen alltjimt bland likarna uppfattas sa-
som ett hinder mot en nédig och nyttig upplysningsverksamhet. Det synes
vid sddant férhallande 1 hég grad angeliget att lagen undergir sidan #ndring
att varje tvekan pd férevarande punkt undanréjes.

Angéende den stora vikten av att en ansvarsfull och pad fackkunskap grun-
dad offentlig upplysningsverksamhet rérande de mckaniskt verkande preven-
tivmedlens betydelse 1 profylaktiskt hinseende kommer till stind torde jag
kunna inskrinka mig till en hinvisning till medicinalstyrelsens framstillning.

I detta sammanhang mé erinras om vad davarande departementschefen utta-
lat vid remissen till lagridet av det &r 1925 upprittade forslaget till indring
av preventivlagen., Det skulle enligt hans mening -— 1 vilken jag instimmer —
innebira en mirklig inkonsekvens frin statsmakternas sida att, dd det gillde
att realisera stadgandet 1 27 § 1 1918 ars lag angiende atgirder mot utbred-
ning av konssjukdomar, av moraliska skil vidmakthilla férbudet mot upp-
lysning rorande vissa preventivmedel, vilka skilde sig fran de av straff-
lagen tolererade och enligt sirskilda bestimmelser for arméns och marinens
ungdom pébjudna kemiskt verkande medlen allenast darigenom att de komme
till anvindning vid kénsumgiinget och hade en mekanisk verkan. Det syntes
icke med fog kunna goras giillande att en allmiin upplysningsverksamhet r6-
rande angeliigenheten av att den som utsatte sig for smittfara begagnade det
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senare slaget av profylaktiska medel skulle vara mera undergrivande for sed-
ligheten #n en motsvarande upplysningsverksamhet betriffande de férra —
kemiskt verkande — medlen.

Sasom medicinalstyrelsen foreslagit torde en andring av ifrigavarande pa-
ragraf kunna genomféras pa det siitt, att den del av andra momentet som rik-
tar sig mot yttranden i tal eller skrift, vilka &syfta att forleda till anvindande
av preventivforemal eller innefatta meddelande av anvisning om sittet for de-
ras begagnande, utgar ur lagrummet. Efter en dylik #ndring bliva girningar
av nyss angiven art straffbara under de 1 paragrafens férsta moment an-
givna férutsittningar, d. v. s., betriffande utspridande av skrift, direst
denna sarar tukt och sedlighet, samt i friga om annan girning, direst den
»sdrar tukt och sedlighet, si att allmin férargelse eller fara f6r andras
forforelse dirav kommer»., Diarmed vinnes enligt min mening det straffskydd
som kan anses erforderligt och onskvart. Aven 1910 &rs lagutskott — som
dock tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag till den nuvarande straffbestimmelsen
— medgav, att redan enligt di gillande lag i minga eller kanske i de flesta
fall straf{ foljde & gérningar av ifrigavarande slag. Det bér 1 detta sammen-
hang erinras om att det fall av propaganda foér preventivmedel, silket var den
direkta anledningen till preventivlagens tillkomst, redan enligt det vid samma
tid gillande stadgandet om straff for tukt och sedlighet sirande girning —
for vilken straffmaximum d3 var endast sex manaders fingelse — féranledde
frihetsstraff.

Den av denna dndring berérda delen av andra momentet i forevarande para-
graf innefattar forbud jimvil mot muntlig eller skriftlig propaganda for an-
vindande av ’féremal, som &r avsett for otuktigt bruk’. Aven detta férbud
larer utan oligenhet kunna utgd. Otvivelaktigt torde nimligen dylika atgir-
der vara straffbara enligt forsta momentet i paragrafen.

Betraffande de 1 det foregiende ej behandlade delarna av andra momentet
1 paragrafen skulle enligt min mening det riktiga vara att jimvil dessa delar
finge utgd. 1 stillet borde d3a i sirskild forfattning meddelas bestimmelser
till férhindrande av att férsialjning av preventiva medel skedde under anstot-
liga former. Emellertid har jag funnit mig icke béra for nirvarande foresla
nigon dndring utéver vad som &syftas med medicinalstyrelsens framstillning.
Vad sarskilt angdr forbudet mot utbjudande till salu av preventiviéremal ge-
nom utspridande av skrift eller annat tillkinnagivande foér allminheten har
detsamma, visat sig ej utgora hinder for ett icke anstotligt skriftligt medde-
lande om saluhallande av preventivforemal. Saésom skydd mot en braskande
eller eljest anstétlig reklam foér dylika varor lirer stadgandet hava en upp-
gift att fylla.

Den av medicinalstyrelsen féreslagna andringen betriaffande foreméal som
iro avsedda for otuktigt bruk synes bora genomféras. D& utstillande eller
offentligt forevisande av dylikt f6remal utan sirskild bestimmelse dirom kan
hianféras under paragrafens férsta moment, bor emellertid #ndringen ske sé-
lunda, att dessa féremal uteslutas ur andra momentet — vilket alltsdé kom-
mer att avse allenast preventivfsremal — samt att 1 férsta momentet genom
infogande i forsta punkten av orden ’eller foremal avsett for otuktigt bruk’
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stadgas forbud mot utspridande, saluhallande eller utbjudande av foremal av
sist angivet slag.»

Vid behandlingen av forevarande forslag i lagrddet yvitrade regeringsridet
Aschan samt justitieraden Grefberg och Forssman:

»Redan vid tillkomsten av den bestimmelse, vars upphivande nu féreslis,
anforde davarande departementschefen till statsradsprotokollet den 20 maj 1910
bland annat att icke varje offentlig framstéllning rérande de preventiva med-
len borde férbjudas, att i den offentliga undervisningen vid de medicinska liro-
verken hithérande frigor fortfarande borde fa behandlas, atf iven for andra
fall ett ovillkorligt forbud mahinda ej alltid vore pa sin plats, samt ait han,
for att férebygga att férbudet komme att drabba vad han ville benimna fullt
legitima framstillningar i @mnet, hade tankt sig bestimmelsens avfattning
limpligen kunna #ndras dirhin, att framstillningar av ifragavarande slag
bleve underkastade férbud endast om de skedde ’under siadana forhallanden,
att allmian fara for andras forforelse dirav kommer’. Dessa ord infléto ocksa
1 lagstadgandet och &terfinnas alltjimt dari. Nir ar 1926 en lagindring fore-
slogs av enahanda innebtrd som den nu férevarande, har lagriddet 1 sitt i re-
missprotokollet omformilda utlitande den 10 maj 1926 — som det vill synas
pé goda grunder — uttalat att en upplysningsverksamhet — omfattande Jam-
vil de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse i profylaktiskt avse-
ende — vilken, 1 allvarlig och virdig form och med beaktande av vissa i ut-
latandet narmare angivna synpunkter, frn auktoritativt hall komme till stind
uteslutande 1 syfte att forebygga utbredande av kénssjukdomar icke torde
kunna anses medféra nigon ’allmin fara fér andras forférelse’ och stledes
icke heller komma 1 strid med preventivlagen; med hinsyn till denna lagradets
dsikt och dé & andra sidan den féreslagna lagindringen, sisom limnande fil-
tet 6ppet dven for en icke auktoritativ och mahinda till syfte och form tvivel-
aktig upplysningsverksamhet & ifrigavarande omréade, kunde befaras med-
fora risk for sedesloshetens befrimjande sirskilt bland ungdomen, ansige sig
lagradet béra avstyrka lagindringen. Slutligen har riksdagens forsta lag-
utskott i utldtanden i amnet aren 1927, 1929 och 1930 samt sa nyligen som ar
1933 avstyrkt forslag, dsyftande bland annat sadan lagiandring varom nu &r
fraga, under uttalande att nigon tvekan ¢j lingre kunde behéva rada darom
att utan hinder av preventivlagen en vidstrickt upplysningsverksamhet kunde
anordnas jimvil rérande de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse i
kampen mot konssjukdomarna.

Vad salunda forekommit larer ofortydbart utmirka att farhdgorna for att
preventivlagen skulle ligga hinder i vigen for en lojal upplysningsverksam-
het i hithérande dmnen icke éro berittigade. Det ir vid sidant forhallande
dgnat att forvana att, sisom i arendet upplyses vara hindelsen, preventivlagen
alltjamt bland likarna uppfattas sisom ett hinder mot en nodig och nyttig
upplysningsverksamhet. For undanréjande av denna missuppfattning kan
emellertid den ifrigasatta lagindringen icke vara nodig.,

Utéver vikten av en ansvarsfull och pi fackkunskap grundad offentlig upp-
lysningsverksamhet p& omridet har nigot annat skiil for lagiindringen ej dbe-
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ropats an nodvandigheten av att undanréja forut berdrda ovisshet om bestam-
melsens ritta innebérd. D& efter vad forut anférts nidgon sidan ovisshet icke
behover foreligga samt man svarligen kan 6verblicka, vilka konsekvenser lag-
andringen skulle f& — 1 vilket hinseende man maste rikna med att icke 6nsk-
virda foljder kunna instilla sig — foranlitas vi att avstyrka vidtagandet
av densamma.»

Justitierddet Eklund anférde:

»Jag delar den uppfattning, &t vilken tre ledaméter av lagradet givit uttryck
i sitt i remissprotokollet &tergivna yttrande dver 1910 ars forslag till lagstift-
ning i amnet, och limnar darfér nu foreliggande forslag utan anmérkning.»

Departementschefen anfor med anledning av uttalandena inom lagradet:

»Forslaget har av en av lagridets ledamoter limnats utan anmirkning.

Lagradets tre 6vriga ledaméter hava ansett farhagorna for att preventivlagen
skulle lagga hinder i vigen for en lojal upplysningsverksamhet i hithérande
imnen icke vara berittigade. Det vore enligt dessa ledaméters mening égnat
att forvana att preventivlagen alltjimt bland likarna uppfattades sisom ett
hinder mot en nodig och nyttig upplysningsverksamhet; och fér undanrsjandet
av denna missuppfattning kunde den ifrigasatta lagéndringen icke vara né-
dig. D& nigon ovisshet om bestimmelsens ritta innebérd icke behovde fore-
ligga samt man svarligen kunde &verblicka, vilka konsekvenser lagéndringen
skulle f& — i vilket hinseende man méste rikna med att icke onskvérda folj-
der kunde instilla sig — hava ifrigavarande ledaméter avstyrkt vidtagandet
av lagindringen.

Sasom framgar av det sagda &r anledningen till avstyrkandet av éndrings-
forslaget icke den, att en upplysningsverksamhet angdende preventivisremalen
ansetts olimplig eller onédig. Behovet av en upplysningsverksamhet angé-
ende dessa foremils betydelse torde ocksd numera allmint vitsordas. De av-
styrkande ledaméterna i lagridet hava emellertid ansett, att preventivlagen
icke utgér nadgot hinder mot en nédig och nyttig upplysningsverksamhet 1
amnet. Angdende fragan huruvida fog finnes fér den bland likarna gingse
motsatta uppfattningen har jag vid remissen till lagridet — under hiénvis-
ning till vad som fir antagas hava varit avsett vid stadgandets tillkomst —
uttalat annan &sikt in nyssnimnda lagridsledaméter. Jag vidhaller allt-
jamt, att det méaste anses i hog grad onskvirt att lagrummet undergir sddan
andring att varje tvekan pid denna punkt undanrdjes. Att bibehdlla det-
samma oférandrat under hianvisning till att det bér tolkas annorlunda &n orda-
lagen nirmast giva vid handen och pa ett sitt som knappast Gverensstémmer
med dess avsedda innebsrd kan icke anses riktigt. Detta sarskilt da lagbudet
riktar sig aven till personer som icke kunna férvintas hava tillgang till de
olika mer eller mindre kinda killor som innehilla uttalanden om synpunk-
ter vilka ansetts bora beaktas vid tillimpningen.

Gentemot uttalandet att man méaste rikna med att icke onskvirda foljder
av lagindringen kunna installa sig vill jag framhalla, att straffbestimmelsen
i 13 § 1 mom. synes tillfyllest for att stivja oldampliga framstallningar 1 fore-
varande amne. Jag hyser siledes ingen farhiga i detta hinseende.»
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Till stéd for de talrika férslag om upphivande eller andring av den s. k. Utskottet.
preventivlagen, som varit féremal for riksdagens prévning, har i frimsta rum-
met framhallits preventivmedlens betydelse siarskilt fér kénssjukdomarnas be-
kimpande. Dirvid har gjorts gillande att lagen lade hinder i vigen for dven
en lojal upplysningsverksamhet 1 hithérande #mnen. Férevarande proposition
ir narmast foranledd av medicinalstyrelsens ovannimnda skrivelse den 9
februari 1934, diri uppgives att pad grund av preventivlagen fortfarande bland
lakare forefinnes obenigenhet att bitrida vid sddan upplysningsverksamhet.
Vid sin granskning av propositionen har dock lagridets majoritet hiremot
anfort, att ett ar 1926 av davarande lagradet avgivet utlitande dvensom forsta
lagutskottets uttalanden i frigan aren 1927, 1929, 1930 och 1933 syntes ofér-
tydbart utmarka, att farhidgorna fér att preventivlagen skulle ligga hinder
i vigen f6r lojal upplysningsverksamhet icke iro berittigade.

Utskottet vill for sin del framhélla att, nir preventivlagen pa senare tid
varit foremdl for behandling, inom utskottet ratt enighet dirom att & ena
sidan en ansvarskinnande och lojal upplysningsverksamhet i hithérande &m-
nen icke borde hindras eller himmas under det & andra sidan fritt spelrum
icke borde limnas &t en av vinningslystnad eller andra illojala grunder fore-
stavad propaganda fér anvindandet av preventivmedel. Trots denna enighet
i sak ha meningarna om limpligheten av #ndring i den nuvarande lagstift-
ningen skarpt brutit sig. Det har silunda & ena sidan ansetts att onskemilet
att frimja den lojala upplysningsverksamheten krivde bifall till de vickta
forslagen. A andra sidan har diremot starkt betonats att dessa forslag, till
vilka dven propositionen nira ansluter sig, skulle leda till ett 16sslappande
av den propaganda, som enligt vad nyss nimnts funnits icke énskvird.

Det synes utskottet med hinsyn till de gemensamma utgingspunkterna for
de olika stillningstagandena till &ndringsforslagen ligga nira till hands att
s6ka utréna huruvida icke mojlighet finnes att astadkomma en lagstiftning
som tillgodoser de framférda andringsyrkandena utan att limna rum for de
farhidgor som ansetts férenade didrmed.

I sitt forenamnda ntlitande ar 1926 hade dven lagridet upptagit en dylik
tankegang i det lagridet funnit sig béra préva méjligheten av en sidan om-
formulering av preventivlagen att frin dess tillimplighet uttryckligen undan-
toges den enligt 27 § lagen den 20 juni 1918 anghende tgiirder mot utbred-
ning av konssjukdomar anordnade, av staten kontrollerade upplysningsverk-
samheten. Lagradet anfoérde visserligen i1 utlitandet att ur lagteknisk syn-
punkt hinder métte fér en omformulering av 18 kap. 13 § 2 mom. straff-
lagen 1 dylik riktning. Det torde emellertid kunna antagas att de lagtekniska
svarigheterna fér en lagstiftning — som pa samma ging den ger sin sanktion
4t den lojala upplysningsverksamheten fortfarande inrymmer erforderliga
medel for ingripande mot propaganda 1 vinningslystet syfte och andra icke
onskvirda former av verksamhet for spridning av preventivmedlen -— skulle
visentligt minskas om de erforderliga bestimmelserna infiordes 1 en sirskild
lag.

Bihang till riksdagens protokoll 193%4. 9 saml. 1 avd. Nr 47. 2
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P3 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition icke métte av riksdagen bi-
fallas;

B) att riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning angéende
lagstiftning 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med de av ut-
skottet ovan angivna grunder samt for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kan féranleda; samt

C) att de 1 Amnet vickta motionerna méatte anses besvarade
genom utskottets hemstillan under A) och B).

Stockholm den 10 april 1934.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling ha narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Hagelikra, Bissmark,
Larson i Lerdala, Norling, Svenson i Eskhult, Ohman och Heiiman;

fran andra kammaren: herrar Linnér och Hedlund i Ostersund, fru Ost-
lund samt herrar Olsson i Rimforsa, Olsson i Mellerud, Johanson i Huskvarna, Berg
och Gardell i Stenstu.

Reservation

av herrar Akerman och Larson i Lerdala, fru Ostlurd samt herrar Olsson 1
Mellerud och Berg, vilka anfort:

P35 de av departementschefen anférda skiil ha vi ansett, att den del av pre-
ventivlagen som enligt medicinalstyrelsens utldtande alltjimt av likare anses
ligga hinder i vigen fér en lojal upplysningsverksamhet bér upphivas. Vi
vilja alltsd bifalla propositionen hirutinnan. Den redaktionella jamkning
som propositionen dérjimte innebir kan mahinda ur vissa synpunkter anses
onskvird. Men d& den kan valla nigon tvekan angiende lagrummets ritta
innebérd yrka vi, att riksdagen métte antaga den med propositionens lagtext
i 6vrigt likalydande lagtext, som aterfinnes i de i utskottets utldtande omfér-
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milda motionerna I: 138 och II: 457 och som framlades redan genom motio-
nerna &r 1927 I:1 av herrar Nothin och Sandler samt II: 6 av herr Engberg.
Denna lagtext ar jimte overgingsbestimmelse av foljande lydelse:

Lag
om indrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 18 kap. 13 § strafflagen sidant detta lagrum
lyder enligt lagen den 22 juni 1911 (nr 53 s. 4) skall i nedan angivna del
erhalla foljande dndrade lydelse:

Sprider nigon — — —— diarav kommer.!

Diar nagon offentligen utstiller eller forevisar foremal, som #r avsett for
otuktigt bruk eller till att forebygga féljder av konsumginge; eller i skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkinnagivande for allménheten till
salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till férsiljning kringfor dylika
foremal; varde, inda att gérningen ej ar sidan, som i1 1 mom. sigs, démd ef-
ter ty dir stadgas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1934.

! Nuvarande lydelsen.



