Férsta lagutskottets utldtande Nr 44. 1

Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1934 ki. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om uppstdillande av

legala kompetensvillkor fér rdtten att idka hantverk m. m.

I tvenne likalydande, till lagutskott hinvisade motioner, nr 137 i forsta
kammaren av herr Wohlin m. fl. och nr 307 i andra kammaren av herr
Hagberg i Malmé m. fl., vilka motioner behandlats av férsta lagutskottet,
har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
dels om skyndsamt aterupptagande av utredningen om revision av gillande
niringsfrihetsférordning, varvid sirskild uppmirksamhet borde fistas vid
frigan om niringsfrihetens begriinsning genom uppstéllande av legala kom-
petensvillkor for riitten att idka hantverk, dels ock, darest denna utredning
dartill kunde giva anledning, om framliggande av forslag till lagbestam-
melser i dmnet.

Betriaffande de skil, som foranlett motionirernas hemstéillan, far ut-
skottet, i den man redogérelse diirfér ej limnas hidr nedan, hénvisa till
motionerna.

Gillande bestimmelser.

Enligt 1 § i kungl. férordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad
naringsfrihet dr svensk man eller kvinna, med de undantag och inskrank-
ningar samt under de villkor i 6vrigt som i foérordningen upptagas, be-
rittigad att i stad eller 4 landet idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk
eller annan hantering med mera. For rittigheten att med bitriide av annan
an hustru och hemmavarande barn till avsalu tillverka fabriks- och hant-
verksarbeten eller sisom yrke utéva annan hantering fordras enligt 2 §
sasom villkor att rada over sig sjilv och sin egendom. I 4, 5 och 6 8§
stadgas om gift kvinnas, stirbhusdeligares och omyndigs ritt att idka
niringsyrke. I 7 § meddelas vissa sérskilda bestimmelser angaende till-
verkning genom kemisk behandling, rening av briannvin m. m. 8 § inne-
hiller vissa speciella undantag i fraga om bokhandel och boktryckeri m. m.
Enligt 9 § skall den som i slad vill med bitride av annan én hustru och
hemmavarande barn till avsalu tillverka fabriks- och hantverksarbeten ecller
sisom yrke utéva annan hantering skriftligen anmila sig i Stockholm
hos 6verstathallarciimbetet och i annan stad hos magisiraten eller stadssiy-
relsen. Vill nagon & landet utdova dylikt niringsyrke, skall han gora anmi-
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lan hos linsstyrelsen. Enligt 11 § éro lantmén oférhindrade att utan anma-
lan med bitrdde av hustru, hemmavarande barn och tjinstehjon till avsalu
forfirdiga de fabriks- och hantverksarbeten, vilka sasom foremal foér husflit
kunna av dem astadkommas. Vidare figa sddana for statens eller kom-
muns rikning stiftade inrdttningar, vilka avse fattig- eller féingelse-
vard, dvensom undervisnings- och vardanstalter av alla slag att, utan iakt-
tagande av vad i foérordningen eljest dr foreskrivet, till avsalu tillverka
fabriks- och hantverksarbeten. I forordningen meddelas dven vissa straff-
bestimmelser. Slutligen meddelas sirskilda bestimmelser om den ratt till
idkande av handel eller annat niringsyrke, som kan forvirvas av ut-
lanning.

Tidigare utredning.

Vid upprepade tillfillen under de senaste artiondena ha fran kdpmanna-
och hantverkarhill framstillningar gjorts hos Kungl. Maj:t om revision
av gillande naringsfrihetslagstiftning. Som o6nskemal har darvid framhal-
lits, bland annat, att viss yrkesskicklighet och bokféringskunskap borde
fordras for ratt till sjilvstindig niringsutévning.

Sedan kommerskollegium den 2 juni 1913 avgivit utldtande 6ver da fore-
liggande framstillningar samt Sveriges hantverksorganisation hérefter i en
den 31 december 1920 dagtecknad skrift gjort ytterligare framstillning i
saken, understilldes drendet den 25 februari 1921 av divarande chefen for
handelsdepartementet Kungl. Maj:ts préovning. Kungl. Maj:t beslot harvid
att en ingdende utredning skulle verkstillas. Under arbetets giang inhim-
tades yttrande fran handelskamrar och andra niringsorganisationer samf
fran lansstyrelser och magistrater. Den 24 november 1922 beslots emellertid
att utredningsarbetet skulle vila.

Sedan hirefter olika niringskorporationer vid upprepade tillfillen, bland
andra Sveriges hantverksorganisation i en den 11 augusti 1924 dagtecknad
skrift, hemstéllt om revisionsarbetets aterupptagande, uppdrog Kungl. Maj:t
den 27 september 1924 it kommerskollegium att fullfolja det f6r en revision
av gillande niringslagstiftning erforderliga utredningsarbetet samt till
Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, som av utredningen kunde foran-
ledas. Efter bearbetning av det tillgingliga utredningsmaterialet hade kolle-
giet dverlidggningar i drendet med representanter fér handelskammarmdotets
kommitté, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges hantverksorganisation och
Sveriges grossistforbund.

I utlatande den 24 oktober 1928 limnade kommerskollegium en O6versikt
over de sarskilda fragornas divarande lage jamte olika framkomna reform-
férslag och angav de huvudsakliga riktlinjer, efter vilka enligt kollegiets
mening en forfattningsrevision borde foretagas.
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Den 26 april 1929 understillde didvarande chefen fér handelsdepartemen-
tet drendet Kungl. Maj:ts fornyade provning samt anforde darvid, att det
vid de oOverviganden, som dgt rum inom departementet, visat sig, att still-
ningstagandet till de av kommerskollegium skisserade riktlinjerna for en
revision av néringsfrihetsférordningen och ddrmed sammanhingande for-
fattningar svarligen kunde #ga rum, innan formulerade forslag till forfatt-
ningsbestimmelser forelige. Efter hemstillan av departementschefen lim-
nades honom diarfér bemyndigande att tillkalla hogst iva sakkunniga for
att inom departementet bitridda med upprittande av férslag till lagtext.

Sedan revisionssekreteraren William Hemberg, vilken med st6d av ndmn-
da bemyndigande tillkallats, p4 grundval av kommerskollegiets berérda ut-
latande utarbetat preliminéira utkast till niringslag m. m., infordrades ytt-
randen Over utkasten av samtliga ldnsstyrelser, av magistrater och stads-
styrelser i rikets stider dvensom av skoldverstyrelsen, statistiska central-
byran, kontrollstyrelsen, rikets handelskammare, Sveriges képmannafor-
bund, Stockholms och Malmé kopmannaféreningar, Sveriges hantverks-
organisation, Sveriges industriférbund, Sveriges allminna lantbrukssillskap,
Sveriges advokatsamfund, kooperativa férbundet, fullmiktige fér samtliga
svenska handelsresandeféreningar och Sveriges organiserade gardfarihand-
lare. Kommerskollegium avgav darpa den 6 juni 1931 utlatande Over ut-
kasten.

Vad sirskilt betriffar fragan om rdit att utéva hantverk framstilldes
redan pa ett tidigt stadium efter néringsfrihetsférordningens tillkomst krav
om niringsfrihetens begrinsning i viss utstrickning. Fran hantverkar-
hall har silunda sérskilt klagats over hantverksskicklighetens avtagande
och hantverkets tillbakaging i allméinhet, vilket férhallande atminstone till
viss del tillskrivits den radande friheten att starta hantverksrorelse. Da
vem som helst utan négra kvalifikationer eller nagon erfarenhet i yrket
kunnat etablera sig som hantverkare, hade hantverkets anseende dragits
ned, konkurrensen hade urartat till en tivlan enbart om ligsta pris utan
hinsyn till fullgott arbete, hantverkets konkurrenskraft i forhallande till
industrien hade undergrivts, och dven den kunnigaste hantverkare hade
ofta att kimpa med stora svarigheter for att halla sin rorelse uppe. Sveri-
ges hantverksorganisation hade for sin del yrkat, att som villkor for rit-
ten att sjalvstindigt utéva hantverk skulle i huvudsaklig Gverensstimmelse
med norsk lag om hantverksniring av den 25 juli 1913 krivas viss tids
praktik i yrket, genom gesillbrev eller pA annat limpligt satt styrkt yrkes-
kunskap samt kunnighet i bokféring och kostnadsberikning.

I sitt principutlatande av den 24 oktober 1928 anfdérde kommerskolle-
gium héirutinnan i huvudsak:

Ehuru ingen torde vid en aterblick pd ulvecklingen under det gangna

halvseklet vilja gora gillande, att icke den allminna niringsfriheten varit
en kraftig havsting i den enastaende uppblomstringen inom det ekonomiska
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livet i vart land liksom annorstides, kunde man sasom férhallandena
utvecklat sig icke heller forneka, att den néra nog obegrinsade friheten att
oppna niringsverksamhet medfort vissa efter hand alltmera framtridande
oliigenheter sirskilt inom hantverket och detaljhandeln.

De upprepade klagomil, som framkommit fran ifrdgavarande nirings-
kretsar, bottnade ytterst i en strivan att i konkwrrensférminskande sytie
kringgirda den egna yrkesutdvningen. Dirvid {framholles — och sannolikt
med ratta —, att dessa niringsfang i stor utstrickning icke kunde under
nuvarande konkurrensforhallanden bereda sina utévare ett nodtorftigt uppe-
hille. Fran den enskildes synpunkt kunde skil av dylik art forklarligt nog
anses utgdra fullgoda motiv for ett ingripande fran det allméinnas sida. Vid
ett mera vidsynt betraktelsesitt méste emellertid frimst hévdas, att hant-
verket och detaljhandeln hade till uppgift inom sambhillets ekonomiska liv
att i konsumtionens intresse frambringa och omsétta nyttigheter men icke
att sasom sjilviindamil bereda utkomst for sina utévare. En siddan syn
pa det féreliggande problemet innebure sjilvfallet icke, att icke hantverket
och detaljhandeln liksom annan samhillelig nyttig verksamhet dgde befo-
gade krav pa stod fran det allméinnas sida. At dessa bada betydelsefulla gre-
nar av sambhiillets ekonomiska organisation, inom vilka en vésentlig del av
landets befolkning funnes sysselsatt, borde tvirtom #Agnas all den omsorg,
som erfordrades fér beredande 4t dem av mdjligast gynnsamma férutsitt-
ningar for fyllande av deras speciella uppgifter resp. inom produktionen
och varuférmedlingen. Men den gjorda invéindningen riktade sig mot den
pa sina hall férekommande felaktiga utgangspunkten fér den féreliggande
frigans bedémande, att en del av dessa niringsidkare dgde befogade krav
pa en siddan undantagsstiillning i den fria konkurrensen, att de skulle under
alla forhallanden kunna fa sin forsérjning av verksamheten ifraga.

Med ett sadant beiraktelsesitt som det nu angivna kunde i sjilva verket
konsumenternas och niringsidkarnas intressen i den féreliggande fragan,
vilka ofta formenats std i motsdtining mot varandra, sdgas i huvudsak sam-
manfalla. Det vore nidmligen tydligt, att de svaga ekonomiska betingelser,
varunder hantverket och detaljhandeln i regel bedreves, med nédviindighet
maiste medfora en motsvarande sinkning av yrkenas niva ur savill orga-
nisatorisk som teknisk synpunkt. Hirav uppstode otvivelaktigt si smaning-
om ytterst menliga verkningar fér konsumenterna i form av hogre priser
och ligre varukvaliteter samt i allminhet forsimrade mdojligheter att pa
det mest indamalsenliga sittet tillgodose sitt behov av nyttigheter. Denna
omstindighet, att konsumenterna och niringsidkarna hade ett samféllt in-
tresse av en kvalitativt hogt stdende hantverksproduktion och en rationellt
organiserad varuférmedling, vore uppenbarligen #dgnad att avsevirt for-
stirka de skil, som talade for det allmiinnas mellankomst till avhjilpande
s& vitt mojligt av de forhandenvarande missférhillandena.

Emellertid ridde — icke minst bland niringsidkarna sjilva — ganska
delade meningar om vad som hirvidlag kunde anses limpligt och tillrad-
ligt. Ifrdgavarande meningsmotsitining hade kommit till uttryck savil i
i de under utredningens ging inférskaffade preliminidra yttrandena fran
myndigheter och néringskorporationer som ock vid de 6verliggningar, kol-
legium haft med representanter £6r skilda niringskretsar.

Efter redogorelse for berorda yttranden fortsatte kollegiet:

DA kollegium fér egen del haft ifrigavarande spérsmal under dvervigande,
hade kollegium icke kunnat undgd att finna de fran hantverks- och detalj-
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handelskretsar torordade utviigarna lgnade alt viicka slarka belinkligheter.
Sirskilt giallde delta kravet pa viss yrkeskompetens eller viss yrkeserfarenhei
sasom legalt villkor for riitt att idka néring. Fragan hidrom syntes kollegium
figa betydligt storre riickvidd dn vad man inom niirmast intresserade kretsar
i allmiinhet vore bojd ait tro. Vad som sirskilt komplicerade det ifragavaran-
de sporsmalet vore -— sisom ocksa i flera av de ovanniimnda yttrandena
framhallits — detsammas niira beroende av den praktiska yrkesutbildningens
erganiserande. Tydligt vore, att, om det allmanna fér ritten att idka hant-
verk eller detaljhandel uppstiillde sasom villkor viss kompetens eller viss tids
erfarenhet inom yrket resp. inom branschen, det ocksa maste vara sorjt for
att den enskilde dgde mojlighet forviirva dylik kompetens eller erfarenhet pa
ell for honom icke alltfér betungande och svaratkomligt sdatt. Om si icke
vore forhallandet, skulle ett legalt villkor av nu avsedd innebdrd patagligen
kunna medfdra avsevirt storre inskrinkningar i den allménna néringsfrihe-
ten, in som dirmed egentligen avsetts, och i varje fall skulle dirav f6lja en
starkare begrinsning av konkurrensforhallandena, 4n som ur det allméinnas
synpunkt kunde anses gagneligt. Man kunde ocksa befara en utveckling i den
riktning, att uppfyllandet av det legala villkoret kunde urarta till enbart en
formalilet, vilket naturligen féga skulle motsvara de avsedda syftena. Otvi-
velaktigt skulle det ofta komma att intréffa, att den erforderliga yrkeskom-
petensen mera formellt forviirvades genom utnytijande av personliga forbin-
delser eller genom ekonomiska uppoffringar, medan den verkliga duglighe-
ien -— i saknad av dylika hjilpmedel — holles utestdngd fran hantverksyrke-
na och fran detaljhandeln.

Tillkomsten av legala kompetensvillkor for ritten att idka niiring utan
samband med en lagstiftning om lirlingsviisendet skulle ocksid medfora avse-
virda svarigheter med avseende & ett riittvist bedémande av huruvida den i
lag faststiillda yrkeskompetensen i det enskilda fallet vore for handen. I sak-
nad av objektiva grunder for provningen hirav skulle litteligen rena tillfil-
ligheter eller mera subjektiva inflytanden kunna bliva avgérande. Rorandc
de svarigheier, kollegium hir asyftade, hade kollegium under senare 4r varit
i tillfalle att vinna erfarenhet vid tillimpningen av en specialfoérfatining ro-
rande behérighet att utdva visst yrke, nédmligen férordningen om ritt att
vara installatér av elekiriska anliggningar. Och dock finge framhéllas, att
nimnda forfatining innchélle ganska preciserade bestimmelser om sdvil
den teoretiska utbildning som den praktiska yrkeskompetens, vilken skulle
vara for handen for tillstinds beviljande. Bemirkas borde ocksa, att i Norge,
vars niringslagstifining ofta aberopats ssom exempel vid kraven pa int-
rande av legala kompetensvillkor, man sedan linge idgde en detaljerad lag-
stiftning om larlingsvisendet.

Av nu anférda skiil hade kollegium funnit det vara ofrankomligt, att det nu
avsedda niiringsvillkoret, om det éverhuvud skulle av lagstiftaren upptagas.
forbundes med en lagstiftning om lirlingsutbildning och yrkesprov, genom
vilken mdajlighet bereddes envar alt under av det allmiinna kontrollerade for-
mer och villkor forviirva nédig yrkeskompetens och yrkeserfarenhet. T be-
trakiande hiirav hade kollegium med hinsyn jamvil Ll fragan om revision
av nitringsfrihetsforordningen iignat speciellt intresse al den praktiska yrkes-
utbildningens ordnande. Tyviirr hade emellertid utvecklingen pa sistniimnda
omrade icke varit sidan, att den kunnat ulgéra nagon grund for forslag till
reformer av nu avsedd innebord ifraga om ritien ati idka néring. Kollegium
finge hitrutinnan crinra om etl av kollegium. socialstyrelsen och skoloversty-
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relsen den 10 mars 1927 avgivet utlatande! i lirlingsfragan, i vilket dmbets-
verken pi grund av det rddande opinionsliget bland arbetsgivare- och arbe-
tareorganisationerna noédgades foérorda, att fran det allminnas sida en av-
vaktande hallning tillsvidare inloges i avseende a lagstiftningen om larlings-
visendet.

Sasom liget vore, ansage kollegium icke tillradligt att férbinda ratten att
idka naring med ett legalt villkor om viss yrkeskompetens eller yrkes-
erfarenhet.

Vidare framholl kollegiet att krav pa kunskap i yrkeskalkylation eller
bokféring icke syntes kunna uppstillas {6r hantverkets del utan samband
med en reglering av yrkesutbildningen i allminhet.

I det inom handelsdepartementet utarbetade forfattningsutkastet medtogos
— i enlighet med kommerskollegiets forslag — inga bestimmelser om viss
yrkeskunskap eller viss tids praktik som villkor for rétt att idka néring.

I yttrandena Gver utkastet uttalade sig handelskammaren fér Orebro och
Viastmanlands 14n samt skoldverstyrelsen for kraven péa styrkt yrkeskompe-
tens och praktik, varjimte iven lansstyrelsen i Ostergétlands lin och magi-
straten i Sodertalje ansdgo dessa krav viirda beaktande. Sveriges hantverks-
organisation vidholl sin tidigare stindpunkt. Vissa myndigheter tillstyrkte
kravet pa styrkt bokféringskunskap.

Kommerskollegium anforde i sitt utlitande den 6 juni 1931 betraffande
fragan om uppstillande av legala kompetensvillkor fér hantverkets vidkom-
mande till en bérjan, att kollegiet vid den foérnyade provning, som kollegiet
dgnat detta sporsmadl, icke kunnat undgd att fista synnerligt avseende vid
den opinion inom hantverkskretsar, som i de avgivna yttrandena kommit till
uttryck. Vidare framhgll kollegiet i huvudsak féljande:

Det skil, som fran nagra hall forts fram i framsta planet — némligen be-
hovet av skydd foér den stora allmidnheten mot icke yrkeskunniga hantver-
kare — funne kollegium mindre talande. De oligenheter, som icke minst
ur konsumenternas synpunkt vore oundgingligen forenade med ett pa legala
kompetenskrav grundat system, syntes viga betydligt tyngre &n den risk,
som allmiénheten utsattes for genom icke yrkeskunniga hantverkare. Denna
risk borde ej dverskattas. Redan nu syntes det icke mdta nagra svarigheter
for den, som ville ha ett hantverksarbete utfért, att genom hinvindelse till
hantverkssammanslutningar eller eljest pa forhand forvissa sig om den per-
sons kompetens, som han drnade anlita. Fran konsumenthall hade ansprik
pa Okat skydd i férevarande hénseende ej heller under diskussionen fram-
stiillts. Dartill komme, att konsumenternas intresse i detta hinseende ytter-
ligare kunde tillgodoses pi den vida enklare vig, som redan i principutlitan-
det berorts, namligen genom mistarbrev. Den, som ville for ett mera kri-
vande hantverksarbete anlita en verkligt kvalificerad kraft, kunde d4 hén-
viinda sig till en foretagare, som innehade mistarbrev, och dirigenom vinna
storre trygghet att fa arbetet forstklassigt utfort.

Det vore dock icke enbart den konsumerande allminhetens intressen,
hantverkets utovare onskade fi skyddade, d4 de krivde, att innehav av

1 Tryckt i Sociala meddelanden 1927 nr 4.
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mistarbrev skulle uppstillas som villkor for ritt till sjilvstindig hantverks-
utévning. Detta 1angt gaende krav motiverades ocksa med andra skél.

Djupare sett torde till grund foér det fran hantverkshall si starkt framtré-
dande kravet pa viss yrkeskompetens for rétten att driva hantverk ligga en
kénsla av atl genom det senaste halvseklets ekonomiska utveckling hantver-
ket forsatts i ell oformanligt lige. Det vore med andra ord fraga om ater-
verkningar av industrialiseringsprocessen. Denna psykologiskt fullt forklar-
liga kénsla hade i nigra av de till hantverksorganisationen avgivna utlatan-
dena tagit sig utlryck i uttalanden, att det férhallande, att kompetenskravet
icke upplagits i det uppgjorda férslaget till néringslag, innefattade ett under-
skattande av hantverket som sidani. Uttalanden fran olika hantverkssam-
manslutningar landet runt gave ett livligt intryck av, att hantverkets trang-
méil egentligen bottnade i den konkurrens, som den yrkeskunnige hantver-
karen hade att utsta fornidmligast fran tva hall, namligen fran de icke yrkes-
kunniga hantverkarnas sida och fran industrien. En malande bild av denna
dubbla frontstillning, i vilken sirskilt vissa hantverksgrenar befunne sig,
gave det yttrande, som avgivits av Sveriges skriddaremistares centralfor-
ening. Det framholles diri, att en person med stor litthet kunde, trots bris-
tande kunskap. igangsitta en affir i skriddderibranschen. Dértill fordrades
endast elt 4 tva rum, nagra enkla hjilpmedel och en symaskin, tagen pa av-
betalning. Kunskapen bestode oftast déri, att vederbérande mdjligen kunde
sy en kostym, under det att sjalva utbildningen f6r att kunna driva niringen,
tillskdrning, affirsdriftens ledning och kalkylation, alldeles saknades. Dessa
yrkesutovare nodgades for att erhalla arbete ga till konkurrens med fabriks-
arbetet, konfektionsindustrien. Foljden bleve en »ruinerande prissittning»,
varigenom hela yrket droges ned och de akiningsviirda strivanden, som fran
vissa hall gjordes fér att bibehalla yrkesnivan, omintetgjordes.

Den standpunkt, kollegium intagit ill denna fraga och alltjimt vidhdolle,
hade for visso icke dikterats av ett underskattande av hantverkets belydelse,
ej heller av en bristande virdering av de svarigheter, med vilka hantverket
for narvarande hade att kiimpa. Men kollegium férmenade, att dessa svarig-
heter icke vore av den art, att de lite sig 6vervinnas med hjilp av de ifraga-
satta lagstiftningsatgirderna.

Ett konsekvent genomférande av principen, att hantverket skulle férbehal-
las endast verkligt yrkesutbildat folk, skulle uppenbarligen gora det nod-
vindigt, dels att lita kompetenskravet gilla savil pa landet som i stiderna,
dels ock att ge dessa yrkesulbildade ensamriitt eller monopol att utfora allt
vad som kunde anses hinforligt till »hantverksarbete». Det syntes ocksi en-
ligt vad kollegium inhéimtat pa ledande hall inom hantverksorganisationen
vara avsetl, alt en niiringslag hos oss borde grundas pa dessa principer. For
atl garaniera uppehallande av ett sidant system bleve det niodvindigt att
straffheliigga den, som, utan all vara yrkesutbildad hantverkare eller anstilld
hos en sadan, foretoge sig att mot ersiiilning al annan utféra hantverksarbete.
En hantverkslagsliftning av sa siriingt monopolistisk karaktiir skulle emeller-
tid knappast vara genomforbar. Det skulle siikerligen vara i hég grad siri-
dande mot allminhetens uppfatiningssitt, atl det vore en brottslig girning
all Iil vara mot ersiillning - - hjilpa en annan vid nagot arbete, som kun-
de rubriceras sisom »hantverksarbele». For slora grupper av landsbygdsbe-
folkningen vore hemsléjden som bekant en betydande forviirvskilla, Men
dven hemslojdsarbete utfort i forvirvssyfle bleve med den principiella ut-
gangspunkl, som ovan angivils, cll straffbart intrang pa hantverkarnas skyd-
dade forvirvsomrade. Att undanlaga dvlikt arbete fran straffbudets tiliéimp-
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lighet skulle svarligen ga for sig, ty var skulle en hallbar grins dragas mel-
lan »hemslojd» och annat »hantverksarbete».

Det kunde ocksa papekas, att en sa stringt monopolistisk hantverkslag-
sliftning, som med tillmoétesgdende av kraven pa hantverkarhall skulle bli
gillande, for nirvarande icke funnes i nigot land. Den norska lagen, som
ofta dberopades som ldmplig forebild for oss, hade dock i tvd synnerligen
visentliga avseenden frantratt kravet pa yrkeskompetens. Fér det forsta
gillde lagen niamligen obligatoriskt blott i stiiderna, medan densamma bleve
tillimplig pa landsbygden endast efter siirskilt beslut av regeringen pa fram-
stallning av de kommunala myndigheterna. En dylik frivillig underkastelse
under lagen hade, oaktat densamma varit i giillande kraft i sjutton ar, ej
beslutats av mer én sex kommuner. I »ladesteder», motsvarande vara kopin-
gar och municipalsamhillen, gillde lagen, sivida ej regeringen gjorde sir-
skilt undantag, vilket skett i frdga om ett tjugotal dylika sambhillen. Vidare
medgave den norska lagen ritt for envar sivil i stad som pa landet ait utan
att styrka sin kompetens »ern@re sig ved haandverksdrift, naar han dertil
icke bruker hjzlp av andre end sin hustru og hjemmevarende bérn». En dy-
lik s. k. »frihaandverker» égde dven ritt att till utférande av den del av sitt
personliga arbete, som icke krivde haniverkskunskaper, begagna nédvindig
»haandlangerhjeelp».

De avvikelser, som i Norge silunda mést foretagas fran principen om le-
gala kompetenskrav f6r hantverkets utévare, syntes ej heller hos oss kunna
undvikas. Eljest skulle andra beriittigade intressen komma att pa ett be-
tankligt séitt tridas fér nira. Vad forst betriffade fragan, huruvida kompe-
tenskravet skulle gilla obligatoriskt blott foér stider och stadsliknande sam-
hillen och icke for landsbygden, si kunde man med siikerhet forvinta, att
hantverkare med den stadgade yrkesutbildningen komme att sla sig ner hu-
vudsakligen i stiider och storre samhillen. Landsbygdens befolkning skulle
da vid behov bliva nodsakad att anlita méngen gang avligset boende hant-
verkare. Det vore alldeles uppenbart, att om ett dylikt system verkligen
skulle efterlevas, detta skulle fér landsbygdens befolkning innebira hogst
kannbara oligenheter och medféra en avseviird férdyring av denna befolk-
nings utgifter fér noédvindig hantverkshjilp.

Om en hantverkslagstifining hos oss ej skulle upptaga det andra av de i
Norge gilllande undantagen — det som giller s. k. frihantverkare — skulle
lagen pa ett synnerligen betiéinkligt sitt inkriikta pa stora befolkningslagers
lojala forsorjningsméjligheter. En arbetslos snickeriarbetare skulle t. ex. icke
kunna utnyttja sin yrkesskicklighet foér att livniira sig pa att tillverka fore-
mél, som kunde betecknas sisom hantverksarbeten, en arbetslés konfek-
tionsarbetare skulle vara lagligen hindrad att reparera klider o. s. v. Det
vore uppenbart, att sambhillet icke borde berdva arbetsvilliga medborgare
mdjligheten att hederligen forsorja sig. Det kunde icke vara nagot tillta-
lande perspektiv, att dylika personer skulle vara utlimnade att omhiinder-
tagas av den allminna hjilpverksamheten.

Om det siledes syntes vara ofrankomligt att dven hos oss i bada de ovan
berérda hinseendena géra undantag frén den ensamritt till hantverk, som
skulle tinkas bli de yrkesutbildade tillerkéind, hade man allt skil att friga
sig, om ej dessa undantag vore si betydelsefulla, att de praktiskt taget reve
sonder systemet.

Skulle hos oss, i likhet med vad som skett i Norge, det legala kompetens-
kravet i princip begriinsas till stiderna och méjligen dven stdrre samhiills-
bildningar pd landsbygden, s& vore ej girna mgojligt att undgi en kon-
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sekvens, som man ocksa nodgats draga i Norge, niimligen att i viss omfattning
lokalt skydda stidernas yrkeskunniga hantverksutévare. Ett sidant lokalt
skydd hade visserligen [ran Sveriges hantverksorganisation ej yrkats, men
hantverksorganisationen hade dirvid utgatt ifran att lagens kompetenskrav
skulle bli generellt gillande. Dié en sadan linje, enligt vad nyss pfwisats
€ej garna vore genomforbar, utan man miste rikna med, att landsbygden i
princip bleve undantagen frin kompetenskravets tillimplighet, sa foljde
dirav att ocksa en viss lokal kompetensbegriinsning vore ofrAnkomlig. Klart
vore nimligen att, om kompetenskravet ¢verhuvudtaget skulle diga nigon
betydelse, landsbygdens icke yrkeskunniga hantverkare icke kunde fa fritt
konkurrera med stidernas yrkeskunniga. Dirvid skulle emellertid frihant-
verkarnas stillning bli synnerligen svarreglerbar. Fragan bleve: skola fri-
hantverkarna, d. v. s. de, som i huvudsak ej sysselsiitta andra dn familje-
medlemmar, tillatas att utféra arbete i andra kommuner éiin dir de dro bo-
satta eller dir de hava sin verkstad. Ginge man dérvid den vig, man valt i
Norge — némligen att lata frihantverkarna rora sig utan lokala skrankor —
komme en frihantverkare i en landskommun att ha en forménligare still-
ning i konkurrenshiinseende én en hantverkare i samma kommun, som hade
anstillda bitriden utom famlljen Den senare vore utestingd fran mojlig-
heten att utfora ett arbete i en nirbeldgen stad, 4ven om han skulle kunna
utféra arbetet i friga utan anlitande av bitriide, men frihantverkaren vore
det icke. Att ater generellt begrinsa frihantverkarnas ritt att verkstilla
arbete till den kommun, dir han hade bostad eller verkstad, skulle givetvis
vara alldeles for stringt och siirskilt pa landsbygden bereda patagliga olé-
genheter bide fér hantverkaren och fér dem, som toge hans tjinster i
ansprik. Ej heller kunde at en yrkeskunnig hantverkare i stad beredas
skydd mot frihantverkarna i samma stad. Redan av det sagda framginge,
att en rittvis avvagnmg av denna lokala konkurrensbegriinsning knappast
lite sig gora och i varje fall skulle leda till ett mycket invecklat reglemente-
rande. Dértill komme, att det syntes synnerligen svart att i praktiken ta
dessa lokala skrankor respekterade. Redan den norska lagens férhillande-
vis enkla foreskrifter hade visat sig vara litta nog att kringga. En snickare
i en landskommun, som finge i uppdrag atl gora ett hantverksarbete for
en person i en niirliggande stad, kunde utfora arbetet hemma i sin verk-
stad, men skulle nagot siirskilt installationsarbete erfordras hos kunden,
maste detta verkstillas av en snickare pz°1 platsen, sivida ej landssnickaren
vore {rihantverkare, i vilket fall han, sisom férut nimnts, vore obunden av
de lokala begriinsningarna. Vid butiksinredningar o. d. brukade da ofta ord-
nas si, att en hantverkare i staden formelll stode [or arbetet, medan det i
sjilva verket utférdes av en hantverkare fran annan ort. Det sade sig sjilvt,
att det skulle vara ytterllgt svirt att pa ett verkligen effektivt siatt dvervaka
lagens tillimpning i de enstaka fallen. Och det bulvansystem, som upp,avos
i stor omfattning florera i Norge, hade lagstifiningen knappast nigon mdoj-
lighet att komma till ritta med. Det forefolle {6ga troligt, att vira hant-
verkare, som sedan ling tid tillbaka varit vana vid att fi fritt utova sitt
hantverk, skulle 6nska se sin hanfering instingd i lokala skrankor, som
bunde den skicklige och lojale utévaren av hanlverksyrket, medan den
mindre lojale ej droge i betiinkande att med begagnande av de kryphal lagen
erbjode dsidosiitta de stadgade inskriinkningarna. Och dock vore ett lokalt
skyddssystem, sdsom tidigare visals, ofrdnkomligl, siavida det dfiskade skyd-
del mol icke yrkesutbildade hanlverkare <kulle bli av nigot viirde.
Betriiffande det andra av de ovan berirda undantagen fran de legala kom-
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petenskraven, ndmligen de s. k. frihantverkarnas ritt att #ven i stiderna
driva hantverksrorelse, borde ej forbises, att detta undantag i sjilva verket
innebure ett synnerligen betydelsefullt ingrepp i den uteslutanderiitt till
hantverksarbete som skulle férbehéllas de formellt yrkesutbildade. Den en-
da skillnaden, som skulle féreligga mellan de bada grupperna, skulle besta
diri, att frihantverkarna ej finge i sin rorelse sysselsitta andra én familje-
medlemmar och siddana icke familjemedlemmar, som sysselsattes med ar-
bete, vartill icke kridvdes hantverkskunskap. De yrkesutbildade hantverkar-
nas foretrddesritt skulle alltsi bestd i befogenheten att antaga kvalificerad
bitrideshjilp. Det férefolle som om denna foretriadesritt knappast vore av
den betydelse, att den kunde rittfirdiga de forhoppningar om hantverkets
regeneration, som man inom hantverkskretsar knéte till den nya lagen.
Det bleve uppenbarligen ofta friga om en prévning av ytterst subtil art,
huruvida ett visst arbete vore mer eller mindre kvalificerat. I Norge hade
t. ex. forelupit rittstvister, dar fraga varit om en raksalongsinnehavare, som
var frihantverkare, dgde ritt att anstilla bitride fér att tvala in kunderna;
huruvida en malare, som litit en lirpojke skrapa stolpar i och f6r mélning,
skulle straffas dirfor att bitridet ocks& grundat stolparna. Det syntes knap-
past vara att férvinta, att man frin allminhetens sida skulle komma att
hysa forstaelse fér det férnuftiga och berittigade i ett dylikt i yrkesskyd-
dets syfte tillkommet restriktionssystem. Och dven for de yrkesutbildade
hantverkarna sjilva skulle fé6ga vara vunnet, om en eller annan frihant-
verkare bleve bétfilld fér en slik forseelse. Snarare kunde vil befaras, att
den allménna opinionen ej skulle underlata att reagera mot tillAmpningen
av en dylik lag.

Aven i andra hiinseenden kunde en lagstiftning om legala kompetenskrav
forvintas ge upphov till synnerligen invecklade lagbestimmelser. Det kunde
visserligen synas vara enkelt nog, att i en lagparagraf stadga, att for riatten
att driva hantverksniring kriives intyg om vederbdrandes kompetens. En
sidan lagstiftning férutsatte emellertid uppenbarligen ett bestimmande av
ej blott vad som 6verhuvudtaget skall riknas som hantverk utan #ven en
nérmare avgrdnsning mellan olika yrken ivensom ingiende foreskrifter om
fordringarna for att nédig kompetens i yrket skall kunna anses foreligga.
Den vunna kompetensen kunde givetvis ej beriittiga vederbérande att utdva
annat idn just det yrket, som vore avsett.

Kommerskollegium framhéll hérefter de svarigheter, som uppsta vid for-
sOk att giva tillfredsstillande bestimmelser i dessa hinseenden, och belyste
med exempel fran Norge de vanskligheter, som méta saviil vid bestim-
melsernas avfattande som vid deras tillimpning i praktiken. Vidare erin-
rade kollegiet om att en sirskild svarighet uppkomme niir det gallde att be-
stimma de juridiska personernas stillning. Det maste namligen tillses, att
icke denna foretagsform valdes fér att kringgi kravet pa yrkeskompetens.
Slutligen vore det uppenbart, att évervakningen av den ifragasatta lagstift-
ningen ej vore litt att ordna.

Kollegiet gjorde hirefter foljande sammanfattning av sin standpunkt till
forevarande spérsmal:

Vid det fornyade 6verviigande, som fgnats fragan huruvida legala kom-

petenskrav borde uppstiillas f6r ritten att idka hantverk, hade kollegium
icke kunnat undga att hysa allvarliga betéinkligheter mot en dylik ordning.
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Att genomfoéra det ifrdgavarande kravet med den stringhet, som fran hant-
verkshall onskades, syntes — om ej andra beréttigade intressen skulle tridas
for nir — icke vara gorligt. Om ater kompetenskravet begrinsades dels lo-
kalt till stider och mdojligen stadsliknande samhillen, dels ock till hantver-
kare, som i rorelsen sysselsatte andra én make och barn, syntes den prin-
cipiella utgingspunkten foér hantverkarnas krav — att endast den, vars
kompetens i viss ordning konstaterats, skulle ha riitt att utéva ett hantverk
— vara sa modifierad, att ur hantverkssynpunkt si avsevirda fordelar knap-
past vore forenade med systemet, att de skulle uppviga de ofrankomliga
oligenheterna. Tanken ait ifrigavarande system skulle kunna féra hant-
verket dver de svarigheter, med vilka det otvivelaktigt hade att kiimpa, syntes
kollegium botina i en dvertro pa lagstiftningens formaga att rada bot pa de
ekonomiska verkningarna av fordndringar i produktionsbetingelserna. De
rubbningar, som bleve en f6ljd av dylika forandringar, kunde enligt kolle-
giets mening sikrast Overvinnas genom att de niiringsgrenar, som drabba-
des av dylika rubbningar, av egen kraft anpassade sig efter det nya laget.

Under aberopande av det anforda hemstillde kollegiet, att det av hant-
verksorganisationen framférda dnskemélet om legala kompetensvillkor fér
ritten att idka hantverk icke matte vinna statsmakternas bifall.

Fragan om uppstillandet av legala kompetensvillkor for ritten att driva
hantverk upptogs diirefter till behandling i propositionen nr 41 till 1932 drs
riksdag med forslag till lag om kringféringshandel och tillfallighetsforsélj-
ning m. m.

Foéredragande departementschefen anforde dirvid bland annat:

Hans principiella instillning till de onskemdl och krav, som frdn hant-
verkets malsman kommit till uttryck, kunde i korlhet angivas s, att at
denna betvdelsefulla gren av samhiillets ekonomiska organisation vél borde
fran det allminnas sida dgnas all den omsorg, som erfordrades for be-
redande av mojligast gynnsamma férutséttningar for fyllande av dess spe-
ciella uppgifter inom produktionen, men att dirvid icke heller borde slip-
pas ur sikte vad som ur den konsumerande allminhetens synpunkt syntes
mest Agnat att betjina dess intressen.

Man syntes bland hantverkarna sjilva knappast ha tillriickligt beaktat de
praktiska verkningarna av en bestimmelse, enligt vilken endast den, som be-
hérigen styrkt sin yrkeskunskap, skulle fi utéva yrket. Sasom kommers-
kollegium framhallit i sitt utlitande av den 6 juni 1931, syntes det icke
lata sig gora att genomféra en sidan ordning utan att samtidigt medgiva
vittgdende undantag fran huvudregeln. Pa de av kollegiet anférda skilen
syntes det ofrankomligt att undantaga frihantverkarna eller, sisom de hir
i landet vanligen pliigat beniimnas, sjalvforsorjarna, d. v. s. limna envar
trihet att utan styrkande av sin kompetens forsorja sig genom hantverks-
arbele, d4 rorelsen utévades allenast av honom sjilv eller med hjélp av fa-
miljens arbetskrafter. Vidare syntes av praktiska skiil oundgiingligt att helt
undantaga den egentliga landsbygden frin lagens tilliunplighetsomrade eller
i varje fall gora dess tillimpning beroende pa framstillning av kommunala
myndigheter. Med stod av erfarenheten frin Norge, dir en lagstiftning av
denna innebérd sedan atskilliga dr tillbaka varit giillande, hade kommers-
kollegium i sitt nu berirda utlalande ulforligt pivisat. hur {6rhallandena
enligt kollegicts mening skulle gestalta sig, om en dylik lagstiftning hitr {6r-
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verkligades, samt redogjort f6r de vanskligheter och i atskilliga hinseenden
otillfredsstillande resultat, som déarvid kunde forvintas uppkomma. Dessa
oldgenheter, vilka synts vara i allt viisentligt ofrankomliga, vore av sidan
beskaffenhet, att de méste anses mer 4n uppvéga de férdelar, som systemet
skulle medféra.

Pa grund hidrav funne departementschefen sig icke kunna tillstyrka, att
praktisk utbildning, yrkeskunskap eller forfarenhet i kostnadsberikning
gjordes till legalt villkor fér ratt till sjalvstindig hantverksutévning.

For avhjilpande av de svarigheter, varmed de enskilda hantverkarna
hade att kdmpa, vore salunda enligt departementschefens formenande de
legala kompetensvillkorens vig icke framkomlig. Det stéd fran det allmin-
nas sida, som niringsidkarna kunde pardkna for sina strdvanden till yrkes-
kompetensens hdjande, syntes bora limnas efter samma linjer som dittills,
alltsd huvudsakligen genom statsunderstéd till kommunala och enskilda
larlings-, yrkes- och verkstadsskolor, andra anstalter for yrkesundervisning,
de olika néringsorganisationernas verksamhet, studieresor, utbildning av
lirlingar genom yrkesskickliga hantverkare och dylikt.

I en del yttranden hade gjorts géllande, att det for detaljhandelns och
hantverkets min ingalunda vore omdjligt att genom sina organisationer, ge-
nom samarbete och inbordes 6éverenskommelser av egen kraft férverkliga
det mal for vars uppndende lagstiftningens ingripande péfordrats. Det syntes
ocksa ligga i O6ppen dag, att pid denna vig betydande resultat borde
kunna nas.

Forsta lagutskottet, som behandlade propositionen, anférde i sitt utlatan-
de, nr 20, i denna del:

Propositionen innebure ett upptagande av endast nigra sirskiida av de
vittomfattande fragor, vilka under de langvariga férarbetena varit under
behandling. Vad som i forsta hand féranlett yrkandena pi en revision av
niiringslagstiftningen och under férarbetena tilldragit sig det stérsta in-
tresset syntes ha varit kraven pd inférande av legala kompetensvillkor for
ritt att idka hantverk m. m., men dessa krav hade genom férevarande pro-
position blivit avvisade. Utskottet ville for sin del uttala sin anslutning till
den standpunkt till denna friga, som silunda intagits, och kunde dirvidlag
hinvisa till de av féredragande departementschefen i propositionen an-
forda skal.

Vid utskottsutldtandet, dari propositionen i 6vrigt avstyrktes, funnos fo-
gade tva reservationer i vilka dock icke ifrdgavarande sporsmail berordes.
Det genom propositionen framlagda lagforslaget forféll direfter genom
skiljaktiga beslut i kamrarna.

Motionerna.

I férevarande motioner anféres bland annat:

I icke ringa man torde de svérigheter, mot vilka hantverkarna hava ait
kimpa, vara en foljd av den vildiga okning av antalet sjilvstindiga fore-
tagare inom hantverket, som de senaste dren forekommit. Med krisen har
foljt en omfattande nyetablering inom nira nog samtliga yrken. De nya
foretagarna hava givetvis i viss utstrickning utgjorts av arbetare fran be-



Forsta lagutskollets utlatande Nr 44 13

stiende hantverksforetag, vilka pa grund av krisen mast permitteras och
vilka till foljd dirav etablerat egna rorelser. I betydande omfattning torde
emellertid de nya foretagarna hava bestatt av arbetslosa frin industri, han-
del och jordbruk med ringa eller inga kvalifikationer for yrkets utévande.
Over hela landet och inom alla yrken klagas allmént 6ver den skadegorelse,
som forovas inom yrkena av sist angivna kategorier foretagare, vilka utféra
arbeten till nira nog hur liga priser som helst, dirigenom pressande pris-
nivan till férfing och skada for de verkliga yrkesminnen. Den till {6ljd
av konkurrensen fran »boénhasar» minskade avsittningen hos hantverks-
mistarna har resulterat i 6kad permittering av hos dem anstillda, fack-
utbildade arbetare. Aven for allmiinheten ha de skildrade foreteelserna haft
ytterst menliga verkningar i form av fuskarbeten och forsimrade varu-
kvaliteter.

For hantverkets fortbestand torde de skildrade missférhillandena utgora
en allvarlig fara. En grundbetingelse for att hantverket skall kunna hivda
sig i samhillet ir, att allmédnhetens tro pa det goda, hallbara hantverks-
arbetet icke utplianas. Genom det undermailiga arbete, som nu pa ménga
hall av icke fackutbildade hantverkare presteras, torde det vara fara virt,
att allminhetens fortroende for hantverkets utévare forsvinner.

Uppenbart ar att de statliga 4tgirder, som genom inrittandet av lane-
fonden for ackordslan och forlagslan at hantverkare igéngsatts till stod-
jande av foretagare inom hantverket, icke kunna astadkomma nagot effek-
tivt bestdende stod at hantverksniringen sisom sédan utan allenast med-
fora viss hjilp at ett begrinsat antal hantverkare. De for laneverksamheten
anslagna medlen medgiva salunda lan endast till en ringa procent av landets
hantverkare. Genom det av statsmakterna uppstiilllda kravet a séikerhet for
beviljade 1an stiillas vidare de simst lottade hantverkarna, vilka sakna mdj-
ligheter att anskaffa sidan sidkerhet, utanfér mojligheten att erhalla erfor-
derliga lan.

Enligt var uppfattning dro de radande svarigheterna for flertalet hant-
verkare att bedriva sin rorelse och dirav {orskaffa sig sin utkomst for nar-
varande si stora, att mojligheten och limpligheten av genomgripande at-
girder & lagstiftningens viig for beredande av berittigat skydd for hant-
verkarna i deras yrkesutdovning bora goras lill foremal for allvarligt over-
vigande. Sirskild uppmirksamhet torde hirvid béra fistas vid fragan om
begransning av niringsfriheten genom uppstillande av ett legalt villkor om
viss yrkeskompetens eller yrkeserfarenhet for ritten att bedriva hantverk.
De andrade férhallandena synas oss motivera omedelbart aterupptagande
av utredningen om revision av niringsfrihetsférordningen.

Sisom forebild for den ifragasatta lagstiftningen & omradet torde limp-
ligen bora uppstillas den norska lagen om hantverksniring av den 25 juli
1913. Genom sagda lag torde i Norge ett verksamt skydd hava beretts hant-
verket och dess utovare.

I motionerna erinras slutligen om att legala kompetensvillkor for rétten
att idka hantverk inforts dven i vissa andra lander.

Enligt vad utskoltets redogorelse visar har frigan om uppstillande av Utskottet.
legala kompetensvillkor for riitten alt idka hantverk nyligen varit foremél
for en ingdende utredning. Kommerskollegium har déirvid i sina ovannimnda
utlitanden aren 1928 och 1931 klarlagt de betvdande svarigheter som spors-
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malet innesluter. IInligt utskottets mening har kollegiet dven visat att den
monopolisering av hantverket som i viss utstriickning genomiérts i Norge
icke utgor nagot efterféljansvirt exempel. Betriffande de tungt vigande skiil
som i Ovrigt anforts mot inférande i vart land av legala kompetensvillkor
for ritten att idka hantverk kan utskotiet hiinvisa till nimnda utlitanden.

Utskottet vill for egen del endast framhalla, att utskottet icke kan finna
skil till antagande att hantverket genom inférande av legala kompetens-
villkor skulle kunna erhalla det stéd som dess méalsmiin efterstriva. Det
torde vara otvivelaktigt att de svarigheter som uppstitt fér hantverket under
de senare drtiondena huvudsakligen utgjort aterverkningar av den pagiende
industrialiseringsprocessen. I motionerna framhalles visserligen, att hant-
verket under de sista &ren forsatts i ett dnnu bekymmersammare lige
an forut genom en av arbetslésa personer foéretagen, alltmera omfat-
tande nyetablering, och ett stort antal till utskottet inkomna framstill-
ningar frin hantverkarsammanslutningar ha bekriiftat motionirernas upp-
gifter hirom. Utskottet beaktar till fullo de synnerligen betydande sva-
righeter med vilka hantverket for nirvarande har att kimpa. Det maste
dock anses mindre tilltalande att genom uppstillande av vissa legala kom-
petensvillkor hindra arbetslosa personer fran att skaffa sig sin utkomst inom
ifrigavarande niringsgrenar. Utskottet vill erinra om att foér uppritthal-
lande av dylika foreskrifter uppenbarligen fordras vissa straffbestimmelser,’
och det bjuder mycket emot att staten med straff hotar i och for sig lov-
virda strivanden av den enskilde att icke falla det allméinna till last. I
ovrigt vill utskottet endast anmirka, att en ny néringslagstiftning icke bor
grundas pi de mer eller mindre exceptionella férhallanden som kunna rada
under en langvarig kris.

Da utskottet salunda icke kan ansluta sig till tanken att i vart land in-
fora legala kompetensvillkor for ritten att idka hantverk, anser sig utskot-
tet icke heller ha anledning att pa grund av férevarande motioner pakalla
ett Aterupptagande av den utredning angdende niringslagstiftningen som
avslutades med 1932 4rs proposition angéende kringféringshandel med mera.
Hiarvid har dock inom utskottet ifragasatts huruvida det icke kunde vara
lampligt att upptaga till nirmare undersékning frigan om en forbittrad
lirlingsutbildning. I ett av kommerskollegium, socialstyrelsen och skoléver-
styrelsen ar 1927 avgivet och av kommerskollegium omnimnt utlatande i
denna fridga anférde emellertid de nimnda @mbetsverken, att de pa grund
av det ridande opinionsliget bland arbetsgivare- och arbetareorganisatio-
nerna nddgades férorda att fran det allminnas sida en avvaktande hallning
tills vidare intoges i avseende 4 lagstiftningen om lirlingsvisendet. Det kan
mahiinda icke heller pariknas, att ett mera omfattande statligt ingripande
i larlingsfragan skulle ha nagon storre framging innan nimnda organisa-

tioner intaga en mera vilvillig hallning. For opinionsbildningen i detta av-
seende ha uppenbarligen hantverksorganisationerna en viktig uppgift att
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fylla. Utskottet forutsitter att, dérest nigon visentlig dndring intriader i
arbetsgivare- och arbetareorganisationernas berérda instdllning till lidrlings-
fragan, de forutnimnda #dmbetsverken icke skola underlita att upptaga
denna fraga till férnyad behandling.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att férevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 6 april 1934.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

frin foérsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Bissmark, Norling*, Sven-
son i Eskhult, Forssell*, Karlsson i Gillberga och Velander*;

frin andra kammaren: herrar Linnér, Hedlund i Ostersund, K. A. Westman®*,
Sjégren, Olsson i Rimforsa och Olsson i Mellerud, fréken Wellin* samt herr Johns-
son i Kalmar.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herr Linnér, vilken med instimmande av herrar Bissmark och
Hedlund ansett, att utskottets utlitande fran och med det stycke som har
kantrubriken Utskottet bort erhalla féljande lydelse:

»Den utredning som av kommerskollegium verkstillts angaende info-
randet av legala kompetensvillkor (or rédtten att idka hantverk har adaga-
lagt, att en lagstifining i1 sadant syfte dr férenad med betydande svarig-
heter, vilka exempelvis den av motioniirerna aberopade norska lagstiftnin-
gen icke lyckats 16sa. DA ej heller eljest nigon anvisning kunnat limnas
pa utvigar for en monopollagstifining, som skulle leda till verkligt gagn
for hantverkets utévare och den konsumerande allminheten, har utskottet
icke kunnat fororda atgirder i sidant syfte.
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Diremot synes delt icke uteslutet att nyssnimnda bada intressen kunna
befrimjas genom atgirder av annat slag. De konkurrenssvarigheter, av
vilka hantverket f6r nirvarande lider, kunna icke endast forklaras genom
industrialiseringens verkningar. Hantverket torde vid sidan av den indu-
striella produktionen ha en sirskild uppgift att fylla for att tillgodose kon-
sumenternas behov av kvalitetsprodukter och deras 6nskan att f4 en mera
personlig smak tillfredsstilld. Eit betydelse{ulll och ganska vidstrickt om-
ride torde siledes dven fér framtiden tillkomma hantverket sdsom ett na-
turligt arbetsfdlt. Den bestamda forutsidttningen harfoér ar dock att hant-
verket allt fortfarande i huvudsak utévas av personer med skolad yrkes-
skicklighet.

I de krav pa lagstiftning, som framkommit frin hantverkets organisatio-
ner och som berorts i de féreliggande motionerna, synes frigan hirom vara
grundliggande. Alla stodatgidrder for hantverket vare sig i form av lag-
stiftning eller pad annat sitt torde forutsitta en god utbildning av hant-
verkets lirlingar. Med den utveckling, som de yrkesbetonade fortsattnings-
skolorna numera vunnit, synes det icke uteslutet, att lirlingsutbildningen
kan anknyta till redan befintliga eller jimforelsevis ldtt uppnadda anord-
ningar. Fragan hirom kriver emellertid en mera ingdende undersékning.

Att en sidan undersokning féretages nu, synes pakallat jimvil ur den
synpunkten, att dirigenom till dventyrs kan yppa sig en utvidg att aAtmin-
stone for nagot antal unga personer bereda tilltride till yrken, diar de efter
vunnen utbildning kunna stanna kvar och fé sin férsérjning. D4 ungdoms-
arbetslosheten blivit ett av samhillets allvarligaste problem, bér man icke
forsumma att se till, huruvida hir en utvdg kan Gppna sig att pa ett mera
bestaende siitt in genom tillfdlliga kurser, om ock fér ett begrinsat antal,
skapa tilltride till arbetsmarknaden. Intresse foér fragan bér kunna parik-
nas fran vederborande organisationer.

P4 grund av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla,
att fornyad utredning matte verkstillas angaende lérlings-
utbildningen inom hantverket.»

2) av froken Wellin, som under hanvisning till de av motionirerna an-
forda skill yrkat bifall till de i motionerna framstillda yrkanden.



