Forsta lagutskottets utlitande Nr 39. 1

Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1934 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av: Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
skeppsklarerarforordning,

Genom en den 1 februari 1934 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 99, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over handelsiirenden forklarat sig vilja inhimta riksdagens yttrande 6ver
foljande vid propositionen fogade

Forslag
till
skeppsklarerariérordning.

Hirigenom forordnas som foljer.

14

Med skeppsklarering forstas i denna foérordning:

ombesorjande av att de for fartygs visitation och inklarering erforderliga
handlingar bliva till vederborande myndighet ingivna; samt

anskaffande av de for lasts intagande i fartyg och fartygs utklarering
erforderliga handlingar dvensom de handlingar, som fsr fartygs resa och
for inklarering & destinationsorien skola fran avgéngsorten medforas.

2 4.

1 mom. Skeppsklarering mé, med de undaniag, varom stadgas i 2 mom.,
ej ombesodrjas av annan iin den, som d:irtill erhallit tillstdnd. Sadant till-
stand meddelas av kommerskollegium och méa limnas antingen for visst
fall eller viss tid eller eljest i begriinsad omfattning (tillfilligt tillstind)
eller ock utan dylik inskrinkning (auklorisation).

Vid meddelande av tillstind bestimmer kommerskollegium omradet for
skeppsklarerarens verksamhet.

2 mom. Redare och tidsbefraktare iga ritt ait inom tulldistrikt, dér
kontor av stadigvarande beskaffenhet av dem inriittats, sjilva eller genom
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hos dem fast anstiillda personer utfora klarering av egna eller av dem tids-
befraktade fartyg.

Utanfor omrade, dir auktoriserad skeppsklarerare utévar sin verksam-
het, ma skeppsklarering ombesorjas utan tillstand.

3 9.

Innan auktorisation meddelas, skall kommerskollegium i #rendet in-
héimta yttrande fran vederbsrande handelskammare dvensom, i den man
s& finnes erforderligt, frin sammanslutningar av utovare av rederiniring
och skeppsklareringsverksamhet.

Sédana yttranden béra iven, dir si utan oliigenhet kan ske, inhimtas
fore meddelande av tillfilligt tillstand.

4 4.

1. Envar enskild person iiger erhalla auktorisation sisom skeppsklare-
rare, saframt han:

a) dr berittigad att hir i riket idka handel;

b) kan genom tjinstgoring sdsom bitride hos auktoriserad skeppsklare-
rare eller annan verksamhet anses hava vunnit foér yrket nodig erfaren-
het; samt

c) icke i 6vrigt enligt tillgingliga upplysningar finnes olamplig for yrket.

2. Handelsbolag #ger erhalla auktorisation sisom skeppsklarerare,
saframt:

a) bolaget dr berittigat att hir i riket idka handel;

b) minst en av de bolagsmiin, vilka iga deltaga i bolagets forvaltning,
dger saddan utbildning, som avses under b) i 1 mom.; samt

c) bolaget icke 1 6vrigt enligt tillgéingliga upplysningar finnes olimpligt
att utova rérelse av ifrdgavarande slag.

3. Aktiebolag dger erhélla auktorisation sdsom skeppsklarerare, saframt:

a) minst en av ledamdterna i bolagets styrelse lger sadan utbildning,
som avses under b) i 1 mom.; samt

b) bolaget icke i Gvrigt enligt tillgiingliga upplysningar finnes olimp-
ligt att utova rorelse av ifragavarande slag.

5 8.

Déar den omedelbara ledningen av skeppsklarerarrérelsen icke omhén-
derhaves av skeppsklareraren sjilv eller, da rorelsen utovas av bolag, av
bolagsman eller styrelseledamot med utbildning, som i 4 § siigs, skall for
rorelsen finnas en forestindare, som iger sidan utbildning samt icke i
ovrigt enligt tillgéingliga upplysningar #r att anse sisom olimplig for
sysslan. Forestdndare skall vara av kommerskollegium godkind.

Avlider skeppsklarerare, iiger kommerskollegium medgiva dodsboet att
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tillsvidare under en tid av hogst ett ar fortsidtta den avlidnes rorelse, si-
framt for dennas omedelbara ledning anstilles en forestdndare, som upp-
fyller de i forsta stycket angivna forutsidttningarna.

6 S.

Auktorisation sésom skeppsklarerare vare forfallen, om

1) skeppsklareraren upphér att vara beridttigad att hir i riket idka han-
del; eller

2) savitt angar handelsbolag eller aktiebolag, under b) i 2 mom, eller
a) i 3mom. av 4 § stadgad forutsattning icke lingre dr for handen; digan-
de dock kommerskollegium 1 ty fall limna bolaget viss kort tid att om-
besorja rittelse, saframt ansokan dirom gores ofordrojligen efter det
forhallandet yppats.

74

Auktorisation sisom skeppsklarerare ma av kommerskollegium, efter
hérande, dir sa utan oligenhet kan ske, av vederbérande handelskammare
samt 1 3 § omférmilda sammanslutningar, dterkallas, om skeppsklareraren
genom overtriidande av denna forordning eller uppenbart asidosittande av
uppdragsgivares intresse eller annorledes visat sig olimplig att utdva
skeppsklarerarrorelse.

S 9.

Tillfalligt tillstand att ombesérja skeppsklarering ma ej beviljas annan
in den, som ir beriittigad att hir i riket idka handel. Dylikt tillstind m&
nar som helst av kommerskollegium aterkallas.

9.

Finnes icke i fall, varom 1 5 § siigs, behorig forestdndare, ma kommers-
kollegium kunna, dir det prévas nodigt, forbjuda skeppsklarerarriorelsens
fortsittande, si linge forhallandet varar.

10 §.

Skeppsklarerare Lar atlt, nir han dartill anlitas, sisom redarens ombud
ombesorja fartygs klarering och vad dirmed iiger samband. Utover vad
i1 9§ stadgas dligger honom att underrdtta befidlbhavare om vad i avseende
4 fartyg, besiittning, passagerare och last bor iakttagas enligt gillande for-
fattningar och de till efterriittelse for sjofarande utfiardade tillkinnagi-
vanden; att tillse, att lots, dir sidan erfordras, varder anskaffad och att
for skeppsmitning, dir sidan ifragakommer, erforderliga handlingar in-
givas; att besorja stadgade avgifters erliggande; att bitrida med inkasse-
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ring av frakt samt att i évrigt noggrant och redligt liimna redare och be-
filhavare rad och bitride.

stiillning sdsom redarens ombud, tillhandaga varuiigare med det bitriide,
som av omstindigheterna kan foranledas.

11 §.

Auktoriserad skeppsklarerare aligger att inom det for honom bestimda
omréidet sd ordna sin verksamhet, att redare och fartygsbefilhavare utan
omgang kunna erhalla klareringsbitriide. ¢

12 §.

Taxa for skeppsklareringsarvode faststilles av kommerskolleginm.

13 §.

S4 snart skeppsklarerare 6ppnat sin rirelse, skall han meddela kommers-
kollegium, var hans huvudkontor iir beliget och av vem den omedelbara
ledningen omhiinderhaves. Sker sedermera indring i silunda uppgivet
forhallande, skall detta oférdrojligen anmilas for kommerskollegium.

14 4.

Ombesérjer nagon skeppsklarering utan att vara dirtill berittigad
eller dverskrider nidgon honom meddelat tillstand till skeppsklarering, straf-
fes med dagsbéter.

Lag samma vare, dir den, som innehar tillstand till skeppsklarering,
fordrar hogre ersittning #n taxan medgiver eller gor sig skyldig till for-
seelse mot de i 5 och 13 §§ meddelade foreskrifterna.

Fortsitter nidgon under tid, d4 han ir stilld under tilltal for forseelse,
som i forsta stycket &r nimnd, samma forseelse, skall han, nir han dir-
till varder lagligen férvunnen, fér varje gang stimning dirfér utfirdats
och delgivits fillas till sirskilt ansvar.

15 §.

Béter, som 4démas enligt denna férordning, tillfalla kronan. Saknas till-
ging till béternas gildande, skola de férvandlas enligt allminna straff-
lagen.

Denna forordning trider i kraft den .......oovvrivenennnnnnnn. Ge-
nom denna forordning upphiivas fornyade skeppsklarerarordningen den 9
Juni 1893 (nr 52) och Kungl. Maj:ts brev samma dag angaende tull-
tjinstemans befattning med klarering av fartyg.
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Den, som vid denna forordnings ikrafttridande utéovar verksamhet sa-
som skeppsklarerare, ma under en tid av ett ar fran ikrafttridandet fort-
fara med dylik verksambhet.

Skeppsklarerare, som antagits enligt fornyade skeppsklarerarordningen
den 9 juni 1893 eller dessforinnan gillande skeppsklarerarordning, skall,
direst anmilan dirom goéres hos kommerskollegium senast tre méana-
der efter denna forordnings ikrafttridande, anses sisom auktoriserad en-
ligt forordningen.

I fraga om de skil, som ligga till grund for férslaget, far utskottet, i den
man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Nu giillande bestimmelser rérande skeppsklarerare och deras verksam-
het aterfinnas i fornyade skeppsklarerarordningen den 9 juni 1893, En-
ligt denna forordning ma i sjo- och stapelstider skeppsklarerare antagas
for att, nir de varda dirom anlitade, ombesorja fartygs klarering och
vad dirmed iger sammanhang, formedla avtal om befraktningar, om fir-
siljning av fartyg eller andelar diri, om byggande, reparation och ut-
rustning av fartyg samt om sjoforsikringar, ivensom bitrida vid haveri-
uppgorelser. Efter prévning av foreliggande behov for staden av skepps-
klarerare iger handels- och sjofartsniimnd i sjo- eller stapelstad utfarda
kungorelse dirom samt efter prévning av ansokningshandlingarna an-
taga skeppsklarerare, varom anmilan skall goéras till magistraten, som
for den antagne utfirdar férordnande. Vid Dbehov av vikarie for
skeppsklarerare skall anmilan av skeppsklareraren géras hos handels-
och sjofartsnimnden, som efter prévning av den foreslagnes limplighet
hos magistraten gor framstillning om utfirdande av férordnande att vid
intriffande forfall for viss tid bestrida ordinarie skeppsklarerares goéro-
mal. Enahanda férfarande tillimpas, direst i andra fall ersittare for
skeppsklarerare eller dennes vikarie erfordras. For att kunna antagas
till skeppsklarerare maste sokanden vara svensk medborgare, riada Gver
sig och sitt gods, hava gjort sig kdnd for redlighet samt anses diga nog-
grann kinnedom om och forfarenhet i de {ill skeppsklareraryrket horan-
de goroméalen. Skeppsklarerare skall med redlighet, nit och ovild full-
gbra sina i forordningen nirmare angivna aligganden samt icke uppen-
bara vad honom i hans befattning sisom hemligt anfértros. 1 sdrskilda
av magistraten med dess sigill forseglade bocker, som vid skeppsklare-
rares avgang fran befattningen skola avlimnas till magistraten, skola
avskrifter av avtal om sjoférsikringar (slutsedlar), certepartier och kon-
trakt i 6vrigt inforas. Enligt en i férordningen (§ 14) intagen taxa iliger
skeppsklarerare for sitt bitride vid klarering av fartyg, vid befraktning
av fartyg, vid fraktrikningars uppgorande och inkasserandet av frakter,
vid forsdljning av fartyg eller andelar diiri samt vid besiérjande av 8-
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forsékring uppbidra arvode enligt vissa nirmare angivna grunder. For
bestyr i dvrigt, som utféras i samband med fartygs klarering, utgar er-
sittning enligt éverenskommelse. I hindelse av overtridelse av forord-
ningens bestimmelser eller vid fel och forbrytelse i befattningen sasom
skeppsklarerare straffas skeppsklarerare efter allmint atal sisom for
brott av Hmbetsman, Skeppsklarerare, som forsittes i konkurs, blir
skild fran sin befattning, varvid férordnandet dterkallas; aterkallelse av
forordnande kan dessutom beslutas av handels- och sjoéfartsnimnden, da
skeppsklarerare ej lingre finnes motsvara honom limnat fértroende.

I samband med utfirdandet av forordningen meddelades genom kungl.
brev férbud for tulltjinsteman att & ort, dir skeppsklarerare finnes, taga
befattning med klarering av fartyg.

Den i forordningen intagna taxan har sedermera reviderats, forsta gan.-
gen genom kungdrelse den 13 december 1918, da viss forh6jning stadga-
des for ar 1919. Fran och med &r 1921 hava déarefter arligen utfirdats
kungorelser angéende provisorisk indring av taxebestiimmelserna, av-
seende forhojning av skeppsklarerarnas arvoden. De sedan 1923 pa ena-
handa siitt avfattade bestimmelserna i forevarande hénseende hava en-
ligt kungorelse den 9 juni 1933 (nr 332) forlangts att gilla till och med
utgingen av juni ménad 1934,

Négot hinder att driva skeppsklarerarrorelse utan iakttagande av for-
ordningens bestiimmelser finnes emellertid icke., I foljd hirav utdva
ocksi det §verviigande antalet skeppsklarerare sitt yrke utan att vara
bundna av férordningens féreskrifter. Anledningen hirtill torde fram-
for allt vara att séka diri, att den i viss man officiella stillning, som
auktoriseringen enligt forordningen medfor, icke ansetts kunna uppviga
de forpliktelser, som féreskrivas i densamma,.

Framstillningar om andring i skeppsklarerarordningen, fransett indrin-
garna av taxebestimmelserna, ha gjorts vid flera tillfillen. Efter en re-
miss av Kungl. Maj:t ar 1929 tillkallade kommerskollegium samma ar tre
sakkunniga, advokaten Sune Wetter, verkstillande direktdren i aktiebo-
laget Brostroms linjeagentur kapten Birger Zander och skeppsmiklaren
Gustaf Lindegren, att bitrida kollegium vid fragans utredning. De sak-
kunniga avgivo den 25 januari 1930 ett av utkast till ny skeppsklarerar-
férordning atfoljt yttrande i @mnet. De sakkunniga forklarade sig dirvid
ha stannat f6r den meningen, att en statlig reglering av skeppsklarerar-
verksamheten vore — atminstone for nirvarande — andamalsenlig sdvill
for uppritthallande av skilig taxa till reglering av klareringsarvo-
den som ock for sanerande av vissa féreteelser inom skeppsklareraryrket.
I fraga om konstruerandet av forfattningsbestimmelser for reglering
av ifragavarande forhillanden avvisade de sakkunniga ianken pa till-
skapande av ett monopol for en tringre krets personer att utgva klare-
ringsverksamhet. I stillet foreslogo de sakkunniga inférandet av ett
auktoriseringssystem, utan begrinsning av auktorisationernas antal sé-
som sédant, i férening med ensamritt i skilig omfattning for auktori-
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serade skeppsklarerare att utéva klareringsverksamhet. Dirigenom
skulle 6nskvird garanti for dessa yrkesutovares kompetens och sjilv-
stindighet kunna ernas, utan att samtidigt berittigade krav pa mojlig-
het till fri konkurrens i yrket triddes for nira.

Sedan kommerskollegium hiiréver hort samtliga handelskamrar i riket,
Sveriges allminna sjéfartsforening, Sveriges redareférening, Stockholms
rederiforening, Sveriges segelfartygsforening samt Sveriges skeppskla-
rarerare- och skeppsmiiklareférening, har kommerskollegium den 20 no-
vember 1930 avgivit utlatande i #imnet. Kollegiet har diri ansett sig
bora fororda, att férfattningsbestimmelser meddelas i syfte att aviga-
bringa en nirmare reglering av hithorande forhallanden, I anslutning
hirtill har kollegiet vid sitt utlatande fogat ett i huvudsaklig éverens-
stimmelse med de sakkunnigas utkast utarbetat férslag till ny skepps-
klarerarférordning.

Over kommerskollegiets utlatande och férslag ha statskontoret och gene-
raltullstyrelsen avgivit infordrade utlatanden, statskontoret dock endast
betriaffande vissa ifragasatta avgifter vid auktorisation av skeppsklarerare.

Det ma #ven erinras om att till kommerskollegium inkommit tva fram-
stillningar fran The Baltic and International Maritime Conference, i vilka
konferensen forklarat sig vilja fista uppmirksamheten p& de enligt kon-
ferensens asikt oefterrittliga forhallanden som i klareringshinseende vore
radande 1 nordsvenska hamnar.

Foredragande departementschefen framhaller i propositionen, att han
ansage Overtygande skil ha forebragts for att staten i nigon form med-
delade foreskrifter for utévning avskeppsklareringsverksamheten, samt
anfor direfter, bland annat:

»Den reglering av hithérande férhéallanden, som jag saledes forordar,
liirer, pa sitt av de sakkunniga framhallits, bora omfatta endast egentlig
skeppsklareringsverksamhet men ej sidant, som ritteligen riknas sasom
ren miiklarverksamhet, t. ex. féormedling av avtal om befraktningar, om
forsdljning av fartyg och om sjoforsikringar m. m. Regleringen torde
bora genomforas sdlunda, att skeppsklarering med undantag for vissa fall
icke skall f4 ombesérjas av annan #n den, som dirtill erhallit sdrskilt
tillstand. Tillstind skall antingen meddelas i form av auktorisation av
skeppsklarerare eller ocksd givas for visst fall eller eljest i begriinsad
omfattning. D& avsikten icke ir att skapa monopol for ett mindre antal
personer att utova klareraryrket, torde nigon begransning av antalet
skeppsklarerare icke bora ifragakomma. Envar, som styrker sig iiga vissa
nirmare angivna kvalifikationer, skall siledes kunna erhéalla auktorisa-
tion som skeppsklarerare. I avseende & kvalifikationerna torde béra ford-
ras, att vederborande ér berittigad att idka handel i riket, att han genom
tjlinstgoring sisom bitriide hos auktoriserad skeppsklarerare eller annan
verksamhet anses hava vunnit f6r yrket nodig erfarenhet samt att han
icke i ovrigt enligt tillgiingliga upplysningar finnes olimplig fér yrket.
Jiimvil handelsbolag oeh aklicbolag bora kunna erhalla tillstind. Beslu-
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tanderédtten i auktorisationsirenden synes limpligen i enlighet med de
sakkunnigas och kommerskollegii férslag bora uppdragas at kommerskol-
legium. De sakkunniga och kollegium hava emellertid tinkt sig inrittan-
det av en riadgivande niimnd, forslagsvis kallad skeppsklarerarnimnden,
som skulle folja forhallandena rérande skeppsklarering i allmiinhet och
taga dédrav foranlett initiativ ivensom bereda vissa skeppsklarerarverk-
samheten rorande fragor. Nimnden skulle besti av — forutom opartisk
ordforande — en representant for rederiniringen och en fo6r klareraryrket.
Detta forslag finner jag mig icke bora bitrdda, di dess huvudsakliga
syfte torde kunna tillgodoses genom ett stadgande att kollegium fére av-
gorandet av hithorande fragor skall héra vederborande handelskamrar och
representanter for i saken intresserade organisationer. Kommerskolle-
gium bor, d4a skil dirtill forefinnas, kunna aterkalla ett meddelat tillstand.
Taxa for skeppsklareringsarvode torde bora faststiillas av kommerskolle-
gium. For obehorigt ombesorjande av skeppsklarering eller 6verskridan-
de av meddelat tillstdnd fivensom for andra forseelser mot de givna fore-
skrifterna bor stadgas ansvarspafoljd. Slutligen bora vissa ordningsfore-
skrifter samt overgangsbestimmelser meddelas.»

Genom utredningen i férevarande idrende far anses adagalagt, att i vart
land vissa missférhallanden firo radande inom skeppsklarerarverksamhe-
ten. Med anledning hirav foreslas i propositionen, att skeppsklarering i all-
miinhet icke skall fa utforas av annan dn den som blivit pa visst sitt auk-
toriserad. Vid bedéomande av den inskridnkning i niiringsfriheten som for-
slaget silunda innebiir bor beaktas, att forslaget icke tillkommit i syfte
att gynna en grupp av foretagare inom skeppsklarerarverksamheten utan
for att tillvarataga de intressen uti ifragavarande hinseende som fire-
triidas av skeppsklarerarnas kunder, redarna. Siirskilt for utlindska re-
dare synes det vara av betydelse att i de svenska hamnarna finnes nagon
person till vilken de med trygghet kunna anfértro uppdraget att kla-
rera deras fartyg. Genom f{orslaget synas dven vissa garantier kunna
vinnas {or att skeppsklarerarna hidanefter skola vara vuxna sin uppgift,
helst kommerskollegium icke lirer underlata att i fraga om meddelande
av auktorisation hora icke blott handelskamrarna utan iiven representan-
ter for i saken intresserade organisationer. Denna auktorisation kan ej
heller siigas innebiira nagon obehorig monopolisering av skeppsklarerar-
verksamheten.

Pa grund av det anforda och di utskottet icke funnit skiil till anmirk-
ning mot den nirmare utformningen av férslaget i 6vrigt far utskottet
hemstiilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
mila att riksdagen icke funnit anledning till erinran
mot det framlagda forslaget.

Stockholm den 6 april 1934,
Pa forsta lagutskottets viignar:

A, AKERMAN.
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Vid detta irendes behandling ha narvarit:

frin torsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Bissmark, Svenson i Eskhult, Ghman,.
Wijkstrom, Karlsson i Gillberga och Heitman;

frin andra kammaren: herrar Lindgoist, Nilsson i Antnis, Hedlund i Ostersund, Olssos
i Mellerud, Johansson i Bro, Bjérling, Johnsson i Kalmar och Rudén*.

-—

* Ej parvarande vid utlitandets justering.
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