Firsta lagutskottets utldtande Nr 37. 1

Nr 3%.

Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1934 kl. 5 e. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende tilligg till 21 § lagen den 14 juni
1917 (nr 380) om inférsel i avloning, pension eller liv-
ranta dvensom en i a@mnet vickt motion.

Genom en den 16 februari 1934 dagtecknad, till lagutskott hanvisad propo-
sition, nr 125, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda pro-
tokoll féreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag
angdende tilligg till 21 § lagen den 14 juni 1917 (nr 380) om inforsel
i avloning, pension eller livrinta.

Hirigenom forordnas, att till 21 § lagen den 14 juni 1917 om inférsel i av-
léning, pension eller livrinta, s&dant detta lagrum lyder enligt lagen den 3
april 1925 (nr 71), skall fogas ett nytt stycke av féljande lydelse:

8) TFinnes betriffande viss stad erforderligt att drenden angéende inférsel
till gildande av utskylder eller avgifter skola kunna handliggas jamvil av
exekutionsbitride, ige Konungen dérom forordna; och skall i ty fall vad om
utmitningsman giller tillimpas & sidant bitride.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1934.

I samband med denna proposition har utskottet férehaft en i andra kam-
maren vickt motion, nr 546, av herr Elmroth, dari hemstilles, att riksdagen
matte besluta sédant tilligg till Kungl. Maj:ts forslag, att i stycket »Finnes
betraffande — — — — — a sadant bitride» #ven inféras orden »jamvil for
viss del av landsbygden».

Enligt lagen den 14 juni 1917 (nr 380) om inférsel i avléning, pension eller
livrinta, som ursprungligen avsig endast inférsel for vissa underhillsbidrag
men genom lag den 31 december 1918 (nr 1038) utstricktes att gilla dven
betraffande oguldna utskylder och allmiinna avgifter, tillkommer behérigheten
att meddela beslut om inforsel utmatningsman, d. v. s. i regel stadsfogde i
stad och landsfiskal & landet. Innan beslut meddelas, har utmétningsmannen
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att inhimta upplysning angdende de omstindigheter vilka kunna vara av
Letydelse vid provning av Arendet. Vid meddelande av inforselbeslut skall
bestimmas det belopp som till skattens gildande skall innehillas av den
skattskyldiges avloning 1 den man densamma férfaller, varjamte skall fore-
skrivas, att vid varje avloningstillfialle visst angivet belopp, motsvarande vad
den skattskyldige kan anses behova till underhidll for sig sjilv och sin familj,
skall forbehallas honom samt att avloning forty mi innehéllas endast 1 den
man avldningen overskjuter sistnimnda belopp. Utm#tningsmannen kan seder-
mera férordna om jimkning i sddant beslut.

Narmare foreskrifter angdende indrivning av utskylder och allminna av-
gifter aro meddelade 1 restindrivningsforordningen den 13 november 1931. I
1 § stadgas, att direst indrivning skall #ga rum av utskylder och avgifter
m. fl. medel, det &ligger vederborande utmitningsman att med iakttagande
av foérordningens foreskrifter »verkstilla indrivningen och for siddant #nda-
mal forritta utmitning eller, dir indrivningen avser utskylder eller allméinna
avgifter, bevilja inforsel dvensom avgiva redovisning». Enligt 8 § #ger ut-
mitningsman at exekutionsbitride, som 1 Stockholm utsetts av overstathillar-
ambetet, 1 stad utan magistrat av linsstyrelsen efter stadsstyrelsens eller, dir
sddan ej finnes, efter kommunalborgmistarens hérande samt 1 &vriga stiader
av magistraten, uppdraga att verkstilla indrivning av de medel som 1 férord-
ningen avses och att for sddant andamal forritta utmitning av 16s egendom.
D4 exekutionsbitride foérrittat utmitning, skall det darvid férda protokollet
av honom genast insindas till utm#tningsmannen som har att med #rendet
vidare lagligen forfara, d. v. s. bland annat férsilja det utmitta godset.

Vid indrivning av utskylder eller allminna avgifter kan exekutionsbitriade
siledes vara behérig att verkstilla utmitning men diremot ej att meddela
beslut om inférsel.

T en till socialdepartementet den 30 november 1928 inkommen skrivelse hem-
stillde riksférbundet for fiardingsman och polismdr bland annat om siddan
dndring av lagen om inférsel, att formella synpunkter icke finge utgtra hinder
for polis- eller fjardingsman att meddela beslut om inférsel och med sitt namn
underteckna inforselhandling. Genom beslut den 31 december 1928 férordnade
Kungl. Maj:t, att framstillningen icke skulle foranleda nigon Kungl. Maj:ts
atgird. Den 13 februari 1931 ingav férbundet ny framstillning i imnet.

Vid 1932 drs riksdag yrkades 1 tva inom andra kammaren vickta, likalydan-
de motioner, nr 267 och 369, att riksdagen skulle avlita skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiaran om sidan lagindring, att exekutionsbitride och fjardings-
man bleve befogade meddela beslut om inférsel for skatt. Forsta lagutskottet
hemstallde 1 avgivet utldtande nr 13, att motionerna icke métte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda. Sé&som skil hiarfér anférde utskottet, efter en redo-
gorelse for vad i drendet tidigare forekommit, bland annat féljande:

D4 meddelande av beslut om inférsel forbehallits utmitningsménnen sjilva,

jamvil nir friga vore om utskylder, under det att exekutionsbitradena tiller-
kints befogenhet att betriffande sddana restantieposter, som ntmitningsmannen
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givit dem uppdrag att indriva, dven verkstilla utmétning, méaste detta for-
hallande antagas ha haft sin grund dan, att handhavandet av det forra for-
farandet 1 motsats till det senare ansetts icke limpligen bora anfértros exe-
kutionsbitridena. En sddan uppfattning torde ocksd ha skil for sig. Att
utmitning skedde f6r indrivning av utskylder torde jimforelsevis siallan in-
traffa och exekutionsbitridenas befogenhet hiarutinnan inskrinkte sig till att
taga los egendom i mit; den vidare handliggningen av #rendet ankomme 3
utmitningsmannen. Inforselinstitutet hade diremot synnerligen vidstrickt an-
vindning 1 indrivningsverksamheten, och férordnande om inférsel innebure
ofta ett vittgdende och langvarigt ingrepp i vederborandes ekonomiska for-
héllanden. Faststillandet av det belopp, som vid varje avlgningstillfalle skulle
innehédllas, samt det minimibelopp, som skulle forbehallas loéntagaren, kunde
tydligen innefatta en mycket grannlaga prévning av stor vikt £6r den enskilde.
Av storsta vikt syntes dessutom vara, att enhetliga grunder f6r dessa beslut
i gorligaste mén tillimpades. Detta skulle svarligen kunna ske, om i ett och
samma samhille, kanske hos en och samme arbetsgivare, olika exekutionsbi-
triden hade att sjilvstindigt forordna om inférsel for skatt. M&hinda kunde
ocksd antagas, att ett ordentligt fullgérande av skyldigheterna fran arbets-
givarnas sida snarare kunde férvintas, direst inforselférfarandet handhades
av tjinstemin med storre auktoritet in exekutionsbitridena.

Det hittills tillimpade forfaringssittet 1 fraga om meddelande av beslut om
inforsel for skatt syntes silunda utskottet béra bibehallas. Samma uppfatt-
ning hade tydligen hysts av Kungl. Maj:t, d& ny restindrivningsférordning
jamte andra forfattningar pad detta omrdde nyligen utfdardats utan att i fore-
varande avseende ndgon #ndring gt rum, ehuru friga dirom varit vickt.

Bada kamrarna bifgllo utskottets hemstillan.

I skrivelse den 19 juni 1933 har dverstdthdllarimbetet hemstillt om sidan
indring 1 gillande bestimmelser om inforsel for skatt, att exekutionsbitridena
i Stockholm och eventuellt andra stérre stider erholle samma behérighet med
avseende & meddelande av beslut om dylik inforsel, som fér nidrvarande till-
komme utmitningsman.

Foredragande departementschefen anfér 1 propositionen.

Av vad 1 drendet forekommit framgér, att oaktat enligt gillande bestimmel-
ser meddelande av beslut om inférsel skall ankomma & utm#tningsminnen, sa-
vil 1 Stockholm som 1 vissa andra stérre stider exekutionsbitridena alltsedan
inforselinstitutet erhallit tillimpning jamvial 1 avseende & skatt sjalvstindigt
meddelat beslut om inférsel till galdande av utskylder och allminna avgifter.
P4 grund av det stora antalet sidana inforselirenden har det nimligen icke
varit mojligt for utmitningsminnen att sjalva hinna handligga desamma. D4
det salunda tillimpade forfaringssiittet icke larer hava varit férenat med nigra
oligenheter, torde knappast bora ifrigakomma att séka avigabringa #ndring i
praxis diithiin att den kommer 1 iverensstimmelse med lagens foreskrifter.
I stiillet synes man nu bora triffa sddana bestimmelser att hinder forfattnings-
enligt ej méter att 1 de stider, dir sa prévas erforderligt, tillaimpa forfarings-
«iittet.

Di behov att kunna anlita exekutionsbitriden for handliggning av ifriga-
varande irenden foreligger endasi betriiffande de storre stiderna, saknas an-
ledning att nu helt allmint tilligga niimnda befattningshavare behirighet att
handligga dessa #renden. Hirutinnan mé jimviil erinras att forslag 1 sidan
riktning sd sent som 4r 1932 varit foremal for riksdagens provning utan att
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vinna nagondera kammarens bifall. A andra sidan torde man ej heller béra 1
lagen uppdraga niagon bestimd grins i férevarande hinseende mellan de olika
stiderna allt efter deras storlek. Daremot synes fragan lampligen kunna lésas
pa det sitt att Kungl. Maj:t i lagen bemyndigas att tilligga exekutionsbitride
1 stad behérighet att handligga #renden angiende inforsel for skatt. Med en
sadan anordning skulle folja méjlighet att 1 varje sirskilt fall priva sival be-
hovet av utstriickt behsrighet for exekutionsbitrade som ock huruvida dirav
kunde féranledas oligenhet.

I enlighet med vad nu anférts har jag latit uppratta forslag till #ndring i
21 § inforsellagen. Forslaget innebar att, dir si betriffande viss stad finnes
erforderligt, Kungl. Maj:t skall a4ga forordna att arenden av forevarande slag
skola kunna handliggas jamvil av exekutionsbitride. Har exekutionsbitri-
de erhallit sddan behorighet, skall enligt férslaget vad om utmatningsman gil-
ler tillimpas 4 honom. Harav blir bland annat en f5ljd, att klagan sver exe-
kutionsbitrides forfarande skall foras i samma ordning som klagan &ver ut-
mitningsmans forfarande, d. v. s. hos dverexekutor. Da tillrickliga skil icke
synas foreligga att medgiva ritt for utmitningsman att vidtaga jimkning i
exekutionsbitrides inférselbeslut, upptager forslaget icke nagot stadgande hir-
om.
Genomfores den silunda ifrdgasatta lagindringen, lirer det f& ankomma &
chefen f6r finansdepartementet att anmila friga om dirav féranledd dndring
1 restindrivningsférordningen.

I motionen anféres bland annat:

Det torde vil vara en tidsfriga, nir exekutionsbitriden #ven pa landsbygden
(fj'afidingsm’cinnen) méste dvertaga handliggningen av ifrdgakomna inférsel-
drenden.

Naturligtvis kan det inte férnekas, att handhavandet av befogenhet att
meddela inférsel ar ett ytterst grannlaga uppdrag, men det md ock framhal-
las, att fjardingsminnen 1 de allra flesta fall dro, genom sin intima kontakt
med minniskorna inom respektive tjanstgdringsomraden, si vil fértrogna med
folkets levnadsvillkor och i det enskilda fallet i regel si bra underkunniga om
gildenirs levnads- och familjefsrhillanden, bostadsférhdllanden, underhalls-
skyldighet, inkomstméjligheter m. m., att en dylik kinnedom betriffande de
omstindigheter, som #ro av betydelse for och vid bestimmande av inforselbe-
loppen, uppviger vad som eventuellt brister i juridiskt vetande.

Direst fjirdingsminnen f3 befogenhet att efter utmitningsmans uppdrag
meddela inférsel for uttagande av utskylder och allminna avgifter, bor av
praktiska skil utm#tningsmannen likvil dga befogenhet att, om s skulle an-
ses pafordras, vidtaga jaimkning i fjairdingsmannens inférselbeslut. Man torde
iven kunna tinka sig, att av fjirdingsmannen meddelat inférselbeslut skulle
understillas utmitningsmannens prévning, men givetvis skulle fjardingsman-
nens beslut g& 1 verkstillighet, si linge detsamma icke upphivts av utmit-
ningsmannen.

Det torde vil knappast behova tillaggas, att, darest fjirdingsménnen finge
befogenhet att meddela inférselbeslut. detta skulle innebira storre skyndsam-
het 1 handliggningen av dylika drenden (di onédig omgéing skulle férsvinna)
Jjimte ett avsevirt minskat besvir f6r utmitningsmannen. Och sist men inte
minst: Otvivelaktigt skulle sivil det allminna — stat och kommun — som
jamval enskilda hava nytta och gagn av, att en fordldrad och otidsenlig lag
pa grund av dberopade omstindigheter #ntligen bleve ersatt med bestimmelser,
som bittre motsvara kravet pd ett modernt och framfér allt praktiskt indriv-
ningsférfarande.
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Sésom redogorelsen hir ovan visar, framholl utskottet i ett utlitande &r Utskottet.
1932, att besluten om inférsel innefattade en mycket grannlaga prévning av
stor vikt fér den enskilde. Utskottet ansig fordenskull icke limpligt, att
meddelandet av dylika beslut anfértroddes exekutionsbitriadena.

I forevarande proposition har adagalagts, att férhdllandena i de storsta
stiderna icke medge att utm#tningsminnen sjalva handligga alla inforsel-
drenden. Fordenskull foéreslds, att Kungl. Maj:t skall tillerkénnas befo-
genhet att betriffande wviss stad forordna att drenden angfende inforsel till
gildande av utskylder eller avgifter skola kunna handliggas jamvil av exe-
kutionsbitriden. Med hinsyn till férslagets begrinsade innebord och da exeku-
tionsbitridena i de storsta stiderna kunna antagas vara kompetenta att hand-
ligga ifrdgavarande inforselarenden anser sig utskottet hirutinnan kunna
frantrida de betinkligheter utskottet uttalade ar 1932.

I den med anledning av propositionen vickta motionen hemstilles, att Kungl.
Maj:t skulle tilliggas befogenhet att jamvil for viss del av landsbygden for-
ordna att exekutionsbitride skulle #ga att handligga #renden angiende in-
forsel till gdldande av utskylder eller avgifter. T denna del vidhaller ut-
skottet emellertid sin ar 1932 uttalade uppfattning.

Utskottet kan sdlunda icke foérorda en lingre giende utvidgning av exe-
kutionsbitridenas befogenhet #in den som innefattas i Kungl. Maj:ts férslag.
Nar utskottet tillstyrker detta forslag forutsitter utskottet #ven att, i den
mén Kungl. Maj:t ej meddelat forordnande som dir avses, utmitningsminnen
skola utan undantag sjilva handligga férekommande inforselirenden.

I enlighet med det anfsrda hemstslles,

A) att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas:
samt

B) att den i amnet vickta motionen méatte anses besvarad
genom utskottets hemstillan under A).

Stockholm den 20 mars 1934.

Pa forsta laguiskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha narvarit:

frain f6rsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Svenson i Eskhult,
Ohman®, Forssell*, Wijkstrém, Karlsson i Gillberga och Hetiman;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Nilsson i Antnis*, Hedlund i
Ostersund, Sjégren* och Johansson i Bro, froken Wellin samt herrar Bjérling och
Johnsson i Kalmar.

* Ej néirvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herr Lindqvist som anfért:

Av den i1 amnet vickta motionen framgar att icke endast 1 de storre sti-
derna svirigheter uppstatt att tillimpa foreskriften att utmitningsminnen
skola sjalva handligga férekommande inférselirenden. Jag har férdenskull
ansett, att den befogenhet som enligt propositionen skulle tillkomma Kungl.
Maj:t 1 friga om stad borde utstrickas att omfatta aven stadsliknande sam-
hillen. I enlighet hiirmed har jag yrkat, att utskottet métte foresla riksdagen
att antaga f6ljande forslag till

Lag

angdende tilligg till 21 § lagen den 14 juni 1917 (nr 380) om inforsel
i avloning, pension eller livrinta.

Hiarigenom férordnas, att till 21 § lagen den 14 juni 1917 om inférsel 1 av-
léning, pension eller livrinta, sddant detta lagrum lyder enligt lagen den 3
april 1925 (nr 71), skall fogas ett nytt stycke av foljande lydelse:

8) TFinnes betraffande viss stad eller visst stadsliknande samhdlle erfor-
derligt att arenden angfende inforsel till gildande av utskylder eller avgifter
skola kunna handliggas jamvil av exekutionsbitride, ige Konungen dirom
forordna; och skall 1 ty fall vad om utmétningsman giller tillimpas & sédant
bitrade. ; By

Denna lag skall {rida 1 kraft den 1 juli 1934.

Stockholm 1934. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
340851



