Forsta lagutskottets utldtande Nr 34. 1

Nr 34.

Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1934 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vickta motioner om dndring i 18 kap. 16 §
strafflagen m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft de inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motionerna nr 12 i férsta kammaren av herr
Lindhagen och nr 1 i andra kammaren av herr Wallén.

Betriaffande de yrkanden, som framstiillts i motionerna, redogdres hir
nedan under punkterna A—E. I fraga om de skil, som motiondrerna an-
fort till stod for samma yrkanden, far utskottet hinvisa till motionerna.

A. Yrkanden om #ndring i 18 kap. 16 § strafflagen.

Denna paragraf ar for nirvarande av foljande lydelse:

»Visar nagon i behandling av djur uppenbar grymbhet, genom misshan-
del, 6veranstringning, vanvard eller annorledes, straffes for djurpléageri
med béter. Ar djurplageriet av svar beskaffenhet eller diro omstédndighe-
terna eljest synnerligen forsvarande; mé till fingelse i hogst sex ména-
der domas.»

Uti motionen I:12 av herr Lindhagen yrkas, att riksdagen ville besluta
foljande indrade lydelse av férendimnda lagrum:

»Visar nagon i behandlingen av djur, hemdjur savil som vilda djur,
grymhet genom misshandel, 6veranstringning, vanvard eller annorledes
straffes for djurplageri med béter eller fingelse. Ar djurplageriet av svar
beskaffenhet eller #ro omstindigheterna eljest forsvarande, mé till straff-
arbete i hogst sex manader démas.»

I motionen I1:1 av herr Wallén hemstiilles i syfte att straffbeligga den
judiska schiktningen, att riksdagen matte besluta, att ifrdgavarande para-
graf skall erhalla foljande lydelse:

»Visar nagon i behandling av djur uppenbar grymhet, genom misshan-
del, overanstringning, vanvard, sidant forfarande vid slakt, att onddigt
lidande tillfogas djuret, eller annorledes, straffes fér djurplageri med bd-
ter. Ar djurplageriet av svar beskaffenhet eller dro omstéindigheterna el-
jest synnerligen forsvirande; ma till fingelse i hogst sex manader domas.»

Straff for djurpligeri infordes 1 svensk ratt forst genom en forordning
den 21 december 1857 angfende ansvar for misshandel av djur. Enligt
denna férordning skulle den som i1 behandling av egna eller andras krea-
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tur visade uppenbar grymhet, straffas med bster fran fem till och med
etthundra riksdaler riksmynt. Av uttrycket »egna och andras kreaturs
f6ljde, att forordningen icke var tillimplig betriffande andra djur imn
husdjur. Stadgandet upptogs oforindrat uti 18 kap. 16 § i 1864 ars straff-
lag. Genom en lag &r 1890 hojdes straffmaximum i paragrafen till 500
kronors boter och genom lag ar 1900 erhé6ll densamma ett tilligg, enligt
vilket straffet, direst omstidndigheterna vore synnerligen férsvarande,
kunde bestimmas till fingelse i hogst sex manader. I syfte att straffbe-
liagga misshandel av varje slag av djur ersattes genom lag ar 1907 uttryc-
ket »egna eller andras kreatur» av ordet »djur».

Fraga om indring av lagrummet var sedermera vid upprepade tillfillen
foremal {6r riksdagens behandling utan att foranleda nagon atgird. 1 an-
ledning av en vid riksdagen dr 1917 vickt motion anholl emellertid riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om utarbetande av forslag till sidan
dndring i strafflagen, att begreppet straffbart djurplageri utvidgades att
omfatta dven andra fall av djurplageri in sidana, som adagalade »uppen-
bar grymhet».

Skrivelsen féranledde framliggande av en proposition, nr 6, till riksda-
gen ar 1921, vari Kungl. Maj:t foreslog riksdagen att antaga foljande dand-
rade lydelse av 18 kap. 16 § strafflagen:

»Den som gor sig skyldig till oférsvarlig misshandel eller 6veranstring-
ning av djur eller genom vanvard tillfogar djur lidande; straffes fér djur-
plageri med boter. Ar djurplageriet av svar beskaffenhet eller dro om-
stindigheterna synnerligen i{orsvarande; ma till fingelse i hogst sex ma-
nader domas.»

Forsta lagutskottet, som behandlade propositionen, framhéil i sitt utla-
tande, nr 11, bland annat:

Det vore av vikt att tillse, att varje sddan behandling av djur, som av
den allminna uppfattningen stimplades sasom rittsstridig, inrymdes un-
der de i lagen givna straffbestimmelserna for djurplageri. Och prévo-
stenen pa en ny lag borde diarfor i forsta hand vara, om det genom den-
samma bleve lidttare att beivra sadana fall av otillbérlig behandling av
djur, betriffande vilkas hinférande till straffbart djurplageri for det da-
varande tveksamhet mdgjligen kunnat rada. Vid granskningen av det
framlagda forslaget hade utskottet emellertid ej funnit detsamma pa ett
fullt tillfredsstdllande siitt {ylla de fordringar, som, pa sitt nimnts, maste
stillas 4 detsamma. Utskottet hade forty ej kunnat tillstyrka den i propo-
sitionen foreslagna avfattningen av ifrdgavarande lagrum. TUtskottet
hade f6r sim del s6kt finna en lydelse, som pi samma gang den nirmare
ansldte sig till den #dldre avfattningen tillika otvetydigt angave, att under
begreppet djurpliageri folle, forutom misshandel, bland annat &veran-
stringning och vanvard.

Utskottet hemstdllde fordenskull att riksdagen métte antaga den nu-
mera gillande lydelsen av 18 kap. 16 § strafflagen.

Denna hemstédllan bif6lls av riksdagen, varefter Kungl. Maj:t ntfirdade
lag i dmnet den 6 maj 1921,
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Vid riksdagen dr 1927 forehade forsta lagutskottet till behandling en
kungl. proposition, nr 85, med forslag till lag angiende slakt av husdjur.
Enligt detta forslag stadgades som regel bedévningstvang vid slakt. For-
slaget inrymde emellertid mojlighet for Kungl. Maj:t att under vissa om-
stindigheter medgiva tillstand till slakt utan féregaende beddvning, var-
med bland annat avsags att under vissa villkor tillata schiktningen. I av-
givet utlatande, nr 31, avstyrkte utskottet propositionen. Dirvid yttrade
utskottet bland annat, att utskottet icke for det davarande kunnat taga
bestimd stdllning till fragan, huruvida sehiktning borde vara tilldten
eller icke. I syfte att bereda 6kad méjlighet att med straff dtkomma
mindre lampliga slaktmetoder foreslog utskottet dock, att 18 kap. 16 §
strafflagen matte erhdlla den lydelse, som herr Wallén foreslagit i sin
forevarande motion II: 1. Varken propositionen eller utskottets hemstil-
lan vann riksdagens bifall.

Betriaffande fragan om schiiktningen far utskottet i 6vrigt hdnvisa till
redogorelsen under B.

B. Yrkande om slaktlag.

Uti motionen I:12 av herr Lindhagen hemstilles vidare, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t begira lag om humanitira bestimmelser om slakt,
inbegripet forbud mot den judiska schiktningen.

Sasom ovan under A omnimnts, forelade Kungl. Maj:t 1927 drs riksdag
en proposition, nr 83, med forslag till lag angaende slakt av husdjur. Pro-
positionen inneholl en utforlig redogorelse for slaktlagsfragans utveck-
ling i vart land. Utskottet far hirutinnan samt betriffande lagforslagets
innebord hanvisa till propositionen dvensom till forsta lagutskottets 1 an-
ledning dirav avgivna utlitande, nr 31. P& grund av att kamrarna stan-
nade i olika beslut forfoll fragan ndmnda ar. Vid 1928 drs riksdag vick-
tes direfter motioner i d&mnet utan att foranleda nagon riksdagens atgird.

Vid riksdagen dr 1931 vicktes emellertid &nyo en motion vari hemstilldes,
att riksdagen matte antaga ett vid motionen fogat forslag till slaktlag.
Enligt detta skulle savil schiktningen som den s. k. dansk-amerikanska
svinslaktmetoden f6érbjudas.

I avgivet utlatande, nr 6, 1 anledning av motionen anforde férsta lagut-
skottet, bland annat:

Utskottet vore av den uppfattningen, att en slaktlag med bedévnings-
tvang svarligen kunde komma till stdnd i vart land, om lagen icke inne-
bure ovillkorligt forbud jimvil mot de bada mest uppmirksammade och
brukliga arterna av slakt utan bedévning, nimligen schiktning samt svin-
slakt enligt den dansk-amerikanska metoden. Kraven pa en slaktlag vore
Atminstone numera huvudsakligen féranledda just av opinionen mot dessa
slaktsitt och det torde icke vara forsvarligt att tillita ndgondera av dessa
metoder, om man for andra fall ldte slakt utan bedévning drabbas av
straff. Imellertid kunde utskottet icke fororda ett omedelbart forbud mot
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nimnda slaktsitt. I fraga om svinslakten enligt den dansk-amerikanska
metoden ansige utskottet ovisst, om icke ett férbud mot detta slaktsitt
skulle kunna skada var fliskexport till England, och funne utskottet denna
ovisshet — i all synnerhet under riadande tryckta tider for jordbruket —
utgora vigande skédl mot att inféra ett dylikt forbud. En pi officiell vig
foranstaltad opartisk undersokning om slaktsittets betydelse for expor-
ten syntes emellertid vara av storsta intresse. Utskottet hade sirskilt
uppmirksammat, att England enligt uppgift importerade atskilligt flisk
fran Holland, i vilket land bed6vningstvang vid svinslakt vore gillande.
Sporsméalet huruvida fliskets hallbarhet kunde réna inverkan av slakt-
sattet borde ocksi vid en utredning kunna pa auktoritativt sitt besvaras.
Vidare ville utskottet, sirskilt i anledning av det ofta framkomna pastaen-
det att ett forbud i vart land mot detta slag av svinslakt skulle kunna
av de danska fliskexportorerna utnyttjas i konkurrenssyfte, uttala onsk-
virdheten av att vid en utredning av denna fraga kontakt séktes med den
danska regeringen. ¥n utredning av ifragavarande slag borde tydligen
omfatta icke blott nu berdrda spérsmél. Vad sirskilt anginge schiktnin-
gen pakallades ett férnyat 6vervigande av hithorande fragor bland annat
dédrav, att forbud mot detta slaktsitt nyligen inférts i Norge och Bajern,
under det att sidant forbud enligt en i 1927 Ars proposition limnad upp-
gift da icke varit gidllande i annat europeiskt land iin Schweiz. Det norska
schiktningsforbudet hade enligt vad utskottet inhiimtat medfort en icke
obetydlig export till Norge av schiiktat kott fran vissa firmor i Sverige,
som hir dreve handel med dylikt kott. Ett niirmare studium av schikt-
ningsforbudets verkningar i niimnda liinder och av judarnas stillning till
dessa forbud bleve givetvis av stor intresse for vart land. Forst sedan en
allsidig utredning med beaktande bland annat av nu anférda synpunkter
kommit till stdnd, syntes det mojligt att fatta definitiv stindpunkt till
fragan om beddvningstvang vid slakt borde inféras i vart land.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt féranstalta om ytterligare ut-
redning rérande behovet av och mojligheterna for ett inférande i Sverige
av beddvningstving vid slakt av husdjur #vensom fér riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning. Denna hem-
stidllan bifolls av riksdagen.

Med foranledande hirav anbefallde Kungl. Maj:t lantbruksstyrelsen
att verkstilla utredning angiende de ekonomiska verkningarna av ett
inforande i Sverige av beddvningstvang vid slakt av husdjur.

I avgivet yttrande den 28 september 1931 anforde lantbruksstyrelsen,
bland annat:

Erfarenheten fran Norge gave vid handen, att inférandet av lagbestim-
melser, som forhindrade den fér judarna ritualenliga slaktmetoden, kunde
fa till foljd, att den judiska befolkning, som hélle pa sin ritual, férlade
slakt och ddrmed ocksa inkop av kott till annat land. Bedovningstvangets
inforande i Norge hade salunda medfort, att ritualenlig slakt for Norges
rikning forlagts till Sverige. Detta ater hade ur ekonomisk synpunkt
medfort en okad kottimport till Norge. Huru stor denna 6kning vore,
hade det icke varit lantbruksstyrelsen méjligt att utrona. Om ocksi niamn-
da importokning icke syntes kunna uppskattas till mer dan nagra tiotal
ton kott per &r, saknade den dock icke under nuvarande tryckta avsitt-
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ningsfoérhallanden for kott sin betydelse. Skulle nu Sverige infora be-
stimmelser som omojliggjorde dylik ritualenlig slaktning, komme givetvis
denna slakt fér norsk rikning att forliggas till annat land, dir sadan
slaktning vore tillaten. Av storre betydeise syntes emellertid vara, att
erfarenheten fran Norge gave anledning till férmodan, att den ritual-
trogna judiska befolkningen i Sverige, dérest slakt enligt schiktningsme-
toden forbjodes inom Sverige, komme att forligga sin slakt till andra lan-
der, dir sadan slakt vore tilliten. Den ekonomiska betydelsen harav
kunde givetvis icke siffermiissigt belysas, men med sikerhet torde kunna
antagas, att importen av ritualenligt slaktat kott, direst den iinge obe-
hindrat fortga, komme att linda den svenska kottproduktionen till skada.

Ur de synpunkter, lantbruksstyrelsen hade att tillvarataga, syntes dir-
for eventuella atgirder, som hindrade schiktning inom Sverige, bora tor:
anleda dvervigande av samtidigt inférande av importiorbud for kott, som
slaktats enligt schiktningsmetoden. Sadant férbud syntes nimligen {4
anses innebdra en gird av rittvisa mot svenska nédringsutdvare och be-
traktas som en naturlig f6ljd av bestimmelser om inidrande av bedov-
ningstvang vid slakt. Att medgiva anvindning av schiktat kott men {6r-
bjuda sjilva slaktningssittet, stode i strid mot annars pa niaringsomradet
tillampade principer.

Foérbud mot inforsel av schiktat kiott syntes icke heller vara omojligt
att genomiora, direst {6r all kottimport krivdes intyg iran vederborande
exportlands officiella kottkontroll, att vid uppslaktningen av vederbéran-
de kottparti tillimpats sadan metod, att blodavtappningen verkstillts
forst efter bedovning.

Lantbruksstyrelsen redogjorde hirefter for resultatet av en efter sam-
rad med medicinalstyrelsen och statsinspektoren over kottkontrollen in-
fordrad utredning angiende slaktmetoderna i de linder, som jimte Sve-
rige exportera bacon till England. Av denna utredning framgick att,
vid ifragavarande tid, av berérda linder endast Nederlinderna hade in-
f6rt bedovningstving vid slakt av svin samt att i detta land svinslakt for
export tillginge pa det sitt att djuren upphingdes utan att vara beds-
vade, men underkastades bedévning innan blodavtappning skedde.

I anslutning hirtill anférde lantbruksstyrelsen:

Enligt lantbruksstyrelsens férmenande kunde man ur humanitir syn-
punkt knappast tillmita den inom Nederldnderna tillimpade slaktmeto-
den for exportflisk nagon storre betydelse. Den inom detta land tillam-
pade upphiingningen av tunga slaktsvin utan foregaende bedovning syn-
tes namligen innebiira minst lika stort djurplageri som ett verkstillande
av sjilva blodavtappningen utan sidan beddvning.

Fran Nederliinderna exporterades betydande mingder flisk till Eng-
land. Av betydelse for bedomandet av foreliggande fraga vore dirfor
det forhallandet, att, enligt vad lantbruksattachén i I.ondon kunnat ut-
rona, den inom nyssnimnda land tillaimpade bedévningsmetoden icke
syntes menligt inverka pa beskaffenheten av bacon. Den holliindska upp-
fattningen vore den, att, direst nagot blod eventuellt skulle kvarstanna i
vivnaderna, detla bleve fordelat vid saltinsprutning. For produkter,
vars saltning skedde pa annat sitt in genom insprutning, vore man icke
lika iévertygad om metodens oskadlighet. Om lantbruksstyrelsen sidlunda
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ansage sig kunna tillmita erfarenheten fran Nederlinderna en viss bety-
delse vid fragans bedomande, kunde styrelsen dock icke underlata att
framhalla, att det hollindska baconet pad den engelska marknaden icke
kunnat tillkiimpa sig samma stillning som det irlindska, det danska eller
det svenska. Detta forhallande syntes emellertid kunna bero pa andra
faktorer in slaktmetoden.

Obeniigenheten inom de linder, som av humanitira skil infort bedov-
ning i fraga om annan slakt, att tillimpa samma metod 1 fraga om svin-
slakt, syntes f& tillskrivas rent ekonomiska synpunkter. Man befarade
nimligen, dels att en fordndrad slaktmetod skulle verka menligt pa ba-
conexporten, dels ock att beddévning atminstone enligt nu tillimpade me-
toder i de stora svinslakterierna skulle forlinga och dirmed ocksd for-
dyra slakten.

Enligt lantbruksstyrelsens formenande vore uppfattningen om bedov-
ningens menliga inverkan pa flisket Overdriven. Den hollindska erfa-
renheten talade hirfér. Aven fran Sverige foreldg en viss erfarenhet
pd omradet. Enligt vad lantbruksstyrelsen kunnat finna torde betink-
ligheterna mot inférande av en ny slaktmetod mindre vara foranledda av
en overtygelse om metodens ofordelaktiga intflytande pa flisket dn av en
viss osikerhet om, huru de konservativa engelska importorerna skulle
komma att stiilla sig, direst genom svensk lagstiftning pa omridet det
bleve allmint kini, att Sverige tillimpade andra slaktmetoder an de 6v-
riga linder, vars flisk intoge en mera privilegierad stillning pa den eng-
elska marknaden. Denna fragas psykologiska natur gjorde, att den helt
och hallet undandroge sig ett mera preciserat bedomande fran lantbruks-
styrelsens sida. Den syntes dock bora mana till en viss forsiktighet vid
provning av foreliggande drende. Skulle foridndrade slaktmetoder i na-
gon mén forsimra det svenska fliskets nuvarande relativt goda lige pa
den engelska marknaden, komme detta att medfora betydande ekono-
miska oldgenheter for det svenska lantbruket.

Emellertid skulle som sagt en forindring av slaktmetoden komma att
medfora ekonomiskt inflytande jimvil pa slaktkostnaderna. Orsaken till
att man 1 Nederlinderna ansett sig icke kunna genomféra en human slakt-
ning i hela dess vidd utan stannat vid en jéimiférelsevis mindervirdig
halvmesyr vore, att ett genomférande av bedovning enligt hittills bruk-
liga metoder fore upphingningen av svinen skulle medfora en sidan om-
gang och sa forsvara slakten, att de storre slakterierna, dir hundratals
svin dagligen slaktades, av ekonomiska skil dragit sig dirfor. Detta
forhallande syntes jimvil pa andra hall hava statt hindrande i vigen
for inférandet av nya siaktmetoder.

Jamval for Sveriges bacontillverkning, diir denna skedde i storre om-
fattning, syntes denna synpunkt fa tillmitas ganska stor betydelse. Flisk-
exporten arbetade ofta under sa tryckta forhallanden, att den icke girna
talde 6kade produktionsomkostnader.

Till den oldgenhet, som sidlunda framférts sisom skiil mot bedovning
fore djurens upphingning och blodaviappning, komme enligt vad lant-
bruksstyrelsen kunde finna ytterligare, att djurens huvud vid nu anvind
form for bedovning maéste erhalla nagot minskat virde, dirigenom att
pannbenet krossades. Om ocksd denna viirdeminskning bleve ringa eller
ingen, nir huvudena anviindes for charkuteritillverkning, uppstode den
ddremot sidkert nir huvudena — sasom i stor utstrickning skedde spe-
ciellt vid jultiden — komme till direkt anviindning fér hushallsindamal.
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Vid ett av landets storsta svinslakterier, nimligen exportslakteriet i
Kristianstad, hade emellertid igdngsatts omfattande och systematiska for-
s0k med bed6vning av svin medelst elektricitet. Om ocksa tillvigagangs-
gittet dnnu icke kunde anses fullt indamalsenligt, syntes dock stora for-
utséittningar forefinnas att pa denna vig avigabringa en humanitir
slaktmetod, vars tillimpning icke skulle komma att medfora nimnvart
fordyrande av slaktningen. Skulle denna metod visa sig motsvara déiréd
stiallda forhoppningar, skulle ur nu férevarande synpunkt — huvudenas
minskade virde — intet hinder behova resas mot genomférande av be-
dovningstvang vid slakt av exportsvin, d4& metoden limnade svinens hu-
vud oskadade.

Under siddana forhallanden syntes det lantbruksstyrelsen som om med
ett slutgiltigt stiillningstagande till fragan om inférande av beddévnings-
tvang vid slakt av husdjur borde fa anstid i avvaktan pa dels resultatet
av pagaende forssk med bedévning av svin medelst elektricitet, dels ock
nirmare upplysningar angiaende engelska baconimportorers stillning till
nimnda bedévningsmetod.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 27 januari 1933 har direfter riksda-
gens skrivelse av ar 1931 avskrivits fran vidare behandling,.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om vissa senare intriffade
omstindigheter som kunna vara av betydelse uti forevarande avseende.

I England, med undantag av Skottland och Norra Irland, tridde sa-
lunda den 1 januari 1934 i kraft en ny slaktlag, »Slaughter of Animals
Act, 1933». I denna lag foreskrives hetriffande flertalet husdjur, dér-
ibland iven svin, att yrkesmiissig slakt skall ske antingen sia att doden
ogonblickligen intrider eller ocksia efter foregdende bedévning, som
ogonblickligen &astadkommer okinslighet for smérta intill dess déden
intrider. Slakt av svin fir dock under vissa forutsidttningar ske utan
bedovning i slakterier, vari elektrisk emergi ej ir tillginglig. Undan-
tag frin bestimmelserna i lagen har vidare meddelats betrdffande bland
annat slakt, som, utan att didrvid onddigt lidande tillfogas djuret, dger
rum genom schiktning under forutsitining att slakten sker for att bereda
foda &t judar och utféres av en jude, som blivit i sdrskild ordning aukto-
riserad (licensed). — I Tyskland har genom lag den 21 april 1933 all slakt
av varmblodiga djur utan foregiende bedovning forbjudits, med undan-
tag allenast av s. k. nodslakt. Schiiktning fr siledes numera férbjuden
i sistnimnda land. — I Finland har riksdagen ar 1933 for sin del antagit
en lag om djurskydd, enligt vilken vid slakt av husdjur detta skall be-
dovas omedelbart fore blodets avtappande. Dir religiosa skidl sidant pa-
kalla skall likviil vara tillitet att i slaktinrdttning, som av lantbruks-
ministeriet godkiints, slakta djur dven pad det siitt, att djuret omedelbart
efter hastigt avskirande av blodkidrlen beddvas, didrvid inrittningens
djurlikare bér personligen niirvara och overvaka slaktningen. ILagen
har emellertid d#nnu icke blivit promulgerad.
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C. Yrkande betriffande vivisektion.

I motionen I:12 av herr Lindhagen har ytterligare hemstillts, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t begira lag om férbud mot »det vetenskap-
liga djurplageriet (vivisektion)» eller atminstone statskontroll darover.

1 svensk riitt finnas icke nagra sirskilda bestimmelser rérande i veten-
skapligt syfte foretagna experiment med levande djur. Fréagan har dock
vid ett par tillfillen varit foremal for riksdagens prdvning. Salunda
viicktes vid riksdagen dr 1881 motion om antagande av en lag i syfte att
inskrinka vivisektionen. I anledning av motionen beslét riksdagen skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhdllan, att Kungl. Maj:t ticktes taga un-
der overvigande, huruvida vivisektion borde forbjudas eller utévningen
dirav genom lagbestimmelser begrinsas och underkastas offentlig kon-
troll. Kungl. Maj:t beslot emellertid ar 1882 att nigon Atgird for det
davarande icke borde vidtagas. Vid riksdagarna dr 1884 och 1888 vicktes
anyo motioner i dmnet, vilka emellertid icke foranledde nagon atgird.

Hiarefter ma nimnas att fragan om vivisektion dven berdrdes i den
fsrut omnimnda propositionen nr 6 till riksdagen ar 1921 med for-
slag till lag angaende #ndrad lydelse av 18 kap. 16 § straiflagen. Depar-
tementschefen anférde hirom, att betrdffande vivisektionen sdsom medel
for vetenskaplig forskning eller undervisning stundom i fraimmande ritt
uppstilldes sirskilda garantier mot djurplageri. Det fordrades t. ex. till-
latelse av eller Atminstone anmilan till myndighet, som dirigenom be-
reddes tillfille att utova kontroll, eller ocksi bedémdes vivisektion, som
foretoges vid offentliga institutioner, enligt vanliga regler, under det att
annan vivisektion underkastades siirskild begrinsning. Erfarenheten i
vart land syntes icke ha adagalagt behov av sirskilda foreskrifter i detta
gmne.

Sirskilda bestimmelser angaende vivisektion finnas bland annat i Dan-
mark och Norge. I Danmark giller en lag om vivisektion av den 13 mars
1891. Enligt denna lag far vivisektion av varmblodiga djur icke fore-
tagas utan tillstand av offentlig myndighet. Lagen innehéller dessutom
foreskrifter angaende bedovning m. m. I Norge foreskrives i strafflagen,
¢ 382, andra stycket, att vissa i paragrafens forsta stycke meddelade be-
stimmelser angaende djurplageri icke utgéra hinder f6r Konungen eller
den han dirtill bemyndigar att tillita bestimda personer att pa dartill
bestimda platser i vetenskapligt syfte pa djur anstilla forsok, som vélla
smirta.

D. Yrkanden betriffande jakt och fiske m. m.

I motionen I:12 av herr Lindhagen hemstélles hérefter, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t begiira foljande specialforfattningar:
1) lag med humanitira bestimmelser om jakt och fiske;
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2) lag med forbud mot drevjakt samt med beskiirningar av vilbdargade
personers nojesjakter sdsom en semestersport;

3) lag om upphivande av hovets och dominverkets privilegier pa jakt
3 kronans marker, vilken under kontroll frimst skulle forbehallas orts-
befolkningen till dess husbehov eller uppehiille genom férsaljning av jakt-
byte;

4) lag med forbud att menagerivis eller annorledes mot betalning fore-
visa dresserade djur; och

5) lag med humanitira bestimmelser om hemdjur och fangna vilda
djurs bostadsférhéallanden.

Vissa bestimmelser mot onodigt grymma fangstsitt finnas for nérva-
rande i jaktstadgan den 25 november 1927 och i fiskeristadgan den 17
oktober 1900 med diri senare vidtagna andringar.

Betriffande ritten till jakt & kronan tillhorig mark stadgas i ett fler-
tal forfattningar. Utskottet far hirutinnan hinvisa till 6 § lagen den 8
november 1912 om ritt till jakt samt till kungorelsen den 27 november 1927
angaende grunder for tillgodogorande av kronans jaktritt m. m.

Bestammelser angdende forevisning av dresserade djur finnas i forord-
ning den 30 december 191G angéende forbud mot foérevisning av djur i
s. k. menagerier. '

E. Yrkanden angiende atal for djurpligeri m. m.

Slutligen har i motionen I:12 av herr Lindhagen yrkats, att riksdagen
ville hos Xungl. Maj:t begira

1) effektivare lagbestimmelser om allmin aklagares atal for djurpla-
geri samt inforande av »allméin» atalsritt i saidana mal;

9) avskaffande genom lag om bevisning genom experter infor riatta av
den uppkomna vidskepelsen att fullgiltig bevisning om djurplageri endast
astadkommes genom partbestillda utlitanden av veterinir, grundade pa

handlingar;

3) undervisning i skolorna om djurskyddets biologi och djurplageriets
ominsklighet;

4) sammanforande av svensk lagstiftning om djuren uti en »Djurens
balks; och

5) svenskt initiativ till internationell konvention om djurskydd, dar-
ibland forbud mot utrotning av valarna och i varje fall mot valars och
andra storre havsdjurs jagande med harpunering eller annat dylikt
tangstsitt.

Av de i motionerna berorda fragor vill utskottet forst till behandling
upptaga yrkandena under punkten A. hir ovan om dndring i 18 kap. 16 §
strafflagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 9 saml. 1 avd. Nr 34—35. 2

Utskottet.
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Motionen I:12 av herr Lindhagen innehsller i denna del férslag, att lag-
textens uttryck »uppenbar grymhets skulle utbytas mot »grymhet», att
efter ordet »djur» skulle i lagtexten infiras orden »hemdjur savil som vilda
djur» samt att den i lagrummet intagna straffskalan matte skirpas,

Vad forst angar uttrycket »uppenbar grymhet» vill utskottet framhalla,
att didrmed forstas att forfarandet enligt en inom samhillet allmint
hirskande uppfattning otvetydigt framstar s&som otillborligt. Det
synes utskottet som om man knappast skulle kunna underlata att sasom
forutsdttning for straff uppstilla ett dylikt villkor och utskottet kan
séledes icke for sin del fororda nagon dndring i denna del. Betriffande
innebérden av ordet »djur» framgar av utskottets redogorelse hir ovan,
att didrmed &syftas varje slag av djur, ej blott hemdjuren. D&
nigon tvekan om lagrummets ritta innebord icke utskottet veterligen
yppats, torde det foreslagna tilligget uti forevarande avseende vara over-
flodigt. I fraga slutligen om den i iagrummet intagna straffskalan ger
densamma for nirvarande domstolarna befogenhet att déma till fingelse
i hogst sex méanader s3 snart djurplageriet dr av svar beskaffenhet eller
omstindigheterna eljest #ro synnerligen forsvarande. Utskottet finner
den mojlighet att 4déma frihetsstraff som salunda foreligger fullt till-
ricklig.

I motionen II:1 av herr Wallén foreslas enligt vad utskottets redogirelse
visar, att 1 18 kap. 16 § strafflagen sasom exempel & straffbart djurplageri
matte inféras »sddant forfarande vid slakt, att onodigt lidande tillfogas
djuret».

Ett dylikt &ndringsforslag har av utskottet tidigare forordats i ett utla-
tande i dmmet ar 1927, Utskottets hemstillan vann emellertid icke riks-
dagens bifall. Av motiveringen till nu férevarande motion synes framga,
att motioniren upptagit utskottets forslag allenast i syfte att dirigenom
straffbeligga den judiska schiktningen. Det torde dock knappast vara an-
ledning antaga, att det foreslagna tilligget skulle foranleda nagon éndring
av rittstillimpningen i denna del. Betriffande den judiska schiktningen
vill utskottet for ovrigt framhalla att, 4ven om det icke vore uteslutet
att genom sirskilda bestimmelser underkasta schaktningen &tminstone
en viss kontroll, detta spérsmal synes limpligast béra behandlas i sam-
band med fragan om en allmin lag angaende slakt.

Motionen I:12 av herr Lindhagen innehaller dven ett under B. hir ovan
upptaget yrkande, att riksdagen maite hos Kungl. Maj:t begira lag om
humanitira bestimmelser angdende slakt, inbegripet férbud mot den ju-
diska schiktningen.

Betriaffande denna fraga visar utskottets redogorelse, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ar 1931 efter hemstillan av utskottet begirt
utredning rérande behovet av och méjligheten for ett inférande i Sverige
av beddvningstvang vid slakt av husdjur. I fraga om de skil som lago
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till grund for skrivelsen far utskottet hinvisa till sitt ovan Atergivna ut-
latande i frigan. Med anledning av riksdagens skrivelse har sisom
férut ndmnts Kungl. Maj:t infordrat utlatande fran lantbruksstyrelsen,
som for sin del i sitt utldtande den 28 september 1931 framhallit, att ett
slutgiltigt stdllningstagande till frigan om inférande av bedoévnings-
tving vid slakt av husdjur borde fa anstd i avvaktan p& dels resultatet
av pagaende forsék med bedovning av svin medelst elektricitet dels ock
nirmare upplysningar angdende engelska baconimportorers stidllning
till ndmnda slaktmetod. Kungl. Maj:t har direfter ar 1933 avskrivit
frdgan fran vidare behandling.

Sedan lantbruksstyrelsen avgivit nyssnimnda utlatande, torde emeller-
tid fragan f&4 anses ha kommit i ett i viss mén forindrat lige. Salunda
har bland annat i England innevarande ar tritt i kraft en lag som i stor
utstrickning stadgar bedévningstvang vid slakt av husdjur, dirvid dock
vissa undantagsbestimmelser meddelats i fraga om den judiska schikt-
ningen. Enligt vad utskottet vidare inhimtat lirer dirjimte den elektri-
ska beddvningsmetod, som omnimnes av lantbruksstyrelsen, numera ha
utexperimenterats och i en viss utstrickning kommit till praktisk an-
vindning savil i Sverige som Danmark.

Vid nu angivna forhallanden vill utskottet, som i férevarande fraga
hyser samma uppfattning som utskottet uttalade ar 1931, fororda, att
riksdagen i anledning av det i motionen I:12 hirutinnan framstillda yr-
kandet fornyar den anhéallan, som riksdagen riktat till Kungl. Maj:t ge-
nom 1931 ars skrivelse.

Utskottet 6vergar hirefter till det under C. hir ovan upptagna yrkan-
det i motionen I:12, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om
forbud mot wivisektion eller statskontroll éver densamma.

Utskottet vill till en borjan framhalla, att dven utanfsér vetenskapsméin-
nens krets har efter hand den insikten allt mer vunnit spridning, att vivi-
sektionen #r for vissa grenar av den vetenskapliga forskningen oumbir-
lig., Ett inforande av forbud mot vivisektion synes dirfor uteslutet.

Betriffande friagan om kontroll 6ver densamma torde i vart land vivi-
sektionen knappast utévas i andra fall in didr efter eventuellt inforande
av exempelvis tillstindstvang siddant tillstind skulle meddelas. For be-
grinsning av den krets av personer som verkstilla vivisektion skulle till-
standstvang salunda knappast ha nagon uppgift att fylla, och nagon
garanti ddrutover, att vivisektion icke utfores pa ett sidtt som tillfogar
djuret onodigt lidande, kan tillstdndstvanget icke innebira. Nagon an-
Jedning till antagande att vivisektion, med den utstrickta anvindning
som kloroformeringen nu vunnit, skulle i vart land utféras pa ett for
djuret onodigt smiirtsamt sitt har for ovrigt icke utskottet veterligen
forekommit och utskottet forutsiitter, att vederborande vetenskapsmin
iven for framtiden skola beflita sig om att iakttaga vederbérlig hiénsyn
utl forevarande avseende.
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Med hinsyn till vad nu anforts finner utskottet icke tillrdckliga skil
foreligga att pakalla nigon atgird i fraga om vivisektion.

I motionen I:12 har slutligen vickts atskilliga i utskottets redogdrelse
under D. och E. upptagna yrkanden, rérande lagstiftningen angdende
jakt och fiske m. m. Vad angar jaktlagstiftningen vill utskottet erinra
dirom att Kungl. Maj:t ar 1932 tillkallat en sirskild sakkunnig for att
inom jordbruksdepartementet bitrida med utredning och upprittande av
forslag betriffande jaktlagstiftningsfragor. 1 ovrigt synes motiondren
icke ha forebragt skil som foranleda nagon atgird i de under nyss-
nimnda punkter omformilda hinseenden.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

a) att de under punkt A. i utskottets redogorelse
upptagna yrkanden om indring i 18 kap. 16 § straff-
lagen icke méatte av riksdagen bifallas;

b) att riksdagen i anledning av det under punkt B.
i utskottets redogédrelse omférmilda yrkandet matte
i skrivelse till Kungl, Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
ville lata A&terupptaga utredningen roérande behovet
av och mojligheterna for ett inforande i vart land av
bedévningstvang vid slakt av husdjur dvensom for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kan foranleda;

e¢) att det under punkt C. i utskottets redogorelse
upptagna yrkandet rorande vivisektion icke matte
till nadgon riksdagens atgird foranleda; samt

d—e) att de under punkterna D. och E. i utskottets
redogorelse redovisade yrkandena likaledes icke méatte
till nadgon riksdagens atgird foranleda.

‘Stockholm den 16 mars 1934.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

fran 16rsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Bissmark, Larson i Lerdala*, Norling*,
Ohman, Wijkstrém och von Heland*; samt

frin andra kammaren: herrar Linnér*, Lindquist, Hedlund i Ostersund, Sjdgren, Olsson
i Rimforsa*, Johanson i Huskvarna*, Johansson i Bro och Johnsson i Kalmar.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.



