Firsta lagutskottets utldtande Nr 28. 3

Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 6 mars 1934 ki. 12 m.

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning rérande
lampligaste sdttet for faststillande av ersitining for
jordlosen med mera i samband med anliggande av
vigar.

I tvenne likalydande motioner, nr 253 i f6rsta kammaren av herr Per Gustafs-
son och nr 336 1 andra kammaren av herr De Geer m. fl., vilka motioner hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har hemstillts, att
riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla
skyndsam utredning rérande limpligaste siittet for faststillande av ersittning
for jordlosen jimte andra liknande ersittningar, férorsakade och nédviandig-
gjorda vid vigforetag, samt att forslag grundade pd nimnda utredning om
mojligt matte av Kungl. Maj:t framliggas fér riksdagen till prévning och av-
gorande redan innevarande &r.

I fraga om de skil, som féranlett motionirernas hemstillan, far utskottet, i
den man redogérelse dirfor ej limnas hir nedan, hénvisa till motionerna.

Enligt lagen den 12 maj 1917 om expropriation mé fastighet genom expro-
priation tagas 1 ansprak for allmin vig, och kan 1 dylik ordning vinnas #gan-
deritt men ockséd enbart nyttjanderitt till erforderlig vigmark. Om expro-
priation for allmén vig gilla enligt 76—79 a §§ lagen om expropriation 1 vissa
avseenden bestimmelser, som avvika frin reglerna om expropriation i all-
ménhet.

Mark, som ingér i allmin vigs omrade, innehaves numera av vederbérande
vigdistrikt i de flesta fall med wvdgrdtt. Enligt lagen den 16 maj 1930 om
sddan ritt ma mark, som enligt medgivande av fastighetens #gare tagits 1
ansprak for allmin vig, sedan nyttjas foér vigen utan hinder av den ritt an-
nan md #ga 1 avseende & fastigheten. Dir vig fiardigstillts éver fastighet
utan att dgaren hos vigstyrelsen gjort erinran mot vigens framdragande &
hans mark, féreligger ock siédan nyttjanderitt, vigritt, indd att dgaren icke
medgivit, att marken tages 1 ansprik. Fo6r upplitelse av mark till allmin
vig s& ock for annat intring, som orsakas av vigens byggande eller begag-
nande, iger fastighetens fgare ritt till ersittning av vigdistriktet, dir ej av-
talats eller uppenbarligen forutsatts, att ersittning ej skall utgd. Aven nytt-
janderittshavares, inteckningshavares och annan rittsigares intressen ha till-
godosetts genom bestimmelser om ritt for dem till ersittning av vigdistriktet
for det intrang, som vallas av vigritten. Vid bestimmandet av ersittning till
fastighetsiigaren skall hinsyn tagas till vad vigdistriktet utgivit eller kan an-
tagas bliva skyldigt att utgiva till annan sakigare. Medfér vigens framdra-
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gande jamval nytta for fastigheten eller for sirskild riatt i avseende & denna,
skall ersittningen till fastighetsigaren eller annan sakigare jimkas med hin-
syn dartill. Overenskommelse i friga om ersittning dger giltighet jamvil mot
den, som efter vigrittens uppkomst férvarvat sakigarens ritt 1 avseende 3
fastigheten. Diar 6verenskommelse ej triffats om ersittning, skall den, som
vill framstilla ersittningsansprak, anhingiggora sin talan, om han &r inne-
havare av fordran, inom tio 4r och eljest inom tvd &r fran det vigen fardig-
stallts ver fastigheten. Talan instimmes till rétten i den ort, dir fastigheten
ligger. Det stir jimvil vigdistriktet 6ppet att fa frigan om ersittning pro-
vad enligt vad nu sagts. Réitten dger utse tvd gode min att efter syn & mar-
ken avgiva yttrande i malet med férslag till ersittning 4t envar sakigare.
Vigdistriktet dr pliktigt vidkdnnas & émse sidor uppkomna kostnader & malet,
savitt ej ritten med hinsyn till omstindigheterna finner skiligt annorlunda
férordna.

Endast frivilliga upplatelser av mark till allmén vig regleras i lagen om
vigratt. Kan overenskommelse om upplatelse icke triffas med markigaren,
maste vigdistriktet 1 den 1 expropriationslagen stadgade ordning férvirva an-
tingen dganderitt eller nyttjanderitt till vigmarken, i sistnimnda fall alltsi
samma férfoganderitt till marken, som enligt vagrattslagen kommer till stind
vid frivilliga upplatelser.

I vissa av de yttranden, som pé sin tid avgdvos éver den foreslagna vig-
rittslagen, ifrigasattes, huruvida lagens begransning att reglera endast fri-
villiga upplatelser av mark vore dndamalsenlig, och om det i lagen inrymda
forfarandet icke skulle kunna utvidgas att ersitta det omstindliga, tidssdande
och kostsamma expropriationsforfarandet.

I anslutning till dels vad i berérda yttranden sélunda ifragasatts, dels ock
en av linsstyrelsen i1 Sédermanlands lin gjord sirskild framstillning om in-
tagande av vissa stadganden under expropriationslagens sirskilda bestimmel-
ser om expropriation 6r allminna vigar anférde chefen for justitiedeparte-
mentet i den till 1930 &rs riksdag avgivna propositionen med férslag till lag om
vagratt:

Med den starka utveckling p& vigvisendets omridde, som f6ér nirvarande
rader, larer behovet av ett forenklat expropriationsforfarande alltmer gora sig
kinnbart. Tydligt ar emellertid, att fragan hirom faller utom ramen fér den
nu ifragasatta lagstiftningen, likavil som det stir klart, att ett upptagande
1 detta sammanhang av en s3 vittutseende friga skulle verka i hig grad for-
drojande péd drendets fortsatta behandling. Det ar ock att hoppas, att fore-
liggande forslag, darest det upphdjes till lag, skall leda till ett minskat anli-
tande av expropriationsférfarandet. Anledning foreligger alltsd att avvakta
ndgon tids erfarenhet av verkningarna av nimnda lag. Lampligen lirer emel-
lertid den av linsstyrelsen i Sédermanlands lin gjorda framstillningen béra
overlimnas till de av chefen fér kommunikationsdepartementet jimlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 29 november 1929 nyligen tillkallade sakkunniga
for en allmin revision av viglagen m. m. Hirutéver finner jag framstill-
ningen icke nu bora foranleda nidgon atgird.

Sedan skrivelsen 6verlamnats till de vigsakkunniga, ha dessa den 8 februari
1933 till chefen for kommunikationsdepartementet avlimnat forslag till lag
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om #ndrad lydelse av 78, 79 och 79 a §§ lagen den 12 maj 1917 om expro-
priation.
I de sakkunnigas motiv till férslaget anféres foljande:

Lagen om vigritt, som nu varit gillande 6ver tvi ar, har under denna tid
visat sig synnerligen vil dgnad att tillgodose det med lagen avsedda #nda-
malet. Den vid lagens tillkomst uttalade forhoppningen, att lagen aven skul-
le leda till ett minskat anlitande av expropriationsférfarandet, synes emel-
lertid hittills icke hava géatt 1 uppfyllelse. Enligt inhimtade uppgifter har
under &ren 1931 och 1932 tillstand till expropriation for vigféretag medde-
lats 1 respektive 28 och 49 fall. Till jimforelse m& nimnas, att dylikt till-
stdnd under aren 1928—1930 meddelades 1 respektive 27, 49 och 33 fall.

Det forhallandet, att, direst overenskommelse om upplitelse av mark for
allmin vig icke kan triffas, vigdistriktet tvingas att for vigforetagets ut-
férande enligt uppgjord plan tillgripa det kostsamma och tidsédande expro-
priationsférfarandet, utnyttjas av jordigare ofta nog och sirskilt nir det
giller smirre markomraden for att avpressa vigdistriktet oskilig ersittning.
Fér att rdda bot pd nu bersrda missférhillande ar det av storsta vikt att ex-
propriationsforfarandet forenklas 1 syfte att gora det billigt och snabbt. Vad
angar expropriation av nyttjanderitt till mark fér allmin vig — ndgon an-
nan ratt till vigmark dr 1 allminhet icke behovlig for vigdistrikten — torde
nimnda syfte bist nds genom att 1 stérsta mojliga omfattning géra vigritts-
lagens bestimmelser tillimpliga & dylik expropriation.

Enligt de vigsakkunnigas nu avlimnade forslag till lag om #ndrad lydel-
se av 78, 79 och 79 a 8§ expropriationslagen léses frigan i enlighet med vad
nyss sagts. I 79 a § hava 1 forslaget intagits bestimmelser om expropriation
av nyttjanderitt till mark for allmin vig, vilka bestimmelser dro avsedda
att, sdvitt angdr sidan expropriation, ersitta de allra flesta av lagens &v-
riga stadganden. Salunda skall vad lagen innehdller om, bland annat, expro-
priationsmél, expropriationsnimnd, utvidgning av expropriation, expropria-
tionsersittnings erliggande och tilltride av fastigheten, dverenskommelse ré-
rande expropriationsersittning, aterkallande av expropriationsansprak och ex-
propriationskostnad icke tillimpas vid expropriation av nyttjanderitt till vig-
mark.

78 och 79 §§ hava 1 lagférslaget icke undergdtt nidgon annan férindring
#n att de forklarats gilla annan expropriation &n som avses1 79a §.

De sakkunnigas forslag angdende expropriation av nyttjanderitt till mark
for allmin vdg innebiar fsljande.

I friga om ansskning om expropriationsritt skola nuvarande bestimmelser
gilla. Sedan sadan ritt beviljats iger den exproprierande genast taga mar-
ken i ansprdk for vigen. Har marken ej tagits i ansprak senast ett ar efter
férordnandet, upphor expropriationsritten. Stadgandet om nir mark skall
anses hava tagits 1 ansprdk 6verensstimmer med motsvarande bestimmelse 1
vigrittslagen. Med hinsyn till att den exproprierande i de allra flesta fall
#r en kommunal samfillighet och att expropriationsersittningen oftast upp-
gar till ett jimférelse litet belopp, har det synts de sakkunniga icke erfor-
derligt att gora besittningstagandet av marken beroende av att darforut stillts
pant eller borgen f6r expropriationsersittningen.

I friga om denna ersittning stadgas 1 foérslaget, att, sedan marken tagits
1 ansprak, fastighetens igare och annan sakigare skola vara berittigade till
ersittning foér intring och férlust enligt vad for dylikt fall stadgas 1 lagen
om vigritt ivensom att betriffande anhingiggérande och privning av talan
1 friga om ersittning bestimmelserna 1 nimnda lag skola giilla. Xunna par-
terna icke komma éverens om ersittningen, skall alltsd inom 1 6 § viigritts-
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lagen angiven tid frén det vigen fardigstillts over fastigheten talan 1 er-
siattningsfrigan instimmas till domstol.

Fragan huruvida en person #r att anse sdsom sakigare skall avgoras enligt
3 § vigrittslagen. Av bestimmelsen, att ritten till ersittning intrider forst
sedan marken tagits i ansprik for vigen, foljer, att om ett vigdistrikt dar-
forut betalar ersittning till jordigaren och fastigheten sedan siljes innan
marken tagits 1 ansprdk, distriktet riskerar att f& betala ersittning jaimvil
till nye dgaren.

Over de sakkunnigas forslag ha infordrats yttranden fran atskilliga myn-
digheter m. fl.

Utskottet.  Det ar givetvis onskvirt, att det foérfarande som skall tillimpas vid for-
varv av iganderitt eller nyttjanderitt till mark for vig ar s enkelt och
billigt som méojligt. I detta avseende torde lagen den 16 maj 1930 om vig-
ritt uppfylla ganska hogt stillda ansprak. Denna lag #ger emellertid till-
lampning allenast i sddana fall, d& frivillig 6verenskommelse om sjilva mark-
upplatelsen triffats eller enligt lagen skall anses triffad. Redogérelsen hir
ovan visar, att de s. k. 1929 ars viagsakkunniga &r 1933 till chefen for kom-
munikationsdepartementet avlimnat forslag, enligt vilket foérfarandet vid ex-
propriation av vigritt i de fall, d& frivillig 6verenskommelse om sjilva mark-
upplatelsen icke kunnat triffas, skulle 1 nira anslutning till bestimmelser-
na i lagen om vigritt 1 hog grad forenklas. Over de sakkunnigas forslag ha
infordrats yttranden frin myndigheter med flera. D& den utredning, som
sdlunda redan féretagits 1 #mnet, inom kort torde vara avslutad, finner ut-
skottet icke anledning att hos Kungl. Maj:t pakalla ytterligare atgird. Ut-
skottet forutsitter hirvid, att Kungl. Maj:t utan dréjsmal féreligger riks-
dagen det forslag, vartill utredningen slutligen kan féranleda.

P& grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner icke méatte till nigon riksdagens
atgiard foéranleda.

Stockholm den 6 mars 1934.

P4 forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:
frén forsta kammaren: herrar Akerman, Bissmark, Larson i Lerdala®,
Wagnsson, Forssell, Branting, Wijkstrom* och von Heland;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Sjogren, Olsson i Rimforsa®, Olsson
i Mellerud, Johanson i Huskvarna*, Johansson i Bro, Berg och Rudén.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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