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Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 27 febr. 1934 kL 2 e. m,

Utldtande © anledning av vdckt motion angdende vissa dndringar i gillande
polislagstifining.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 446,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Wiklund hemstallt, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om verkstéllande av utredning
angdende sadan dndring av gillande polislagstiftning, alt¢ poliskollegierna er-
hélle behorighet dels att avhora infér kollegium éberopade personer pa ed,
varvid mot vittnena skulle gilla de i rattegdngsbalken for vittnen stadgade
jév, dels att d4ven utan parts begiran férordna om vittnes inkallande, att déma
inkallat vittne till béter for utevaro, meddela uteblivet vittne instéllelsefore-
liggande vid vite samt forordna om uteblivet vittnes himtande, dels att be-
sluta om erséttning at vittne for instéllelse infor poliskollegium, varvid i fréga
om vittne, som av kollegiet, efter eget férordnande eller efter 4klagares begiran,
inkallats, skulle betriaffande ersittning av allménna medel for instéillelsen géilla
vad i avseende & brottmal vore stadgat, samt att i 6vrigt angdende inforskaf-
fande av utredning samt upptagande och prévning av bevisning vid poliskol-
leginm skulle i tillimpliga delar gélla vad i ridttegdngsbalken i dessa avseenden
funnes stadgat angéende foérfarandet i brottmél vid allmin underritt.

Betriffande de skil, som féranlett motionfrens hemstillan, far utskottet,
i den man redogorelse dirfor ej lamnas hir nedan, hiénvisa till motionen.

Polisvisendet i riket regleras genom lag den 6 juni 1925 med vissa déri se-
nare vidtagna éndringar. Denna lag innehéller bl. a. bestimmelser om tillsét-
tande och entledigande av befattningshavare vid polisvisendet samt om dis-
cipliniir bestraffning av dem. I 11 § 1 mom. stadgas, att befogenhet att till-
sitta ordinarie befattningshavare vid polisvisendet samt att i fall, d4 sadant
enligt gillande bestdmmelser ma ske, fran tjinsten pd grund av visad oldmp-
lighet skilja ordinarie befattningshavare eller extra befattningshavare, som
varit anstialld vid polisvisendet i minst tvé ar i foljd, i stad tillkommer
linsstyrelsen. Enligt 11 § 2 mom. tillkommer befogenhet att i stad tillsétta
och entlediga befattningshavare i andra fall 4n som avses i 1 mom. veder-
borande polischef. I 11 § 3 mom. stadgas betriffande fjirdingsmin, att de
valjas av vederbérande kommun. Den silunda valde skall av ldnsstyrelsen
t6rordnas till fjirdingsman, dér icke sérskilda skil annat foranleda. Vidare
1meddelas bestimmelse hur det skall férfaras om {6r polisverksamhetens upp-
ritthallande bildats kommunalférbund. Hirefter stadgas i 11 § 4 mom.,

Lihang till riksdagens prolokoll 1934. 9 saml. 1 avd. Nr 23—24. 1



2 Forsta lagutskottets utldtande Nr 23.

att med den inskrinkning som foljer av stadgandet i 3 mom. utévas de befo-
genheter som avses i 1 och 2 mom. f6r landsbygden av linsstyrelsen. Enligt
11 § 5 mom. skall vad i paragrafen stadgats om fjirdingsm#n och andra befatt-
ningshavare vid polisvisendet icke dga tillimpning 4 de vid polisvisendet an-
stéllda statstjinsteminnen, polismistare, andra ledaméter av poliskammare,
polisdomare, polisintendenter, stadsfiskaler, polisassessorer, polissekreterare
eller polisnotarier. — Enligt 12 § i lagen skall i varje landstingsomrade sd ock
i stad, som ej deltager i landsting, finnas poliskollegium for behandling av dit
hénskjutna fragor om disciplindr bestraffning av de befattningshavare vid
polisvisendet, vilka tillsittas i den ordning som i 11 § 1—4 mom. sigs. Fraga
om disciplinidr bestraffning skall hinskjutas till poliskollegium s& snart veder-
bérande polischef anser stringare straff n varning, forlust av léneférmaner
i sju dagar eller mistning av tjinsten under samma tid béra tillimpas. Annan
fraga om disciplindr bestraffning ma efter klagan behandlas av poliskollegium.
Poliskollegium skall bestd av fyra ledaméter, av vilka ordféranden tillsidttes av
Konungen och de 6vriga av landstinget eller vad betriffar stad, som ej del-
tager i landsting, av stadsfullmiktige. Till ordférande ma foérordnas allenast
borgmiistare, lagfaren ridman eller haradshovding. Poliskollegium #r icke
beslutiort om ej ordféranden och tvi av ledaméterna 4ro nirvarande. Angé-
ende fattande av beslut giller vad i rdttegangsbalken finnes stadgat om omros-
tande till dom i annan domstol 4n hiradsritt. Enligt 17 § 4ger Konungen med-
dela nirmare bestdmmelser rérande bl. a. befattningshavares disciplinsra
bestraffning samt poliskollegiums tjinstgéring och foérfarandet infér poliskolle-
gium.

Med st6d av sistnimnda paragraf har Kungl. Maj:t utfardat polisreglemente
for riket den 26 september 1925, med vissa senare vidtagna dndringar. I 16 §
av reglementet stadgas, att om befattningshavare gjort sig skyldig till brott
eller forseelse av sddan beskaffenhet att atal vid vederbérande underritt fin-
nes bora dga rum, har polischefen att féranstalta om &tals anstillande eller,
om polischefen ej sjalv #r aklagare, gora anmilan hos allminna iklagaren i
orten. Overskrider befattningshavare sin befogenhet eller asidositter han vad
honom aligger eller visar han eljest oférstand eller oskicklighet i tjinsten el-
ler forhaller han sig i sin enskilda vandel pd siddant satt att aktningen fér po-
listjénsten sattes i fara och &r ej fraga om brott eller forseelse som i 16 § sags,
ma han enligt 17 § for tjdnstefel bestraffas med varning, férlust av 16neférma-
ner i hogst en ménad eller mistning av tjinsten under hégst tre manader., Har
den, som begitt tjinstefel, tidigare undergatt bestraffning som nu #r omfér-
mild utan att lata sig ddrav ritta eller idr tjinstefelet av svar beskaffenhet
eller har befattningshavaren blivit stélld under framtiden foér brott som kan
medfora pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen mé han avsittas fran tjansten.
Befattningshavare, som légger hinder i viigen for tjinstens behoriga fullgérande
genom nedléggande av arbetet utan att ledighet eller avsked beviljats honom,
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skall anses dirigenom ha gjort sig skyldig till tjanstefel av svar beskaffenhet,
dsrd avsattning kan félja. Har befattningshavare vid domstol tilltalats for
annan brottslig garning #n tjanstefel, ma han utan hinder dérav pa grund av
samma girning bestraffas disciplinart. Enligt 18 § mé varning, forlust av lone-
forméaner under hogst sju dagar samt mistning av tjinsten under hogst samma
tid aldggas av polischefen. Angécende poliskollegiums befogenhet att aligga
disciplinstraff hanvisas till lagen om polisvésendet i riket. Uti 20 § av reglemen-
tet stadgas att i disciplinmal skall hallas forhér med den befattningshavare som
disciplinforfarandet avser. D& disciplinmal handligges av polischefen, skall
ojivigt vittne nirvara. Vid poliskollegium skola férhandlingarna vara offent-
liga; dock mé poliskollegium, dir omsténdigheterna dértill f6ranleda, forordna,
att handliggningen skall 4ga rum inom sténgda dorrar. Infor kollegiet skall
talan om disciplinért ansvar {6éras av allminna aklagaren i orten, landsfogde
obetaget att mot befattningshavare som #r anstilld inom hans tjénstgorings-
omrade fora sadan talan. Den som disciplinférfarandet avser ma ej instélla
sig genom ombud men idger att for sin talans utférande anlita bitride. Begir
part hos ordféranden, att nigon matte inkallas for att upplysningsvis héras
infér poliskollegiet, har ordféranden att lata genom vederbdrande polischef
ombesorja sadant inkallande. Over handliggning av disciplinmél sdvél infor
poliskollegium som infér polischef skall foras protokoll, vari jimvil det slut-
liga beslutet och skilen dirfér skola antecknas.

Mot beslﬁt, som av polischef meddelats i disciplinmél, mé enligt 22 §i polis-
reglementet talan foras hos poliskollegium. Enligt 20 § i lagen om polisvisendet
i riket ma klagan 6ver beslut, som enligt denna lag meddelas av poliskollegium,
foras hos Konungen.

Till grund for lagen om polisvisendet i riket lag i visentliga delar ett av
regeringsradet, numera landshévdingen 8. Linnér i november 1922 avgivet
betinkande. Efter en redogérelse for de forhal'anden, som dé voro radande,
anfordes i betinkandet bl. a.:

Ett forslag till polisviisendets ordnande kan icke limna frigan om den ligre
personalens stillning olost. I det foregiende har ingaende redogjorts for savil
namnda personals rattsstillning enligt nu gillande organisation som ock de
onskemal, vilka framforts i detta avseende. Tillimpningen av nu férefint-
liga bestimmelser ger visserligen, sasom denna redogorelse visar, icke nirmelse-
vis stod for de farhagor, som understundom &beropas av personalen, men det
ar dock obestridligt, att for ndrvarande polispersonalen icke dger en tryggad
stallning.

Ur det allminnas synpunkt maste detta anses som en beténklig brist. Po-
lismannens uppgifter dro delvis av dmtalig art. Han har att utdva en samhil-
lets tvangsmakt. Det &r hans plikt att pavisa och ingripa mot forseelser, vem
som #n ar den skyldige, och alt uppratthalla ordningen, fran vem den #én hotas.
Ofta maste han handla efter eget omdéme utan att avvakta order, och utgangen
av en vansklig situation kan litt hiinga pa att han upptrider med bade bestimd-
het och takt. Det hinder dirfor icke s sillan, att han i sin verksamhet riske-
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rar att stota sig med en eller flera maktigande i det samhélle, dér han 4r anstilld,
och det kan da vara frestande f6r den enskilde polismannen att lata fruktan fér
personliga efterrakningar inverka pa utovningen av hans tjinsteplikt. Det #r
uppenbarligen ett statsintresse, att dylik obehorig inverkan, savitt méjligt, ute-
slutes, och det 4r dirfér nédvandigt att tillse, att personalens stillning tryggas
bade i rattsligt och ekonomiskt hinseende.,

Med den tjénstestiillning, som hir foreslas for befattningshavarna vid polis-
vasendet, skulle det kunna ifragasittas att, i Overensstimmelse med vad som
galler for statstjansteminnen, 6verlimna den disciplindra bestraffningsritten
till nérmaste ¢verordnade chefsmyndighet. Emellertid talar polispersonalens
synnerligen vanskliga stillning, som litt utsitter den for klander och miss-
tankar for felaktigt forfarande i tjédnsten, for att s6ka lata den allminna med-
borgerliga uppfattningen medverka vid bedomandet och dirigenom avligsna
varje fruktan f6r godtycke, for slapphet eller alltfér stor stranghet. Aven den
omstdndigheten, att klanderviirt leverne behandlas sasom tjanstefel, kan mo-
tivera ett undantagsforfarande. Diarmed kan man ockss P4 denna punkt vinna
samverkan mellan det statliga och det kommunala inflytandet.

Av dessa skil synes det lampligt att skapa en sirskild disciplindomstol (i
betéinkandet benimnd polisnimnd). Fér att denna skall £3 tillricklig aukto-
ritet och vara helt upphéjd 6ver alla lokala intressen och inflytelser samt pa
samma ging landsbygdens och de mindre samhillenas polistjdnstemin icke
skola kunna befara, att man vid val av polisndmndens ledaméter icke skall
fista tillridckligt avseende vid kénnedomen om deras férhallanden, bér nimn-
den dga hela polisdistriktet (lin samt de tre storsta stidderna) till domkrets.
Dirigenom 16ses ocksd svarigheten att f4 en limplig sammanséittning f6r smérre
orter, och dirigenom vinnes den bista garantien fér en enhetlig tillimpning
av straffbestimmelserna. Némnden bér bestd av en av Kungl. Maj:t bland de
ordinarie domarne inom omridet utsedd ordférande samt tvé av landstinget,
for de tre storsta stiderna av stadsfullmiktige, for fyra ir utsedda ledamoter,
av vilka en bér dga domarkompetens.

For smaf6rseelser kan det emellertid uppenbarligen icke komma i fraga att
anlita en sadan institution. Dem maste den lokala polischefen kunna bestraffa.
Aven for den skyldige ar detta en fordel, i det att ett mera vidlyftigt diseiplin-
férfarande dr dgnat att allt for mycket rikta kamraters och allméanhetens upp-
marksamhet pi forseelser av obetydlig art. A andra sidan bér framhallas, att
den lokale polischefen, som ju maste upptrada pa en ging som aklagare och
domare, intager en synnerligen 6mtalig stillning och att hans svarigheter bliva
desto stdrre ju stringare straff som maste tillimpas. Under forutsattning, att de
disciplinira straffarterna bliva varning, forlust av 16n under viss tid, mistning
av tjansten under viss tid och avsittning, kan griansen limpligen dragas s, att
den lokale polischefen berittigas att aligga varning samt forlust av 16n eller
mistning av tjinsten under higst en vecka.

Férfarandet infor bestraffningsmyndigheten bér dessutom, sa snart det icke
ar friga om den lindrigaste straffarten, underkastas reglerande bestimmelser.

Betriffande ett stort antal av landets tjéinstemiin giller att de siro underkas-
tade disciplindr bestraffning av de myndigheter under vilka de lyda. I 1925
ars lag angdende polisviisendet i riket upptogos &ven vissa bestimmelser om
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disciplinar bestraffning betriffande flertalet av de polismén som enligt lagen
skola finnas anstillda. Denna bestraffningsritt, som nirmare utformats i
ett sérskilt polisreglemente, skulle emellertid, s&vitt anginge mera allvarliga
disciplinira atgarder, icke tillkomma den myndighet under vilken polismannen
i fraga i allménhet lyder utan ett sirskilt organ, poliskollegium, i vilket savil
juridisk sakkunskap som lekmannasynpunkter skulle vara representerade.
Av redogorelsen hir ovan framgir att med denna anordning dsyftades att till-
erkinna polisminnen en mera tryggad stillning én forut.

1 motionen géres emellertid gillande att forfarandet infoér poliskollegium
vore behiiftat med avsevirda brister. Héarutinnan har motionédren framhallit,
att personer, som hade sig nigot bekant i den sak varom det vore friga, vil
kunde horas upplysningsvis infor poliskollegium, men att kollegiet saknade
befogenhet aligga dem instillelse. De kunde icke heller héras pa ed och
vore icke berdttigade till nagon ersittning fér instéllelsen. Pa grund
hérav kunde uppstd svarigheter att forebringa all tillginglig utredning infor
poliskollegium, varjimte den utredning som forebragtes icke bleve tillforlitlig.

Det 4ar uppenbarligen riktigt, att forfarandet infor poliskollegium till f6ljd
av anmirkta forhallanden icke garanterar lika fullstindig utredning som en
rittegang infér domstol. Vid 6évervigande av de forslag som motiondren med
anledning hirav framstillt synes man emellertid bora klargéra syftet med
berorda férfarande. Hirutinnan mirkes, att man velat bibehélla karaktéren
av disciplinstraff hos de bestraffningsatgirder vilka 4démas av poliskollegiet.
I detta avseende dro atgirderna likstillda med de paféljder som enligt gillande
instruktioner kunna adomas statens befattningshavare av o6verordnad myn-
dighet. Det har sarskilt med hinsyn till polistjanstens krav & disciplin synts
nodvindigt att kunna underkasta polisminnen disciplindra bestraffningsat-
garder utan att det mera vidlyftiga domstolsforfarandet anlitas. I Gverens-
stimmelse hirmed har forfarandet infér poliskollegium erhillit en mera
summarisk karaktir. A andra sidan har polisminnens i méinga avseenden
vanskliga stallning ansetts bora foranleda, att disciplindrforfarandet mot dem
forsetts med sirskilda garantier med hinsyn till réttssikerheten. I sadant
syfte har poliskollegiet erhallit en sammansittning, som i mojligaste man tryg-
gar den polisman som stélles infor kollegiet mot godtycke. Savitt utskottet
har sig bekant ha hittills icke heller nigra klagomal framférts mot polis-
kollegiernas sitt att handha sin uppgift och de fall, d4 friga uppstatt om
hérande av vittnen infér poliskollegium, torde vara mycket sillsynta. Det
fortjanar papekas att vid de omfattande #ndringar som ar 1932 vidtogosi polis-
lagen inga yrkanden framférdes i de av motion4ren berérda hinseenden.

Med hinsyn till vad nu anforts synes det utskottet knappast antagligt, att
nigot verkligt behov foreligger att stirka polisménnens stillning i férevarande
avseende. Det dr éven uppenbart, att genom bifall till motionérens forslag f6r-
farandet infér poliskollegium skulle férlora sin disciplindra karaktir och i stéllet
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mera f4 karaktiren av ett vanligt domstolsforfarande. En sadan utveckling vore
enligt utskottets mening icke onskvird. I de fall, d4 en vidlyftig utredning ar
erforderlig, synes det ndmligen vara riktigast, att polismannen dtalas infor allmén
underritt. Om likval det disciplinira forfarandet skulle komma, till anvindning,
dr det uppenbart, att poliskollegiet icke far adoma vederbérande disciplinir
bestraffning utan att fullt tillforlitlig utredning i fragan féreligger. Dérest na-
gon av de av motioniren anmirkta omsténdigheter skulle i ett eller annat fall
toranleda tvivel om utredningens tillférlitlighet, lirer detta forhillande nirmast
linda den tilltalade till f6rman.
Utskottet far alltsd hemstiilla,

att forevarande motion icke métte till nagon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 27 februari 1934.
P4 forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta #rendes behandling ha narvarit:

fran fdrsta kammaren: herrar Akerman, Bissmark, Norling®, Svenson i Eskhult, Ohman,
Wagnsson, Wijksirim och Karlsson i Gillberga*;

fran andra kammaren: herrar Linnér, Nilsson i Antnas, Hedlund i Ostersund, K. A.
Weslman, Sjogren, Olsson i Rimforsa, Olsson i Mellerud och Johnsson i Kalmar®.

* Bj nirvarande vid utladtandets justering.
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av herr Bissmark betriffande motiveringen i utskottets utlatande.




