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Nr 12.
Ankom till riksdagens kansli den 9 februari 1934 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om lagstifining
angdende revisorer och huru revision skall verkstillas.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 147,
vilken behandlats av f6érsta lagutskottet, har herr Dalberg hemstillt, att riks-
dagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning
och forslag till lag angiende revisorer och huru revision skall verkstillas.

I motionen anféres i huvudsak féljande:

Ehuru det forekomme revision hos dem, som hade hand om andras medel,
visade det sig, att fOrskingringar kunde uppstd och fortgd under flera ar
utan att bliva upptickta. Den huvudsakligaste anledningen hirtill vore att
vederborande hade hand om flera kassor och att inventering eller revision
av kassorna verkstilldes p# olika tider. Botemedlet hiremot vore, att revi-
sorerna, d& redogéraren hade hand om flera kassor, vore skyldiga att utse
nigon som inventerade alla omhinderhavda kassor samtidigt. Denna person
skulle ha skyldighet att verkstilla sidan inventering p4 obestimd tid tre
eller fyra ginger arligen. For att revisorerna skulle veta huru méinga kassor
vederborande hade om hand borde slutligen deklarationsplikt foreskrivas.

Oligenheterna av den nuvarande ordningen hade framtritt exempelvis i
fall d& en person samtidigt omhdnderhaft flera kommunala kassor eller en
och samma person varit utsedd till forvaltare av flera konkursbon.

Bestdmmelser om revision finnas i ett stort antal lagar och forfattningar.

I lagen om kommunalstyrelse p& landet den 6 juni 1930 stadgas, att av
kommunalstimman eller kommunalfullmiktige skola &rligen utses tva eller
flera revisorer samt lika minga suppleanter for granskning av det nistfdl-
jande Aarets forvaltning. Den, vilken sésom ledamot av kommunalnimnden
eller eljest &r redovisningsskyldig till kommunen, mé icke viljas till revisor
eller suppleant fér granskning av forvaltning, for vilken han har att redo-
visa, ej heller deltaga i val av revisor eller suppleant fér granskning av
sidan forvaltning eller i beslut med anledning av granskningen. Revisorerna
dga att nidr som helst inventera kommunens kassor och &vriga tillgingar
samt taga del av ridkenskaper och andra handlingar, som berdra forvalt-
ningen. Likartade bestimmelser finnas intagna i lagen om kommunalstyrelse
i stad och lagen om forsamlingsstyrelse den 6 juni 1930. Vid de nuvarande
kommunallagarnas tillkomst var ifrigasatt skyldighet for kommunerna att
anlita auktoriserade revisorer eller att till revisor utse bokféringskunnig
person. Detta forslag avvisades emellertid av foredragande departements-
chefen och riksdagen intog hirutinnan samma stindpunkt.
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Betriffande revision av vigkassor innehaller lagen den 23 oktober 1891
angéende vighallningsbesvirets utgdrande pd landet allenast, att & vag-
stimma &rligen skola utses tre revisorer fér granskning av vigstyrelsens
rikenskaper och forvaltning dvensom ett lika antal suppleanter for dessa
revisorer.

Angdende tillsyn 6ver medelsforvaltningen i konkursbon mé nimnas, att
konkursdomaren skall férordna en &rlig och forstindig man att vara réttens
ombudsman i konkursen. Vidare skola borgenirerna, siframt nigon av dem
gor framstillning ddrom, vilja granskningsmin. Forvaltaren skall féra bok
over inkomster och utgifter i konkursen samt avlimna vissa periodiska be-
rittelser m. m. Penningar, som inflyta under forvaltningen av konkursbo,
skola i den méan de icke &ro erforderliga till bestridande av 16pande utgifter
inom en vecka insittas i bank. Rittens ombudsman skall géra sig noga
underrittad om boets tillstind samt under konkursen hailla noggrann upp-
sikt Over forvaltningen. Nar helst han finner det limpligt iger han verk-
stilla inventering av boets kassa och Ovriga tillgingar dvensom fordra redo-
visning av forvaltaren. Réittens ombudsman och granskningsméinnen skola
dven ha tillgdng till bocker och andra handlingar, som réra boet, samt #ga
att pd begiran erhdlla upplysningar av firvaltaren om boet och dess for-
valtning.

I friga om enskilda foretag finnas bestimmelser om revisorer i lagarna
om aktiebolag, ekonomiska féreningar, understodsforeningar m. m. Vad sir-
skilt angdr aktiebolagen vill utskottet erinra dirom att frigan om nya be-
stimmelser angiende revision betriffande aktiebolag under hésten 1932 upp-
tagits till Overvigande inom justitiedepartementet. I propositionen nr 205 till
riksdagen &r 1933 forklarade emellertid departementschefen att revisions-
fragan borde upptagas i sammanhang med en mera vittsyftande omarbetning
av aktiebolagslagen samt begirde anslag till bestridande av kostnaderna for
utredning rorande en s&dan omarbetning. Propositionen bifélls av riks-
dagen, varefter en sirskild kommitt¢ tillkallats for dndamalet. I drets stats-
verksproposition hemstilles om nytt anslag for fortsittande av kommitténs
verksamhet under nistkommande budgetér.

Rorande bankbolag har riksdagen ar 1933 antagit férslag till lag om &dndring
ivissa delar av lagen om bankrorelse innehillande nya bestimmelser om
revisorer. Lag i d&mnet har direfter utfirdats den 2 juni 1933. Denna inne-
hiller, att f6r granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper
skola aktie- eller lottigarna arligen utse minst tvd revisorer, varjimte bank-
inspektionen skall utse en revisor. Samtliga revisorer skola vara med det
ekonomiska livet vdl fortrogna personer och minst en av de revisorer, som
aktie- eller lottidgarna utse, skall ha vunnit beprévad erfarenhet betriffande
revisionsverksamhet. Till revisor mi ej utses den som &ar i bolagets eller
styrelseledamots tjinst eller som eljest intager underordnad eller beroende
stéllning i forhallande till styrelseledamot.

Utskottet vill vidare erinra om den verksamhet i syfte att framja upp-
komsten av en kir yrkeskunniga revisorer som bedrives av handelskamrarna.
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I de for handelskamrarna faststillda stadgorna har Kungl. Maj:t meddelat
bestimmelser om ritt for dem att auktorisera revisorer. Samtliga handels-
kamrar ha vidare ir 1930 antagit en gemensam stadga angiende auktorise-
rade revisorer och godkinda granskningsmin. Enligt denna stadga #dger
handelskammare att for beredande av tillging pa for revisionsarbete skicka-
de personer dels auktorisera revisorer dels ock godkinna gransknings-
min. For att bliva antagen till auktoriserad revisor fordras att ha antingen
vid svensk handelshogskola avlagt viss ekonomisk examen eller ock under-
gatt sirskild provning samt att genom praktisk verksamhet, exempelvis vil
vitsordad tjinstgoring hos auktoriserad revisor, ha ddagalagt lamplighet for
revisorsyrket. Till godkind granskningsman mi antagas den som ager goda
kunskaper i bokforing och ddagalagt limplighet for revisionsarbete. Liamp-
ligheten for revisionsarbete skall ha adagalagts genom flerarig praktisk
verksamhet av sidan beskaffenhet att dess utdvare genom densamma for-
virvat grundlig erfarenhet i fragor rorande bokfdring och revision. A han-
delskammares vignar handhavas éirenden rorande revisorer och gransknings-
min av en sirskild nimnd, som uppgor forslag till auktorisation eller god-
kiinnande. Beslut hirom méa emellertid ej av handelskammare meddelas
med mindre auktorisationen eller godkinnandet blivit tillstyrkt av handels-
kamrarnas centrala revisionsnimnd. Dessutom innebdller ifrigavarande
stadga bestimmelser om varning, tystnadsplikt, arvodestvister m. m.

Slutligen mé& anmirkas, att frdgan om allmanna bestimmelser rorande
revision var foremal for motion vid riksdagen ar 1933. Forsta lagut-
skottet, som behandlade arendet, anforde da i avgivet utlitande, nr 46,
bland annat:

Frigan om indrade bestimmelser angiende revisorers tillsittande hade
linge varit aktuell. Av den av utskottet limnade redogorelsen i drendet
framginge ocksi att statsmakternas uppmirksamhet alltjimt vore riktad pa
densamma. Riksdagen hade silunda samma ar antagit nya bestimmelser
om revision i bankbolag dvensom anslagit medel till bestridande av kostna-
derna foér omarbetning av aktiebolagslagen, varvid sdrskilt avsetts lagens
stadganden om revision. Vad kommunala myndigheter anginge hade fragan
om revision varit féremal for ingiende behandling vid kommunallagarnas
tillkomst ar 1930. Att redan nu upptaga denna friga till ny behandling

syntes dirfér ej pakallat. Betriffande de for foreningar, offentliga inritt-
ningar med flera i olika lagar och fdrfattningar meddelade bestammelser
om revision ville utskottet icke forneka. att dessa bestimmelser i manga
fall vore otillfredsstillande och i behov av indringar. Det syntes emellertid
utskottet limpligt, att omarbetningen av aktiebolagslagen avvaktades.
Auktorisation av revisorer och granskningsman hade i virt land om-
hiindertagits av handelskamrarna. Det syntes utskottet lampligt att tills-
vidare utan statsingripande lata handelskamrarna bygga vidare pa den grund
som dirutinnan lagts. Det vore all anledning antaga att dirigenom s sma-
ningom komme att tillskapas en tillricklig kar av fullt kvalificerade yrkes-

revisorer.

Pa grund av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att motionen icke
métte till nagon riksdagens atgird foranleda. Utskottets hemstéllan bifolls
av riksdagen.
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Sisom skdl for sitt yrkande om utredning och forslag till lag angiende
revisorer och huru revision skall verkstillas har motioniren dberopat sva-
righeterna att &va effektiv kontroll &ver personer, som samtidigt forvalta
flera kassor. Det ligger i sakens natur, att ett sidant forhillande medger
vissa mdjligheter for vederborande att vid en vintad revision av en kassa
dolja eventuell brist i densamma. Nagra storre svirigheter att &ven i dy-
lika fall anordna en effektiv kontroll torde dock knappast foreligga. Ut-
skottet vill harvid for Gvrigt erinra om den okade mdjligheten till kontroll
som anvindandet av postgiro bér medféra. I sista hand ankommer det dock
pd vederbérande intressenter sjilva att tillse, att en och samma person icke
erhéller for ménga kassor att forvalta samt att kunniga och vaksamma revi-
sorer tillsittas. Att revisorer for oli a kassor icke skulle vara villiga att
aven utan iliggande i lag inleda samarbete med varandra nir si erfordras,
finner utskottet uteslutet.

Vad sirskilt angdr forvaltningen av konkursbon synas gillande bestim-
melser ge rittens ombudsman och granskningsmén méjlighet att utova till-
fredsstillande kontroll 6ver forvaltaren.

I friga om limpligheten i Gvrigt att foranstalta om en omfattande utred-
ning angdende revision vill utskottet dberopa vad utskottet yttrat vid be-
handlingen av motion i frigan vid riksdagen &r 1933.

P& grund av vad silunda anforts for utskottet hemstélla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 9 februari 1934.

P4 forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar fikerman, Anderson i Higeldkra, Klefbeck,
Bissmark, Larson i Lerdala, Svenson i Eskhult* och Heiiman ;

frin andra kammaren: herrar Lindguist* och K. A. Westman, fru Ostlund samt
herrar Berg*, Bjorling, Rudén och Hermansson.

* Ej nirvarande vid utlatandets Jjustering.



