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Nr. 7

Ankom till riksdagens kansli den 1 mats 1934 kl. 2 e, m.

Konstitutionsutskottets ulldtande i anledning av vickt motion
om upphidvande av justitiekanslerns egenskap att vara for-
troendeambetsman,

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 158, har herr Anderson i Norrkoping m. fl. hemstillt,

»att riksdagen métte besluta antaga som vilande nedanstiende #ndring i
regeringsformen § 35:

"Statsridets ledaméter, presidenter och chefer for kollegier eller de i
dessas stille inrédttade verk, cheferna fér fingvirden ete. — — — dirtill
skil dga.

samt hos Kungl. Maj:t gora framstillning i fréga om de #ndringar i
instruktionen fér justitiekanslersimbetet, och ev. annan forfattning, betrif-
fande avsked, pensionering o. s. v., som med hinsyn till J. K:s forandrade
stallning kunna anses erforderliga.»

Betraffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Enligt § 27 regeringsformen ma Konungen till justitiekansler nimna en
lagfaren, skicklig och ovildig man, som i domarevarv varit nyttjad. Justi-
tiekanslern &ligger férnimligast att sdsom Konungens hogste ombudsman
fora eller genom de under honom stdllda fiskaler lata fora Konungens
talan i m4l, som rora allmén sikerhet och kronans ritt, samt att, & Ko-
nungens vignar, hava tillsyn over rittvisans handhavande och i sddan egen-
skap beivra fel, som av domare och d@mletsman begingna bliva.

Justitiekanslern tillsittes genom fullmakt och har enligt § 35 regerings-
formen fortroendesyssla, varifrin Konungen mi entlediga honom, nir han
provar rikets tjinst det fordra. Nu gillande instruktion for justitiekans-
lern dr utfdrdad av Kungl. Maj:t den 25 oktober 1918 (S. F. S. nr 827) med
senare foretagna dndringar 1921 (S. I*. S. nr 852) och 1933 (S. F. S. nr199).

Bestimmelserna 1 § 27 regeringsformen hava icke sedan regeringsformen
ar 1809 antogs undergdtt nigon forandring. Justitiekanslerns uppgifter ha
¢j heller sedan 1809 undergitt nigon visentlig forindring. I samband med
den ar 1840—41 foretagna departementalreformen, dd beredningen till fore-
dragning i statsridet av drendena overflyttades frdn statssekreterarna och
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rikets allménna drendens beredning till statsrdden sdsom chefer for departe-
ment inom Kungl. Maj:ts kansli, forindrades i viss mén justitiekanslerns
stillning, dérigenom att han icke vidare skulle ndrvara i justitiekonselj.
Jamlikt § 26 regeringsformen i dess ursprungliga lydelse skulle nimligen
justitiekanslern Gvervara justitiedrendenas foredragning i statsradet. I
siddan s. k. justitiekonselj nérvoro justitiestatsministern, minst tvd statsrad
samt tva av hogsta domstolens ledamoter avensom justitiekanslern. Yustitie-
kanslerns stdllning sdsom chef for nedre justitierevisionen upphorde jam-
vil sist omformélda &r. Genom dessa reformer befriades silunda justitie-
kanslern, som under vissa dldre tidsskeden haft en ritt omfattande befatt-
ning med justitieirendenas beredning och avgorande, frdn all sidan bered-
ning. For beredning av de till justitiekanslersimbetet horande arenden in-
rattades en sdrskild expedition inom Kungl. Maj:ts kansli med sirskilda hos
dmbetet anstillda befattningshavare.

Sdsom av grundlagens bestimmelser och instruktionen for justitiekanslers-
dmbetet framgdr skall justitiekanslern tillse att lagar och foérfattningar ef-
terlevas samt & Konungens vignar utova uppsyn over domare och dmbets-
min, dvensom beivra fel som av dem bliva begdngna. Justitiekanslern har
sasom hogste dklagare uppsikt over aklagare och fiskaler 1 riket. Han skall
pa Kungl. Maj:ts befallning utfora de &tal mot ambetsmén och enskilda,
som Kungl. Maj:t anser bora anstillas. Genom den justitiekanslern &lig-
gande uppgiften att tillse att lagar och forordningar efterlevas har han i
motsats till riksdagens justitie- och militieombudsméin vidstrackt &talsmoj-
lighet &ven mot enskilda. I vissa angivna fall skall han sjalv utfora talan
vid vederborlig domstol, men kan han i ovrigt lata fora talan genom de
under honom stillda fiskaler. Enligt 3 § i instruktionen tillsdtter justitie-
kanslern stadsfiskaler och #ger rattighet att pd viss tid eller for alltid
frin tjdnsten skilja den som finnes hava gjort sig dartill skyldig. Undan-
tagna dro dock stadsfiskalerna i Stockholm. Vidare &ger justitiekanslern
iorordna extra fiskal, dir sidant provas erforderligt. Da eljest fiskals- eller
landsfogdesyssla tillsidttes, vare sig detta sker av Kungl. Maj:t eller under-
ordnad myndighet, bor justitiekanslerns yttrande inhdmtas., Hirifran &ro
dock undantagna vissa fiskalssysslor, vilka icke i huvudsak dro aklagare-
sysslor,

Justitiekanslern har sidlunda disciplindirmyndighet over &klagare. Fran
ovriga myndigheter och befattningshavare kan han infordra forklaringar
och redogérelser, vare sig av eget initiativ eller p4 grund av anmélan, dven-
som foreligga dmbetsmian till och med Kungl. Maj:ts befallningshavande
samt underdomare viten med hogst 100 kronor. Nigon disciplindrmakt dver
dessa dmbetsmin och befattningshavare har justitiekanslern emellertid icke.
Justitiekanslerns stdllning sisom Kungl. Maj:ts hogste ombudsman med
tillsyn over alla myndigheter medfér 4dven att det dr till justitiekanslern
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myndigheter och @mbetsmin hava att viinda sig for att erhalla forklaringar
over lagars och forfattningars ritta mening, i den méan dessa icke bero av
hogsta domstolen.

Iirjimte har justitiekanslern att taga befattning med tryckfrihetsatal
och i ovrigt vaka over att tryckfrihetsforordningens bestimmelser iakttagas.

1 § 36 regeringsformen ir stadgat att dmbetsmin, utom fortroendeim-
Detsmiin, icke ma, utan dom och rannsakning, skiljas fran sina ambeten.
Detta forhallande #r for Sverige cgenartat. I de flesta andra lander
kunna imbetsminnen skiljas fran sina dmbeten. Undantagna harifrén dro
egentligen endast 1 viss man domare. Aven i de 6vriga nordiska ldnderna
ir sa forhallandet i allminhet. I Danmark dger Konungen entlediga am-
betsman med undantag av domare. De @mbetsmén, som salunda hava att
handligga #renden motsvarande justitickanslerns, dro avsittliga. 1 Norge
kunna alla ambetsmiin i chefsstillning och sidana som tillhora kansliet
cller beskickningarna avskedas. Ovriga kunna av Konungen endast for-
sittas ur tjinstgoring, i vilket fall de skola dtalas. Vad Finland betraffay
har detta land starka dinnu bevarade traditioner fran den svenska tiden.
Justitiekanslersimbetet i Finland enligt bestammelserna i regerings-
formen av ar 1919 foreter silunda stora likheter med det svenska justitie-
kanslersimbetet under senare delen av frihetstiden och den gustavianska
tiden. Finlands justitickansler, som ir ledamot av statsrddet, har s&lunda
icke blot: samma funktioner som vir nuvarande justitiekansler, utan enligt
47 § i Finlands regeringsform skall justitickanslern dirjimte kontrollera
hade statsradet och presidenten och avgiva berittelse sdvil till presidenten
som riksdagen. Finlands president, som till«dtter justitickansler, torde dven
kunna entlediga honom.

Justitiekanslerns stillning enligt Sveriges regeringsform inom forvalt-
ning och regering, hans egenskap av direkt under Kungl. Maj:t stilld om-
budsman och aklagare, som har att i flera avseenden utfora Kungl. Maj:ts
befallningar, medfor att han bor vara fortroendeiimbetsman.  Nagon
tvekan hirom torde icke heller hava funnits vid 1809 érs riksdag, da
regeringsformen antogs. Vil «okte en dldre uppfattning, att alla
imbetsmin borde vara oavsittliga, att liiremot framstilla erinringar, men
denna riktnings talesmin kunde cj gora sig gillande. Ej heller har det
svenska statsskickets utveckling direfter gitt 1 den riktning att en utvidg-
ning av oaveiittligheten for iimbetsmin varit pakallad, utan snarare tvartom.

De skiil som motionirerna anfort grunda sig pa forutsittningar, mot vilka
hestimda erinringar kunna goras. Motiondrerna framhalla att »anledningen
till att justitekanslern 1809 blev fortroendeiimbetsman var motiverad med
den si att siga statsradsliknande stidllning han erholl och icke hans stall-
ning siasom faklagaremaktens frimste representant eller overhuvud  hog
imbetsman, jimstilld med kollegiernas chefer». Motioniirerna mena hiir-
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med tydligen, att justitiekanslerns uppgift enligt ursprungliga lydelsen i
§ 26 regeringsformen att overvara justitiekonseljer skulle motivera hans
stillning sasom fortroendedmbetsman. DA justitickonseljen under denna
tid hade att handligga domstolsirenden, hade foreskrivits att densamma
i viss utstrickning skulle bestd av oavsittliga domare. Oavsittliga voro
salunda de bada hogsta domstolens ledaméter som turvis skulle nirvara i
justitiekonselj. Det férhallande att justitiekanslern skulle nérvara i justi-
tiekonselj borde darfor tvirtemot motiondrernas pastdende snarast moti-
verat att han gjorts oavsittlic. Men justitiekanslerns huvudsakliga upp-
gifter, som ligga och alltid legat pa andra omriden, motivera enligt utskot-
tets mening att han skall vara fortroendedmbetsman.

Motiondrernas uttalande, att justitiekanslern i likhet med domare borde
vara oavsittlig, torde icke var hallbart. Justitiekanslern har icke att ut-
ova nigon domarefunktion. Hans huvudsakliga dmbetsidligganden att som
kronjurist bistd Kungl. Maj:t med juridiska utredningar eller utlitanden
och att vara Kungl. Maj:ts hogsta dklagare samt & Kungl. Maj:ts viagnar
utova tillsyn over &dmbetsminnens forvaltning medféra enligt utskottets
mening bestdimt krav pd att han bor tillhora den kategori av chefsimbets-
min, vilkas bibehéllande 1 &mbetets utévning bor vara beroende av Kungl
Maj:ts prévning vid regeringsmaktens utévande.

Med justitiekanslern skola anses likstallda riksdagens justitieombuds-
man och militieombudsman. Justitieombudsmannen och militieombudsman-
nen viljas endast pa ett r i sdnder. Detta forhillande torde salunda be-
traffande justitiekanslern hénvisa pa att justitiekanslern icke borde vara
oavsittlig utan sisom for nirvarande géller vara fortroendeambetsman.

Pa grund av vad sdlunda anférts hemstéller utskottet,

att forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens
atgard foranleda.
Stockholm den 1 mars 1934.

P4 konstitutionsutskottets vagnar:
C. A. REUTERSKIOLD.
Nérvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Stromberg, Sundberg, Oscar
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* Ej nirvarande vid justeringen.
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av herr Bjorck 1 Kristianstad.



