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Nr 19.
Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1934 kl. 6 e. m.

Konstitutionsutskottets wutldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med fiorslag till dndrad ly-
delse av §§ 37 och 46 riksdagsordningen.

mTill konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna den 27 fe-
bruari 1934 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr
127, dari Kungl. Maj:t till riksdagens prévning 1 grundlagsenlig ordning fram-
lagt nedan intagna forslag till andrad lydelse av §§ 37 och 46 riksdagsord-
ningen.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till det vid propositionen
fogade utdrag av protokollet ver justitiedepartementsirenden den 16 februari
1934.

I frimmande linder hava ministrarna i regel tilltride till forhandlingarna i
representationens utskott. Oftast &r dock nigon ritt f6r ministrarna 1 sidant
hinseende icke fastslagen i forfattningen. Om bestimmelser 1 fraga om sam-
arbetet mellan regeringen och utskotten over huvud 4ro givna, forekomma de 1
regel i kamrarnas arbetsordningar; ej sillan &r samarbetet helt oreglerat.
Nimnda forhallande sammanhinger dirmed, att i de flesta frimmande linder
utskottsvisendet over huvud endast ar pd enstaka punkter reglerat i forfatt-
ningen och att de nirmare bestimmelserna om utskottsvisendet i allménhet
lamnas 1 forefintliga arbetsordningar.

Enligt svensk konstitutionell ratt mé statsradsledamot diaremot e] deltaga 1
atskott eller val till utskott (§ 37 mom. 6 riksdagsordningen).

En vid 1928 &rs riksdag vickt motion (I:247) asyftade sddan dndring av
denna regel att statsrddsledamot erholle ratt att deltaga 1 utskottens Gver-
liggningar och att bl. a. hirvid lata sig foretrida av statssekreterare. For-
slaget avstyrktes av konstitutionsutskottet (utskottets utlitande nr 19) samt
avslogs av riksdagen. Utskottet férklarade sig icke vara overtygat om att
icke forslaget, som avsage att stirka regeringsmaktens stillning, tvartom
skulle géra regeringen mera beroende av riksdagen och riksdagsutskotten &n
nu vore fallet. De praktiska oligenheterna med det nuvarande systemet hade
av motioniren tillmitts for stor betydelse. Nodvindigheten for regeringsleda-
méterna att i stor utstrickning nirvara vid kamrarnas sammantriden vore
for Gvrigt s& pass betungande och tidsédande, att det vore olampligt att in-
fora ett institut, som ytterligare i hog grad skulle taga tid 1 ansprak for riks-
dagsforhandlingar pa bekostnad av den tid, som krivdes for regeringsirende-
nas beredning. Vad anginge frigan om statssekreterarnas tilltrade till ut-
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skott, erinrade konstitutionsutskottet dirom, att utskotten, sdsom ej sillau sked-
de, kunde inbjuda statssekreterare liksom andra personer att foredraga viss
fraga eller limna upplysningar.

Ar 1930 framférdes anyo i motion (I:289) forslag i samma hinseenden
som &r 1928, denna géng i samband med &tskilliga andra reformforslag. Fér-
slaget avstyrktes dven nu av konstitutionsutskottet (utlitande nr 20) under
aberopande av de ar 1928 anforda skilen. Utskottets hemstillan om avslag
& motionen bifélls av kamrarna.

Inom justitiedepartementet tillkallades &r 1933 sakkunniga for utredning
av fragan om statsrdds tilltride till utskott. Dessa avgavo i januari 1934 en
promemoria med utredning i fragan jimte forslag till &ndrad lydelse av 8§ 37
och 46 riksdagsordningen. Forslaget innefattade bestimmelser att, d& propo-
sitioner och i anledning dérav vickta forslag behandlades i utskott, ledamot
av statsridet skulle, efter anmilan hos utskottets ordférande, #ga ritt nir-
vara vid utskottets overliggningar och deltaga dari. Tillika foreslogs en be-
stimmelse om att statsridsledamot skulle #ga ritt att genom ambets- eller
tjansteman meddela utskott upplysningar i dylikt drende.

De sakkunniga anforde till stéd for sitt forslag, att en reform, varigenom
statsraden bereddes tillfille att deltaga i utskottens Gverliggningar men icke
i deras beslut och som ej innebure skyldighet for statsrad att infinna sig i ut-
skott, icke p& nagot avgorande sitt torde kunna inverka p& regeringens poli-
tiska maktstillning. T den mén en forskjutning skedde i maktbalansen mel-
lan regering oeh riksdag berodde denna p& allminpolitiska omstandigheter och
personférhallanden oeh icke pd en teknisk arbetsordning s&dan som den ifri-
gasatta. Diremot skulle reformen vara #agnad att befrimja en saklig veh
fullstindig granskning av propositionerna 1 riksdagen.

Genom den vidlyftiga och noggranna utredning, som hos oss limnades i
propositionerna eller &tféljde dessa, erholle enligt de sakkunnigas mening ut-
skotten visserligen 1 regel ett fastare underlag for sitt arbete 4n som vore van-
ligt 1 frimmande linder. Och visserligen agde vara riksdagsutskott enligt
riksdagsordningen ritt att hos Kungl. Maj:t begira upplysningar fran verk
eller &mbetsmiin, varjimte utskotten i praxis inbjéde imbetsmin eller sakkun-
niga att foredraga fragor och limna meddelanden. Men det vore dock en
oligenhet, att vederbsrande statsridsledamot ar férhindrad att direkt infor det
beredande utskottet framligga sina synpunkter och limna erforderliga upp-
lysningar. Det vore ocksd onskvirt, att statsriden erholle tillfalle att direkt
1 utskotten foérhandla om ifradgasatta modifikationer och #ndringar, ofta av
betydelsefull beskaffenhet, 1 framlagda propositioner. Det nuvarande under-
handsforfarandet kunde med vidstrickt tillaimpning medféra Atskilliga vansk-
ligheter. En svarlost frigas sakliga behandling och allsidiga belysning skulle
enligt de sakkunnigas mening bist frimjas genom en officiell forhandling
mellan vederbsrande statsrid och utskottets samtliga ledaméter. Den foreslag-
na ritten for statsradsledamoter att nirvara 1 utskott borde emellertid begrian-
sas till de fall, d4 propositioner och andra pa grund av propositioner fram-
stillda férslag behandlades i utskott.
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Den av de sakkunniga tillika féreslagna ritten {or statsraden att limna ut-
skotten upplysningar genom Ambets- och tjinstemin, som deltagit i drendenas
beredning inom departementen eller eljest besutte sakkunskap 1 det forelig-
gande #mnet, hade till syftem&l att litta statsrddens arbetsbérda och att be-
frimja utskottens fullstindiga kidnnedom om &rendena. Det foreslagna stad-
gandet anknote till rddande praxis inom utskotten att inbjuda dmbets- eller
tjainstemin att foredraga fragor och limna meddelanden, en praxis i vilken
de sakkunniga icke avsige att gora ndgon #ndring.

Det i forevarande proposition framlagda forslaget till #ndrad lydelse av
§8 37 och 46 riksdagsordningen dverensstimmer med sakkunnigfiérslaget. Fore-
dragande departementschefen har forklarat sig i allt viisentligt ansluta sig till
vad de sakkunniga anfért till motivering av sitt forslag.

Vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propositioner #r det alltid av storsta
vikt, att regeringens synpunkter pi och avsikter med desamma bliva fullstin-
digt klarlagda f6r vederbérande utskott. Den nuvarande ordningen nédvindig-
gor darvid ofta privata forhandlingar mellan ett statsrad och enskilda utskotts-
medlemmar i anledning av framstillda forslag om #andringar i1 propositioner.
Detta underhandsforfarande kan dock medféra atskilliga vanskligheter. En
svarlost fragas sakliga behandling och allsidiga belysning kan enligt konstitu-
tionsutskottets mening darfor bast frimjas genom officiella férhandlingar mel-
lan vederborande statsrdd och ett utskotts samtliga medlemmar i1 likhet med
vad som 1 regel ar fallet 1 andra linder med representativt statsskick.

Mot en anordning, varigenom statsrdden beredas tilltride till riksdagsutskot-
{en, har tidigare inviints, att den skulle kunna leda till en forindring av rege-
ringens och riksdagens inbordes maktstillning. Men om statsrdden icke fa
nagon skyldighet utan, sisom 1 propositionen foreslagits, forlinas en ritt att
pa eget initiativ — och uteslutande pa detta — overligga med utskotten, synes
en dylik teknisk arbetsanordning icke pd nigot avgdrande sitt kunna inverka
pa regeringens politiska maktstillning. Mot den i propositionen féreslagna
grundlagstexten hava emellertid betinkligheter framfoérts dirutinnan, att denna
kunnat givas en sidan tolkning, att statsrdden skulle iga en obegrinsad ritt
att overvara utskottsbehandlingen av propositioner, allenast med undantag f6r
sjalva omrostningen till beslut. Enligt utskottets mening bor det komma till
klart uttryck 1 lagtexten att statsraden visserligen erhalla obetingad mojlighet
att samrada med utskotten rérande varje proposition, dir dylikt samrad anses
vara av behovet pakallat, men att utskotten 1 samma #rende jimvil md halla
overliggningar, vid vilka statsraden icke #iga niirvara.

Mot forslaget om inforande av ratt for statsrdden att genom #mbets- och
tjanstemin meddela utskotten upplysningar i anledning av propositioner, finner
utskottet ej anledning till erinran. Forslaget dr 1 denna del en konsekvens
av den féreslagna ritten f6r statsraden att sjilva nirvara i utskott och limna
upplysningar.

Direst utéver grundlagsstadganden 1 amnet sirskilda ordningsforeskrifter
skulle anses erforderliga exempelvis angdende skyldighet att lata underriitte

Utskottet.
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departementschef niar proposition skall behandlas 1 utskott, kunna, sisom #vemn
de sakkunniga framhallit, sadana bestimmelser inféras i reglementariska fore-

skrifter for riksdagen.
Utskottet hemstiiller alltsa,

att riksdagen i anledning av férevarande proposition sisom
vilande fér vidare grundlagsenlig behandling matte antaga

foljande

Forslag
till
indrad lydelse av §§ 37 och 46 riksdagsordningen.

(Kungl. Maj:ts férslag:)

§
1. A varje — — — — — —
2. Vardera kammaren — — — —
3. Daresti1 ———— — —
4. Arvurtima — — — — — —
5. Valen il — — — — — —
6.

(Utskottets forslag:)
37.

sadant bevilja.

stalle intrida.

kammaren tillsittas.

férekommande drenden.

beslutad stadga.

Ej mi statsrddsledamot i annat fall #n 1 § 46 mom. 2 sigs, ej heller

justitierdd eller regeringsrdd 1 utskott eller val till utskott deltaga.

Ej heller

§

§ 39 mom. 2 férmiles.

46.

1. Finner utskott sig behéva av nagon Konungens imbetsman eller av all-

mint verk inhimta muntliga eller skriftliga upplysningar, iger utskottet att,
genom sin ordférande, hos den statsradets ledamot, som Konungen dartill vid
varje riksdag forordnar, begira Konungens befallning till vederborande att
de Askade upplysningarna meddela; dock bora statskontoret samt banko- och
riksgildsverken, 1 frigor om redovisning av medel, alla iskade upplysningar

omedelbarligen avgiva.

2. Da Konungens propositioner och
i anledning ddrav vdckta forslag i ui-
skott behandlas, dger ledamot av stats-
rddet, ddr han sd onskar, efter anmdlan
‘hos utskottets ordforande vid éverligg-
ningarna ndrvara och ddri deltaga.
Statsradsledamot ma jimval ldta ge-
nom ambets- eller tjinsteman meddela
utskott upplysningar 1 dylikt drende.

Stockholm den 15 maj 1934.

2. Finner ledamot av statsrddet er-
forderligt overldgga med wtskott i nd-
gon av Konungen for riksdagen fram-
lagd frdga, som for beredning hdn-
visals till ulskottet, skall sddan éver-
liggning dga rum. Statsridsledamot
ma Jamvil genom dmbets- eller tjinste-
man meddela utskott upplysningar i
dylikt #rende.

P& konstitutionsutskottets vignar:

HARALD

HALLEN,
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Nirvarande: Herrar Hallén, Stromberg, Sundberg, Bjorkman, Bergman, Sande-
gdrd, David Pettersson*, Larsén, Ehrnberg*, Nils Andersson, Anton Pettersson,
Magnusson i Tumhult, Persson i Trangen, Andersson i1 Igelboda, Fast, Vougt,
Lindskog, Lundqvist, Lundén* och Svensson i Landskrona*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herrar Stromberg och Sandegdrd betriffande vissa delar av motive-
ringen.

2) av herrar Persson i Tringen och Lundquist, vilka ansett, att utskottets
utlatande hade bort vara av féljande lydelse:

»D4 statsriden fér nirvarande sakna ritt att nirvara i utskotten, ir det
icke alltid mojligt att f& regeringens synpunkter pa eller avsikter med en vik-
tig proposition fullstandigt klarlagda for vederborande beredande utskott. En
svarlost fragas allsidiga belysning och sakliga behandling skulle 1 vissa fall
otvivelaktigt vinna p& om vederbérande statsrdd hade mojlighet att personligen
lamna utskottet kompletterande upplysningar i drendet. Okad kommunika-
tion mellan statsradden och vederborande utskott méste darfor anses onskvird.

Mot en anordning, varigenom statsrdden beredas tilltride till riksdagsutskot-
ten, har 4 andra sidan tidigare invints, att den skulle kunna leda till en for-
andring av regeringens och riksdagens inbdrdes maktstillning. S& synes emel-
lertid knappast kunna bliva fallet, om statsriden icke 4liggas ndgon skyldig-
het utan, sisom 1 propositionen foreslagits, endast forlinas en ritt att pa eget
initiativ — och uteslutande pa detta — sammantriffa med utskotten. Det har
vidare gjorts gillande, att drendenas sakliga beredning inom utskotten i viss
mén skulle kunna férryckas genom inférande av en obegrinsad ritt for stats-
raden att 6vervara hela utskottsbehandlingen av visst érende och efter gottfin-
nande deltaga i denna. Denna senare erinran torde bora tillerkinnas visst fog.
Utskottet har darfér funnit sig bora pa si sitt begrinsa den foreslagna ritten,
att statsraden visserligen erhélla obetingad méjlighet att personligen meddela
utskotten upplysningar rérande varje proposition, dir de finna s&dant vara av
behovet pakallat, samt att deltaga i av dessa upplysningar féranledd Gver-
liggning, men att for detta andamal skall hallas sirskilt sammantride. En
dylik anordning synes kunna tillfredsstilla sivil statsrddens berittigade an-
sprak pa tilltrade till utskotten som ock utskottens ansprak pé bibehallande av
sin aven formellt fria prévningsratt.

Mot forslaget — — — limna upplysningar.

Darest utéver — — — for riksdagen.

TTtskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen i anledning av férevarande proposition sédsom
vilande foér vidare grundlagsenlig behandling matte antaga
fsljande
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Forslag
till
indrad lydelse av §§ 37 och 46 riksdagsordningen.
§ 317.
1. A varje — — — sadant bevilja.
2. Vardera kammaren — — — stille intrida.
3. Diaresti — — — kammaren tillsittas.
4. A urtima — — — férekommande drenden.
5. Valen till — — — beslutad stadga.

6. Ej ma statsrddsledamot i annat fall &n i § 46 mom. 2 sigs, e] heller
Justitierad eller regeringsrad i utskott eller val till utskott deltaga.
Ej heller — — — 8§ 39 mom. 2.

§ 46.

1. Finner utskott sig behéva — — — #skade upplysningar omedelbarligen
avgiva.

2. Finner ledamot av statsridet erforderligt att personligen meddela ut-
skott upplysningar i anledning av nigon av Konungen for riksdagen framlagd
fraga, som f6r beredning hinvisats till utskottet, iger han giora anmilan hirom
hos utskottets ordférande, som kallar till sarskilt sammantride i frdgan, innan
den av utskottet upptages till slutlig provning. Statsradsledamot mi vid
sadant sammantride jamvil genom #mbets- eller tjinsteman meddela utskottet
upplysningar 1 drendet.»

3) av herrar Sundberg, Bjorkman, Bergman, David Pettersson, Ehrnberg,
Magnusson i Tumhult, Lindskog och Lundén, som anfort:

Det uti 37 § 6 mom. riksdagsordningen stadgade forbudet for statsrad att
deltaga 1 utskott infordes i grundlagen redan &r 1810 och har sedan alltjimt
varit gillande. Utskottens behov av upplysningar och utredning utsver vad
de kungl. propositionerna innehallit har tillgodosetts genom stadgandet uti
46 § riksdagsordningen. 37 § 6 mom. riksdagsordningen utgdr en av de be-
stimmelser i grundlagarna, som tillkommit i syfte att sikerstilla riksdagens
sjalvstandighet gentemot regeringsmakten. D3 denna grundsats alltjimt dger
giltighet samt ndgot behov av att f6r uppgivet dndamal bereda statsrad till-
tride till utskott enligt vir mening icke foreligger, ha vi ansett att utskottet
bort avstyrka den kungl. propositionen.



