Konstitutionsutskottets utldtande Nr 17. 1

Nr 1%.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1934 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickt motion om
utvidgning av de i lagarna om kommunalstyrelse pd
landet och kommunalstyrelse i stad forekommande javs-
bestammelserna.

Uti en inom férsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 36, har herr Boman m. fl. hemstillt, »att riksdagen ville 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om utvidgning av de i lagarna om kommunalsty-
relse pa landet och om kommunalstyrelse i stad férekommande jivsbestimmel-
ser 1 den riktning, som 1 motionen antytts».

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Nu géllande bestimmelser om jav savitt angdr ledamoter 1 kommunalrepre-
sentationerna aterfinnas i 11 och 63 §§ lagen om kommunalstyrelse pa landet
och motsvarande lagrum, 34 och 58 §§, lagen om kommunalstyrelse 1 stad samt
9 och 61 &8 lagen om forsamlingsstyrelse avensom 53 § lagen om landsting. I
lagen om kommunalstyrelse pd landet stadgas sdlunda: »Den, vilken sésom
ledamot av kommunalndmnden eller eljest ar redovisningsskyldig till kommunen,
md icke viljas till revisor eller revisorssuppleant fér granskning av forvalt-
ning, for vilken han har att redovisa, ej heller deltaga i val av revisor eller
revisorssuppleant fér granskning av sidan férvaltning eller i beslut med an-
ledning av granskningen.»

D4 detta stadgande dr det enda, som reglerar jivsbestimmelserna for leda-
moéter 1 kommunalrepresentationerna, f6ljer hirav att forh&llanden, som enligt
bestimmelser i allmin lag konstituera jav, icke hir ha nagon betydelse i det-
ta avseende. Den omstdndigheten att en friga rérer en ledamot personligen eller
att han &r i skyldskap med person, som beslutet angér, eller att han kan vénta
skada eller nytta av fragans utgdng inverkar icke pd hans ritt att del-
taga 1 kommunalrepresentationens beslut. Aven en ladngvarig och timligen
enhetlig praxis har antagit denna tolkning av bestimmelsen. (Regerings-
rittens arsbok 1910 ref. 103.) Al andra sidan har bestimmelsen i praxis
ansetts innefatta alla fragor rorande revisorer och revisorsval samt ansvars-
frihet. S&lunda fi ledaméter 1 kommunal namnd icke deltaga i beslut om an-
talet revisorer. (Regeringsriattens arsbok 1928 not E 137.) Icke heller fa de
deltaga 1 négot beslut rérande ansvarsfrihet f6r nimnden, siledes icke heller 1
beslut betraffande fragans formella behandling. (Regeringsrittens drshok 1909
ref. 21.) Vidare har bestimmelsen ansetts gilla iven betriffande suppleanter
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1 ndmnd och vissa kommuners tjinstemin, som fér vederbérande nimnds rik-
ning handhar medelsférvaltning. (Regeringsriittens drsbok 1922 ref. 5.)

Vidkommande ater av kommunalrepresentationerna tillsatta nimnder och sty-
relser moter icke nagot hinder for vederborande representation att i reglemen-
te eller instruktion fér namnd eller styrelse insitta bestimmelser om jiv
i6r nimndens eller styrelsens ledaméter betriffande av dem behandlade fra-
gor. I dritselkammarreglementena, vilka jimlikt 53 § lagen om kommunal-
styrelse 1 stad skola faststillas av Konungens befallningshavande, #ro si-
lunda ofta intagna dylika jaivsbestimmelser.

Vad slutligen betraffar siddana styrelser och namnder, vilka kommunen
tillsiitter p& grund av i sirskilda forfattningar kommunerna av staten alagda
sjalviorvaltningsuppgifter, finnas jivsbestimmelser inférda allenast i sjuk-
husstadgan, 11 §, som innehiller bestimmelser om jiv f6r ledaméter av sjuk-
husdirektionen, under det att i 6vrigt saknas bestimmelser om jav for hela
detta vidstrickta kommunala férvaltningsomride. Icke heller har nigon en-
hetlig praxis 1 detta avseende utvecklat sig. Dock synes det riktigt att 1 den
mén kommunala organ hava fitt sig anfértrott utsvandet av statliga eller
andra uppgifter gentemot allménheten, sisom #ar fallet betriffande sa viktiga
forfattningsomriden som regleras av exempelvis ordningsstadgan foér rikets
stider, byggnadsstadgan, hialsovdrdsstadgan m. m. vid utévandet av dessa
uppgifter jivsbestimmelserna i allmin lag borde vinna tillimpning. Tnom
en del kommuner torde dven en sddan tillimpning av jivsbestimmelserna &gt
rum under det att 1 andra kommuner liksom vid representationernas beslut
jav icke tillaimpats 1 vidare mén #n kommunallagarna uttryckligen bestimma.

De 1 motionen framférda énskemélen om utvidgning av jivsbestimmelser
vid kommunalrepresentationernas beslut synas visentligen avse att kommu-
nalanstidllda och representanter fér deras sammanslutningar skulle anses dga
sddant intresse betriffande lonefrigor m. m. att de icke borde f& deltaga i
sddana beslut. Hirigenom skulle alltsd en stor grupp av kommunala rdst-
berittigade utestingas frin rostritt betraffande &tskilliga frigor. Bland an-
nat torde vid inkomst- och utgiftsstatens uppgorande dylika fragor ovillkor-
ligen beriras och sagda grupper skulle dirigenom vid detta beslut bliva ute-
stingda frin deltagande. Erinras bor emellertid att vid kommunala beslut
det ofta kan intriffa, att dven andra grupper av kommunens medlemmar bli-
va genom beslutet gynnade, sisom vid antagande av entreprenadanbud, be-
viljande av anslag f6r byggnader m. m., utan att dirfér anledning ansetts
foreligga att darfor utestinga dessas representanter fran deltagande i be-
sluten. Vil forekomma fér ovrigt bestimmelser om hinder fér den, som
personligen berores av visst beslut, att deltaga dari, d& friga 4ar om nimn-
der eller styrelser, men i dessa fall finnas suppleanter, som kunna intrida,
varemot detta icke &r fallet 1 friga om de kommunala representationerna,
stimmor och fullmiktige.

D4 det spérsmédl varom nu &r friga alltsid i sjilva verket omfattar jivs-
foérhéllanden & vidstrickta omrdden med en mangfald olika och svirbedémliga
fall, finner utskottet sig sakna anledning att i #rendets nuvarande skick fére-
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sl3, utredning i dmnet. Hiarjimte erintas om att en sidan utredning bér om-
fatta icke blott sisom i motionen foreslagits kommunallagarna pa landet och
i stad, utan dven landstingslagen och lagen om férsamlingsstyrelse.

P3 grund av det anférda hemstiller utskottet,

att férevarande motion, I: 36, icke méatte till nigon riks-
dagens atgird féranleda.

Stockholm den 15 maj 1934.
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