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Nr 91.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1934 kl. 5 e. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa
dtgirder for frimjande av fiskarenas avsitining av fdirsk
stromming.

I en till riksdagen den 13 april 1934 avlaten, till jordbruksutskottet hén-
visad proposition nr 261 har Kungl. Maj:t under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver jordbruksirenden for samma dag f6-
reslagit riksdagen att

1) for atgirder till organiserandet av strommingsfiskarena anvisa for
budgetaret 1934/1935 under nionde huvudtiteln ett extra reservationsan-
slag av 25,000 kronor;

2) antaga ett sasom bilaga till nimnda statsradsprotokoll fogat forslag
till forordning om viss reglering av handeln med firsk stromming.

Ifragavarande forslag till forordning #r sasom bilaga fogat till detta
utlatande.

Den 6 oktober 1933 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jordbruksde-
partementet att tillkalla fem utredningsmiin for verkstdllande av utred-
ning och avgivande av forslag rérande organiserandet genom samver-
kan mellan fiskarena eller pa annat sitt av avsittningen av stromming
fran den del av ostkusten, varifrin regelmissig avsiittning skedde till
Stockholm.

Genom beslut samma dag tillkallades sasom utredningsmin ledamo-
ten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren O. Jeppsson, ordféran-
de, samt professorn L. Nanneson, fiskeriintendenten Chr. Hessle, fiskeri-
instruktoren Hj. Skoglund och fiskaren A. Jansson.

Utredningsminnen, vilka antagit benimningen 1933 Ars strommings-
handelsutredning, hava framlagt dels i skrivelse den 18 december 1933
forslag om en centralorganisation for fiskerindringen, vilken skulle hava
till uppgift bland annat organiserandet av strémmingshandeln, och dels
i skrivelse den 29 januari 1934 forslag till organisation av strémmings-
fiskarena.

Utredningsminnens forslag gdr ut pa en anordning med samverkande
ekonomiska foreningar bland fiskarena, beniimnda fiskare- och fiskfor-
siljningsforeningar, med huvudsaklig uppgift att dels samla utbuden av
stromming pa ett fatal hinder och dels i gorligaste man verka for en
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reglering av fangsterna. For att giva den foreslagna organisationen av
strommingsfiskarena erforderlig styrka hava utredningsminnen foresla-
git, att Kungl. Maj:t skulle erhalla befogenhet att medgiva fiskforsilj-
ningsforening tillstand att, med uteslutande av andra, fran fiskarena eller
tiskareféreningarna inom forsiljningsforeningens omrade inkopa firsk
stromming for aterforsiljning., TUtredningsminnen hava ansett svenska
fiskareforbundet vara limpat att Svertaga rollen av den centralorgani-
sation, som utredningsminnen ifragasatt.

Efter remiss hava yttranden avgivits 6ver bada férslagen av kommers-
kollegium och lantbruksstyrelsen, samt éver det sistnimnda forslaget av
overstathallardimbetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sé-
dermanlands, Ostergiotlands, Kalmar, Gotlands, Givleborgs och Vister-
norrlands ldn. Lantbruksstyrelsen har i #rendet hort svenska fiskare-
forbundet. Kommerskolleginum har inforskaffat yttrande fran vissa han-
delskamrar m. fl. Vidare hava yttranden avgivits av atskilliga fiskare-
foreningar och hushallningssillskaps foérvaltningsutskott.

I yttrandena hava forslagen att organisera strommingsfiskarena i eko-
nomiska foreningar och att anfortro organisationsarbetet at svenska fiska-
reforbundet i allménhet tillstyrkts eller i allt fall icke avstyrkts. Diremot
hava fran ett flertal hall framforts betinkligheter mot forslaget att lim-
na strommningsforsialjningsforeningarna ensamriitt att inképa stromming
till aterforsidljning i parti.

Departementschefen har 1 arendet anfort foljande.

»Den forebragta utredningen giver vid handen, att avsevirda brister
vidlada distributionen av fiarsk stromming. Distributionen sker mestadels
planlost, och nagon reglering av tillforseln till de stora konsumtionscentra
forekommer 1 regel icke. Fiskarena sinda i de flesta fall pa vinst och
forlust sina fangster till engrossisterna utan att hava nagon nirmare kin-
nedom om vare sig behovet av stromming pa leveransorten eller de priser,
som kunna erhallas. Detta medfor, att de priser, fiskarena erhalla, kunna
bliva oskiiligt nedpressade och vid riklig tillgang forlustbringande. Aven
f6r partihandlarna medfora bristerna i1 distributionen stora oldgenheter.
Svarigheter uppstd att verkstidlla tillforlitliga priskalkyler och att be-
rikna inkopsbehoven. En av de forndmsta orsakerna till missforhallande-
na med avseende & distributionen torde vara bristande samverkan mellan
strommingsfiskarena. Ei{t genomforande av utredningsminnens forslag
om fiskarenas sammanslutande i fasta organisationer torde dirfor otvi-
velaktigt vara dgnat att verksamt bidraga till undanréjande av berorda
missforhallanden. Genom att utbuden av stromming sammanforas i storre
enheter bliva moéjligheterna for fiskarena att erhalla skilig betalning for
sina fangster helt andra in for nirvarande. Sirskilt blir detta fallet,
direst sdsom foreslagits samarbete inledes i syfte att astadkomma en in-
damalsenlig reglering av tillforseln. Genom en sddan reglering kommer
ock engrossisternas arbete med distributionen att underlittas.
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Sasom utredningsminnen framhallit har emellertid erfarenheten visat,
att stora svarigheter foreligga att samla fiskarena i dylika sammanslut-
ningar. Forut pa enskilt initiativ i sddan riktning gjorda forssk hava
misslyckats. De visentligaste anledningarna till dessa misslyckanden torde
hava varit fiskarenas bristande forstaelse for sammanhillningens bety-
delse och deras svaga ekonomiska resurser, vilka icke medgivit, att nagra
storre kostnader nedlagts pa organisationens uppbyggande och utvidgande.
Aven har medverkat deras spridda och isolerade bosdttning. For att ett
tillfredsstillande resultat skall kunna vinnas, torde statens bistind vara
erforderligt. Vid upprepade tillfillen har staten limnat kooperativa stré-
vanden inom jordbruksniringen sitt stod. Det dr att miirka, att statens
medverkan nu ar pakallad icke for att bilda gentemot den fria handeln
konkurrenskraftiga fiskforsiljningsorganisationer utan for att ernad en
bittre ordning och reda i handeln med stromming. Fordelarna hirav
komma sasom av det anforda framgar icke blott fiskarena tillgodo. Jag
forordar alltsi, att staten limnar sitt bitrdde till strommingsfiskarenas
organiserande for ifragavarande dndamal.

Statens hjilp torde i forsta hand bora limnas i form av bidrag till orga-
nisationskostnaderna. Direst det avsedda #indamalet skall uppnas, torde
sagda kostnader komma att bliva avseviirda. Ett omfattande propaganda-
och ackvisitionsarbete bland fiskarena torde bliva erforderligt, ett arbete
som med storsta sannolikhet kommer att bliva synnerligen kridvande med
hiinsyn till fiskarenas spridda bosittning och deras forutberdrda obeni-
genhet att sammansluta sig. For att en organisation av ifrdgavarande art
skall kunna bliva av verklig betydelse fordras, att strivandena att samla
fiskarena till gemensamt arbete vinna allmin anslutning och att orga-
nisationen omfattar huvuddelen av de fiskare, som iro bosatta inom det
tor densamma avsedda verksamhetsomradet. Det torde bliva nédvindigt
att anordna instruktionskurser for utbildande av limpliga personer att
bedriva organisationsarbetet. Dessa torde direfter bora utsindas for att
genom foredrag, kurser och annorledes verka for spridandet av forstaelse
f6r sammanslutningsidéens betydelse. Sasom i det foljande skall utveck-
las torde organisationsarbetet bora inriktas pa bildande av ekonomiska
foreningar. Vid startandet av sadana foreningar maste bitride limnas
pa olika sdtt. Iorslag till foreningsstadgar bora tillhandahallas och bi-
stand med anskaffande av limpliga personer for styrelser oeh andra upp-
drag meddelas. Att niirmare bestimma det belopp, som kan behovas for
tickande av organisationskostnaderna, stiller sig givetvis svart. Ett be-
lopp av 25,000 kronor torde emellertid ej vara for hogt beriknat.

Arbetet med organisationens genomforande hava utredningsmiinnen
tinkt sig skola overliimnas till svenska fiskareforbundet. Knligt vad jag
inhimtat sir forbundet emellertid icke villigt att Ataga sig uppdraget. Un-
der sadana forhallanden torde uppdraget bora limnas till annan fiskare-
forening, som Kungl. Maj:t finner limplig, att utforas efter av Kungl.
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Maj:t godkind plan. Organisationen torde bora uppbyggas under no-
digt beaktande av utredningsméinnens organisationsforslag. Till grund
for organisationen torde béra ligga fiskareféreningar med i allminhet
mindre verksamhetsomraden. Dessa primirforeningar torde béra sam-
manslutas i fiskforsidljningsforeningar, vilkas verksamhetsomraden béra
lampligen avvigas med hinsyn till tillforsel- och distributionsférh&llan-
dena i frédga om firsk stromming. Féreningarna bora organiseras sasom
ekonomiska foreningar utan personlig ansvarighet.

For att anvindas sasom bidrag till organisationsarbetet torde f6r niista
budgetar béra uppforas ett extra reservationsanslag av 25,000 kronor. ¥Er-
inras ma4, att av det under punkten 95 i nionde huvudtiteln av arets stats-
verksproposition beriknade beloppet av 250,000 kronor enligt propositioner-
na nr 135 och 210 allenast 62,430 kronor iskats anvisade. Direst ytterli-
gare medel, utéver nyssnimnda anslag & 25,000 kronor, skulle erfordras for
ifragavarande dndamal, torde Kungl. Maj:t f& taga i ansprak behovligt
belopp av det utav riksdagen jimlikt skrivelse den 28 februari 1934, nr 58,
anvisade extra reservationsanslaget av 40,000 kronor till frimjande av
organisationsarbetet m. m. pa jordbrukets och fiskets omraden.

For att i hiindelse av behov kunna stirka organisationens stdallning torde,
sasom utredningsménnen foreslagit och ett stort antal myndigheter till-
styrkt, bora beredas mojlighet for Kungl. Maj:t att tillforsikra fiskfor-
siljningsforeningarna ensamritt att bedriva partihandel med firsk strém-
ming. De grundliggande bestimmelserna hirom torde bora sammanfat-
tas i en forordning om viss reglering av handeln med firsk stromming.
Ett inom jordbruksdepartementet utarbetat forslag till sidan férord-
ning torde sasom bilaga fogas till statsradsprotokollet.t Enligt detta for-
slag ma, dar Kungl. Maj:t si foérordnar, partihandel med firsk strém-
ming under viss tid och inom visst omrade av riket icke bedrivas utan
tillstand av Kungl. Maj:t eller den, at vilken ritten att meddela sadant
tillstdnd av Kungl. Maj:t 6verliates. Den, som erhallit tillstand att be-
driva partihandel, skall vara skyldig att underkasta sig de villkor, som
kunna komma att foreskrivas av Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande av den, som erhallit riatten att medgiva dylikt tillstand.
Med partihandel férstas sidan handel, som sker till aterforsdljare i och for
deras rorelse. For att hindra att fiskforsiljare, verksamma utom det om-
réde, tillstindet avser, skola kunna med férbigiende av tillstdndsinneha-
vare leverera stromming till inom omradet arbetande detaljhandlare eller
— med undantag fér det fall att forsiljningen sker f6r dens rikning, som
fiskat strommingen — direkt till konsumenterna har ytterligare foreskri-
vits, att inom omradet icke m& idkas detaljhandel med firsk stromming,
som inkpts fran annan #n den, som innehar tillstand att driva partihan-
del med firsk strémming. Forsiljning av stromming omedelbart fran
fiskare till konsument har diremot limnats fri.

! Denna bilaga ir likalydande med den vid detta utlitande Togade.
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Innan tillstdnd, varom hir #r fraga, meddelas forsdliningsforening, torde
Kungl. Maj:t lata sig angeliiget vara att tillse, att foreningen fyller vissa
forutsattningar, ignade att frimja ett tillfredsstillande resultat av anord-
ningen. Tillstand lirer salunda icke bora limnas, med mindre foreningen
representerar en betydande del av fiskarena inom féreningens verksam-
hetsomrade. I forevarande hinseende synes limpligen bora fordras, att
foreningen omfattar antingen 65 procent av samtliga inom dess omrade verk-
samma fiskare eller 75 procent av yrkesfiskarena inom omrédet. Vid med-
delande av tillstand 4t forsdljningsforening bor vidare sisom villkor upp-
stillas, att foreningen pa ett lojalt sitt utovar sin befogenhet s att annans
berittizade intresse icke krinkes. Foreningen torde salunda béra vara
skyldig att inkopa strémming #ven av utanfér densamma stiende fiskare.
Givetvis ager foreningen dirvid bestimma priset s& att foreningens kost-
nader bliva tickta enligt samma grunder, som gilla vid inkop fran forenin-
gens egna medlemmar. Féreningen bor tillika bemyndigas dvensom vara
pliktig att medgiva andra, som s& 6nska, att inom foreningens verksamhets-
omrade driva partihandel med strémming, under forutsittning att strom-
mingen inképes fran féreningen.

Erforderliga bestimmelser angaende tillsyn 6ver efterlevnaden av forord-
ningen torde i fall av behov fa utfirdas av Kungl. Maj:t. Direst Kungl
Maj:t skulle finna forening, som meddelats tillstdnd till f6rsidljning, brista
i sina skyldigheter, bér Kungl. Maj:t omedelbart kunna aterkalla till-
standet.

Den foreslagna anordningen torde tillsvidare icke bora forlinas giltig-
het for lingre tid an till och med den 30 juni 1937.»

Otvivelaktigt ar en reglering av forhallandena pa det omrade, varom
hir ir fraga, av behovet pakallad. Med hénsyn hértill och da vad i pro-
positionen i saddant avseende foreslagits icke foranleder nigon utskottets
erinran anser sig utskottet bora fororda propositionen. TUtskottet hem-
stiller salunda,

att riksdagen méa, med bifall till férevarande pro-
position,

1) for atgirder till organiserandet av strommings-
fiskarena anvisa fér budgetiret 1934/1935 under nion-
de huvudtiteln ett extra reservationsanslag av 25,000
kronor;

2) antaga det sisom bilaga till statsradsprotokollet
fogade forslag till forordning om viss reglering av
handeln med firsk stromming.

Stockholm den 24 maj 1934.
Pa jordbruksutskottets vignar:
C. J. JOHANSSON.

Utskottet.
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Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar Sederholm, Carl Eriksson, Gabrielsson, Granath*, Tjill-
gren, Bengisson®, Alfred Andersson och Elof Andersson; samt

fran andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Uddenberg, Andersson i Grimbo ¥,
Gustafson i Kasenberg®, Liedberg, Andersson i Tungelsta®, Karlsson i Munkedal och Osberg*.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Uddenberg, som uttalat viss betinklighet mot att pa detta sitt
ingripa, varigenom en ny mellanhand skapas, som sannolikt kommer att
fordyra varan for konsumenterna utan att fiskarena dirigenom med si-
kerhet kunna parikna nagon storre fordel.
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Bilaga.

Forslag
till

forordning om viss reglering av handeln med firsk strémming.

Hirigenom forordnas som foljer:

1.

Partihandel med firsk stromming ma, dir Kungl. Maj:t sa forordnar,
under viss tid och inom visst omrade av riket icke bedrivas utan tillstand
av Kungl. Maj:t eller den, 4t vilken ritten att meddela sidant tillstand av
Kungl. Maj:t 6verlates.

Inom omréade, dir partihandel ir beroende av tillstind, som i forsta
stycket sidgs, ma ej idkas detaljhandel med firsk strémming, inképt fran
annan in den, som erhallit sddant tillstdnd.

Med partihandel forstas sidan handel, som bedrives till aterforséljare i
och for deras rorelse. Med detaljhandel forstas all annan handel.

2 4.

Kungl. Maj:t iger meddela nirmare foreskrifter rérande tillimpningen
av denna foérordning samt angiende de villkor, under vilka tillstand méa
atnjutas. Foreskrifter angaende dylika villkor ma ock efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande och i samband med tillstindets limnande meddelas av den,
at vilken ritten att limna tillstdnd ma hava éverlatits.

34

Den, som inom omrade, betraffande vilket férordnande jamlikt 1 § med-
delats, i strid mot bestimmelserna i nimnda paragraf driver handel med
firsk stromming, straffes med dagsboter.

454

Forseelse mot denna férordning lyder under allmint 4tal, som anhingig-
gores vid allmin domstol.

Boéter tillfalla kronan. Saknas tillging till béternas gildande, skola de
forvandlas enligt allmin strafflag.
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Denna forordning triader i kraft 4 dag Kungl. Maj:t bestimmer och gil-
ler till och med den 30 juni 1937. I friaga om saddan under tiden for for-
ordningens giltighet begangen forseelse, som i foérordningen avses, skall
vad dar ar stadgat om paféljd av forseelsen gilla dven efter sistnimnda
dag.

341686, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1954.



