4 Jordbruksutskottets utlitande Nr 90.

Nr 90.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1934 kl. 5 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for beredande av understéd dt vissa fiskare m. m.
jimte i hithérande dmnen wvickia motioner.

I arets statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkten 120, har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa de framstillningar i
dmnet, som kunde varda riksdagen forelagda, till understéd at vissa fis-
kare m. m. berdkna for budgetaret 1934/1935 ett extra reservationsanslag
av 1,000,000 kronor.

Harefter har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 13 april 1934 avlaten,
till jordbruksutskottet hinvisad proposition nr 262 under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for samma
dag foreslagit riksdagen att

1) fér beredande, i huvudsaklig 6verensstimmelse med av departe-
mentschefen i statsradsprotokollet tillstyrkt forslag, av understod at fis-
kare anvisa for budgetaret 1934/1935 under nionde huvudtiteln ett extra
reservationsanslag av 750,000 kronor;

2) for atgirder till fiskeriniringens frimjande samt beredande av er-
sittning at fiskare for forlust av eller skada & fiskredskap anvisa for
budgetaret 1934/1935 under nionde huvudtiteln ett extra reservationsan-
slag av 250,000 kronor.

I samband med propositionen har utskottet forehaft foljande inom riks-
dagen vickta, till utskottet hinvisade motioner, nimligen

1) de fore propositionens avlatande vickta likalydande motionerna
1:174 av herrar von Heland och Gustavson, John, och II: 324 av herr Ny-
blom m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om att 1934 ars riksdag foreligges siadana forslag, som
avse att bringa fiskeriniiringen effektiv och varaktig hjilp med beaktan-
de av de i motionerna framforda synpunkterna;

2) den likaledes fore propositionens avlidtande vickta motionen II: 472
av herr Flyg m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till regeringen hemstiilla om en snabbt utférd sakkunnig utredning
om vilka &tgirder, som fran samhiillets sida bora vidtagas, samt inkom-
ma med. forslag om

a) ett rationellt ttnyttjande av landets fiskevatten samt fiskbestandets
utékande och hojande kvalitativt,
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b) vilka indringar i gillande fiskeriittsbestimmelser, som #dro nodvén-
diga med hinsyn till en planmissigt ordnad fiskproduktion,

¢) hur en forsiljningsorganisation, vilken tillgodoser den yrkesfiskande
befolkningens berittigade ekonomiska intressen, skall organiseras; samt

3) de i anledning av propositionen viickta likalydande motionerna I1: 362
av herrar Pettersson, Anion, och Nilsson, Alexander, och II: 639 av herr
Andersson i Grimbo, vari hemstiillts, att riksdagen matte dels vidtaga sa-
dan #ndring av Kungl. Maj:ts forslag till kungorelse angidende anslag av
statsmedel for beredande av tillfilligt understod at fiskare, att hela un-
derstodsbeloppet skall utga av statsmedel; samt dels uttala sig for att fis-
karenas egna organisationer matte beredas medinflytande vid understods-
fragornas avgorande.

Betraffande de skil, som ligga till grund for ifragavarande proposi-
tion och motioner, far utskottet, i den man redogorelse darfor ej limnas
hiar nedan, hiinvisa till statsrddsprotokollet och motionerna.

Over motionen II: 472 har utskottet i vederhorlig ordning inforskafiat
yttrande av lantbruksstyrelsen.

Forslag om understod at vissa fiskare.

1933 drs fiskeriutredning (ledamoter av riksdagens andra kammare
hemmansigaren Ola Jeppsson, tillika ordférande, ledamoten av riksdagens
forsta kammare byrachefen Karl Andreas Andersson, ledamoterna av
riksdagens andra kammare ombudsmannen Carl Magnus Brinnberg och
fiskaren Frans Einar Hansson samt fiskeriintendenten Nils Walfrid Ro-
gén) har i skrivelse den 12 februari 1934 anhallit, att Kungl. Maj:t matte
avlita proposition till riksdagen om beviljande av eit extra reservations-
anslag & 750,000 kronor for néstkommande budgetar att anvindas till ord-
nande av unpderstodsverksamhet for fiskare enligt av utredningen i skri-
velsen framlagt forslag. Utredningen anfor, att enligt de undersoknin-
gar, ntredningen verkstillt, stillningen for enskilda fiskare mangensta-
des vore sviar och kunde befaras under innevarande ar bliva #n vérre.
I vissa fall vore situationen sadan, att tvingande behov av ekonomiskt
bistand av direkt och omedelbar art forelage. Ehuru utredningen ej blun-
dade f6r de allvarliga oldgenheter, som vore férknippade med betriidandet
av de direkta understodens vig, hade utredningen vid sina Gverviganden
ej kunnat finna annan limplig utvig att bereda hidlp av hir erforderligt
slag in genom kontanta understéd. Angéende sittet for hjilpverksamhetens
ordnande hava olika asikter uttalats inom utredningen. Enligt majori-
tetens mening borde understédsverksamheten ej bliva helt statlig, utan
som villkor for statsbidrag borde fordras, ait vederbiérande kommun an-
visat medel f6r samma iindamal. Utredningens ordforande, herr Jepps-
son, har diiremot ansett, att den foreslagna hjialpverksamheten borde helt
bestridas av statsmedel.
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Over forslaget hava, efter remisser, yttranden avgivits av statskontoret,
lantbruksstyrelsen, statens arbetsloshetskommission, styrelsen f6r svenska
landskommunernas forbund och linsstyrelserna. Vid lansstyrelsernas yttran-
den hava i atskilliga fall fogats utlatanden fran vederborande hushallnings-
sillskaps forvaltningsutskott eller fiskerikommittén eller fiskerinimnden i
linet. Tillika hava yttranden inkommit fran vissa fiskeriintendenter samt
Gotlands fiskareférbund.

I flera yttranden hava betiankligheter uttalats mot en understsdsverk-
samhet av foreslagen art och form; och forslag hava vickts om hjilp-
verksamhet i annan form. TUtredningens forslag har emellertid i manga
fall limnats utan erinran eller tillstyrkts med hinsyn till fiskarenas nu-
varande svara stdllning. Betriffande fragan om kommunernas ekono-
miska medverkan vid den féreslagna anordningen hava meningarna, lik-
som inom fiskeriutredningen, varit delade.

Departementschefen har anfort i huvudsak foéljande:

»Sasom av yttrandena framgar kunna vissa invandningar resas mot en
understédsanordning i enlighet med 1933 ars fiskeriutrednings forslag.
Invindningarna synas dock i férevarande situation ej bora avhalla fran
vidtagande av hjilpatgirder i huvudsaklig 6verensstimmelse med de rikt-
linjer, fiskeriutredningen uppdragit. Hjilpverksamheten torde, pa sitt
utredningen framhallit, béra bliva av allenast tillfallig beskaffenhet, vil-
ket foérhallande synes dignat att i sin man minska de betéinkligheter, som
kunna hysas mot en anordning av detta slag.

Jag vill silunda fororda, att staten limnar sin medverkan for utdelan-
de av kontantunderstod &t nodlidande fiskare. Hjilpen bor utga endast
i fall, dir vederbérande f6r sin forsérjning ir i verkligt triingande behov
av bistind fran det allminnas sida. Rena fattigvardsfall béra dock ej
ifrdgakomma till erhallande av hjilp. Principiellt bor, sasom fiskeriut-
redningen foreslagit, understodet utga allenast dir nodliget kan sittas i
samband med den ridande depressionen. Emellertid kunna givetvis ej
siillan férekomma fall, diir nodliget har sin grund i depressionen i fére-
ning med nigot under niringsutévandet intriaffat forhallande, exempel-
vis felslaget fiske. Aven i sadana fall bor méojligheten att utgiva under-
stod std 6ppen. Understédet bor vidare dirutinnan skilja sig fran sadant
understod, vilket tilldelas sasom fattigvard, att nagon aterbetalningsskyl-
dighet ej bor foreligga.

I anslutning till fiskeriutredningens forslag bor allenast den, som ute-
slutande eller huvudsakligen livnir sig av fiske, kunna erhalla under-
stod, och sasom villkor fér understods tillgodonjutande bor fordras, att
vederborande med hiinsyn till sin vandel och 6vriga férhallanden finnes
fortjint att hjilpas pa forevarande sitt. Understod Lor ej utgd for tid,
under vilken atnjutes fattigvard, hjilp enligt bestimmelserna om statlig
eller statsunderstédd hjilpverksamhet vid arbetslshet eller annat bi-
stand genom statens eller kommunens férsorg.

I likhet med fiskeriutredningen anser jag, att verksamheten bor hand-
havas av kommunerna. Dessa torde bist kinna till hjdlpbehovet i de sir-
skilda fallen. Sasom villkor f6r att kommun skall erhalla anslag av stats-
medel till ifrdgavarande understodsverksamhet synes, i anslutning till vad
fiskerintredningens majoritet foreslagit, som regel bira fordras, att kom-
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munen sjilv ekonomiskt bidrager till verksamheten. Genom en sadan an-
ordning vinnes, pa siitt utredningen framhallit, viss trygghet for att moj-
ligheten till statsanslag icke missbrukas. Bidragsskyldigheten bor av-
passas efter kommunens elonomiska stillning. Den synes dock aldrig
bora avse mer i#n en mindre del av det understodsbelopp, som utdelas.
Den 6vre griansen for niimnda skyldighet torde kunna bestiimmas till 25
procent av understéodsbeloppet. TUndantagsvis bor statsanslag kunna be-
viljas utan skyldighet fér kommun att sjilv tillskjuta medel for iinda-
malet.

For erndende av en enhetlig behovsprovning vid fordelningen av de me-
del, som fran statens sida kunna komma att stillas till forfogande, torde
provningen av kommunernas anslagsiiskanden bora liggas i Kungl. Maj:ts
hand. Nagon viss tid, inom vilken ansokningar om statsanslag skola vara
ingivna, torde ej bora stadgas. Ansokningarna f& upptagas till avgorande
i den man de inkomma. Ansokning torde bora, atfoljd av uppgift a de
fiskare, som avses skola komma i atnjutande av understod, ivensom & un-
derstodens belopp, ingivas till vederborande linsstyrelse, som med eget
utlatande oversinder den till Kungl. Maj:t. Med hiinsyn till den av ar-
betslgshetskommissionen framhallna vikten av, att dubbel hjilp ej med-
delas, bor, dar arbetsloshetskommitté finnes, denna horas, innan ansok-
ningen av linsstyrelsen vidarebefordras. Da, sasom nimnts, kommunens
bidragsskyldighet bor bliva beroende av dess ekonomiska birkraft, bor
det aligga linsstyrelsen att i sitt utlatande limna erforderliga uppgifter
f6r bedomande av denna fraga iivensom angiva, i vad man dylik skyldig-
het enligt linsstyrelsens formenande skiligen bor foreskrivas.

Kommun, som erhallit statsanslag, bor vara underkastad linsstyrelsens
kontroll i fraga om anslagets anvindande och understodsverksamhetens
bedrivande i ovrigt, hirutinnan inbegripet kommunens fullgorande av
toreskriven skyldighet att med egna medel bidraga till verksamheten. I
den utstriickning, som finnes erforderlig for genomisrande av sadan kon-
troll, torde liinsstyrelsen fa verkstilla granskning av kommunens riken-
skaper och ovriga handlingar.

I friga om ordningen for beviljat statsanslags utbetalande till veder-
bérande kommun samt kommunens ansvarighet {or anslagets behoriga an-
vindning torde bora giilla bestammelser, motsvarande dem som 1 allmén-
het pliga tilliimpas vid statlig hjalpverksamhet, liknande den nu fore-
slagna.

1 anslutning till de av departementschefen angivna synpunkterna har
jpom jordbruksdepartementet utarbetats ett forslag till kungorelse an-
gaende anslag av statsmedel for beredande av tillfilligt understod at fis-
kare, vilket forslag finnes sasom bilaga fogat vid detta utlatande.

Det av Kungl. Maj:t for indamalet iiskade anslaget har i enlighet med
fiskeriutredningens medelsberiikning bestimts till 750,000 kronor.

T motionerna I:362 och I1: 639 har anférts i huvudsak féljande.

I forslaget till kungorelse siiges visserligen, att da siirskilda skal dir-
41l féranleda ma kommun undantagsvis kunna befrias fran bidragsskyl-
dighet, men fraga ir om icke dylik befrielse horde vara regel i stiillet for
undantag. 1 de speciella fiskarkommunerna torde den ekonomiska still-
ningen vanligen vara sadan, att da nagon storre del av fiskarbefolknin-
gen befinner sig 1 det lige, att understod ir av néden, kommunen saknar
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resurser att bispringa de nddstillda. Under tider, da fiskarenas inkoms-
ter starkt reduceras, inflyta icke heller skatterna i dessa kommuner, oeh
de kommunala hjilpkillorna sina snabbt. I storre kommuner, dir fis-
karena endast utgéra en mindre del av befolkningen, kan man &ater be-
fara, att fiskarena icke ha nog inflytande att férma vederborande kom-
mun att anséka om understod, i fall kommunen sjilv skall svara for upp
till 25 procent av beloppet. Enligt viar mening bor darfér forslaget till
kungorelse dndras didrhin, att den bestimmelse bortfaller, som stadgar
skyldighet for kommunen att med egna medel bidraga till understédsverk-
samheten.

For att bittre dn som skett i propositionen tillgodose fiskarenas behow
av hjdlp torde dessutom boéra meddelas sadana bestimmelser, att fiska-
renas egna organisationer beredas mojligheter att yttra sig rérande fra-
gor om understod samt Aven, didrest kommun underlater att gora fram-
stillning om bidrag, taga initiativ till dylik framstdllning.»

Andra forslag, avseende hjilp at fiskare och fiskeriniringen.

Riksdagen har forut i ar antagit sirskilda forslag, avseende hjilp at
fiskare och fiskeriniringen. Salunda har riksdagen beviljat anslag for
utlimnande av lan till sammanslutningar av fiskare fér frimjande av
beredning och avsiittning av fisk m. m. (prop. nr 173; utskottets utlatande
ur 57; R. skr. nr 186) samt bemyndigat Kungl. Maj:t att forordna om
visst uppskov med erliggande av amortering & lan fran fiskerilanefonden:
(prop. nr 228; utskottets utlatande nr 54; R. skr. nr 184).

Av Kungl. Maj:t i proposition nr 261 framlagt forslag angiende vissa
atgirder for frimjande av fiskarenas avsiittning av firsk stromming har
tillstyrkts av utskottet i dess utlatande nr 91.

I nu forevarande proposition behandlas tvg fran fiskeriutredningen i
mars 1934 inkomna framstillningar angdende fiskerindringens stodjan-
de. Den ena framstillningen, dagtecknad den 12 mars 1934, avser att
ett belopp av 50,000 kronor matte stiillas till linsstyrelsens i Goteborgs och
Bohus lin forfogande for att anviindas till anordnande av forssk att reglera
priserna & vissa fiskslag vid auktionerna i Géteborgs fiskhamn i huvudsaklig
Overensstimmelse med vissa av utredningen angivna grunder. Dessa inne-
bdara i stora drag foljande. Fiskarena skulle forbinda sig att & fiskauktio-
nerna i Goteborgs fiskhamn under tiden juli—september 1934 icke forsilja
torsk, kolja eller vittling under visst minimipris. Direst ett fiskparti ej
uppnadde sagda pris, skulle det atertagas fran auktionen och levereras till
en fiskmjols- eller konservfabrik. Fiskaren skulle fér sadant fall ur en
sirskild fond erhalla ersiittning med skillnaden mellan minimipriset och det
pris, ifragavarande fabrik betalade. Fonden skulle bildas genom bidrag av
fiskarena. Det av statsmedel dskade beloppet skulle anviindas sasom rérelse-
kapital vid forsoksverksamhetens igéngsittande samt for bestridande av
administrationskostnaderna.

Den andra av nyssnimnda framstillningar, dagtecknad den 23 mars 1934,
utmynnar dari, att ett belopp av 20,000 kronor skulle tilldelas aktiebolaget
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svenska fryserierna i Goteborg for forsoks- och propagandasindningar av
frusen fisk. Framstillningen avser att bereda mojlighet till skapande
av nya och vidgade exportmarknader for farsk fisk.

Departementschefen har — efter omndmnande av fiskeriutredningens
nyssbersrda tva framstillningar — vidare anfort.

>Det synes ej uteslutet, att iin flera forslag, vidrda beaktande, under
den nirmaste tiden inkomma. For vidtagande av de atgirder till stod
{or fiskeriniringen, som hirav eller eljest kunna finnas av behovet pa-
kallade, torde medel limpligen bora stillas till Kungl. Maj:ts férfogande
utéver dem, vilka kunna disponeras fran det ordinarie reservationsansla-
get till befrimjande i allminhet av fiskerindringen. Jag far tillika er-
inra, att Kungl. Maj:t tidigare i forekommande fall haft mojlighet att
av undsittningsfondens medel bereda ersdttning at fiskare, som genom
{orlust av eller skada & fiskredskap eller dirmed jimforliga anordningar
rakat i svar beligenhet. Fondens tillgangar dro nu uttémda. Inom lant-
bruksstyrelsen pagar, jamlikt beslut av Kungl. Maj:t, en utredning ré-
rande redskapsforsikring for fiskarebefolkningen. TUtredningen vintas
bliva firdig senare i var, men nagot férslag i dmnet till innevarande ars
riksdag medhinnes ej. Med hinsyn hirtill synas medel bora beredas, av
vilka, i avvaktan pa att forsikringsfrédgan ordnas, ersittning som nyss
namnts kan av Kungl. Maj:t anvisas. P& grund av vad salunda anforts
forordar jag, att det belopp, vilket aterstar av det i arets statsverkspro-
position, nionde huvudtiteln, punkten 120, beriknade anslagsbeloppet &
1,000,000 kronor, sedan 750,000 kronor avsatts for den forut omformilda
understodsverksamheten, eller saledes 250,000 kronor, stiilles till Kungl.
Maj:ts forfogande for av mig hir angivna dndamal.»

Motionerna I:174, 11: 324 och 1I: 472, som vickts vid riksdagens bérjan,
avse, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begira forslag till fiskerin-
ringens frimjande. I motionerna I:174 och II: 324 antydas sasom i detta
syfte limpliga atgiarder importreglering betréaffande fisk, fiskhandelns or-
gsaniserande med auktoriserade forsiljare, vissa minimipriser och en pris-
regleringsfond, uppliggande av en statlig fond for stodlan at de mest nod-
stillda fiskarena samt inrittande av ett centralt organ, en fiskeristyrelse
eller ett fiskerirad, for fiskeriniringen. Motionen II:472 avser dels ett
rationellt utnyttjande av landets fiskevatten och #ndringar i gillande
fiskerittsbestimmelser, dels ock en fér den yrkesfiskande befolkningen
betryggande forsiljningsorganisation.

Lantbrulsstyrelsen har i yttrande over sistnimnda motion anfért fol-
jande.

»I vad forevarande motion tager sikte pa ett mera rationellf utnytt-
jande av fiskevattnen genom forstandigt fiske, fiskodling och vetenskap-
lig hjalpsamhet & fiskets omrade ma framhallas, att dessa sporsmal ny-
ligen varit foremal for utredning inom lantbruksstyrelsen, vilken utred-
ning framlagts i styrelsens underdaniga utlatande den 29 oktober 1928
angaende atgirder for upphjilpande av sétvattensfisket. I huvudsak
blevo lantbruksstyrelsens i sagda utlatande framforda forslag antagna
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av 1930 ars riksdag. Salunda har nyligen en tidsenlig statlig undersok-
nings- och forséksanstalt a sétvattensfiskets omrade kunnat triada i verk-
samhet, och vidare hava hushdllningssillskapen genom visentligt hojda
statsanslag, bland annat f6r anstdllande av 6kat antal fiskeritjinstemén,
beretts mojlighet att i 6kad omfattning verka for fiskets upphjilpande och
praktiskt tillimpande av de i forsoksverksamheten a fiskets omrade
uppnidda resultaten. Det ma ocksa nimnas, att kurser och foredrag 1
olika fiskefragor kunnat pa senare ar anordnas i ¢kad omfattning.

Anmirkas mé, att det nu radande brydsamma statsfinansiella laget
medfort vissa reduceringar i olika till fiskets frimjande avsedda anslag,
nagot som givetvis icke kunnat undgé att menligt inverka a mojligheter-
na att tillgodose fiskeriintressena.

For att fa ett underlag att bygga pa, da det giller fiskets rationella
ordnande, har lantbruksstyrelsen under ar 1930 i samriad med hushall-
ningssillskapen paboérjat en inventering av landets sotvatten. Arbetet
utfores i forsta rummet av hushallningssillskapens fiskeritjinstemin ge-
nom besdk pa platsen och insamlande av diverse uppgifter enligt av lant-
bruksstyrelsen faststdllda formulir, varav hir ett exemplar bifogas.! I
den méan denna inventering fortskrider, torde erhallas ett overskadligt
material for bedomande av behovet av olika fiskevardsatgirder (fiskod-
ling ete.). Men dven arbetet med insamlande av uppgifter f6r denna 8]0~
inventering har av brist pa tillriickliga anslag ej kunnat bedrivas i den
omfattning och med den fart, som fran borjan var avsett.

Liksom motionéirerna anser lantbruksstyrelsen salunda, att staten bor
taga pa sig en stor del av det arbete, som giller fiskets upphjilpande.
Detta torde emellertid ej, sasom motionirerna framhalla, forutsitta att
alla vatten 4ro allmin egendom med fisket fritt for vem som helst. Det
ma i detta sammanhang framhallas att, sivitt lanthruksstyrelsen har sig
bekant, dylikt fritt fiske ej finnes i nagot land. Savil i Amerikas
Forenta Stater som i Sovjetunionen iro fiskevattnen visserligen statliga.
Detta innebidr emellertid ingalunda, att man far fiska hur som helst, utan
staten utlimnar licenser, som betriffande vrkesfisket i t. ex. Amerikas
Forenta Stater betinga betydande priser. Saviil dirstides som #nnu
mera i Sovjetunionen handhaves yrkesfisket huvudsakligen av storre, i
Amerikas Forenta Stater privata, i Sovjetunionen statliga bolag eller
truster. De inflytande licensavgifterna anvindas i bada fallen till be.
stridandet av administrationskostnader samt utgifter for fiskinplante-
ringar m. m.

I de nordeuropeiska staterna och delvis dven i Mellaneuropa tillhéra
diremot fiskevattnen sedan gammalt jordigarena. Detta hindrar dock
ej, att staten dven hiar kan och bor vidtaga atgiarder for vattnens nyttig-
gorande och férbittrande. Det ma fér ovrigt framhallas, att mojlighe-
terna for icke fiskevattensinnehavare att erhalla fiskerditt under lagliga
och ordnade former ingalunda dro s4 sma som mangen forestiller sig.
Salunda finnes mojlighet att antingen kopa fiskekort hos de alltmera
vanliga fiskeriféreningarna och hos samhillen, bolag m. fl., som aga
fiskevatten, eller att arrendera limpliga vatten. Lantbruksstyrelsen vill
dven papeka den mdojlighet till fiskets ordnande, som ligger i inrittande
av gemensamhetsfisken. F6r att ytterligare underlitta bildandet av ge-
mensamhetsfisken har lantbruksstyrelsen den 13 januari 1934 till Kungl.

! Hir uteslutet.
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Maj:t avlimnat forslag till vissa dindringar i lagen den 30 juni 1913 om
gemensamhetsfiske.

Av storsta vikt torde dven vara, att fiskevattnen skyddas savil for obe-
horigt fiske som for skadliga fiskemetoder. Till vinnande av bittre for-
hallanden hirutinnan har lantbruksstyrelsen den 24 februari 1934 till
Kungl. Maj:t avlimnat forslag till vissa atgdrder till forstirkande av
fiskeritillsynen inom landet.

Slutligen vill lantbruksstyrelsen anfira, att sasom ett viktigt led i
statens verksamhet for ett rationellt tillvaratagande av vara fiskevatten
maste inga ett biattre utnyttjande av kronans egna fiskevatten, Att kro-
nans fiskevatten & kronoparkerna samt ovan odlingsgrdnsen for nirva-
rande ej nyttiggoras i den utstrickning som vore mojligt synes lantbruks-
styrelsen uppenbart. For astadkommande av ordnade férhéallanden pa
detta omrade torde, sasom av lantbruksstyrelsen och jimvil fran andra
hall vid olika tillfdllen framhallits, frigan om dessa vattens utnytt-
jande bora genom Kungl. Maj:ts forsorg tagas under fornyad omprov-
ning.

Slutligen ingad motiondrerna pa fragan om fiskforsidljningens svérig-
heter, sirskilt betriiffande strommingens avsditning. Héartill vill lant-
bruksstyrelsen endast anféra, att sirskilda sakkunniga, 1933 ars strom-
mingshandelsutredning, nyligen framlagt forslag om ordnande av for-
siljningen av stromming genom bildande av dels fiskareféreningar, dels
auktoriserade forsiljningsforeningar, i vilket sammanhang &dven hem-
stillts om sirskilda anslag fér organiserandet av denna verksamhet.
Ifragavarande forslag har uti av lantbruksstyrelsen den 27 februari 1934
avgivet underdanigt utlatande i stort sett tillstyrkts.?

Atgidrder for vinnande av det utav motiondrerna avsedda syftet hava
salunda redan i stor utstrickning vidtagits eller diro under omprovning.»

Vad forst angar forslaget om understod at fiskare, torde lidget bland
dessa for nidrvarande i atskilliga fall vara sadant, att de for sin forsorj-
ning #ro i tringande behov av direkt och omedelbart verkande hjilp.
P4 grund hirav torde det, Aven om en understodsverksamhet i foreslagen
form i och for sig dr Agnad att ingiva allvarliga betiinkligheter, dock fa
anses pakallat att anlita en dylik anorduning av rent tillfillig natur, till
dess andra atgirder for forbittring av liget hunnit vidtagas. Utskottet
tillstyrker dirfor, att riksdagen beviljar det dskade anslaget av 750,000
kronor for beredande av understéd at fiskare, men vill framhalla, att
detta givetvis dr att betrakta sasom ett engangsanslag, utgaende allenast
for budgetaret 1934/1935.

Betriffande sattet for hjidlpverksamhetens ordnande kan utskottet i
huvudsak aunsluta sig till de riktlinjer, som departementschefen angivit,
och som kommit till uttryck i det vid detta utlatande fogade kungorelse-
forslaget. F6r vinnande av trygghet for att mojligheten till statsanslag
icke missbrukas har departementschefen foérordat en anordning med eko-
nomisk medverkan frin kommunernas sida sasom villkor for statsanslags

U Jir prop. nr 261, utskottets utlitande nr 91.

Utskottet.
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tillgodonjutande. Enligt 4 § i kungorelseforslaget siger Kungl. Maj:t ford-
ra, att kommunen med egna medel bidrager till understsdsverksamheten
med visst efter kommunens ekonomiska stiillning avpassat belopp, hogst 25
procent av understddsbeloppet, dock att kommun undantagsvis ma kunna
befrias fran bidragsskyldighet. I motionerna I:862 och II:639 foreslas.
diremot, att hela understédsbeloppet skall utgd av statsmedel. Sasom skiil
hirfor hava motioniirerna aberopat, att med hinsyn till de speciella fiskare-
kommunernas svaga ekonomiska stillning befrielse fran bidragsskyldig-
het borde bliva regel i stillet for undantag samt att storre kommuner,
dér fiskarena endast utgjorde en mindre del av befolkningen, kunde be-
faras icke vilja ansoka om understdd, direst kommunen sjalv skulle svara
for upp till 25 procent av beloppet. Utskottet finner overvigande skil
tala for att icke gbra understédsverksamheten rent statlig. Dess handha-
vande skulle i sadant fall niippeligen kunna anfértros kommunerna, vilket
dock miste anses onskvirt f6r uppniende av en verklig behovsprovning.
Enligt utskottets &sikt foreligga icke heller tillrickliga skidl for att be-
fria ekonomiskt birkraftiga kommuner fran skyldighet att bidraga med
ett efter kommunens ekonomiska stillning avpassat belopp. Befriades
alla kommuner frin bidragsskyldighet, skulle ocksa tillgadngen p& medel
till understédsverksamheten avseviirt minskas. Utskottet kan dirfor icke
tillstyrka motionerna men finner dock de diari framhéallna synpunkterna
fortjina visst beaktande. Det framstir nimligen for utskottet som ange-
liget, att behovande fiskare i kommuner med svag ekonomisk stidllning
erhalla hjdlp, 4ven om, sdsom motionirerna antytt, befrielse fran bidrags-
skyldighet dirigenom méjligen skulle komma att meddelas i stérre om-
fattning dn i propositionen férutsatts. De av utskottet nu framhallna syn-
punkterna torde kunna komma till uttryck i den utarbetade kungoérelsen
genom att ur 4 §:s sista punkt utesluta ordet »undantagsvis». Givetvis for-
utsiitter utskottet hirvid, att befrielse fran bidragsskyldighet i allt fall
icke dger rum annat #n efter foregiende noggrann provning fran Kungl.
Maj:ts sida. Av vad redan anforts framgar att utskottet i likhet med
departementschefen anser verksamheten biora handhavas av kommuner-
na. Med all sannolikhet komma fiskarenas egna organisationer i stor om-
fattning att yttra sig rérande fragor om understod. Det synes icke vara
pakallat att, sfsom i motionerna I:362 och II: 639 foreslagits, bereda
fiskareorganisationerna medinflytande vid understédsfragornas avgo-
rande.

Vad direfter angir det diskade anslaget av 250,000 kronor for atgirder
till fiskerindringens frimjande samt beredande av ersittning at fiskare
for forlust av eller skada & fiskredskap, lirer medels anvisande for sist-
nimnda #ndamal vara nddvéndigt med hiinsyn till att enligt propositio-
nen undsidttningsfondens tillgadngar #ro uttomda. Aven fér andra atgir-
der till fiskerindiringens frimjande torde medel béra stillas till Kungl.
Maj:ts disposition. Utskottet tillstyrker dirfor, att anslaget beviljas.
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Nagra nirmare riktlinjer for anslagets anvindning lira icke pa forhand
kunna angivas, utan avgérandet hirutinnan torde f& ankomma pa Kungl.
Maj:t i avbidan p4 att de nya forslag i Amnet, som diro under utredning,
kunna forelaggas riksdagen till provning. Utskottet forutsidtter emeller-
tid, att Kungl. Maj:t anvinder medlen med sparsamhet och forsiktighet.
Vidkommande slutligen motionerna I:174, I1: 324 och II: 472, som vickts
vid riksdagens bérjan och som avse, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t
begira forslag till fiskerindringens frimjande, kan syftet med motionerna
i stor utstrickning anses uppnatt genom tidigare i ar antagna och nu
framlagda forslag. I den man motiondrernas 6nskemal icke redan blivit
tillgodosedda, synas de i huvudsak falla inom ramen f6r den pagaende ut-
redningen rorande atgirder for fiskerindringens understéodjande och
kunna vintas bliva beaktade utan skrivelse fran riksdagen. Med hénsyn
hirtill oeh, vidkommande motionen II: 472, till vad lantbruksstyrelsen i
gitt yttrande anfort, anser utskottet, att dessa motioner, i den méan de icke
redan blivit besvarade, icke bora foranleda nagon riksdagens atgird.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

A) att riksdagen mé i anledning av férevarande pro-
position samt med avslag & motionerna 1:362 och
II: 639

1) for beredande, i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad utskottet hiar ovan tillstyrkt, av understod

, at fiskare anvisa for budgetaret 1934/1935 under nion-
de huvudtiteln ett extra reservationsanslag av 750,000
kronor;

2) for atgirder till fiskerindringens frimjande samt
beredande av ersidttning at fiskare for forlust av eller
skada & fiskredskap anvisa for budgetaret 1934/1935
under nionde huvudtiteln ett extra reservationsanslag
av 250,000 kronor; samt

B) att motionerna I:174, I1:324 och II:472, i den
man de icke kunna anses besvarade genom vad utskot-
tet hdr ovan anfort och hemstillt, icke m& féranleda
nagon riksdagens atgiard.

Stockholm den 24 maj 1934.
Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.



14 Jordbruksuiskottets utlatande Nr 90.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Sederholm, Carl Eriksson, Gabrielsson, Granath*, Tjdll-
gren, Bengisson®*, Alfred Andersson och Elof Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Uddenberg, Andersson i Grimbo*,
Andersson i Lobbo, Liedberg, Karlsson i Munkedal, Osberg* och Persson i Grytterud.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Bilaga.

Forslag
till

kungérelse angaende anslag av statsmedel f6r beredande av
tillfilligt understéd at fiskare.

Hirigenom forordnas som foljer:

1.

Kommun mi, i den mén tillgiingliga medel dirtill férsla, kunna enligt
bestimmelserna i denna kungorelse erhalla anslag av statsmedel att anvindas.
for utlimnande av tillfilligt understéd utan Aaterbetalningsskyldighet at
fiskare, som pd grund av fiskeriniringens nuvarande tryckta lige, enbart
eller i forening med andra med utévandet av nimnda niring samman-
hingande omstindigheter, rakat i ekonomiska svarigheter och fér sin for-
sorjning befinner sig i tringande behov av bistand.

2 8.

Statsanslag utgar allenast for understéd at fiskare, som helt eller huvud-
sakligen livnir sig av fiske och som kan antagas hava sjilv gjort vad Pa
honom skiligen ankommit fér évervinnande av svarigheterna samt i ovrigt
finnes fortjant av bistand.

Sddant understéd ma ej avse tid, under vilken hjilp av stat eller kommun
i annan ordning erhalles.
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3.

Kommun, som 6nskar erhalla statsanslag, har att ddrom till linsstyrelsen
inkomma med till Kungl. Maj:it stilld ansokan. Vid ansokan skall fogas.
uppgift 4 de fiskare, som avses skola komma i atnjutande av understod,
samt det belopp, varje fiskare anses bora tilldelas.

Det aligger linsstyrelsen att, sedan ansbokan om statsanslag inkommit, si
snart ske kan, efter horande av vederborande arbetsloshetskommitté, med
eget utlatande overlimna anstkningen till Kungl. Maj:t. Linsstyrelsen skall
darvid sirskilt angiva, 1 vad man kommunen med hinsyn till sin ekonomiska
stillning ar i1 behov av statsanslag for utlimnande av understéd, som i
denna kungorelse avses.

4 §.

Kungl. Maj:t #ger sasom villkor for statsanslags tillgodonjutande fore-
skriva, att kommunen skall med egna medel bidraga till understodsverk-
samheten med visst, efter kommunens ekonomiska stillning avpassat belopp,
hogst motsvarande 25 procent av det belopp, som i understod enligt denna
kungoérelse utlimnas at fiskare inom kommunen. Da siirskilda skial dartill
féranleda, mad kommun undantagsvis kunna befrias fran bidragsskyldighet.

5 9.

Beviljat statsanslag mé& under det Aar, for vilket anslaget beviljats, av
kommunen pa en gang eller i skilda delar lyftas i statskontoret mot for-
bindelse, som statskontoret godkinner, innefattande dtagande fér kommunen
att dels anvianda erhallet statsanslag for utlimnande av understod enligt
bestimmelserna i denna kungorelse, dels med egna medel bidraga till under-
stodsverksamheten, i den utstrickning, som kan hava foreskrivits vid anslagets
beviljande, dels ock till statskontoret eller order aterbetala statsanslaget
eller del dirav under de forutsidttningar och i den ordning, som stadgas i
6 och 7 §S.

6 §.

Vad av anvisat statsanslag icke vid utgangen av det ar, for vilket anslaget
beviljats, blivit till understéd disponerat, ma ej didrefter av kommunen
disponeras och skall, om det lyftats, aterbetalas till statskontoret fore ut-
gangen av mars manad nistféljande ar, allt si framt ej Kungl. Maj:t pa
ansbkan, som fore januari méanad sistnidmnda &r ingives av kommunen,
medgiver ritt till dylik disposition under ytterligare ett ar.

7 8.

Har kommun anvint statsanslagsbelopp i strid mot gillande bestimmelser
eller brustit i de villkor, som uppstillts for anslagets tillgodonjutande, vare
kommunen pliktig att, om Kungl. Maj:t s forordnar, omedelbart inbetala
sadant belopp till statskontoret.
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8 s.

Kommun, som erhallit statsanslag, skall i avseende & understédsverksam-
hetens bedrivande std under uppsikt och kontroll av linsstyrelsen. Arligen
fore januari manads utgang skall sidan kommun till linsstyrelsen avgiva
redogorelse 6ver verksamheten under nistféregiaende kalenderar.

Det aligger linsstyrelsen att efter granskning av salunda erhallna redo-
gorelser senast den 1 mars meddela statskontoret erforderliga uppgifter
angaende de belopp, en var kommun, som tilldelats statsanslag, har att
jamlikt 6 § inbetala till statskontoret.

Denna kungérelse trider i kraft den



