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Nr 88.

Ankom till riksdagens kamsli den 17 maj 1934 ki. 5 e. m.

Utlatande i anledning av véickta motioner om uiredning rorande re-
formerad lagstifining betriffande enskilda vigar.
(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likaly-
dande motioner, niamligen I: 192 av herr Borell och II: 306 av herr Anders-
son i Igelboda, har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om verkstillande av omedelbar utredning rorande fragan
om en reformerad lagstiftning betriffande enskilda vigar, under sirskilt
beaktande av att denna lagstiftning ma bliva limpad foér mer tdtthebygg-
da samhiillen, samt avgivande av forslag i &mnet till 1935 ars riksdag.

Betriiffande de skil, som aberopats till stod fér denna hemstillan, hin-
visas till motionerna.

Den nu gillande lagen den 29 juni 1926 om enskilda vigar, som antogs
vid 1926 ars riksdag (Prop. nr 28; jordbruksutskottets utlatande nr 63;
R. skr. nr 288), grundar sig pa ett av den s. k. vigkommissionen avgivet
forslag, vars tillkomst nirmast foranletts av riksdagens i skrivelse den
16 april 1920 (nr 72) framstillda anh&llan om utredning och férslag réran-
de det enskilda vigvisendet. Sistnimnda skrivelse avsag en revision i
allmiinhet av den da gillande lagen den 5 juli 1907 om enskilda vigar pa
landet ivensom sirskilt en rittslig reglering av det enskilda vigvisendet
inom stiidernas ntomplansomraden, betriffande vilka tidigare ingen egent-
lig lagstiftning i dmnet funnits. Till stod fér yrkandet om den enskilda
viglagens utstrickning till att gilla dven stidernas utomplansomraden
framholls i forsta rummet behovet av dylik lagstiftning for de mycket
stora omraden av ofta ren landsbygdsstruktur, som tillhérde stiderna ntom
deras planlagda omraden.

Den nuvarande lagen bygger i visentliga delar pa 1907 ars lag. Grund-
liggande for lagstiftningen #ir salunda liksom enligt éldre ritt intresse-
principen, d. v. s. grundsatsen, att enskild vig skall byggas och underhil-
las av de fastigheter, som beriknas komma att anvinda vigen, varvid
varje fastighets andel bestimmes i forhallande till den beriknade anvéind-
ningens omfattning for fastigheten ifraga. Mellan det allminna och det
enskilda vigvisendet har en fullstindig atskillnad i ekonomiskt och admi-
nistrativt hinseende bibehallits. 1 1926 ars lag hava icke inforts nagra
mojligheter till fakultativa bidrag fran det allminnas sida till sidana en-
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skilda vagforetag, 1 fraga om vilka ett visst allmidnt intresse foreligger.
I flera avseenden innebidr emellertid 1926 ars lag fordndringar av eller
tillagg till den aldre lagen. Lagens stadganden hava utstrickts att gilla,
forutom landsbygden, dven stidernas icke planlagda omraden. I fraga
om vaghallningens utforande har den forindring vidtagits, att, da de vig-
hallningsskyldige icke kunna forena sig i valet mellan viigdelning eller
gemensamhetssystem, det skall vid forrattning fritt provas, vilken form i
det sirskilda fallet bdst motsvarar radande forhallanden. I lagen har
vidare intagits stadgande om viss befogenhet att f6r enskild vags byggan-
de eller underhall fran annans fastighet mot ersittning taga sand, grus
eller sten.

Redan fore tillkomsten av 1926 ars lag hade fran atskilliga hall gjorts
gdllande, att besviret med de enskilda vagarnas héllande, atminstone i
fraga om de stérre och viktigare, icke borde drabba ensamt de nirmast
intresserade utan liggas pa storre och biarkraftigare samfilligheter eller
ock att bordan for de med enskilda vigars hiéllande betungade matte pa
annat satt lattas. Dylika synpunkter framfordes i de over vigkommis-
sionens forslag avgivna yttrandena. I ett yttrande papekades, hurusom
en del fastigheter, som icke direkt berordes av ett vagforetag och saledes
icke kunde tvingas deltaga i vigbygget oech vigens underhall, dock in-
direkt kunde komma att £fi visentlig fordel av foretaget. Forslag fram-
stalldes, att, di ett vigforetag kunde viantas medfora mera allmin nytta
for ett storre omrade eller om en enskild viag betjinade jimval den all-
minna samfirdseln, de vighallningsskyldiges kostnader skulle nedbringas
genom att viagbygget och vighallningen understéddes genom bidrag av
staten, landstinget, kommun eller vighallningsdistrikt. Fran flera hall
ifragasattes, att andra grunder for det rittsliga reglerandet av vighall-
ningsskyldighetens férdelning skulle giilla i stider och stadsliknande sam-
hillen dn pa landet. Tillika payrkades en viss bestimmanderitt for dy-
lika samhiillen Gver nya enskilda vigars lage och strickning med hansyn
till ifragavarande omradens limpliga bebyggande och en framtida ut-
veckling av stadsplanen.

Sasom av det redan sagda framgar, stannade emellertid statsmakterna
vid tillkomsten av 1926 ars lag for bibehallande av intresseprincipen och
tillimpande av samma bestimmelser fér landsbygd, stider och stadslik-
nande samhillen. Kravet pa inflytande for stider och samhillen & nya
viagars lige och strickning foéranledde dock upptagande i lagens 14 § av
ett stadgande om inskrinkning i valet av forrdttningsman for verkstil-
lande av forrdttningar inom dessa omraden, si att sadana forrittningar
foretridesvis ma utforas av personer, som i sin verksamhet hava sarskild
beroring med stadens eller samhillets stadsplanevisen.

Ett vid 1926 ars riksdag motionsvis framstiillt forslag om sadan dndring

124§, att istillet for overklagande till domstol inférdes ett administrativt
besviarsforfarande, vann icke riksdagens bifall.
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Lagen den 29 juni 1926 om enskilda végar har sedermera icke undergatt
andra forindringar #n en rent formell omredigering av 9 § i samband
med tillkomsten av 1931 ars stadsplanelag.

I anledning av riksdagens skrivelse den 13 maj 1932 nr 218 pagar utred-
ning om viss dndring i lagens 8 § (jfr prop. till 1934 ars riksdag nr 174
sid. 56). Utredningen avser fragan om littnad for kronoarrendatorer i
fraga om vigbyggnadsskyldigheten.

Betriffande fragan om bidrag fran det allminnas sida till enskilda vig-
foretag ma erinras om de mojligheter i dylikt hiinseende, som for vissa
speciella forhallanden stadgats i kungdrelsen den 29 maj 1931 (ar 232) an-
gaende statsbidrag till byggande av enskilda utfartsviagar.

T tva vid 1933 ars riksdag vickta motioner I:190 och II:331 foreslogs,
att vaighallningsdistrikten skulle f&4 limna bidrag till underhall av sadana
enskilda vigar, som allmiinneligen befaras. Motionerna foranledde ingen
riksdagens atgird. I sitt utlitande, nr 24, ver dessa motioner erinrade
utskottet om ett av 1929 ars vigsakkunniga den 8 februari 1933 till Kungl.
Maj:t avgivet forslag till lag om ritt att med motorfordon befara enskild
vig (Statens off. utredn. 1933:9). Detta lagforslag innefattar bestimmel-
ser om mojlighet till bidrag av allminna medel till underhallet av sadan
enskild vig, som dr allminneligen befaren eller eljest finnes vara av be-
tydelse f6r allmin samfardsel. Direst dylik vig édr tillaten for trafik med
motorfordon, skall nimligen enligt forslaget den, som underhaller vigen,
av linsstyrelsen kunna tillerkiinnas bidrag av allminna medel till kost-
naden for vigens underhall. TUtskottet anférde, att ett genomforande av
vad de sakkunniga salunda foreslagit maste anses i icke ovisentlig grad
innebiira ett forverkligande av motionernas syfte samt att den vidare be-
handlingen av de sakkunnigas forslag diirfér syntes bora avbidas. For-
slaget har #nnu icke foranlett nagot stéllningstagande fran Kungl. Maj:ts
sida.

Krav pa utredning, asyftande en reformering av lagen om enskilda vi-
gar, hava framstillts dels vid 1932 ars riksdag i motionen IT: 274 och dels
vid 1933 ars riksdag i motionen I:141, Tcke heller dessa motioner hava
foranlett nagon riksdagens atgird. Utskottet uttalade i sitt utlatande nr
25 till 1932 ars riksdag, att utskottet icke kunnat finna de av motiondren
framférda uppslagen vara tillriackligt starkt motiverade for att liggas till
grund fér en hinviindelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning
och forslag. P& liknande sitt uttalade sig utskottet i sitt utlatande nr 23
till 1933 ars riksdag betriffande den d& vickta motionen. I sistnimnda
utlatande forklarade sig emellertid utskottet tillika icke vilja bestrida,
att med hinsyn till vigvisendets hastiga utveckling en revision i vissa
delar av lagen om enskilda vigar kunde tinkas snart bliva ndédvindig.

Enligt vad utskottet inhimtat har lagen den 29 juni 1926 om enskilda
vigar kommit att tillimpas i en omfattning och i fall, som icke torde va-

Utakottet
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rit forutsedda vid lagens tillkomst. D& var uppmirksamheten huvudsak-
ligen inriktad pa forhallandena inom omraden av ren landsbygdsstruktur,
men numera har lagen fatt en icke ringa anvindning idven betriffande
tittbebyggda samhillen. Det har dirvid visat sig, att lagen i flera avse-
enden Ar mindre vil anpassad for samhillsforhallanden. Vad sdrskilt den
for kostnadsférdelningen grundiiggande intresseprincipen angar, later det
sig 1 fraga om en enskild utfartsvig for ett fatal jordbruksfastigheter litt
nog faststilla, i vilken omfattning de sirskilda fastigheterna kunna be-
rdknas komma att begagna sig av vigen. Detsamma giller diremot icke
i motsvarande grad inom ett samhiille, dir vigarna férutom karaktiren
av utfartsleder dven hava att formedla forbindelsen mellan samhiillets
olika delar. Vid ett flertal forrattningar inom samhillen har diarféor — 1
brist p4 nagon med lagens avfattning bittre Sverensstimmande grund —
fastigheternas taxeringsvirde tagits till norm for kostnadsfordelningen.
Det torde dock vara tveksamt, i vad mén ett sadant forfaringssitt lagligen
kan anvindas, om samhillet genomkorsas av allmin vig. Vidare dro for-
hallandena pa landsbygden vanligen sa stabila, att vad som en gang fast-
stillts betrdffande nyttan av en vig for olika fastigheter dven forblir
tillimpligt under en lingre tid. Inom ett samhiille, som befinner sig i ut-
veckling, forsiggd diremot oupphérliga forindringar genom att obebygg-
da omraden, for vilka vigar dro av ringa eller ingen nytta, bebyggas och
darigenom fa behov av vig. Alla dessa forandringar foranleda ofta ater-
kommande behov av jimkningar i vigkostnadsférdelningen, men en helt
ny vigforrittning maste dock i regel anses onédig och alltfor kostsam.
Med hinsyn till nu berérda oligenheter finner utskottet en utredning i
syfte att gora lagstiftningen bittre anpassad for de tittbebyggda samhil-
lena vara pakallad. Huruvida oligenheterna limpligen kunna évervinnas
genom att andra grunder for det rédttsliga reglerandet av vighallnings-
skyldighetens fordelning uppstillas for de tiattbebyggda samhillena in
for landsbygden eller om andra utvigar bora anlitas, torde forst genom
utredningen kunna bliva klarlagt. Vid utredningen torde dven bora be-
aktas onskemélet om ett visst inflytande for linsstyrelse eller annan myn-
dighet vid tillkomsten av enskilda vigar i samhillen, s att hédnsyn tages
till den framtida bebyggelsen och fastighetsbildningen samt méojligheten
att framdeles fa dartill limpade vigar intagna till allmint underhall.
Vad den egentliga landsbygden betridffar, hava visserligen vid lagens
tillimpning icke yppat sig si stora oligenheter som betriffande de titt-
bebyggda sambhiillena, men om en utredning i allt fall kommer till stand,
lirer denna béra omfatta lagstiftningen i dess helhet. Sedan utrednin-
gen angaende de allménna vigarna innevarande ar lett till antagande
av ny lagstiftning dédrutinnan, foreligger icke vidare nagon anledning
att i avbidan pa sadan utredning undanskjuta fragan om reformerad
lagstiftning betréffande de enskilda vigarna. Vid den allsidiga utredning,
som utskottet i foljd hdrav forordar, torde fragan om tillkomsten och un-
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derhallet av sadana enskilda vigar, som allminneligen befaras, bora bliva
foremal for uppmirksamhet. Vidare bor det i motionerna berorda onske-
malet om klarare och fullstindigare bestimmelser angaende vigforratt-
ningarna och de darvid bildade samfiilligheterna, sirskilt med avseende &
dessas rattssubjektivitet och ekonomiska forhallanden, beaktas. Slutligen
mé overviagas, huruvida icke domstolsférfarandet vid forrdttnings over-
klagande kan forenklas och rationaliseras eller mojligen ersidttas genom
ett administrativt forfarande. '

Utskottet vill framhélla angeligenheten av att den foreslagna utrednin-
gen bedrives si skyndsamt som mojligt. P& grund av fragans vidd torde
det dock icke kunna krivas, att forslag i dmnet foreligges 1935 ars riks-
dag.

Under aberopande av det aniorda hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I:192 och
JI:306 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t mitte, med beaktande av vad utskottet
hir ovan anfort, foranstalta om utredning rérande
reformerad lagstiftning betraffande enskilda vigar
samt for riksdagen framligga det forslag, som for-
anledes av utredningen,

Stockholm den 17 maj 1934.
Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta idrendes slutbehandling hava nérvarit:

fran t6rsta kammaren: herrar Sederholm, August Nilsson, Carl Eriksson, Tjdllgren,
Bengtsson, Elof Andersson, Jacob Hansson och Karl Emil Johansson; samt

fran andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Hedlund i Histe, Uddenberg,
Gustafson i Kasenberg, Caristrom, Andersson i Tungelsta, Guslafson i Vimmerby och
Lundbom.



