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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 16 lebruari 1934 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
forordning angdende dtgirder mot smittsamma sjukdomar
hos bin.

(2:a avd.)

T en till riksdagen den 3 januari 1934 avlaten, till jordbruksutskottet
hiinvisad proposition, nr 32, har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksdrenden for samma dag, £6-
reslagit riksdagen att

1) antaga ett vid statsradsprotokollet sasom bilaga fogat forslag till for-
ordning angaende atgirder mot smittsamma sjukdomar hos bin;

2) medgiva, att fran nionde huvudtitelns ordinarie férslagsanslag till
ovriga utgifter till forekommande och himmande av smittsamma sjukdo-
mar bland husdjuren m4 bestridas sidan ersittning, som omférmiiles i 8 §
av nyssnidmnda forordning.

Forfattningsforslaget finnes sisom bilaga fogat vid detta utlatande.

Betraffande de skiil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den man redogorelse diarfor ej limnas har nedan, hiinvisa till
det vid propositionen fogade statsradsprotokollet.

I skrivelse den 22 september 1928 har styrelsen for Sveriges biodlares
riksférbund hemstillt, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for att
en lag angaende bekimpande av smittsamma sjukdomar hos bin maétte
bliva utfirdad samt hos riksdagen i#ska for lagens tillimpning noédiga
anslag. Vid skrivelsen har styrelsen fogat ett forslag till lag i am-
net samt motivering till nimnda forslag. Med skrivelse den 29 sep-
tember 1928 har styrelsen sedermera inkommit med vissa upplysningar i
fragan. Styrelsen for centralanstalten for forsoksvisendet pa jordbruks-
omradet har den 11 januari 1929 avgivit infordrat utldtande i drendet,
diirvid fogats yttrande frdn férestandaren for centralanstaltens dava-
rande entomologiska avdelning professorn A. Tullgren. Sedan biodlar-
nas riksforbund darefter i skrivelse den 15 maj 1929 forklarat sig vilja
— under forutsittning att en forsoksansialt for biodlingen samt en lag
angaende smittsamma bisjukdomar bleve verklighet — stilla 15,000 kro-
nor till forfogande for uppforande av en laboratoriebyggnad &t forsoks-
anstalten ifraga, har Kungl. Maj:t den 14 juni 1929 uppdragit At styrel-
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sen for nimnda centralanstalt att verkstilla nirmare utredning rorande
behovet av ingripande frin statens sida i det avseende, varom i riksfir-
bundets skrivelse vore fraga, samt inkomma med forslag till de atgirder
och bestiimmelser, som i dmnet eventuellt kunde prévas av behovet pakal-
lade, varjimte styrelsen skulle i samnband dirmed avgiva yttrande over
omformélda i riksférbundets skrivelse den 15 maj 1929 gjorda erbjudande.
Den sélunda begirda utredningen har av centralanstaltens styrelse 1
skrivelse den 12 november 1929 avlimnats. Vid skrivelsen har styrelsen
fogat fran professor Tullgren infordrat yttrande. Diirefter hava infordrade
utlatanden i drendet avgivits dels den 18 september 1930 av lantbrukssty-
relsen, som didrvid éverlimnat fran samtliga hushallningssiillskaps forvalt-
ningsutskott samt fran ett stort antal styrelser for biodlarforeningar i skilda
!in inkomna yttranden, och dels den 26 april 1933 av medicinalstyrelsen,
som vid sitt yttrande fogat ett av styrelsen upprittat torslag till forfatt-
ning i d&mnet. Slutligen har statens viixtskyddsanstalt den 21 november
1933 avgivit infordrat utlatande, diarvid fogats dels en omarbetning av
medicinalstyrelsens forslag till forfattning och dels yttranden av profes-
sor Tullgren och assistenten vid anstalten fil. lic. Q. Ahlberg.

Departementschefen har angiende behovet av forfattningsbestimmel-
ser 1 dmnet anfort.

»Av utredningen i drendet torde framgi, att biskotseln i vart land &
av icke ringa ekonomisk betydelse. Virdet av hir producerad honung
och vax uppgar arligen till omkring tva miljoner kronor. Tillika maste
biskotselns stora betydelse for frukt- oeh kloverfroodlingen beaktas. Frukt-
sittningen sker némligen i stor utstrickning genom binas medverkan.
Biskotseln vallas emellertid avseviirt avbriick genom de smittsamma sjuk-
domar, som i icke obetydlig grad hiirja bland bisamhillena i landet. Ar-
ligen tillfogas biodlarna genom sjukdomarnas hiirjningar ganska Kkinn-
bara forluster. De smittsamma bisjukdomar, som synas vara de mest
utbredda och forhiirjande, diro yngelrétan (bipesten) samt nosemasjukan.
Av de till ett antal av omkring 100,000 uppgiende bisamhiillena i landet
torde enligt vad man kan antaga omkring 10 procent vara smittade av
bisjukdomar. Fran biodlarnas och deras sammanslutningars sida hava
hetydande anstrangningar gjorts for att pa upplysningens viig bekampa
sjukdomarna. Genom sirskilda av biodlarorganisationerna utbildade kon-
sulenter hava organisationerna sékt sprida kunskap om sjukdomarna och
sitten for deras behandling. Att man p& denna viig likvil icke natt ett
tillfredsstéllande resultat med avseende & sjukdomarnas bekimpande
torde bero pa att man icke kunnat forma samtliga bidigare i de trak-
ter, didr sjukdomarna finnas, att deltaga i kampen mot dem. Fér att at-
gidrderna mot sjukdomarna i en trakt skola bliva effektiva fordras nim-
ligen, att atgdrderna i fraga samtidigt vidtagas av samtliga pa trakten
hosatta biodlare. Diirest en enda biiigare, som innehar en av sjukdom
smittad bigard, motsitter sig atgiirdernas genomférande, kan nyttan av
dessa helt och hallet iiventyras. Tnférande av vissa tvangsbestimmelser
synes darfor erforderligt, diirest ifragavarande sjukdomar skola kunna
pa ett effektivt siitt bekidmpas. I savil Norge som Danmark finnas re-
dan sedan flera &r tillbaka dylika bestimmelser, vilka lira verksamt
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hava bidragit {ill sjukdomarnas undertryckande. Jag forordar foljakt-
ligen utfiirdande av vissa forfattningsbestimmelser i dmnet.

Givet iir cmellertid, att man i forevarande hiinseende bér framga med
torsiktighet. Bestiimmelserna torde sialunda, pa siitt medieinalstyrelsen
framhallit, icke bora goras tvingande f6r hela landet, utan deras tillimp-
ning bor allenast komma i friga i sddana trakter, diir man icke pa fri-
villighetens viig kan uppnd ett tillfredsstiillande resultat med avseende &
sjukdomarnas bekiimpande. Tillika torde man bira lordra — med han-
syn dels till det intrang, .dylika tvangsbestimmelser alltid maste nied-
fora i de enskilda individernas handlingsirihet, och dels till det sitt, var
pa jag tiinkt mig, att kostnaderna for atgirderna mot sjukdomarna skola
fordelas — att tvangsbestimmelsernas tilliimpning uppbiives av «den all-
minna meningen bland dem, som huvudsakligast berdras didrav, niimligen
hiodlarna. Tillfyllestgérande garantier i nu nimnda hénseenden torde
ciellertid fa anses foreligga, diirest infoérandet av tvangsbestiimmelserna
gores beroende pa siirskilt efter framstiillning av hushallningssiillskap el-
ler storre biodlarforening av lLinsstyrelsen meddelat forordnande.»

Till nirmare motivering av det nu framlagda forslaget till f6rordning an-
giende atgirder mot smittsamma sjukdomar hos bin, vilket utarbetats
inom jordbruksdepartementet, har departementschefen anfort.

»Enligt 2 § i forslaget aligger det — sedan sadant férordnande, som i
1 § avses, meddelats — forvaltningsutskottet hos det hushallningssillskap,
vars omrade berores av forordnandet, att utse erforderligt antal tillsy-
ningsmin. Till tillsyningsmin torde fa utses biodlare eller andra inom or-
ten, vilka kunna antagas dga tillriicklig kiinnedom om de smittsamma bi-
sjukdomarna och siitten for deras bekiimpande. Att i samarbete med bi-
odlarféreningarna finna kompetenta och i ovrigt limpliga tillsyningsmén
torde nippeligen valla nagra storre svarigheter for forvaltningsutskotten.
Skulle en person, som utsetts till tillsyningsman, av en eller annan anled-
ning visa sig olimplig for uppdraget, tillkommer det givetvis vederbo-
rande forvaltningsutskott att utse annan person att i hans stiille vara
tillsyningsman. Direst den foreslagna lagstiftningen skulle komma till
stand, liver det vara att férviinta, att biodlarféreningarna komma att an-
ordna sirskilda kurser for utbildning av tillsyningsmiin. Forvaltnings-
utskotten torde - - ed hiinsyn till onskviirdheten av att kostnaderna for
tillsyningsménnens resor hallas nere — bora iakttaga, att tillsyningsom-
radena icke bliva av {6r stor omfattning,

Enligt 4 § i forfattningsforslaget dger tillsyningsman foreskriva inne-
havare av bigard, som smittats av sadan sjukdom, som avses i det en-
ligt 1 § meddelade forordnandet, att vidtaga de atgirder, som dro nodiga
tor sjukdomens bekiimpande. De salunda forveskrivna atgirderna ir bi-
odlaren diirefter, jimlikt 5 §, skvldig vidtaga, dock med riitt att, diirest
han icke kan det, dirtill pakalla tillsyningsmannens bitriide. T senare
fallet iir biodlaren enligt 9 § pliktig ersiitta tillsyningsmannen. De me-
toder, som vanligen anviindas {6r bekiimpande av de i forfattningslorsla-
¢ot avsedda smittsumma bisjukdomarna, iivo icke kostsamma och de iro
av s enkel art, att de torde utan svarighet kunna tilliimpas av varje
nigot sa ndr van biodlare. For atf emellertid forhindra, att tillsynings
man foreskriver dyrbarare eller mera svarutlorda bekiimpningsatgirder
eller sadana, om vilkas tillforlitlighet dinnu icke vunnits tillriicklig erfa
renhet, torde det varva limpligt, all statens viixtskyddsanstalt med stid
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av 2 § andra stycket sista punkten meddelar tillsyningsmiinnen direktiv,
om vilka atgirder till sjukdomarnas bekiimpande, som tillsyningsminnen
mé foreskriva.»

Betraffande de utgifter, som foranledas av den ifragavarande lagstift-
ningens tillimpning har departementschefen framhallit, att enligt det av
biodlarnas riksforbunds styrelse framlagda forfattningsforslaget staten at-
minstone delvis skulle bidraga till bestridandet av berdrda utgifter. De-
partementschefen har emellertid ansett, att stpten icke borde ikldda sig
kostnaderna for forordningens tillimpning annat in i undantagsfall. Sta-
ten kunde nidmligen enligt departementschefens mening icke vid utstric-
kandet av sin reglerande verksamhet till mera speciella, omraden i allt
for hog grad ikldda sig nya ekonomiska forpliktelser. De, som pakallade
statens reglerande ingripande, torde i dylika fall vara nirmast att biira
de dédrav foranledda kostnaderna. Departementschefen har fortsatt.

»Kostnaderna for ifragavarande fakultativa specialforfattnings tillam-
pande torde i enlighet hirmed i huvudsak béra bestridas av hushallnings-
sillskap eller biodlarorganisation, at vilka givits riatten att pakalla for-
fattningens tillimpning. Kostnaderna, vilka till storsta delen torde kom-
ma att utgoras av ersdttningar till tillsyningsmiinnen fér deras forritt-
ningar pa grund av bestimmelserna i forfattningen, synas emellertid i
vissa fall rimligen béra liggas a4 den enskilde biodlaren. Sa torde i forsta
hand vara fallet, ddrest biodlare av tredska viigrar att stilla sig givna
foreskrifter till efterriittelse och ddrigenom gér det nédvindigt for tillsy-
ningsmannen att sjilv vidtaga foreskrivna atgirder. Likaledes torde bi-
odlare, som pakallar tillsyningsmannens bitride med utférandet av fore-
lagda &tgirder, bora gilda tillsyningsmannen ersittning darfor. Givet-
vis bor det dock std hushallningssillskap eller biodlarforening fritt att
limna biodlaren bidrag till dylika kostnaders bestridande. Grunderna
for bestimmandet av ersiittningarna till tillsyningsmiinnen béra upptagas
i de foreskrifter, som Kungl. Maj:t torde utfiirda betriffande verkstallig-
heten och efterlevnaden av férordningen.

Sasom forut nimnts, kan det intrdffa att vid s. k. vilt bisamhilles
forintande, vilket det tillkommer tillsyningsman att verkstilla, skada kan
uppstd 4 det foremal, vari samhillet tagit sin bostad. Fraga uppstar da
vem som skall bdra foljderna av skadegorelsen. Att, pa siitt styrelsen
for centralanstalten for forsoksviisendet pa jordbruksomradet ifragasitter,
lata dgaren till det skadade foremalet sjilv bira foljderna av skadegorel-
sen synes obilligt, och icke heller torde man béra lata det hushallnings-
sillskap eller den biodlarférening, som pakallat forordnandet enligt 1 §,
bira kostnaderna for skadans ersittande. I dylika fall anser jag rimligt,
att staten tréider emellan och ersdttningen saledes utgar av allminna me-
del. Ifragavarande ersiittningar komma med storsta sannolikhet icke att
uppga till ndgra mera avsevirda belopp. Medlen till ersittningarnas gil-
dande torde ldmpligen kunna utga av ordinarie forslagsanslaget till ovriga
utgifter till férekommande och hiimmande av smittsamma sjukdomar bland
husdjuren.» .
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Utskottet anser goda skil tala for utfirdande av forfattningsbestim-
melser angéende atgirder mot smittsamma sjukdomar hos bin. Det torde
vara lampligt att, siésom Kungl Maj:ts forslag innebir, gora jinforandet
av de ifragasatta tvangsbestimmelserna beroende pa sirskilt efter fram-
stallning av hushallningsséllskap eller storre biodlarférening av ldnssty-
relse meddelat forordnande. Aven i 6vrigt finner utskottet Kungl. Maj:ts
forslag vara vil avvigt.

Utskottet hemstiller déirfor,

att riksdagen ma bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 16 tebruari 1934.

P4 jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Gabrielsson, von Stockenstrom, Granath, Tjdllgren,
Fritiof Gustafson, Bengtsson, Dalberg och Jacob Hansson; samt

tran andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Hedlund i Haste, Olsson i
Rodningsberg, Gustafson i Kasenberg, Andersson i Lobbo, Carlstréom, Ericsson i Sérsjon och
Pettersson i Rosta.

Utskottet.
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Bilaga.
Forslag
till
férordning angiende atgirder mot smittsamma sjukdomar
hos bin.

Hiérigenom forordnas som fé6ljer:

15%8.

Foérekommer inom hushallningssillskaps omrade bland dir befintliga
bisamhiillen yngelrsta (bipest) eller nosemasjuka, ma linsstyrelsen, om
skil dirtill anses foreligga, pa framstillning av hushallningssiillskapet
eller storre biodlarférening inom sdllskapets omrade, efter horande av sta-
tens vixtskyddsanstalt, férordna, att inom omradet eller viss del dirav
sjukdom, som nyss nimnts, skall bekimpas enligt bestimmelserna i denna
férordning.

2 9.

Har férordnande, som i 1 § siigs, blivit meddelat, skall vederbisrande
hushallningssillskaps foérvaltningsutskott skyndsamt, efter samrad med
styrelserna for storre biodlarféreningar inom sillskapets omrade, utse er-
forderligt antal tillsyningsmin att inom for envar av dem bestimd del av
det omréde, som avses i forordnandet, i enlighet med bestimmelserna i
denna forordning verka for bekimpande av sjukdom, som i forordnan-
det omférméiles. Uppgift pa de personer, som utsetts till tillsynings-
min, skall limnas statens vixtskyddsanstalt samt bringas till allmin-
hetens kiinnedom.

Tillsyningsman #ger vid utévandet av sin verksamhet inhimta rad och
upplysningar av statens viixtskyddsanstalt. Limnas av anstalten foreskrif-
ter rorande sittet for sjukdoms bekdmpande, skall tillsyningsman stilla
sig dylika foreskrifter till efterrittelse.

3 9.

Har innehavare av bigard inom omrade, betriffande vilket férord-
nande, som i 1 § sigs, blivit meddelat, kinnedom om eller skilig anled-
ning misstinka férekomsten inom bigarden av siadan sjukdom, som av-
ses i forordnandet, skall han ofordréjligen dirom underritta den tillsy-
ningsman, inom vilkens tillsyningsomrade bigdrden Hr beligen.

Har tillsyningsman erhallit dylik underrittelse eller misstinker han
eljest forekomsten av sjukdom, som nyss nidmnts, i bigdrd inom sitt till-
syningsomrade, skall han verkstilla erforderlig understkning. Inneha-
vare av bigdrd ma icke hindra tillsyningsman att verkstilla undersék-
ning,
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4 4.

Finuer tillsyningsmaun vid undersékning, som i 3 § sigs, att bigard
smittats av sjukdom, som avses i det enligt 1 § meddelade férordnan-
det, #ger han foreskriva innehavaren av bigirden att vidtaga den at-
gird, tillsyningsmannen anser nddig for sjukdomens bekimpande. Fore-
skrift om bisamhiilles forintande ma tillsyningsman meddela forst efter
inhéimtande av medgivande diirtill av statens viixtskyddsanstalt. Sa-
dant medgivande erfordras dock ej i friga om smittat bisamhiille, som
tagit bostad i annat foremal dn diirtill avsedd bibostad, direst den skada,
som genom forintandet uppkommer, &r ringa.

5 4.

Har tillsyningsman foreskrivit innehavare av bigard att vidtaga atgird,
som i 4 § avses, skall denne skyndsamt utfora atgirden och dirom limna
tillsyningsmannen meddelande. Kan den, som av tillsyningsmannen fére-
lagts att vidtaga viss atgird, icke sjilv utfora denna, mé han pakalla bi-
tride dirtill av tillsyningsmannen.

6 §.

Underlater den, som av tillsyningsman forelagts att vidtaga viss atgird,
att utfora denna, ma atgirden vidtagas av tillsyningsmannen.

78.

Inom omréde, som beréres av forordnande, som i 1 § avses, ma av bin
icke bebodda bibostider, honung, vax eller avfall av honung eller vax icke
forvaras pa sadant sidtt, att bin kunna f4 tilltrdde dirtill. Fran sadant
omrade méa icke heller utan vederborande tillsyningsmans medgivande
utforas bisamhiillen, bibostidder, vax eller redskap, som anvindes for bi-
skotsel.

Vad i forsta stycket stadgats skall dock icke hava avseende 4 bibosti-
der eller biredskap, som icke forut anvints for sitt indamal eller eljest
bevisligen dro smittfria.

8 s

Uppkommer skada genom forintande av bisamhille, som i 4 § sista
punkten avses, ma den, som drabbas av skadan, direst bisamhillet icke
tillhorde honom, erhélla ersittning for skadan av allminna medel med
belopp, som linsstyrelsen efter horande av den tillsyningsman, som med-
delat foreskrift om férintandet, bestimmer. Anspradk pad sidan ersiitt-
ving skall, vid dventyr att ritten till ersittning eljest anses forverkad,
framstéllas hos ldnsstyrelsen inom tre manader fran det forintandet av
bisamhiillet #igde rum.
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9 §.

For atgird, som av tillsyningsman p& grund av bestimmelserna i 5 eller
6 § vidtages, vare bigirdens innehavare pliktig att ersdtta tillsynings-
mannen. Annan ersittning till tillsyningsman skall gildas av det hus-
hallningssillskap eller den biodlarforening, som péakallat forordnandet
enligt 1 §.
10 §.

Underlater innehavare av bigdrd vad pi grund av bestimmelserna i
3 eller 5 § aligger honom, eller limnar han veterligen oriktig uppgift i sa-
dan underrittelse, som i sistnimnda paragraf omférmiles, straffes med
boter fran tio till och med tvahundra kronor.

Till enahanda straff vare den forfallen, som bryter mot féreskrifterna
i 7§ eller vigrar tillsyningsman tilltrdde till bigard inom hans tillsy-
ningsomrade eller eljest reser hinder mot vidtagande av atgidrd, som till-
syningsman pa grund av bestimmelserna i denna férordning &r berit-
tigad att vidtaga.

11 6.

Atal for forseelse, varom i 10 § foérmiles, anhiingiggéres vid allmiin
domstol och utféres av allmidn aklagare.

12 §.
Biter, som adomas enligt denna forordning, tillfalla kronan.
Saknas tillgang till boternas gildande, skola de forvandlas enligt all-

ménna strafflagen.
13 §.
Foérordnande, som meddelats jamlikt 1 §, ma av linsstyrelsen aterkallas

pa framstillning av det hushallningssiillskap eller den férening, som pa-
kallat forordnandet, eller da skil didrtill eljest dr for handen.

14 8.

Kungl. Maj:t ma forordna, att denna forordning skall dga tillimpning
fiven 4 andra smittsamma bisjukdomar #n yngelréta och nosemasjuka.

Jimvil dger Kungl. Maj:t meddela de ndrmare foreskrifter, som er-
fordras rérande verkstilligheten och efterlevnaden av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1934.

840552, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Akli-ei)olag, 1934.




