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Nr 46.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1934 kl. 3 e. m.

Utlatande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag #ill
lag om sparbankernas sdkerhetskassa.

I en till riksdagen avlaten, den 12 januari 1934 dagtecknad proposition
nr 54, som hénvisats till bankoutskottets forberedande handliggning, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet
och lagradet forda protokoll, jamlikt § 87 regeringsformen, foreslagit riks-

dagen antaga vid propositionen fogat férslag till lag om sparbankernas
sitkerhetskassa,

Berérda forslag kommer i det féljande att av utskottet atergivas.

I en den 5 februari 1930 dagtecknad framstillning anholl svenska spar-
banksforeningens styrelse, att Kungl. Maj:t matte genom proposition fore-
ligga riksdagen forslag till inférande i sparbankslagen av bestimmelser,
asyftande att for samtliga sparbanker i riket bilda en gemensam siker-
hetsfond, »sparbankernas allminna sikerhetsfond». Till stéd for denna
framstillning anforde styrelsen bland annat:

Svenska sparbanksforeningens strivan att konsolidera sparbanksrirel-
sen hade dittills baserats pa frivillighetens grund. Sedan, pa sparbanker-
nas framstillning, i 1923 ars sparbankslag medgivits riatt f6r sparbank
att anvinda ett belopp, motsvarande higst en tiondel av sparbankens fon-
der, till forvirv av andel i sidan ekonomisk foérening eller aktie i sadant
aktiebolag, som med Konungens godkinnande bildades i indamal att ut-
gora en sammanslutning av svenska sparbanker for tillgodoseende av ge-
mensamma intressen, hade ar 1926 bildats »Svenska sparbankernas garan-
tikassa, forening u. p. a.» med #ndamal att tillgodose medlemmarnas ge-
mensamma intressen genom att vid behov ekonomiskt stédja sadana spar-
banker, for vilka stéd frian foreningens sida efter undersckning befunnes
vara mojligt och onskvirt. Garantikassan, i vilken ingatt 84 sparbanker,
hade limnat stod at hjdlpbehévande sparbanker och salunda fyllt en
betydelsefull funktion. Emellertid hade sedermera intriffat hindelser,
vilka syntes pakalla ytterligare och mera vittgiende atgirder for stir-
kande av sparbankernas stdllning. Styrelsen utginge dirvid fran att
landets sparbanker, omslutande forvaltade medel till belopp av omkring
tre miljarder kronor, bade borde och kunde dstadkomma en gemensam
siitkerhetsfond av sadan storlek, att den bleve i stand att bereda insiit-
tare ersittning for forluster i f61jd av sparbanks insolvens. Det vore ett
gemensamt intresse for sparbankerna att bevara det allmiinna firtroende,
som de av gammalt Aatnjutit men som pad senare tid hotats genom
vissa allbekanta tilldragelser. Iitt kort tid forut intriffat fall med svar-
artade bedriigeri- och forfalskningsmoment hade gjort saneringsfragan
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ytterligt aktuell. Att pa frivillighetens vig uppna en tillfredsstdllande
I6sning av friagan syntes icke kunna périknas. I garantikassan, som
dock stillde jamforelsevis blygsamma ansprak pi sina medlemmar, hade
endast ett mindretal av landets sparbanker intriatt. Sadan saken liage till,
siarskilt efter den senast intriaffade hindelsen, gjorde forhallandena det
alldeles nodvéandigt att frangd frivillighetens vig. Det lage i sakens na-
tur, att det vore med tvekan styrelsen velat framligga forslag om obli-
gatorisk anslutning till en sparbankernas gemensamma sikerhetsfond.
Det vore en betinklig viig att sld in p4d. Men da denna vig vore den
enda sikert framkomliga till betryggande och uppehallande av den for
landet odndligt gagneliga sparbanksverksamheten samt for aterstiallande
av det fortroende, med vilket sparbankerna dittills omfattats, och da spar-
bankerna vore rustade att g4 denna vig, ansage styrelsen all tvekan bora
{forsvinna.

Styrelsen erinrade vidare om tillvaron av lagstiftning rorande obliga-
torisk sikerhetsfond f6r sparbanker i Finland oeh Norge samt utvecklade
sin uppfattning om huruledes en allmin sikerhetsfond f6r de svenska
sparbankerna borde anordnas och férvaltas.

Over denna framstillning avgav sparbanksinspektionen, efter overstat-,
hallardmbetets och linsstyrelsernas horande, utlitande den 14 mars 1930.
Sparbanksinspektionen forordade inrittandet av en fond av ifrédgavaran-
de art samt foreslog vissa bestimmelser betriffande fondens organisation
och verksamhet. Linsstyrelserna stillde sig i allminhet vilvilliga mot
forslaget.

Med anledning av vad silunda forekommit utarbetades i november 1930
inom finansdepartementet, med bitride av professorn C. G. Bjérling i
egenskap av sdrskilt tillkallad sakkunnig, en promemoria angaende in-
riattandet av en allmin sikerhetskassa for rikets sparbanker. Promemo-
rian var atfoljd av, bland annat, ett utkast till lag om sparbankernas all-
minna sikerhetskassa.

Over det salunda tillkomna férslaget infordrades utlatande fran spar-
banksinspektionen #vensom fran overstithallarambetet och linsstyrel-
serna, vilka jamvil anbefalldes att vid sammantriden med representan-
ter for sparbankerna inhidmta deras uppfattning i drendet. Endast tre lins-
styrelser, niamligen lidnsstyrelserna i Alvsborgs, Vistmanlands och Vister-
norrlands 1dn, hava stillt sig avvisande mot forslaget, medan ovriga lins-
styrelser diaremot tillstyrkt kassans inrittande. Overstathallarimbetet har
uttalat betinkligheter mot den ifragasatta obligatoriska anslutningen till
kassan men funnit sig icke bora motsitta sig atgirder i foreslaget syfte.
Av de sparbanker, som uttalat sig i imnet, hava omkring 140 i princip till-
styrkt och omkring 90 avstyrkt det foreliggande forslaget, varjimte nagot
over ett hundratal forordat uppskov med fragans losning.

Med hinsyn till den tid som forflutit, sedan berorda utlatanden inkom-
mit, anmodades den 7 september 1933 sparbanksinspektionen och spar-
banksforeningens styrelse att dnyo avgiva utlatanden i drendet, och med-
delade dessa i anledning hiirav, att under nimnda tid icke nagra omstindig-
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heter tillkommit, som foranledde dndring i forut intagen standpunkt. Inom
finansdepartementet verkstidlldes direfter en 6verarbetning av Bjérlings
forslag, varefter lagradet hordes 6ver det nya forslaget.

Detta forslag innebir i stort sett, att en siirskild fond — sparbankernas
siakerhetskassa — skall bildas genom obligatoriska bidrag av alla sparban-
ker i riket. Kassan dr avsedd att Dliva ett sdrskilt tillskapat rittssubjekt,
som {orvaltas av en styrelse av fem ledaméter med site i Stockholm.
Kassan skall hava till uppgift att under vissa angivna {orutsittningar och
efter prévning av kassans styrelse limna hjdlp at sparbanker och gottgs-
relse at insittare.

Departementschefen har betriaffande fragan om den foreslagna
lagstiftningen bD6r komma till stand anfort f6ljande:

Sasom av den foregaende redogorclsen framgar fireligga inom spar-
banksvirlden vissa striivanden att genom en samverkan mellan sparban-
kerna utjimna forlustriskerna och ©ka sikerheten for insiittarna. En
utgangspunkt har dirvid varit, att en stark intressegemenskap mellan
sparbankerna ansetts foreligga. Dia emellertid gjorda forssk att pa fri-
villighetens vig uppné en samverkan av ndmnda slag icke lett till asyftat

resultat, hava forslag framstillts att — liksom i Finland och Norge re-
dan skett — genom lagstiftning astadkomma obligatorisk anslutning och

bidragsskyldighet till en kassa med forevarande syfte. Ett sadant ingri-
pande har utan meningsskiljaktighet forordats av sparbanksféreningens
styrelse och har ocksd tillstyrkts av det stora flertalet linsstyrelser. Vi-
dare torde bora framhallas, att sparbanksinspektionen, som numera hun-
nit forvirva en ingdende kiinnedom om sparbanksvisendet, i ett nyligen
avgivet yttrande kraftigt understrukit den iiven tidigare av inspektionen
uttalade onskvirdheten av en sadan kassas inridttande.

Det framkomna forslaget anser jag wvara viirt allvarligt beaktande.
Uppenbarligen bor emellertid en lagstiftning icke komma till stand, savida
icke vésentliga fordelar ur allmin synpunkt kunna vinnas genom den-
samma. Vid fragans tidigare behandling har hirvidlag sirskilt fram-
hallits intresset av att stirka allminhetens vid den tiden i viss man rub-
hade fortroende for sparbankerna. Mahinda kan med visst fog sidgas, att
detta intresse for nirvarande icke dr i samma man aktuellt. Man far ocksa
hoppas, att icke nya hindelser skola intriaffa, som féranleda liknande pi-
frestningar for sparbanksvisendets anseende som f6r nagra ar sedan, men
det kan enligt min mening icke vara klokt att i denna {6rhoppning under-
lata att skapa en organisation, som likviil under vissa forhallanden kan
komma att visa sig behévlig. Tvirtom ir atgirdens effektivitet i en
dylik situation Dheroende av, att den ifragavarande organisationen under
en tid av mera lugna forhallanden varit i verksamhet.

Vad man synes bira fasta den siorsta vikt vid ir overhuvud. att den
foreslagna kassan siikerligen skulle vara dgnad att i visentlig man oka
sparbanksinsittarnas trygghet. Sparbanksinspektionens inrittande har
otvivelaktigt utgjort ett betydelsefullt steg i denna riktning, men lika tyd-
ligt ir, att inspektionen icke kan forhindra, att insiitiarna i en sparbank
kunna utsdttas for avseviarda risker. De 1 sparbankslagen givnt Dhestiim-
melserna om skyvldighet for sparbank att uppehilla viss relation mellan
fonderna och inliningen kunna uppenbarligen heller aldrig skiirpas diir-
hin, att varje siirskild sparhank [orplikias att halla fonder av sadan stor-
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lek, att de ensamma kunna svara mot alla forekommande forlustrisker. En
storre grad av trygghet for insiittarna synes kunna vinnas endast genom
samverkan mellan sparbankerna i viss analogi med grundtanken for all
forsikringsverksamhet. Enligt min mening bor ett aliggande for spar-
bankerna att bidraga till en kassa med ett saddant syfte icke vara Zgnat
att i och for sig viicka nagra betdnkligheter. I betraktande kommer darvid
framst det forhallandet, att i sparbankerna icke finnes nagot privat fore-
tagarintresse att tillgodose och att sparbankerna dirfor icke kunna anses
som enskilda foretag i vanlig mening utan snarare sisom institutioner, in-
rittade i den allminna vilfirdens intresse. Dirtill kommer, att de avgifter,
som skulle behova avkrivas sparbankerna, nippeligen kunna for dessa
utgéra nagon mera kidnnbar bérda samt att det under alla férhallanden
maste anses synnerligen onskviirt och rimligt, att sparbankerna i gemen
svara for de ersiattningsansprak, som, enligt vad erfarenheten givit vid
handen, vid intriffade forluster fér insittarna nu gérna riktas mot sta-
ten.

Onekligen kan den foreslagna lagstiftningen i niégon man komma att
innebira, att de viilskotta foretagen fa bira foljderna av férsummelser i
andra foretags ledning. Pa grund av den starka intressegemenskapen
mellan sparbankerna bor dock denna konsekvens enligt min mening icke
utgora nagot avgorande skil mot kassans inrittande, och detsamma torde
kunna sigas dven om ovriga anmirkningar, som riktats mot forslaget.
Sarskilt har det framhallits, att kassans tillvaro och utsikten till hjilp
fran densamma litt kunde verka forslappande pa ansvarskinslan och
noggrannheten, hos sparbanksledningarna samt vaksamheten hos insit-
tarna. Sparbanksstyrelserna skulle vid utlaning mot svag sikerhet kun-
na resonera sa, att risken i stort sett icke drabbade den utlanande spar-
banken utan de andra sparbankerna, och fér insittarna skulle det méa-
hinda te sig likgiltigt, om de anfértrodde sina medel &4t den ena eller
andra sparbanken. Framhallas ma emellertid, att kassan enligt det fore-
liggande forslaget icke skall hava till uppgift att obetingat och obegrinsat
hjilpa, sa snart forlust uppstatt, utan att det forutsittes en provning i varje
sarskilt fall, huruvida och i vilken omfattning hjilp mé anses skilig. Det
bor dven miirkas, att tillskott, som limnas sparbank, forutsittes skola till
kassan atergildas. Sparbanks ledning ir dessutom enligt lag ansvarig for
skada, som genom dess vardsloshet tillskyndas sparbanken.

Pa anforda skidl har jag ansett mig bora fororda att en lagstiftning om
bildande av en sikerhetskassa med obligatorisk anslutning for samtliga
rikets sparbanker genomfores.

Lagforslagets mera grundlaggande bestdmmelser f6r kassans organisation
och verksamhet dro féljande.

Enligt 2 § i lagforslaget, vilken paragraf berér bidragsskyldighe-
ten, skall varje sparbank sdsom bidrag till kassan arligen erligga 2/,,,
procent av de medel, som sparbanken vid utgangen av niastforegaende
kalenderar forvaltade. Bidragsskyldigheten skall dock upphéra, niir
kassans behallning uppgar till 10 miljoner kronor. Fran bidragsskyldig-
het dro pa sitt i andra stycket av forevarande paragraf niirmare angi-
ves befriade sparbanker med svag fondstillning.

Lagforslagets 3 § innehéaller bestimmelser om kassans maximi-
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storlek ochom sparbanks rétt till utdelning fréan kas-
san. Enligt forsta stycket av 3 § skall, nér kassans beh&llning uppgar till
10 miljoner kronor, hilften av den behéllna avkastningen arligen utdelas
till sparbankerna, och nir behéllningen uppgér till 30 miljoner kronor,
skall hela avkastningen utdelas. Utdelningen skall ske i forhallande till
sammanlagda beloppet av vad varje sparbank inbetalat till kassan.

Av forenimnda bestimmelse framgéar alltsa, att vid berdkning av ut-
delningen till de olika sparbankerna hénsyn ej skall tagas till den & de er-
lagda avgifterna erhallna rinteavkastningen. Att marka dr vidare, att
storleken av inbetalningarna till kassan endast inverkar pa utdelningen
fran densamma. Mojligheten for en sparbank eller dess insittare att er-
halla bistand av kassan ar diremot icke beroende av, om och till vilket be-
lopp sparbanken erlagt avgifter till kassan.

I forsta stycket av 3 § foreskrives vidare, att sparbank, utover ratt till
utdelning, m3, s& linge kassan bestar, ej gora gillande nagon ratt till kas-
sans tillgangar. I anslutning hértill dr i andra stycket av 3 § upptagen en
toreskrift dirom, att sparbanks ritt till framtida utdelning eller till kas-
sans tillgangar vid dess upplosning ej méa uppforas sisom tillgang i spar-
bankens rikenskaper eller 6verliatas annorledes én i samband med 6ver-
latelse av sparbankens rorelse & annan sparbank.

Bestimmelser om kassans forvaltning och revision dro
upptagna i lagforslagets 4 § respektive 7 §. Till dessa paragrafer aterkom-
mer utskottet i det foljande.

I fraga om placeringen av kassans medel innehaller 5 §
i lagforslaget, att dessa skola inséttas hos riksgildskontoret eller i riks-
banken eller placeras i sidana obligationer, som omférmiilas i 25 § lagen om
sparbanker. Ett belopp ej overstigande en tiondel av kassans medel ma
dock innests hos inlindskt bankbolag eller sparbank.

Bestimmelser om kassans verksamhet #ro intagna i 6 §. En-
ligt denna paragraf ma kassans styrelse efter provning i varje sarskilt fall
och pa villkor som styrelsen iger bestimma, av kassans medel bevilja dels
tillskott till sikerhetsfond &t sparbank, vars fonder i foljd av intriaffade
forluster nedgéatt under det i forhéillande till sparbankens inldning enligt
gillande lag erforderliga beloppet, dels ock, i den utstrickning sa finnes
skiiligt, gottgdrelse at insdttare i sparbank, som triatt i likvidation elier
forsatts 1 konkurs.

Departementschefen har i anslutning till denna paragraf anfort foljande:

Aven enligt min mening bor hjialp fran kassan kunna lamnas dels sa-
som tillskott till sparbanks sdkerhetsfond och dels siasom gottgorelse at
insittare, vilka eljest till f6ljd av sparbanks insolvens skulle forlora storre
eller mindre del av sina tillgodohavanden. Fran sparbankshéll har visser-
ligen ifragasatts. att endast den sistnimnda arten av hjilp borde ifriga-
komma, men d& insittarnas intressen otvivelaktigt i ménga fall bliva bist
tillgodosedda genom att vederborande sparbank sittes i stand att over-
vinna en tillfiillig kris for att direfter i lugn fa fortsitta sin rorelse, anser
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jag mig icke kunna fororda en sadan begrinsning av kassans uppgift.
Hjélpen at sparbank har dven den férdelen, att dirigenom bevaras utsik-
ten for kassan att i sinom tid &terfa utlagda belopp.

For att kassan skall kunna ingiva allmiinheten fortroende for sparban-
kerna och ddrigenom gagna sparbanksvisendet i dess helhet #r det uppen-
barligen av synnerlig vikt, att mojligheten till hjilp fran kassan icke
kringskires av alltfér manga och stringa restriktioner. Ur denna syn-
punkt torde vissa erinringar kunna géras mot de i motiven uppdragna
riktlinjerna for kassans hjilpverksambhet.

Salunda vill jag ansluta mig till den i ett flertal utlatanden uttalade
uppfattningen, att vardsloshet eller forsumlighet fran ledningens sida icke
bor utgora nagot ovillkorligt hinder for stéd at sparbank. For denna art
av hjilp synes vara fullt tillrdekligt att fordra, att sparbanken kan anses
vara livskraftig och att dess forthestind motsvarar ett mera betydande
ortsintresse. Foreligga bada dessa forutsittningar, vilka vil i och for sig
skulle motivera tillkomsten av en ny sparbank, synes intet vara att erinra
mot att sparbanken med kassans hjilp sdttes i stind att fortsitta sin ro-
relse, naturligtvis under forutsittning att garantier skapas mot ett upp-
repande av forsummelserna.

Att vardsloshet fran styrelsens sida icke bér utesluta hjilp at insit-
tarna, synes mig uppenbart. Aven forslaget torde utga frin denna upp-
fattning, ehuru man pa nagra hall trott sig bora tolka motiven i motsatt
riktning., Betriffande denna art av hjilp har i motiven anforts, att den
icke bor utga i andra fall &n d& insdttarna handlat med tillborlig forsik-
tighet. Ehuru det i praktiken siikerligen kommer att stilla sig ganska
svart att realisera detta krav, anser jag detsamma béra i princip uppratt-
hallas. Jag vill emellertid betona, att endast en mera pataglig oforsik-
tighet hérvidlag bér komma i betraktande, sisom d& insittare genom sin
personliga stdllning haft tillfille att f& en inblick i sparbankens ekonomi
och sdlunda bort inse den med insittningen férbundna risken.

Aven vissa andra framstillda anmirkningar synas mig beaktans-
virda. Da det emellertid enligt min mening icke girna ar mojligt att
ens ndgorlunda uttémmande angiva de omstiindigheter, till vilka hdnsyn
bor tagas vid beddmande av forekommande hjilpfragor, anser jag i lik-
het med sparbanksféreningens styrelse den limpligaste utvigen vara, att
kassans styrelse tillerkinnes diskretioniir provningsritt, huruvida och i
vad man eller i vilken form hjalp bér limnas. Dirvid bor styrelsen gi-
vetvis dven vara berittigad att uppstiilla siirskilda villkor for hjdlpens
adtnjutande. Salunda synes det angeliget, att styrelsen vid tillskott ill
siikerhetsfond tillser, att nodiga bestimmelser triffas om aterbetalning
till kassan, och vid denna hjilpform bor styrelsen exempelvis dven kunna
fordra, att #ndring gores betrédffande sparbankens ledning eller att spar-
banken underkastar sig tillsyn fran styrelsens sida, till dess tillskottet
atergildats.

Da gottgorelse at insiittare i sparbank icke lirer kunna ifragakomma
i andra fall #in d& sparbanken tratt i likvidation eller forsatts i konkurs,
torde detta bora komma till uttryck i lagtexten.

Att medgiva rétt till klagan over styrelsens beslut synes mig varken
behovligt eller limpligt. Ett beslut om stéd at sparbank maste enligt sa-
kens natur ofta fattas skyndsamt och genast bliva bindande.

Enligt 8 § i lagforslaget skola de nirmare bestimmelser, som erfordras
for tillimpning av lagen, meddelas av Konungen. I frimsta rummet av-
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ses hiir foreskrifter angéende kassans forvaltning och revision, styrelsens
sammantriden och protokoll, beslutfort antal inom styrelsen, befogenhet
for denna att anstdlla avlonat bitridde, indrivning av sparbankernas bi-
drag till kassan och redovisning av dessa bidrag m. m.

Betriffande utredningen i 6vrigt far utskottet hinvisa till propositio-
nen.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att en sparbankernas
sikerhetskassa, anordnad pa sitt i propositionen foreslas, skulle kunna
medféra fordelar f6r sparbanksvisendet. En sadan kassa skulle otvivel-
aktigt vara ignad att oka insdittarnas trygghet och samtidigt stirka for-
troendet for sparbankerna. I och for sig maste det dessutom anses vara
en sund och riktig grundtanke, att sparbankerna genom erliggande till
on sadan kassa av bidrag, vilka ndrmast kunna likst#illas med forsikrings-
avgifter, samverka till en utjimning av forlustriskerna, Den i kassan
avsedda fondbildningen torde dirjimte kunna géra det mdojligt for spar-
bankerna att i gemen svara for ersittningsansprak, som, enligt vad er-
farenheten givit vid handen, vid intriffade forluster f6r insittarna nu
girna riktas mot staten. Da utskottet salunda finner starka skiil vara
anférda for bildandet av en siikerhetskassa med obligatorisk anslutning
‘for samtliga rikets sparbanker, vill utskottet for sin del fororda, att en
lagstiftning hirom genomféres. Vad betriffar det lagforslag i dmnet,
som av Kungl. Maj:t framlagts for riksdagen, har utskottet i allt viisent-
ligt kunnat giva sin anslutning till detsamma. Endast i féljande avse-
enden har forslaget givit utskottet anledning till erinringar eller utta-
landen.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle, sisom redan ni#mnts, bidrag till
kassan erliggas av sparbankerna, intill dess kassans behallning uppgér till
10 miljoner kronor. Direfter skulle hiilften av den behillna avkastningen
fonderas och andra hilften arligen utdelas till sparbankerna, Vid en upp-
nadd behallning av 30 miljoner kronor skulle ytterligare fondering ej ske
utan hela avkastningen utdelas. Fragan om vilka belopp, som limpligen
béra i nu nimnda hinseenden faststillas for kassan for att denna skall
kunna pa tillfredsstillande sitt fylla sin uppgift, kan sjilvfallet icke 16-
sas efter nagra objektiva grunder. Av vikt dr emellertid, sisom departe-
mentschefen framhéallit, att kassan icke utrustas med sa begrdnsade re-
surser, att alltfor starka restriktioner méste uppstéllas vid en pékallad
hjilpaktion, samt att kassans behallning utan alltfor stor tidsutdrikt upp-
bringas till ett jimforelsevis betydande belopp. Vad forst angar behallnin-
gens maximibelopp har det fran angivna ntgdngspunkt synts utskottet vara
indamalsenligt, att detta belopp — i stitllet for att, saisom Kungl. Maj:t
foreslagit, bestimmas till ett visst, av sparbankernas omslutning oberoende
helopp — siittes i relation till det av dem férvaltade kapitalet. Limpligen
synes kassans maximibelopp — i likhet med vad som stadgas i motsvarande

Utskottet.
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finsk och norsk lagstiftning — bora faststdllas till en procent av sam-
manlagda beloppet forvaltade medel i samtliga rikets sparbanker. Till pa-
skyndande av kassans tillvixt bor vidare enligt utskottets mening nigon
utdelning fran kassan icke #ga rum, forrin den uppnatt en behallning av
20 miljoner kronor; hela avkastningen skulle salunda fonderas, intill kas-
san nétt detta belopp. Utskottet forestiller sig, att en sadan bestimmelse
icke skulle medféra oldgenhet for sparbankerna, enir utdelningen i allt
fall torde bliva av ringa ekonomisk betydelse f6r de flesta av dem. Nagon
O6kning av den tid, varunder avgifter skola erliggas av sparbankerna,
ifragasiittes icke av utskottet. I anslutning till vad nu anforts férordar
utskottet en dndring av 3 § i lagforslaget av innebord, att, sedan kassans
kapital uppgatt till 10 miljoner kronor, den arliga avkastningen i sin hel-
het tillgodofores kassan, intill dess denna vuxit till 20 miljoner kronor,
samt att direfter hilften av avkastningen utdelas till sparbankerna, tills
kassan uppnatt ett belopp, motsvarande en procent av sparbankernas sam-
manlagda insédttarbehallning, d& hela avkastningen bor tillkomma spar-
bankerna.

Enligt 4 § 1 lagforslaget skulle av styrelsens fem ledaméter en leda-
mot, ordféranden, sisom representant for det allminna utses av Konun-
gen. Ovriga ledaméter skulle representera kassans deléigare, sparbanker-.
na, och utses i den ordning Konungen bestimmer. Direst sammanslut-
ning finnes, omfattande mer #n halva antalet sparbanker i riket, skulle
Konungen iga bestimma, att denna sammanslutning skulle utse visst an-
tal, minst tva, ledaméter i styrelsen. For sadant fall skulle Konungen
dga att i stillet for de sparbanker, som ej tillhdra sammanslutningen, ut-
se aterstdende antal ledaméter i styrelsen.

Betriffande nyss angivna undantag fran huvudregeln att sparbanker-
na skola utse samtliga ledaméter i styrelsen utom ordféranden har de.
partementschefen framhallit, att detsamma hade sin grund uteslutande i
praktiska skil. Anordningen borde enligt departementschefens uppfatt-
ning ej vara dgnad att viicka nagra betinkligheter, alldenstund det syn-
tes kunna med visshet férviintas, att Kungl. Maj:t icke skulle limna obe-
aktat vad de utanfér sammanslutningen stiende sparbankerna kunde
framfora sisom onskemal betriffande personvalet. Vad anginge fordel-
ningen av platserna i styrelsen mellan sparbanker inom och utanfér sam-
manslutningen vore att mirka, att av insittarbehéallningen i samtliga ri-
kets sparbanker belopte vid 1932 ars slut 95.5 procent & sparbanker, anslut-
na till svenska sparbanksforeningen. Da de utanfér féreningen staende
sparbankerna for nidrvarande uppginge till ett antal av 69, syntes det de-
partementschefen knappast vara riktigt att lata dessa bliva helt utan re-
presentant. A andra sidan vore det uppenbart, att sparbanksféreningen,
som omfattade 412 sparbanker, i nuvarande situation ej borde utse
mindre én tre ledaméter. Att i lagen faststilla nagon fér alla fall limp-
lig norm f6r férdelningen lite sig icke girna gora, utan det syntes bora



Bankoutskottets utlditande Nr 46. 9

overlimnas at Kungl. Maj:t att triffa avgorande med hdnsyn till de varje
gang foreliggande forhallandena.

Sasom framgar av vad departementschefen salunda anfért, har med
den foreslagna avfattningen av bestimmelserna om utseende av styrel-
sens ledamoter asyftats att ernd ett savitt mojligt enkelt valsitt. Da den
befogenhet, som hirvid skulle tillkomma Kungl. Maj:t, icke synes inne-
bara ett uppgivande av principen, att kassans styrelse i forsta hand bor
representera deligarna 1 kassan, vill utskottet for sin del bitrida det
framlagda forslaget. Med avseende & vad departementschefen anfort be-
triaffande forhallandet mellan det antal ledamoter i styrelsen, som det under
nuvarande situation bor tillkomma svenska sparbanksféreningen att ut-
se, och det antal, som bor utses av de till foreningen ej anslutna spar-
bankerna, vill utskottet sdsom sin mening uttala, att vid fordelningen av
platserna hiansyn i frimsta rummet bor tagas till storleken av insidttar-
behallningen 1 sparbankerna. Skulle de utanfor sparbanksféreningen
stdende sparbankerna, sasom for niArvarande dr fallet, endast forvalta
en mycket obetydlig del av insdttarbehallningen i samtliga rikets spar-
banker, synes det knappast kunna betraktas sisom oridttvist, om samtliga
ifragavarande fyra representanter utsiges av foreningen. Att de utan-
for denna sammanslutning stiende sparbankerna skulle, oavsett betydel-
sen av denna grupp, sirskilt representeras i styrelsen, torde nippeligen
vara behovligt, endr det ldrer kunna forutsittas, att dessas intressen,
darest de till dventyrs skulle skilja sig fran de ovriga sparbankernas, i
erforderlig man komma att bevakas av den utav Konungen utsedde ord-
foranden i styrelsen. Mojligheten av anslutning till sparbanksforeningen
star vidare oppen for de ifrdgavarande sparbankerna, en anslutning, som
ur det allminnas synpunkt synes vara onskvard.

I fraga om kassans revision innebiar lagforslaget (7 §), att for gransk-
ning av styrelsens forvaltning och kassans rikenskaper skola é&rligen,
pa sitt Konungen bestimmer, utses tvd revisorer jimte suppleanter for
dem. Departementschefen har uttalat, att det syntes lampligt, att en re-
visor jamte suppleant for denne utsages av Kungl. Maj:t och en revisor
jamte suppleant av sparbankerna eller sammanslutning mellan sadana.
Atminstone vid nuvarande stora anslutning till sparbanksforeningen
skulle valriatten komma att utovas av foreningen.

Mot vad salunda foreslagits har utskottet icke funnit anledning till an-
nan erinran, in att — i analogi med vad som foreskrives i banklagen
om revisors kompetens — 1 lagtexten synes bora angivas, att reviso-
rerna skola vara med det ekonomiska livet vil fortrogna personer samt
att en av dem skall hava vunnit beprovad erfarenhet betrdffande re-
visionsverksamhet.

P& grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts
i propositionen nr 54 framlagda forslag till lag om



10 Bankoutskottels utlatande Nr 46.

sparbankernas sidkerhetskassa icke kunnat av riks-
dagen i oforandrat skick antagas, ma for sin del an-
taga foljande

Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:

Forslag
till
Lag

om sparbankernas sikerhetskassa.

Hirigenom férordnas som féljer:

1.
For sparbankerna i riket skall finnas en gemensam fond (sparbankernas
sdkerhetskassa) med uppgift att i enlighet med de i denna lag givna be-
stimmelser trygga sparbankernas verksamhet och insittarnas ritt.

2 9. .

Sasom bidrag till kassan skall sparbank varje ar, direst kassans be-
hallning ej uppgar till tio miljoner kronor, erligga ett belopp motsva-
rande tva hundradels procent av de medel, som sparbanken vid utgangen
av nidstforegaende kalenderar forvaltade.

Vad nu sagts gille ej sparbank, vars fonder, sedan i forekommande
fall darifran avdragits sikerhetsfond och under de tio forsta aren efter
sparbankens bildande jimvil grundfond, antingen icke uppga till det i
forhallande till sparbankens inlaning enligt gillande lag erforderliga
beloppet eller genom bidragets betalning skulle komma att nedgd under
detta belopp.

3 9. 3 3.

Uppgar kassans behallning till Uppgar kassans behallning till
tio miljoner kronor, skall hilften tjugo miljoner kronor, skall hilf-
av den behallna avkastningen ar- - ten av den behallna avkastningen
ligen utdelas till sparbankerna ef- arligen utdelas till sparbankerna
ter forhallandet mellan de bidrag efter forhallandet mellan de bi-
varje sparbank sammanlagt inbe- drag varje sparbank sammanlagt
talat till kassan. Uppgar behall- inbetalat till kassan. Uppgar be-
ningen till {rettio miljoner kronor, hallningen till ett belopp motsva-
skall hela avkastningen efter sam- rande en procent av de medel, som
ma grund utdelas. I dvrigt dge sparbankerna wvid wutgdngen av

sparbank, si linge kassan bestar, ndstféregdaende kalenderar sam-
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
ej gora gillande nagon ratt till manlagt forvaltade, skall hela av-
kassans tillgangar. kastningen efter samma grund ut-

delas. I oOvrigt dge sparbank, sa
lange kassan bestar, ej gora gil-
lande nagon ratt till kassans till-
gangar.

Sparbanks ritt till framtida utdelning eller till kassans tillgangar vid
dess upplosning mé ej uppforas som tillgdng 1 sparbankens ridkenskaper
eller 6verlatas annorledes #n 1 samband med overlatelse av sparbankens
rorelse & annan sparbank.

4 9.

1 mom. Kassan forvaltas av en styrelse av fem ledamoéter med site i
Stockholm. Av ledamdéterna utses en, tillika ordforande, av Konungen
samt de Ovriga av sparbankerna i den ordning Konungen bestimmer.
Finnes sammanslutning, omfattande mer #n halva antalet sparbanker 1
riket, Ager Konungen bestimma, att denna sammanslutning skall utse
visst antal, minst tva, ledaméter i styrelsen; och iger Konungen for sa-
dant fall i stdllet for de sparbanker, som ej tillhora sammanslutningen,
utse aterstiende antal ledamoter i styrelsen. Suppleanter till lika antal
som de ordinarie ledaméterna utses i samma ordning som dessa. Arvoden
at styrelsens ledamdéter bestdmmas av Konungen.

Styrelsens ledamoter och suppleanter utses for en tid av fyra ar. Leda-
mot eller suppleant ma, indé att den tid for vilken han blivit utsedd ej
gatt till inda, skiljas fran uppdraget genom beslut av den eller dem, som
utsett honom.

Styrelseledamoter, som genom att dvertrida denna lag eller med stod
dirav meddelade bestimmelser eller eljest uppsétligen eller av vardslos-
het tillskynda kassan skada, svare for skadan en for alla och alla for en.

2 mom. Sparbanksinspektoren eller, vid forfall f6r honom, annan leda-
mot av sparbanksinspektionen dger vid styrelsens sammantriden deltaga
i 6verlaggningarna och fa till protokollet antecknad den mening han ut-
talat i drende som forekommit till bebhandling.

594
Kassans medel skola insdttas hos riksgidldskontoret eller i riksbanken
eller placeras i sidana obligationer, som omférmilas i 25 § lagen om spar-
banker; dock ma ett belopp ej 6verstigande en tiondel av kassans medel
innestd hos inlindskt bankbolag eller sparbank.

6 .
Kassans styrelse ma, efter provning i varje sirskilt fall och pa villkor
som styrelsen iger bestimma, av kassans medel bevilja dels tillskott till
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
sikerhetsfond at sparbank, vars fonder i f6ljd av intriaffade forluster ned-
gitt under det i forhallande till sparbankens inldning enligt gillande
lag erforderliga beloppet, dels ock, i den utstrickning si finnes skiligt, -
gottgorelse at insittare i sparbank, som tritt i likvidation eller forsatts 1

konkurs.

79

For granskning av styrelsens
forvaltning och kassans rikenska-
per utses arligen, pa sitt Konun-
gen bestimmer, tva revisorer jimte
suppleanter f6r dem. Arvoden at
revisorerna bestimmas av Konun-
gen.

(N

Fo6r granskning av styrelsens for-
valtning och kassans rikenskaper
utses arligen, pa sitt Konungen be-
stimmer, tvad revisorer jimfte
suppleanter for dem. Rewisorerna
skola vara med det ekonomiska li-
vet vdl fortrogna personer, och en

av dem skall hava vunnit beprd-
vad erfarenhet betriffande revi-
sionsverksamhet. Arvoden at re-
visorerna bestimmas av Konungen.

Revisorerna hava att efter verkstilld granskning avgiva berittelse dir-
over till sparbanksinspektionen. Inspektionen, som iven sjilv ma fore-
taga erforderlig granskning, har att till Konungen avgiva utlatande dver
revisorernas berittelse. Om ansvarsfrihet for styrelsen beslutar Ko-
nungen.

Hava revisorerna i sin berittelse mot bittre vetande limnat oriktig
uppgift eller uppsatligen underlatit att gora anmirkning mot sadan
uppgift 1 handling, som av dem granskats, eller vid fullgérande av sitt
uppdrag visat vardsloshet, svare de en for bada och bada for en for dar-
av uppkommen skada.

8 §.

De nirmare bestimmelser, som erfordras for tillimpning av denna lag,
meddelas av Konungen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1935.

Stockholm den 15 maj 1934.

Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.
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Vid férestiende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin férsta kammaren: herrar Akerberg, Lindgren, Lindley, Johansson i Friggeraker,
Forssell*, Nilsson i Molndal* och Silfverstolpe ;

frén andra kammaren: herrar Leffler, Laurén, Lovén, Ryberg, Paulsen, Wikstrom™,

Andersson i Falkenberg och Gusfavson i Sala.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



