Riksdagens skrivelse Nr 428. 1

Nr 428,

Godkind av forsta kammaren den 19 juni 1934.

Godkidnd av andra kammaren den 19 juni 1934.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till statliga beredskapsar-
beten m. m. jdmte i dmnet vickta motioner.

(Statsutskottets utldtande nr 166 och memorial nr 173.)

Till KONUNGEN.

I den till riksdagen avlitna, den 3 januari 1934 dagtecknade propositionen
(nr 1) angdende statsverkets tillstind och behov under budgetiret 1934/1935
har Kungl. Maj:t (punkterna 3—5 samt 10 och 11 av det vid propositionen
under rubrik »Utgifter f6r kapitalokning. Bil. 3» fogade utdraget av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for samma dag) foéreslagit riks-
dagen

under punkten 3

att, 1 avbidan pé den proposition, som kunde varda riksdagen férelagd, till
statliga beredskapsarbeten fér budgetdret 1934/1935 berikna ett reservations-
anslag av 5,000,000 kronor;

under punkten 4

att, 1 avbidan pa den proposition 1 dmnet, som kunde varda riksdagen fore-
lagd, till bidrag till kommunala beredskapsarbeten fér budgetiret 19341935
berikna ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor;

under punkten 5

att, 1 avbidan pa den proposition 1 dmnet, som kunde varda riksdagen fore-
lagd, till frimjande av bostadsbyggande fér budgetaret 1934/1935 berikna ett
reservationsanslag av 10,000,000 kronor;

under punkten 10

att, 1 avbidan pd blivande proposition i #mnet, till 1&n till kommunala be-
redskapsarbeten for budgetdret 1934/1935 berikna ett reservationsanslag av
5,000,000 kronor;
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samt under punkten 11

att, 1 avbidan p& blivande proposition i #mnet, till 1&n till frimjande av
enskild féretagsamhet for budgetdret 1934/1935 berikna ett reservationsanslag
av 5,000,000 kronor.

I en till riksdagen den 9 mars 1934 avlaten proposition, nr 234, har Kungl.
Maj:t under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
dver socialirenden for nimnda dag féreslagit riksdagen

I. for budgetaret 1934/1935 bland utgifter for kapitalokning under rubrik
»Fonden for forlag till statsverket» anvisa reservationsanslag, att utgd av lane-
medel, av

dels, till statliga beredskapsarbeten, 5,000,000 kronor;

dels, till bidrag till kommunala beredskapsarbeten, 5,000,000 kronor;

dels, till frimjande av bostadsbyggande, 10,000,000 kronor;

dels, till 1an till kommunala beredskapsarbeten, 5,000,000 kronor;

dels ock, till 1&n till frimjande av enskild foretagsamhet, 5,000,000 kronor;

II. godkiinna de av departementschefen férordade #ndringarna i1 grunderna
for anvindningen av ifrdgavarande anslag dvensom av det for innevarande bud-
getdr anvisade reservationsanslaget till subventioner till frimjande av enskild
foretagsamhet.

Riksdagen behandlar i det f6ljande samtliga ifragavarande forslag punktvis.

1:0) Statliza beredskapsarbeten. Kungl. Maj:t har i propositionen nr 234
foreslagit riksdagen, savitt nu ar i friga, ej mindre for budgetiret 1934/1935
bland utgifter fér kapitalskning under rubrik »Fonden for forlag till statsver-
ket» till statliga beredskapsarbeten anvisa ett reservationsanslag, att utga av
lanemedel, av 5,000,000 kronor, dn dven godkinna de av departementschefen
forordade #ndringarna 1 grunderna foér anvindningen av ifrdgavarande
anslag.

I férevarande sammanhang har riksdagen behandlat tvd motioner, I: 354 och
IT: 598, i vilka sammanstimmande hemstillts, att riksdagen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 234 angdende anslag till statliga beredskapsar-
beten m. m. ville fér bestridande av i motionerna foreslagna bidrag och arbets-
foretagskostnader, 1 den utstriickning och med den férdelning Kungl. Maj:t ma
prova och bestimma, fér budgetiret 1934/1935 anvisa ett reservationsanslag
av fyra miljoner kronor att utgd av tillfalliga lanemedel, som forrintas och
amorteras av inflytande royalty fran LKAB:s gruvdrift i Norrbottens lin.
De i motionerna féreslagna atgirderna avse 1 huvudsak féljande:

1) For samtliga malmtrafikanter 4 malmbanan Svarton—Riksgrinsen be-
frielse frin eller restitution av de rintegarantitilligg, som belépa 4 de malm-
kvantiteter, som nedfraktats till Luled, 1 den man desamma motsvara 6kning
av malmlagren dir vid 1934, resp. 1935 ars slut 1 forhallande till vid 1933 ars
slut befintliga malmlager dirstides;

2) medgivande 1 6vrigt f6r de mindre gruvféretagen vid Tuolluvaara och
Koskullskulle angaende tillimpning av samma berikningsgrunder och betal-
ningsvillkor, som medgivits LKAB for under femérsperioden 1932—1936 ut-
gaende garantitilligg for & ovannimnda malmbana fraktad malm;

a
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3) forsok dels vid brytning av A-malm 1 Kiirunavaara eller Luossavaara
med avskiljande av en fosforren malmkvalitet med hégst 10 & 15 tusendels
procent fosfor, dels ock vid anrikningsverket i Malmberget med framstillning
av fosforren jairnmalmsslig dvensom ur avfallet samt ur malmmull av apatit-
slig samt den utvunna malmens och sligens overtagande av staten for tillhanda-
hallande i forsta hand at svenska forddlingsverk;

4) anslag for stodjande av foretag, asyftande att nyttiggora utvunnen
apatit, dvensom i allminhet en utvidgad, nuvarande import ersittande produk-
tion av konstgddselmedel av inhemska rivaror, sasom, férutom av apatiten,
de stora svavelkistillgAngarna i norra Visterbotten, av luftens kvive med till-
hjalp av vara stora vattenkraftstillgangar m. m.;

5) anordnande i man av behov av sirskilda upplagsplatser 4 Svarton enligt
beriknade tre alternativ (kostnaderna resp. 230,000, 65,000 och 130,000 kr.);

6) aterupptagande av arbete & sinkschakt, avloppstunnel och dammbygg-
ngzdo vid Harspranget samt eventuellt & en avloppstunnel vid Porjus 4 ligre
niva.

T likhet med departementschefen har riksdagen ansett limpligt att jamvil
f6r nistkommande budgetir som ett led i atgirderna mot arbetslosheten upp-
tages ett anslag till statliga beredskapsarbeten. Erinras mi att ifragavarande
anslag tillkommit efter upprepade framstillningar av riksdagen, bland vilka
sirskilt mirkes en begiran av 1912 ars riksdag om utredning rérande mojlig-
heterna till en utvidgad statlig foretagarverksamhet under tider med storre ar-
betsloshet.

Det nu iskade anslagsbeloppet har riksdagen emellertid ansett béra begrin-
sas till 3 miljoner kronor eller alltsi samma belopp, som av 1931, 1932 och
1933 ars riksdagar beviljades.

Riksdagen har ej velat motsitta sig att bidrag frin detta anslag, liksom
ock fran de bada anslagen till kommunala beredskapsarbeten, ma utgd jamvil
till féreningar, andra sammanslutningar och stiftelser, dock endast 1 enstaka
undantagsfall och di starka skil foreligga for dylikt bidrags beviljande. Riks-
dagen har d& sirskilt haft i Atanke sammanslutningar med sadan allmingag-
nande verksamhet, att de eljest skulle kunna komma 1 &tnjutande av statsun-
derstod.

Vad angar motionerna I:354 och II:598 har riksdagen velat framhélla, att
syftet med motionerna, nimligen att minska verkningarna av arbetslésheten
vid de norrlindska malmfilten, redan beaktats genom riksdagens bifall till
tva framlagda propositioner angiende avtal med de bida malmbolagen samt
anghende anslag till gribergsbrytning vid malmfélten. Utan att nu kunna
taga standpunkt till de motionsvis framstéllda forslagen forutsatter riksdagen,
att deras limplighet i 6vrigt som arbetsléshetslindrande Atgirder m. m. kan
komma under vederbérligt évervigande genom Kungl. Maj:ts férsorg.

I skrivelse nr 24 har riksdagen anmilt, att riksdagen medgivit, att vatten-
fallsstyrelsen finge, utéver tidigare till upprensning av norra inloppet till
Farosund anvisade anslag, forskottsvis till nimnda arbetens slutférande dispo-
nera ett belopp av hogst 140,000 kronor med skyldighet for styrelsen att hos
Kungl. Maj:t anmiila namnda forskott till ersittande fran anslag, som riksda-
gen for indamélet kunde komma att stilla till forfogande. Riksdagen har nu
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medgivit, att tickning foér det belopp, som i anledning av berérda beslut ms
komma att anvindas, beredes av anslaget till statliga beredskapsarbeten.

I sin skrivelse nr 181 har riksdagen anmilt sitt beslut om beredande av
ytterligare kompensation till Vaxholms stad i anledning av 1925 &rs forsvars-
beslut. Sasom kompensationsobjekt skulle ifragakomma bland annat anlig-
gandet pa statens bekostnad av en f6r motor- och segelbatar avsedd hamn vid
Askudden i Vaxholm, for vilken kostnaden beriknats icke overstiga 190,000
kronor. Ifrdgavarande hamnanliggning skulle utféras sisom statligt bered-
skapsarbete under viig- och vattenbyggnadsstyrelsens ledning. Jamvil i fraiga
om detta foretag har riksdagen medgivit, att — efter nirmare provning av
Kungl. Maj:t — kostnaderna for detsamma m3 bestridas av anslaget till stat-
liga beredskapsarbeten.

Under aberopande av det anférda far riksdagen anmila, att riksdagen, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts férevarande forslag, dels for budgetaret 1934/1935
tll statliga beredskapsarbeten anvisat ett reservationsanslag av 3,000,000 kro-
nor; dels ock godkint de av departementschefen férordade indringarna 1
grunderna fér anvindningen av ifragavarande anslag.

2:0) Kommunala beredskapsarbeten. Kungl. Maj:t har i propositionen nr
234 foreslagit riksdagen, savitt nu &r i friga, dels for budgetaret 1934/1935
bland utgifter for kapitalskning under rubrik »Fonden fér forlag till statsver-
ket» anvisa reservationsanslag, att utgd av lanemedel, av

1) till bidrag till kommunala beredskapsarbeten, 5,000,000 kronor;

2) till 1&n till kommunala beredskapsarbeten, 5,000,000 kronor;

dels ock godkinna de av departementschefen férordade indringarna 1 grun-
derna for anvindningen av ifrdgavarande anslag.

Aven till kommunala beredskapsarbeten har riksdagen ansett fortsatta medel
béra beviljas och riksdagen har fér detta indamal ansett sig bora anvisa anslag
av dels 3 miljoner kronor till bidrag for dylika arbeten utan aterbetalnings-
skyldighet, dels 4 miljoner kronor fér ldn till arbeten av ifragavarande slag.

Vid férdelningen av dessa anslag bor alltjamt hinsyn tagas till savil ange-
ligenheten och nyttan for kommunerna att fa arbetena utforda som ock fore-
tagens betydelse ur sysselsittnings- och arbetsloshetssynpunkt.

Vad departementschefen i ovrigt anfért med avseende & villkoren for dessa
anslag féranleder ingen erinran frin riksdagens sida.

Riksdagen far alltsi anmila, att riksdagen, i anledrning av Kungl. Maj:ts
férevarande forslag,

dels for budgetaret 1934/1935 anvisat

1) till bidrag till kommunala beredskapsarbeten ett reservationsanslag av
3,000,000 kronor;

2) till ldn il kommunala beredskapsarbeten ett reservationsanslag av
4,000,000 kronor;

dels ock godkint de av departementschefen forordade gdndringarna 1 grun-
derna for anviindningen av ifrigavarande anslag..
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3:0) Frimjande av bostadsbyggande. Kungl. Maj:t har i propositionen nr
234 foreslagit riksdagen, dels att for budgetiret 1934/1935 bland utgifter for
kapitalskning under rubrik »Fonden for forlag till statsverket» till frim-
jande av bostadsbyggande anvisa ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor,
att utgd av ladnemedel, dels ock att godkiinna de av departementschefen fér-
ordade #ndringarna 1 grunderna fér anviandningen av ifrigavarande anslag.

Till en bérjan far riksdagen erinra, att riksdagen & tilliggsstat till riks-
staten for budgetiret 1933/1934 till fraimjande av bostadsbyggande anvisat
ett reservationsanslag av 8,000,000 kronor, avsett fér bostadsforbittringsverk-
samheten pd landsbygden. For nimnda verksamhet hava alltsd hittills stillts
till férfogande sammanlagt 18,000,000 kronor. For lan till bostadsbygg-
nadsféretag 1 stider och stadsliknande samhillen hava anvisats 5,000,000 kro-
nor.

Riksdagen har ansett sig béra jamval for nista budgetir anvisa anslag
till frimjande av bostadsbyggande. Riksdagen har emellertid ansett anslags-
beloppet béra begrinsas till 8,000,000 kronor. Anslaget bsr helt tagas i an-
sprik for fortsatt bedrivande av landsbygdsverksamheten. Kungl. Maj:ts for-
slag, att viss del av anslaget skulle kunna disponeras till lJimnande av tertiar-
kredit 1 stider och stadsliknande samhillen, har riksdagen alltsd icke funnit
sig kunna bifalla. Riksdagen har emellertid ansett sig béra vidtaga den #nd-
ringen, att sdsom sikerhet for statslan mi kunna godtagas jimvil inteckning
1 tomtritt, som upplatits pd betryggande villkor. Hinder bor alltsd 1 férekom-
mande fall ej mota att godtaga dylik sikerhet dven f6r 1an, beviljade av det
fér innevarande budgetdr anvisade anslaget.

I sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 maj 1934, nr 263, vari riksdagen
bland annat anmilde anvisandet av forstirkningsanslag for lopande budgetar
till bostadsforbéttringsverksamheten pd landsbygden, framhéll riksdagen, att
det vore synnerligen angeliget ej mindre att genom ifrigavarande statshjilp 1
forsta hand sddana bostider foérbittrades, diar forbattringsbehovet vore som
storst, in dven att de forbittringsarbeten, som utférdes, ur hygieniska och
ekonomiska synpunkter vore andamdalsenliga. En maktpiliggande uppgift pa-
vilade med hinsyn hirtill egnahemsnimnderna, vilka ocksa nedlagt ett be-
tydande arbete vid de utredningar i anledning av inkomna ansékningar, som
nimnderna enligt gillande bestimmelser hade att féretaga. Svarigheterna att
erhdlla en likformig behandling av ifrdgavarande #renden syntes emellertid
icke hava kunnat 6vervinnas. P4 grund harav framholl riksdagen nédviandig-
heten av, att egnahemsniimnderna — med bitride, dar s& krivdes, av sakkun-
niga personer — fore det slutliga beslut meddelades, i erforderlig mén till
fornyad prévning upptoge sidana ansokningar, som ansiges vara av beskaf-
fenhet att kunna bifallas.

Motsvarande sporsmél har berorts 1 féreliggande proposition. Under fram-
hallande av att den hittills bedrivna verksamheten med forbattringsbidrag och
nybyggnadslan féretedde betydande differenser fér de olika lianens och kom-
munernas vidkommande har, sisom framgéir av statsrddsprotokollet, bostads-
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utredningen for landsbygden ifrigasatt, om icke 1 vissa fall sirskilda &tgir-
der borde vidtagas fér att soka pa upplysningens och handledningens viag &stad-
komma mera enhetlighet 1 verksamhetens bedrivande pa skilda orter. De-
partementschefen har framhallit, att de atgirder, som i1 sddant syfte lamp-
ligen borde vidtagas, syntes béra ankomma pa egnahemsstyrelsen. Riksdagen
understryker betydelsen av att dylika &tgirder vidtagas.

I sin nyssnimnda skrivelse uttalade riksdagen vidare, att landsbygdens be-
folkningsgrupper borde p& ett sins emellan s lingt mojligt rattvist satt till-
godonjuta ifrdgavarande statshjilp. S&som framgir av statsriddsprotokollet
hava ansékningar om bidrag och lan fér forbittring av lonebostider endast
gjorts 1 relativt ringa omfattning. Av 33,435 ligenheter, vilka egnahems-
nidmnderna vid preliminir granskning av anstkningarna ansett bora ifraga-
komma till erhallande av bidrag och lin, utgéra ej fler an 837 eller alltsd en-
dast omkring 2.5 procent lénebostider. Genom att, pd sitt 1 statsrddsprotokol-
let blivit ifrdgasatt, foreskriva, att visst belopp foretridesvis bor anvindas
till 16nebostider, framhives angeligenheten av att lonebostidernas brister bli-
va avhjilpta, varjimte den omedelbara konkurrensen om tillgingliga medel
mellan sékande av bidrag och 1an till lonebostider, & ena, samt 6vriga sokan-
de, & andra sidan, 1 viss mén hives. P& grund av vad sdlunda anforts har
riksdagen bifallit Kungl. Maj:ts forslag 1 denna del.

Riksdagen har jamval bifallit forslaget, att hogst 500,000 kronor av ansla-
get skulle, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, f4 utgd inom municipalsam-
hillen. Jamlikt hittills gillande bestimmelser kunna férbiattringsbidrag och
nybyggnadslan icke beviljas fér bostadsbyggnadsféretag inom siddant sam-
hélle. Emellertid torde fall forekomma, dar 6verviigande skal tala for att
municipalsamhille 1 forevarande hinseende jimstilles med den egentliga lands-
bygden. Sasom 1 statsrddsprotokollet blivit férutsatt, bér det ankomma pé
Kungl. Maj:t att efter provning 1 varje sirskilt fall bestimma, huruvida for-
bittringsbidrag och nybyggnadsldn m& utgd inom municipalsamhille.

I statsradsprotokollet har vidare berdrts fradgan, om sirskilda &tgirder borde
vidtagas for att bereda de 1 ekonomiskt hinseende simst stillda 6kade mojlig-
heter att med tillhjilp av férbattringsbidrag upprusta sina bostider. Bostads-
utredningen fér landsbygden har i sidant hinseende ifrigasatt, att man skulle
sbka intressera vederbérande kommuner fér att genom kommunala bidrag 6ka
mojligheterna for ligenhetsigare o. d., som saknade all f6rméga att bidraga
med eget arbete eller penningar, att erhalla forbattringsbidrag. Detta av de-
partementschefen tillstyrkta forslag har icke givit riksdagen anledning till
erinran.

Sésom 1 statsrddsprotokollet féreslagits bér tidpunkten, d4 byggnadsféreta-
gen skola vara fullbordade, bestimmas till utgéngen av ar 1935.

Under aberopande av det anférda fir riksdagen anmila, att riksdagen, 1
anledning av Kungl. Maj:ts férevarande foérslag, till frimjande av bostads-
byggande 6T budgetaret 1934/1935 anvisat ett reservationsanslag av 8,000,000
kronor, att utgd enligt av riksdagen hir ovan angivna grunder.
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4:0) Lan och subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet. Kungl.
Maj:t har 1 propositionen nr 234 féreslagit riksdagen att

I. fér budgetaret 1934/1935 bland utgifter foér kapitalokning under rubrik
»Fonden for forlag till statsverket» anvisa, bland annat, till lan till frimjande
av enskild foretagsamhet ett reservationsanslag, att utgd av lanemedel, av
5,000,000 kronor.

II. godkinna de av departementschefen i statsradsprotokollet férordade
indringarna i grunderna f6r anvindningen av ifrigavarande anslag dvensom av
det for innevarande budgetar anvisade reservationsanslaget till subventioner till
framjande av enskild féretagsamhet.

Riksdagen har ansett sig bora jamvil f6r nistkommande budgetar anvisa
anslag for att mojliggora 1an till fraimjande av enskild foretagsamhet. En for-
utsittning hirfor ar emellertid, att de av sirskilda utskottet vid 1933 éars riks-
dag angivna direktiven fér anvindning av det for innevarande budgetar anvi-
sade anslaget noga f6ljas. Den sorgfilliga prévning av olika pd varje fraga
inverkande omstindigheter, som 1933 Ars riksdag forutsatte, ar ofrankom-
lig, om patagliga oligenheter skola kunna undvikas. I detta sammanhang
anser sig riksdagen bora framhilla énskvirdheten av att hir forevarande gren
av den statliga hjilpverksamheten snart m& kunna avvecklas.

Departementschefen har i statsrddsprotokollet framhallit, att den arbets-
effekt, som erhilles genom hir férevarande anslag, sikerligen skulle ytterligare
okas, om mdojlighet 6ppnades for Kungl. Maj:t att understédja utvidgningar
eller startande av foretag. Den salunda féreslagna jamkningen av gillande
direktiv anser sig riksdagen béra medgiva. Givetvis ir, s@som jamvil 1 stats-
radsprotokollet antytts, stor forsiktighet av noden vid utdelande av dylika lan.
Det belopp, som ma tagas i ansprak fér laneunderstod av nu angiven art, torde
emellertid, icke minst med hinsyn till vad nyss anférts, bora begrinsas till
hogst 500,000 kronor.

Kungl. Maj:ts férslag innebar, att anslaget till laneunderstéd for néastkom-
mande budgetér skulle upptagas med ett belopp av 5,000,000 kronor eller hilf-
ten av vad som fér innevarande budgetir stitt till forfogande. Riksdagen
har emellertid ansett sig béra vidtaga en nedsittning av anslaget till 3,000,000
kronor. Av detta belopp skulle, sisom nyss anforts, hogst 500,000 kronor
fa tagas 1 ansprak for lan for understédjande av utvidgning eller startande
av foretag.

Riksdagen har bifallit forslaget, att reservationer & det for budgetaret 1933/
1934 anvisade reservationsanslaget till subventioner till frimjande av enskild
féretagsamhet under 1 statsriddsprotokollet angiven forutsitining mé tagas 1
ansprak foér laneunderstéd, varigenom en forstirkning av de for sistnimnda
indamal till buds stiende medlen synes kunna erhallas.

I anslutning till vad salunda anforts far riksdagen anmila, att riksdagen

I. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till ldn till framjande av enskild
foretagsamhet for budgetiret 1934/1935 anvisat ett reservationsanslag av
3,000,000 kronor; )
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II. godkint de av departementschefen 1 statsradsprotokollet forordade and-
ringarna i grunderna fér anvindningen av ifrdgavarande anslag @vensom av
det for innevarande budgetir anvisade reservationsanslaget till subventioner
till frimjande av enskild foéretagsamhet, dock med iakttagande av vad riks-
dagen i #rendet anfért.

Betraffande sittet for tickande av de utav riksdagen nu beviljade ansla-
gen anmiler riksdagen i sirskild skrivelse sitt beslut.

Stockholm den 19 juni 1934.

Med undersatlig vordnad.



