Riksdagens skrivelse Nr 307. 1

Nr 307.

Godkind av forsta kammaren den 5 juni 1934.
Godkind av andra kammaren den 5 juni 1934.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av riksdagens dr 1933
forsamlade revisorers berittelse angdende wverkstilld
granskning av statsverkets jimte dartill horande fonders
tillstdnd, styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1932—30
juni 1933.

(Statsutskottets utlitande nr 123.)

Till Konungen.

Efter provning av vad riksdagens nistlidet ar férsamlade revisorer ro-
rande verkstilld granskning av statsverkets jimte didrtill hérande fonders
tillstand, styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1932—30 juni 1933 uti
avgiven beriittelse anmilt samt vederborande verk och myndigheter uti
diarover avgivna forklaringar hos Kungl. Maj:t andragit, far riksdagen i
nedan nimnda drenden anfora féljande.

1:0)
Uppbordsborgen for polis- och fjirdingsmiin.

Under socialdepartementet, § 13, hava revisorerna limnat en redogo-
relse for de foreskrifter, som gilla 1 fraga om stillandet av uppbordsbor-
gen for polis- och fjirdingsmin (Del I sid. 29—34).

Revisorerna hava dirvid limnat en redogorelse for ett av statskontoret
den 26 mars 1931 framlagt forslag rérande ordnandet av frigan om upp-
bérdsborgen. Detta forslag har emellertid #nnu icke blivit genomfort.

I samband hirmed hava revisorerna yttrat féljande.

Revisorerna anse sig i detta sammanhang bora omnimna vissa iaktta-
gelser betriffande uppbordsborgen. Salunda synes i en del fall tvekan

hava uppstatt, vem som skall vara att anse som rétt garantiinnehavare.
Sasom regel torde gilla, att forsdkringen stidlles pa linsstyrelsen. Fall
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hava dock férekommit, da forsikringen stillts pa4 vederborande myndig-
heter. Ovisshet synes dven hava varit radande dirom, vilka medel som
skola genom garantiforsikringen tdckas. 1 en del fall har hela garanti-
summan inbetalats till vederbérande linsstyrelse, som sedermera férdelat
densamma proportionellt pad samtliga rdttsigare. 1 andra fall ater har
av garantibeloppet inbetalts allenast s4 mycket som erfordrats for téc-
kande av de forluster, som asamkats statsverket dels genom férskingring
av kronomedel, dels genom statsverket aliggande ersdttningsskyldighet
jamlikt lagen den 10 juli 1899. P4 grund hirav hava kommuner, som icke
inom foreskriven tid gjort framstillning om ersiittning av statsmedel en-
ligt 1899 ars lag, dven gitt forlustiga av pd dem belépande medel av for-
sikringssumman.

Av den limnade redogérelsen framgéar, att fragan om stillande av upp-
bordssikerhet icke kan anses vara pa ett tillfredsstillande sitt slutligt
ordnad. Det synes ndmligen uppenbart, att genom nu radande osdkerhet
pd hithorande omréde garantiférsiikringens ansvarsbelopp icke kunnat
utnyttjas i den omfattning, som torde hava varit avsedd. Héirigenom
hava, pa sitt ovan anforts, kommuner giatt miste om andel i forsikrings-
beloppet, oaktat detsamma kunnat fér deras del helt eller delvis ticka den
uppkomna forlusten. Det forefaller revisorerna, som om de atgérder,
vilka av statskontoret foreslagits betrdffande ordnandet av garantifor-
sikringen, skulle vara ignade att giva 6kad effektivitet 4t bestimmelserna
om stillande av uppbordssikerhet.

Revisorerna finna angeliget, att nu ifragavarande sporsmal snarast
vinner sin 16sning.

Yttrande har avgivits av riksrikenskapsverket (Del IIT sid. 17), som
tillstyrkt, att Atgirder matte vidtagas foér losning av berdérda fraga i av
statskontoret foreslagen riktning.

Sasom revisorerna framhallit, har fragan om tillimpningen av fore-
skriften i polisreglementet om stillande av uppboérdsborgen for polis-
och fjirdingsmin tidigare varit foremél for riksdagens prévning. Med
anledning av 1929 ars revisorers i sin berittelse gjorda anmérkning, att
bestimmelsen om stillandet av uppboérdsborgen i anmirkningsvirt
méanga fall icke efterlevis, uttalade 1930 ars riksdag, att riksdagen ansige
onskviirt, att samtliga med fragan om uppbérdssikerhet sammanhingan-
de sporsmal gjordes till foremal f6r nidrmare utredning i &ndamal att
vinna sa enkla och praktiska anordningar som mojligt samtidigt med att
4t bestimmelserna i &mnet gaves den effektivitet, som maéaste anses erfor-
derlig for skyddandet av statsverkets intressen. Direfter syntes riks-
dagen erforderliga foreskrifter bora av Kungl. Maj:t utférdas.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt statskontoret att avgiva yttrande i an-
ledning av vad revisorerna anfort i omférmilda hiinseende, inkom stats-
kontoret med forslag till indrade bestimmelser. Forslaget, som &nnu
jicke foranlett nigot Kungl. Maj:ts beslut, innebar, att polisreglementets
bestimmelser om uppbordssikerhet borde helt eller till huvudsaklig del
bygga pa garantiférsikring. Enligt statskontorets mening skulle varje
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linsstyrelse aliggas att lata ombesorja sidan forsikring av samtliga
fjirdingsmin och polismin inom linet, som vore sysselsatta med upp-
bérds- och indrivningsverksamhet. Xn limplig form hirfér utgjorde,
framholl statskontoret, den s. k. gruppférsikringen.

Da fragan om stillandet av uppbordssikerhet icke kan anses vara pa
ett tillfredsstillande siatt ordnad, synes riksdagen angeliget, att densam-
ma i hela sitt sammanhang snarast vinner sin 19sning.

Med hinsyn till drendets vikt och betydelse har riksdagen ansett sig
bira hos Kungl. Maj:t anhalla om vidtagande snarast mojligt av atgirder
pa ifragavarande omrade.

Riksdagen far alltsi anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga &tgirder
f6r en snar losning av fragan om stillande av uppboérdsborgen for polis-
och fjiardingsmin,

2:0)
Avkortningslingder for kronorestantier i Stockholm.

Under finansdepartementet, § 33, hava revisorerna meddelat, att de
granskat vissa avkortningslingder & kronorestantier i Stockholm i avsikt
att erhalla kinnedom om tillimpningen av gillande foreskrifter 4 detta
omrade (Del I sid. 78—79). Efter att hava limnat en redogorelse for de
foreskrifter, enligt vilka avkortning av kronoutskylder dger rum i Stock-
holms stad, hava revisorerna meddelat, att de vid sin granskning av rest-
lingderna inom vissa uppbordsdistrikt i Stockholm gjort vissa 1 berittel-
sen nirmare angivna iakttagelser.

Revisorerna hava direfter gjort foljande allminna uttalande:

Vid bedémandet av fragan, huruvida i visst fall avkortning av utskyl-
der bor iga rum, kunna givetvis olika synpunkter giras gillande. A ena
sidan har avkortningsférfarandet tillkommit i syfte att fran erliggandet
av utskylder befria persomer, vilka icke hava siddana tillgangar, att de
kunna betala utskylderna, utan att samtidigt stora svérigheter uppsta for
dem att bereda sig och sin familj nodtorftigt uppehélle. A andra sidan dr
det klart, att, direst avkortning av utskylder sker i alltfor stor utstrick-
ning, sddana personer ater, som ordentligt fullgéra sin skattskyldighet,
komma att f& betala hogre skatter an som skulle hava utgatt, direst av-
kortningar icke agt rum eller verkstillts efter stringare grunder. Vid
behandlingen av dessa sporsmal har det emellertid for revisorerna fram-
statt sasom ett 6nskemal, att de forfattningsbestimmelser, som meddelats
betriffande skattskyldigs taxering till beskattning, skola s& nira som
mojligt ansluta sig till de bestimmelser, som gélla uppbdrd och indrivning
av skatter och utskylder. Fo6r nirvarande kan man dock konstatera, att
det skattebelopp, som enligt foreskrifterna i gillande taxeringsférordning
pafores en skattskyldig, i relativt stor utstriackning icke kan indrivas hos
vederborande enligt uppbordsforfattningarnas och utsskningslagens nu-
varande lydelse samt numera tillimpade praxis. Det vill ddrfor fore-
falla revisorerna, som om bittre Sverensstimmelse mellan dessa olika for-
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fattningsbestimmelser bor genomforas och att det ligger i statens intresse
att i sitt forhallande till de skattskyldiga tillse, att dylika ojimnheter i
gorligaste man forsvinna. Revisorerna hava i detta sammanhang sirskilt
fist sig vid, att skilda existensminima foér olika befolkningsgrupper till-
limpas i Stoekholm.

Vad didrefter betrdaffar den gjorda iakttagelsen att personer, som driva
rorelse eller dtnjuta sin inkomst i form av provision, i jimforelsevis stor
utstrickning underlata att fullgéra sin skattskyldighet, varefter dem pa-
forda utskylder méste avkortas, vilja revisorerna framhalla, att detta
missférhallande har sin grund diruti, att inforsellagen icke kan & sadan
skattskyldig tillimpas i ndgon storre utstrickning. Utan att inga pa huru
en rittelse i berdrda hinseende skall kunna astadkommas, vilja revisorer-
na framhalla dnskvirdheten av att en undersékning verkstilles, vilka &t-
girder, som hirutinnan kunna vara pakallade. Under alla férhallanden
synes det vara i hog grad otillfredsstillande, att icke i dylika fall ett ut-
mitningsférfarande synes kunna leda till 6nskat resultat, enir denna ka-
tegori av skattskyldiga i allmiinhet kan visa, att den endast har sadana
tillgdngar, som icke nu kunna géras till foremal fér utmitning.

Vidkommande dédrefter fragan om vilka atgdrder, som skulle kunna vid-
tagas till forhindrande av att avskrivning av utskylder i si stor utstrick-
ning maste ske, hava revisorerna bemirkt, att detta skulle kunna i viss
mén forhindras didrigenom, att vederborande arbetsgivare alades utvid-
gad skyldighet att till mantalskrivningsmyndigheterna limna alla er-
forderliga uppgifter rérande hos arbetsgivaren anstillda vid varje till-
fille, d4 sddan anstillning, som icke dr av rent tillfallig art, iger rum.

Vad revisorerna hir ovan anfort, synes vara av den betydelse, att de an-
sett sig bora foresld, att en nirmare utredning rérande dessa forhallanden
verkstilles med syfte att sedermera skola kunna vidtagas erforderliga for-
dndringar i de forfattningar, som ovan berdrts. I samband med en utred-
ning pa detta omrade lirer dven kunna till granskning upptagas behovet
av kompletterande bestimmelser i friga om beskattningsnimnds ratt att
medgiva befrielse fran utskylder under vissa forhallanden, da boets till-
géngar icke uppgé till mera in 20,000 respektive 30,000 kronor. Revisorer-
na vilja i detta sammanhang dven fista uppmirksamheten pa, huruvida
icke enhetliga preskriptionsbestimmelser béra inforas fér savil krono-
som kommunalutskylder.

Revisorerna anse sig till slut béra som sin mening uttala, att behovet
av den silunda ifrdgasatta utredningen till stor del synes bottna i den
vid flera tillfillen péatalade oligenheten av att vart nuvarande skatte-
system medfor, att skatt 4 en inkomst uttages forst lang tid efter det in-
komsten forvirvats.

De iakttagelser och erinringar, som av revisorerna gjorts, beréra visser-
ligen foérhallandena i huvudstaden, men i &tskilliga hinseenden torde de
av revisorerna gjorda pipekandena fa anses iga betydelse iven betrif-
fande landet i §vrigt.

Yttranden i anledning av de av revisorerna gjorda uttalandena hava av-
givits av riksrikenskapsverket och overstathallarimbetet (Del ITT, sid.
50—53).

Riksrikenskapsverket har anfort, att :imbetsverket i likhet med revi-

sorerna hollo fore, att de omnimnda missforhallandena i visentlig mén
voro att aterfora ddrpa, att enligt vart nuvarande skattesystem skatt &
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inkomst uttoges forst lang tid efter det inkomsten forvirvats. Ambets-
verket férordade, att den av revisorerna foreslagna utredningen komme
till stand samt att densamma inordnades i de sedan lang tid pagdende
forarbetena for astadkommande av en rationell skatteuppbord. I fraga
om preskriptionstiden fér utskylder hade imbetsverket redan tidigare
framhallit onskvirdheten av att preskriptionstiden f6r kommunala wut-
skylder faststilldes lika med preskriptionstiden fér kronoutskylder.

Overstathallarambetet har anfoért att mot revisorernas férslag att av
dem beriorda fragorna bliva féremal for en nirmare utredning i syfte att
astadkomma en forbittrad skatteindrivning intet vore att erinra.

Vad revisorerna anfért rorande de iakttagelser, de gjort vid den av
dem verkstillda granskningen av vissa avkortningsldngder for kronore-
stantier i Stockholm, synes giva vid handen, att atskilliga brister forelig-
ga i de forfattningsbestimmelser, vilka skola tillimpas av uppbérdsmyn-
digheterna i Stockholm. Dessutom torde bristande 6verensstimmelse fo-
religga mellan uppbordsforfattningarna och utsékningslagen & ena sidan,
saddana de enligt praxis tillimpas i Stockholm, och foéreskrifterna i gil-
lande taxeringsforordning &4 andra sidan. I nu ndmnda hinseende synes
det vara av vikt, att sadana atgirder vidtagas, att de forefintliga bristerna
i mojligaste man avhjilpas och att fullt klara och tydliga bestdmmelser
pa detta omrade meddelas. Riksdagen har dirfor ansett sig bdra hos
Kungl. Maj:t gora framstillning i berérda hinseende.

Riksdagen har icke heller kunnat undgé att taga intryck av vad revi-
sorerna i Ovrigt anfort réorande tillimpningen i Stockholm av uppbords-
forfattningarna och utsékningslagen och maste for sin del finna det
onskvart, att sidana atgirder vidtagas, att icke p4 grund av nu gillande
bestimmelsers mindre tillfredsstillande avfattning personer, vilka borde
kunna fullgéra sin skattskyldighet, erhilla befrielse hirifrdn, Vad revi-
sorerna i detta hinseende meddelat, synes riksdagen vara fortjint av att
tagas under allvarligt overvigande, och riksdagen anser sig dirfor bora
hos Kungl. Maj:t goéra framstdllning om att #ven dessa sporsmél under-
kastas nidrmare overvigande.

Pa grund av vad salunda anforts far riksdagen anhalla, att Kungl.
Maj:t matte taga under 6vervigande vad revisorerna anfort i fraga om
uppboérd och indrivning av kronoutskylder i Stockholm.

3:0)
Utanordnandet av statsmedel m. m.
Under finansdepartementet, § 40, hava revisorerna framstiillt vissa er-
inringar betriaffande forfarandet i allminhet inom olika verk och myn-

digheter vid utanordnandet av statsmedel (Del I sid. 94—100) och hirtill
knutit foljande allminna uttalande.
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Av de hir ovan meddelade uppgifterna rorande forfaringssittet vid
utanordnandet av statsmedel hos olika verk och myndigheter framgéar,
att skilda metoder i detta hinseende vunnit tillimpning. TUnder sin ri-
kenskapsgranskning hava revisorerna ocksi funnit, att det genom de ater-
givna och ovriga hithorande bestimmelser foreskrivna forfarandet i
manga fall ar alltfor omstindligt och att hirigenom i1 synnerhet veder-
borande verks chefer och andra mera kvalificerade tjinstemins arbets-
tid ej sdllan kommit att i onodigt stor utstriackning tagas i ansprak for
handldggning av de ofta merendels enkla utanordningsirenden, varom i
allminhet #r fraga inom statsforvaltningen. Savitt revisorerna kunna
finna, dro ndmligen de utanordningar, som kriva en mera ingiende prov-
ning, Atminstone hos det oOvervigande antalet verk och myndigheter
m. fl., relativt fa. I varje fall torde forfarandet vid utanordnandet av
medel, d& det giller i Kungl. Maj:ts brev eller sirskilda beslut faststillda
belopp eller avlgningsformaner, som utbetalas enligt gillande bestimmel-
ser och faststillda stater, bora ske pa enklast mojliga sitt och synes kun-
na anfortros a4t mera underordnade befattningshavare hos verk och myn-
digheter. Detta tillvigagingssiitt iger redan nu i vissa fall tillimpning
och nagra oligenheter hirav synas icke hava framtritt. Revisorerna
forbise icke, att, direst en omliggning av utanordningsvisendet pa sa-
lunda ifragasatt sitt #iger rum, ocksi ansvarigheten foér utanordningar-
nas riktighet, som nu i regel avilar samtliga de personer, som under-
skrivit en anordning, hirigenom kommer att fordindras. Med reviso-
rernas utgadngspunkt dr emellertid detta icke nagon mera betydande oli-
genhet, da 1 sjilva verket cheferna och de mera kvalificerade tjinstemin,
som nu underskriva mindre betydelsefulla anordningar, i stort sett icke
torde underkasta dem en mera ingiende granskning. Vid en omliggning
av utanordningsvisendet och i samband didrmed en forindring i fraga
om ansvarsfordelningen vill det synas revisorerna, som om de nu gil-
lande bestimmelserna, dven med tillborligt beaktande av de olika for-
hallanden, som rada i skilda fall,, skulle kunna givas en mera enhetlig
och konsekvent utformning #n som nu skett.

Pa grund av vad salunda anforts, hava revisorerna ansett en nirmare
utredning pékallad i vad min ifragavarande bestimmelser kunna, utan
eftersidttande av kravet pa erforderlig kontroll och sikerhet, forenklas
samt givas en inbdrdes mera enhetlig karaktir. I samband med den av
revisorerna silunda ifragasatta utredningen lirer givetvis frigan om an-
svarighet for verkstillda utbetalningar béra goras till foremal for sir-
skild provning.

Yttranden i fradgan hava avgivits av statskontoret och riksriakenskaps-
verket (Del III sid. 65 och 66).

Statskontoret har férordat revisorernas forslag, att en utredning sker
betriffande formerna for utanordnandet av statsmedel och ansvaret hirfor
i avsikt att ernd en forenkling av forfarandet och giva detsamma en mera
enhetlig karaktir, allt utan eftersittande av kravet pa erforderlig kontroll
och sikerhet.

Riksrikenskapsverket har framhallit, att den av revisorerna ifraga-
satta utredningen komme att bliva mycket tidskrivande, siirskilt med hin-
syn dirtill, att densamma jimvil, sdsom revisorerna ock forutsatt, maste
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omfatta sporsméalet om ansvarigheten for verkstillda utbetalningar. Am-
betsverket hade dock intet att erinra mot att sddan utredning verkstélldes.

Vidare hava revisorerna under § 41 till behandling upptagit sporsmaélet
om astadkommandet av vissa tekniska forenklingar i friga om utanordnan-
det av medel inom statsforvaltningen (Del I sid. 100—102).

Efter att bland annat hava erinrat, att iven 1932 ars revisorer berort
samma fraga, hava revisorerna gjort f6ljande allménna uttalande.

D4 dven innevarande &rs revisorer dro av den uppfattningen, att det
mangenstides tillimpade forfaringssiittet att anvinda sirskild blankett
vid tecknande av utanordningsbeslut i de fall, d& detta kunnat tecknas &
ingiven ridkning eller annat underlag fo6r anordningen, medfér obehovliga
kostnader for statsverket samt gor rikenskaperna onodigt skrymmande,
hava revisorerna velat anyo fiista uppmiirksamheten & berérda forhal-
lande. Om ocksa denna fraga, sasom riksrikenskapsverket anfort, skulle
kunna anses vara av forhallandevis ringa betydelse, hava revisorerna —
som #iro av den uppfattningen, att forenklingar och besparingar inom
statsforvaltningen, dven om de av vederborande betecknas sasom varande
av ringa betydelse, i allt fall béra vinna beaktande — dock funnit sig
béra anyo gora framstiillning om vidtagandet av sidana atgiarder, att ve-
derborande myndigheters uppmirksamhet fistes p4a denna besparings-
mojlighet.

Jimvil 1 6vriga av revisorerna hir ovan berdrda hinseenden synes det
onskvirt, att i storsta mojliga méan enhetligt forfaringssdtt vinner till-
laimpning inom statsférvaltningen. Ur denna synpunkt sett torde ocksa
dessa fragor fortjina att uppmirksammas.

Yttranden i frigan hava avgivits av statskontoret och riksrdkenskaps-
verket (Del III sid. 65—67).

Sasom revisorerna under $ 40 framhgllit tillimpas vid utanordnandet av
statsmedel inom verk och myndigheter skilda metoder. Det genom hit-
horande bestimmelser foreskrivna forfarandet har dirjimte i manga fall
visat sig vara alltfor omstindligt. D4 de utanordningsidrenden, som fore-
komma inom statsforvaltningen, oftast dro av enkel beskaffenhet, torde
handliggningen av desamma kunna ske pa ett vida mindre tidsédande och
arbetskrivande sidtt 4n som nu i allmiinhet dr fallet. Riksdagen anser i lik-
het med revisorerna, att en férenkling av forfaringssittet vid utanordnan-
det av statsmedel ir av behovet pakallad samtidigt som storre likformig-
het pa detta omrade bor astadkommas. Vid en sidan omliggning av ut-
anordningsvisendet maste jimviil frigan om ansvarigheten for verkstillda
utbetalningar, som dirav bersres, komma under omprévning.

Vidkommande hirefter de av revisorerna under § 41 foreslagna atgér-
derna finner riksdagen desamma vara #dgnade att medfora forenklingar
och besparingar. Aven dessa sporsmal anser riksdagen vara fortjinta av
beaktande.

Under aberopande av det anforda far riksdagen anhalla, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga dtgirder for dstadkommande i fraga om utanordnan-
det av statsmedel av storre likformighet och ett i mojligaste man forenk-
lat forfarande.
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4:0)

Resekostnads- och traktamentsersittning till befattningshavare hos hus-
hillningssillskapen och skogsvardsstyrelserna.

Under jordbruksdepartementet, § 52, hava revisorerna gjort vissa erin-
ringar betriffande storleken av de resekostnads- och traktamentsersitt-
ningar, som utga till befattningshavare hos hushallningssillskapen (Del
I sid. 149—158).

Efter att hava limnat en redogorelse for de grunder, efter vilka ifraga-
varande ersittningar utgd, hava revisorerna anfort foljande.

Under nuvarande finansiella forhillanden #r det av synnerligen stor
vikt, att dven f6r hushillningssillskapens del alla mojligheter for ned-
bringande av forvaltningskostnaderna iakttagas. I anslutning till de at-
girder, som vidtagits for nedbringande av statsverkets kostnader for
tjinsteresor, synes det bora tagas under overvigande, huruvida icke mot-
svarande besparingsbestimmelser limpligen bora vinna tillimpning Aven
for hushallningssillskapens befattningshavare. Hirvid torde man kun-
na utgd fran att dessa befattningshavare icke bora atnjuta hogre trakta-
mentsersidttning dn statens befattningshavare i samma tjdnstestillning och
med motsvarande tjanstgoringsforhallanden.

Med denna utgangspunkt ldrer en sinkning av traktamentsersittnin-
gen i forsta hand bora ske i avseende 4 resor inom eget tjinstgoringsom-
riade for sekreterare, skattmistare och konsulent. Forslagsvis bor ersitt-
ningen bestimmas till for sekreteraren hogst 15 kronor fér dygn, varav 9
kronor for dag och 6 kronor for natt, samt fér skattmistare och konsu-
lent hogst 18 kronor for dygn, varav 8 kronor for dag och 5 kronor for
natt. Aven for andra hushallningssillskapens befattningshavare, vilkas
traktamentsersittning utmitis efter forméanligare grunder, in de, som gil-
la for statens befattningshavare i samma tjinstestillning och med likar-
tade arbetsuppgifter, torde en motsvarande sinkning av traktamentser-
sdttningen bora vidtagas. I anslutning till vad som giller for hir ovan
uppriknade statsanstidllda befattningshavare, synes traktamentsersittning
icke bora utgd for dag, varav hogst 6 timmar tagits i ansprak for resa eller
forrattning.

Till befattningshavare, som deltager i premiering, bér resekostnads- och
traktamentsersidttning dven utgd enligt nyss angivna grunder.

Givetvis bora de grunder, efter vilka resekostnads- och traktamentser-
sittning skola utga till hushallningssillskapens befattningshavare, bliva
likartade for samtliga hushallningssillskap.

P4 grund av vad silunda anfsrts synes det revisorerna 6nskvirt, att riks-
dagen sasom villkor for hushallningssillskaps &tnjutande av statsbidrag
foreskriver, att resekostnads- och traktamentsersittning icke ma utgs ef-
ter formanligare grunder till hushallningssillskapens befattningshavare
dn till statens befattningshavare i samma tjénstestilining oeh med motsva-
rande tjdnstgéringsforhallanden. Den salunda ifragasatta forindringen
torde bora snarast mojligt genomforas.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, lant-

bruksstyrelsen och hushallningssillskapens ombuds forvaltningsutskott
(Del III sid. 102—108).
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Under § 57 hava revisorerna betridffande befattningshavarna hos skogs-
vardsstyrelserna gjort samma erinringar som under § 52 och i sitt uttalande
anslutit sig till vad under sistndmnda paragraf anforts.

Yttranden hava i detta fall avgivits av statskontoret, riksrikenskapsver-
ket och centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund (Del IIT sid. 128—
135).

Riksdagen vill fista uppmarksamheten pa, att de av revisorerna behand-
lade fragorna varit foremal for behandling vid innevarande ars riksdag.
Med anledning av vickta motioner uttalade nimligen jordbruksutskottet i
sitt utlatande nr 2 under punkt 25, att utskottet hyste den uppfattningen,
att rese- och traktamentsersittning till hushallningssillskapens befattnings-
havare liksom iven dessa befattningshavares avloningsforméaner i ovrigt
icke borde utga efter forméanligare grunder in till statens befattningsha-
vare i enahanda tjinstestillning och med motsvarande tjinstgoringsfor-
héllanden. Jordbruksutskottet framholl emellertid vidare, att, da féreva-
rande sporsmal senare komme under riksdagens bedomande i samband med
behandlingen av statsutskottets utlatande 6ver statsrevisorernas berédttelse:
och da med hénsyn till att det £6r budgetaret 1934/1935 diskade anslaget till
hushallningssiillskapen hade avseende & hushallningssillskapens verksam-
het under kalenderaret 1934 det ifragasatta villkoret icke syntes kunna upp-
stillas betriaffande anslaget for niista budgetar, utskottet icke ansige sig
da bora gora nagon direkt hemstillan i saken. I sitt av riksdagen god-
kinda utlatande nr 1, punkt 67, har jordbruksutskottet likaledes med an-
ledning av vickta motioner gjort enahanda uttalande betriffande skogs-
vardsstyrelsernas befattningshavare.

Riksdagen dr av den meningen, att sdrskilda bestdmmelser ifraga om
rese- och traktamentsersittning bora faststillas for ifragavarande befatt-
ningshavare pa sitt jordbruksutskottet anfort och att féreskrift hirom bor
uppstillas som villkor fo6r hushallningssillskapens och skogsvardsstyrel-
sernas atnjutande av statsbidrag. I vad man dven betriffande befattnings-
havarnas avloningsférméiner motsvarande bestimmelser bora meddelas
torde fa bero pa ytterligare utredning.

Riksdagen {far alltsa anmiila, att riksdagen beslutat att som villkor
for hushallningssillskapens och skogsvardsstyrelsernas atnjutande av
statsbidrag fran och med ar 1935 foreskriva, att sidrskilda bestammelser
skola, pa sitt ovan anforts, inforas 1 fraga om rese- och traktamentsersatt-
ning at diar anmstillda befattningshavare.

5:0)
Svenska mejeriernas riksforening u. p. a.

Under jordbruksdepartementet, § 58, hava revisorerna anfort foljande:

Frian svenska mejeriernas riksforening u. p. a. hava revisorerna under
hand erhallit uppgifter dels om de arvoden, som tillkomma den hos riks-
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foreningen anstillda personalen, samt grunderna for till samma personal
utgaende resekostnads- och traktamentsersittningar dels ock & de kost-
nader for foreningens verksamhet till och med den 30 juni 1933, som be-
stritts av mjolkavgifter. Diaremot har man icke ansett sig bora tillmotesga
revisorernas onskan att erhalla motsvarande uppgifter jimvil betriffande
.de till ordféranden och 6vriga ledamoter i foreningens styrelse utgéende
arvoden och reseersittningar, enir kostnaderna hirfor icke bestridas av
mjolkavgifter utan av foreningens egna medel.

D4 det for revisorerna skulle vara av stort intresse att icke blott f4 kan-
nedom om anvindningen av de till riksféreningen inflytande mjolkavgif-
terna utan dven att erhalla en Gverblick av foreningens medelsforvaltning
i dess helhet vilja revisorerna uttala det 6nskemalet. att atgdrder méatte vid-
tagas for att tillférsidkra revisorerna tillging till féreningens samtliga ri-
kenskaper.

Riksdagen ir av den uppfattningen, att foreningens samtliga rikenska-
per med hinsyn till de allminna uppgifter, som numera anfortrotts for-
.eningen ifraga, bora tillhandahallas riksdagens revisorer, direst de onska
taga del av dem vid fullgérande av sin granskning. Foreskrift hirom
lirer bora meddelas av Kungl. Maj:t.

I anledning hirav far riksdagen anhéilla, att Kungl. Maj:t matte med-
dela foreskrift dirom, att Svenska mejeriernas riksforenings u. p. a. ra-
kenskaper skola vara underkastade granskning av riksdagens revisorer.

6:0)
Tjinsteliikare vid de afféirsdrivande verken.

Under statens affirsverksamhet, § 66, hava revisorerna meddelat, att
de infordrat vissa uppgifter fran de affirsdrivande verken angaende an-
stillda tjinstelikares avloningsvillkor (Del I sid. 199 och 200).

Hirtill hava revisorerna knutit foljande uttalande.

Vid granskning av de inkomna uppgifterna hava revisorerna till en
borjan konstaterat, att arvodena, som i regel utgid med visst belopp per
person och ar, variera i ritt avsevird grad, icke blott verken sinsemel-
lan, utan dven inom ett och samma verk. Det forefaller revisorerna som
om giltig anledning icke forefunnes att tillimpa si skiftande loneskalor,
som hiar kunnat konstateras, da fraga ar om ersittning for ett arbete,
som i allminhet torde vara timligen ensartat.

Huruvida de utgiaende arvodena kunna anses skilliga synes revisorerna
kunna ifragasittas. Nu utgidende arvoden torde i allminhet hava fast-
stillts vid en tidpunkt med visentligt ligre penningvirde &n det nuva-
rande. Detta giller exempelvis i friga om statens jarnvigar, dir arvo-
dena utgatt med oforindrade belopp alltsedan den 1 juli 1920, alltsa vid
en tidpunkt da levnadskostnadsstegringen nadde sin kulmen. Enligt re-
visorernas mening kan det icke vara rimligt att medan bland annat sta-
tens befattningshavare ar efter 4r pa grund av indextalets fall, men &ven
av andra skil fatt vidkinnas betydande lonereduceringar, den grupp be-
fattningshavare, varom hir ar fraga, skall bibehallas vid en oférindrad
1lonestillning.
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Revisorerna hava vidare funnit, att vissa verkslikare av vederbdrande
verk uppburit hogst avsevirda belopp. S& har under &r 1932 en post-
likare i Stockholm uppburit nira 20,000 kronor, en av telegrafverkets
liikare i Stockholm &ver 17,000 kronor och tva jidrnviigslikare i Stock-
holm vardera 16,585 och 12,255 kronor. Samtidigt har konstaterats, att
andra verkslikare i Stockholm icke uppnéatt hogre inkomstbelopp &n om-
kring 1,700 kronor fér samma ar. De pavisade variationerna bero visser-
ligen till en del pa den forut omnimnda skiftande arvodesberikningen,
men givetvis i frimsta rummet pa klientfordelningen, som i ovan berdrda
fall varierar mellan i runda tal 125 och 1,420.

Att inom en stad, dir vederbérande verk har flera likare anstillda,
en likare tilldelas icke mindre #in omkring 1,420 klienter synes i frimsta
rummet ur de vardsokandes synpunkt men givetvis diven frin verkets
mindre lampligt. Det kan i detta sammanhang fortjina framhallas, att
nu framforda mening, Atminstone &r 1923, delats av jirnvigsstyrelsen. I
en med anledning av ett av 1923 ars revisorer gjort uttalande angiende
jirnvigslikarnas avloningsférméaner (§ 18) avgiven forklaring har jirn-
vigsstyrelsen anfort foljande:

Vad angar de jirnvigslikare, vilkas arsinkomster fran verket revi-
sorerna funnit sirskilt anmirkningsvirda, si vill styrelsen med hinsyn
till att vart och ett av dessa jiarnvigslikares distrikt omfattar ett ovan-
ligt stort antal personer samt att det foérdemskull kan vara for verket
och vederborande personal formanligt, att en uppdelning av dessa distrikt
kommer till stand, taga i 6vervigande, huruvida atgirder i sddan rikt-
ning bora vidtagas.

Huruvida jarnvigsstyrelsen gjort allvar av sin avsikt att taga saken
under overviigande hava sig revisorerna icke bekant. Didremot hava re-
visorerna funnit att de forhallanden, som i nu berdérda avseende péata-
lades ar 1923, alltjimt kvarstd oférandrade.

Revisorerna hava ansett sig bora fista riksdagens uppmirksamhet &
ovanberdorda forhallanden, da dessa synts revisorerna vara av beskaffen-
bhet att pakalla nirmare utredning.

Yttranden hava avgivits av generalpoststyrelsen, jirnvigsstyrelsen, te-
legrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och dominstyrelsen, dvensom av sty-
relsen f6r kommunikationsverkens likareférening (Del III sid. 158—170).

Sasom av revisorernas granskning framgar hava olika grunder vid be-
riknandet av arvoden till de vid de affirsdrivande verken anstillda 1i-
karna tillimpats icke blott verken emellan utan dven inom ett och samma
verk. Riksdagen anser darfor onskvirt, att utredning verkstilles i syfte
att astadkomma storre enhetlighet p& detta omrade, i samband varmed
jamvadl boér undersékas, huruvida de till dessa likare utgiende arvodena
ma anses lampligt avvigda.

Riksdagen far diarfor anhalla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgérder
i syfte att astadkomma storre enhetlighet i fraga om de vid affirsverken
anstillda likarnas arvoden.
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7:0)
Kraftstationen vid Sillre.

Under statens affiarsverksamhet, § 73, hava revisorerna till skirska-
dan upptagit vissa av vattenfallsstyrelsen i samband med anliiggandet av
en kraftstation vid Sillre vidtagna atgiarder (Del I sid. 224 926).

Efter att hava limnat en uppgift 4 de anslag, som av de senaste arens
riksdagar anvisats for #Andamélet, hava revisorerna gjort foljande utta-
lande.

Av vattenfallsstyrelsens bokslut for ar 1931 finner man att kraftan-
liggningen vid Sillre genom en extra avskrivning (»administrationskost-
nader») nedskrivits med 100,000 kronor. Av 1932 ars bokslut framgar
vidare, att anliggningen i friga nedskrivits med ytterligare 132,000 kro-
nor (»administrationskostnader» 70,000 kronor och »kostnader for forbe-
redande undersékningar f6r Sillre» 62,000 kronor).

Vattenfallsstyrelsen har sélunda i detta fall forst till fullo utnyttjat
de av riksdagen for byggnadsforetaget anslagna medlen och direfter
genom avskrivningsatgirden nedskrivit anliggningskapitalet med 232,000
kronor, varigenom av anslagsmedlen frigjorts motsvarande belopp och
mojlighet berefts att & foretaget dn en ging nedligga en kostnad mot-
svarande beloppet i fraga.

Det torde bora bemirkas att hir a4r fraga om en nyanliggning, vartill
riksdagen beviljat ett till beloppet bestimt anslag i och for kapitaldkning.
Nagon genom slitning eller annorledes forklarlig slopning av anldggning
eller materiel kan salunda icke hava forekommit. Vid under hand gjord
forfragan har i vattenfallsstyrelsen inhédmtats att forfaringssittet att ge-
nom extra avskrivningar nedskriva en nyanliggning visserligen icke vore
vanligt inom verket, men att man i detta speciella och ett par andra fall
ansett, att driftéverskottet medgave en dylik nedskrivning. Itt sadant
forfarmgssatt innebdr att verket anvint driftmedel till kapitalinveste-
ring och salunda kringgatt principen att alla medel for kapltalokmng
skola beviljas av riksdagen. Det ligger enligt revisorernas mening i sa-
kens natur att administrationskostnader och foregiende understkningar
vid kraftverksbyggnader alltid skola inberiknas i byggnadskostnaderna.
Sker avsteg fran denna princip bor i1 varje fall riksdagen dirom goéras
underkunnig.

Vid undersékning om anslagets nuvarande stillning hava revisorerna
kunnat konstatera att apslaget ifriga, trots de gjorda nedskrivningarna
& 232,000 kronor, den 30 september detta ar éverskridits med cirka 110,000
kronor. Om man till de av riksdagen beviljade anslagsmedlen (2,250,000
—+400,000-+175,000 =) 2.825,000 kronor ligger ovannimnda avskrivningar
4 232,000 kronor och nyss nimnda 110,000 kronor utgér i verkligheten
kostnaden for anliggningen av kraftstationen vid Sillre den 30 september
i ar (232,0004110,000+2,825,000 =) 3,167,000 kronor. Ovanberorda av-
skrivning av undersokningskostnader, kronor 62,000, 1ir emellertid delvis
avse undersokning for ett tidigare forslag till kraftverksbyggnad, vilket
sedermera av tekniska skil overgivits. Aven om hinsyn tages till nyss-
berérda forhallanden och silunda mojligen nagon del av den gjorda av-
skrivningen skulle kunna godtagas, kvarstir dock att anslagssumman
overskridits med omkring 300,000 kronor.
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Revisorerna kunna icke underlata att hirvid papeka vad vattenfalls—
styrelsen i ovanndmnda hemstillan om anvisande av ytterligare anslags-
medel & 175,000 kronor framholl, nimligen att d& »dverenskommelser om-
samtliga till ifradgavarande anliggning horande leveranser av storre ma-
skiner voro triaffade och arbetena till storre delen fullbordade, kunde den
totala kostnaden for hela anliggningen med tillborlig sikerhet beriknas».
Icke desto mindre har, fransett nedskrivningen av anliggningskapitalet:
under byggnadstiden, anslaget nu 6verskridits med nyssberorda belopp,
110,000 kronor.

Revisorerna finna vattenfallsstyrelsens ovan pétalade forfaringssitt.
synnerligen anmiirkningsvirt.

Forklaring har avgivits av vattenfallsstyrelsen (Del IIT sid. 194—196),
som pa anforda skil i friga om anmirkningen rorande de centrala admi-
nistrationskostnaderna och kostnaderna fér de foérberedande utredning-
arna tillbakavisat densamma sasom icke befogad. Anmirkningen réran-
de overskridandet i 6vrigt av anslag till Sillre kraftstation grundade sig
— enligt vad styrelsen framhéllit — pa ej avslutade rikenskaper under
I6pande bokféringsar, vari sidana omfoéringar skulle goras, som give en
rationell och logisk virdefordelning av de olika objekten. Nir sadana
omforingar skett enligt de grunder, som av styrelsen angivits, komme det
ej att finnas nagot overskridande av saddan art, att, enligt styrelsens me-
ning, det bort foranleda ny framstillning till statsmakterna.

Riksdagen har funnit, att olika principer fér beriknandet av byggnads-
anslagens storlek kommit till anvindning icke blott vid olika affirsverk.
utan dven vid ett och samma verk, sisom nu har visat sig vara fallet i
fraga om wvattenfallsstyrelsen. Det kan icke anses riktigt, att verken:
sjilva skola hava rétt och mdjlighet att avgéra i vad man anslagsmedel
och 1 vad man driftmedel ma anlitas foér statliga byggnadsforetag. Riks-
dagen forvintar, att Kungl. Maj:t vid framliggandet av propositioner om
anslag till ny- och ombyggnader tillser, att vid byggnadskostnadernas.
berikning ernhetliga principer komma till tillimpning.

Riksdagen har velat for Kungl. Maj:t giva till kinna ovan uttalade-
uppfattning i denna friga.

Stockholm den 5 juni 1934.

Med undersatlig vordnad.
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