RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1934. Forsta kammaren. Nr 39.

Fredagen den 1 juni.

Kammaren sammantriadde kl. 2 e. m.; och dess forhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Justerades protokollen f6r den 26 och den 29 nistlidne maj.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 283, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under fjirde
huvudtiteln gjorda framstillning angiende anslaget till det frivilliga skytte-
visendets befrimjande;

nr 284, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angaende dyrtidstilligg &t befattningshavare i statens tjanst m. fl.
under budgetdret 1934/1935 jimte i amnet vickta motioner;

nr 285, 1 anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar angiende provisoriskt dyrortstilligg m. m. &t vissa befatt-
ningshavare 1 statens tjinst;

nr 293, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angiende understsd
at vissa lirarinnor, som p& grund av folkskolevisendets omorganisation for-
lorat sin anstdllning, m. m., dels ock Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under attonde huvudtiteln, punkten 137, gjorda framstillning angiende er-
sittning &t vissa lirarinnor vid statsunderstddda enskilda liroanstalter; samt

nr 300, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under andra
och femte huvudtitlarna gjorda framstillningar angaende anslag till fangvar-
den och statens uppfostringsanstalt & Bona samt till statens tvangsarbets-
anstalter, statens alkoholistanstalt & Venngarn, statens sinnessjukhus och
statens uppfostringsanstalter for sinnessléa gossar och flickor, jimte 1 dessa
jdmnen vickta motioner.

Anmildes och godkindes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 292, till Konungen i anledning av viackta motioner angiende valbar-
hetsvillkor fér bekladande av poster i kommunala nimnder och styrelser.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 294, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 38 med forslag
till forordning om erkiinda arbetsloshetskassor m. m., dels ock 1 dmnet vickta
motioner;

nr 295, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 39 med foérslag till lag
angiende dndrad lydelse av 1 § lagen den 8 april 1927 (nr 77) om forsikrings-
avtal;

nr 296, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 40 med forslag
till lag om offentlig arbetsférmedling, dels ock 1 &mnet vickta motioner; samt
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nr 297, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till sjo-
arbetstidslag, dels ock i Amnet vickta motioner.

Foéredrogos och lades till handlingarna konstitutionsutskottets memorial nr
22, med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betraffande utskottets
utldtande nr 19 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med
forslag till indrad lydelse av §§ 37 och 46 riksdagsordningen.

Foéredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledaméters begiran statsutskottets
utldtanden och memorial nr 128—142, bevillningsutskottets betinkande nr 56,
bankoutskottets utldtanden nr 60—73, andra lagutskottets utlitanden nr 44
och 45, jordbruksutskottets utlatanden nr 33—95, forsta kammarens forsta till-
falliga utskotts utldtanden nr 9 och 10 samt kammarens andra tillfalliga ut-
skotts utlitande nr 11.

P3 framstillning av herr forste vice talmannen beslsts att bankoutskottets
utlatanden nr 60—65 skulle uppféras fraimst bland tva ginger bordlagda &ren-
den pa foredragningslistan fér morgondagens sammantride.

Herr statsrdet Skold avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 279, med
forslag till forordning med sirskilda bestimmelser om beskattning av realisa-
tionsvinst i samband med rekonstruktion av den s. k. Kreugerkoncernen, m. m.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 52, i anledning av véck-
ta motioner om atgirder mot uteblivet eller forsenat erliggande av lagfarts-
stampel.

T tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 232 i
f6rsta kammaren av herrar Béckstrém och Asplund samt nr 422 1 andra kam-
maren av herr Hage m. fl., hade hemstallts, att riksdagen matte besluta i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utreda och till
riksdagen inkomma med forslag till atgirder, som férebyggde att staten
undandroges lagfartsstimpel eller att tiden for dess erliggande onddigt upp-
skétes, dvensom de forslag i ovrigt, vilka med denna fraga kunde dga sam-
manhang.

Utskottet hade i det nu foéreliggande betinkandet pad anforda skil hem-
stallt, att de likalydande motionerna I:232 av herrar Bickstrom och Asp-
lund samt II: 422 av herr Hage m. fl, om &tgirder mot uteblivet eller for-
senat erliggande av lagfartsstimpel, icke métte foranleda nidgon riksdagens
atgird.

Herr Biickstrom: Herr forste vice talman! D& jag #r en av motionérerna
i detta arende, ber jag att till bevillningsutskottet fi uttala min tillfredsstil-
lelse Gver den vilvilliga motivering, som bevillningsutskottet givit sitt utla-
tande betriffande motionen. Jag skulle givetvis vara #nnu mer tillfredsstalld,
om bevillningsutskottet hade tillstyrkt vir motion, men da utskottet inhadmtat,
att »Kungl. Maj:t pa grund av gjord framstillning» har »sin uppmirksamhet
riktad pa ifrdgavarande sporsmél», sd ber jag, herr talman, att fa uttala den
forhoppningen, att Kungl. Maj:t till nasta &rs riksdag mé framligga forslag
i syfte att undanroja de missforhallanden, som i viss mén &ro ridande pa detta

omrade.
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Om dtgdrder mot uteblivet erldggande av lagfartsstampel m. m. (Forts.)
Efter hirmed slutad 6verliggning bifolls vad utskottet 1 forevarande be-
tinkande hemstillt,

Foredrogos anyo bevillningsutskottets betinkanden:

nr 53, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om #nd-
ring 1 vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september 1928, m. m.;

nr 54, 1 anledning av vickt motion om skattefrihet for arbetslos tilldelat
kontant understéd; samt

nr 55, 1 anledning av vickt motion om viss skirpning av den utlindska
artister avilande skattskyldigheten.

Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstillt bifolls.

]5_‘6redrogs ér}yo bankoutskottets utldtande nr 57, i anledning av Kungl. 47g- 3"‘?""‘9
Maj:ts proposition angdende andring i férordningen om jordbrukets kredit- ’gz:‘;’o,%%”
kassor, m. m. kets kredit-

T en till riksdagen den 1 februari 1934 avlaten proposition, nr 93, som 35" m-m-

hénvisats till bankoutskottets forberedande handliggning, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att

1) antaga ett vid propositionen fogat forslag till férordning angiende and-
rad lydelse av § 31 forordningen den 3 juli 1930 (nr 317) om jordbrukets
kreditkassor;

2) besluta den #indring i gillande bestimmelser angiende 6verlimnandet
till Sveriges riksbank av svenska statens obligationer sdsom pant for envar
centralkassas for jordbrukskredit forbindelser, att nuvarande maximibeloppet
for obligationerna héjdes fran 500,000 till 750,000 kronor.

Utskottet hade 1 det nu foéredragna utlatandet pa &beropade grunder hem-
stillt, att riksdagen mitte bifalla Kungl. Maj:ts férevarande proposition.

Reservation hade avgivits av herrar Stendahl, Lindgren, Ernfors, Leffler
och Svedman, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava den lydelse, re-
servationen visade, samt att utskottet bort hemstélla, att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition icke métte av riksdagen bifallas.

Herr Stendahl: Herr talman! Som kammarens ledamoter haft tillfalle att
se, finns till detta utldtande fogad en reservation av en del av utskottets leda-
moter. Orsaken till denna reservation forefaller mig vara timligen tydlig, om
man list betinkandet, 1 det att s& gott som samtliga hérda myndigheter pa
det allra skarpaste hava tillritt forsiktighet och i flertalet fall direkt avstyrkt
de 1 den kungl. propositionen foéreslagna dndringarna 1 bestimmelserna om
jordbrukskasseorganisationen. Savial den kungl. proposition, som behandlas
1 detta utlatande, som den som behandlas under nista punkt pa féredragnings-
listan avgavos under nagot annorlunda férhallanden #n de nuvarande. Samt-
liga kammarens ledaméter veta sikerligen, att Kungl. Maj:t har tillsatt en
sirskild kommitté, vilken, under ordférandeskap av generaldirektor Wohlin,
skall utreda och préva, hur man limpligen bér ordna med en del jordbruks-
krediter. Denna kungl. kommitté har hos Kungl. Maj:t begirt, att Kungl.
Maj:t matte utse vissa personer for att nirmare granska Svenska jordbruks-
kreditkassan och dess férhallanden. XKommitténs arbete pagér for narvarande
och vintas bliva fiardigt 1 slutet av detta &r. Den kungl. kommittén riknar
aven med att kunna komma med forslag 1 frigan si pass tidigt att detta skall
kunna hinna prévas av Kungl. Maj:t och eventuellt 1 form av en proposition i
den ena cller andra riktningen foreliggas niista ars riksdag.
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Ang. dndring ¢ forordningen om jordbrukets kreditkassor m. m. (Forts.)

Under saddana forhallanden ha reservanterna ansett, att man inte borde fran-
gh en gammal, mycket sund princip, nimligen att det forsta man har att géra,
innan man till verklig prévning upptar frigan om ett eventuellt beviljande av
kredit, ar att prova den lanesckandes bonitet, d. v. s. solvens. Jag skall at-
minstone 1cke 1 detta sammanhang ingd pd nagon som helst provning av eller
nagot forsok till bedsmande av jordbrukskreditkassans stillning, ty jag an-
ser, att nir det fillsatts en kommitté, som nirmast skall underséka detta forhal-
lande, bér savitt mojligt dess arbetsresultat forst foreligga, innan man ger
sig in pad det dmnet. Jag skulle kunna f6rstd, att man, trots det att under-
s6kningen #nnu ej dr avslutad, skulle vilja ge denna kassa ett extra handtag
genom att bifalla propositionen, under forutsittning att 1 annat fall kassans
fortsatta utveckling skulle hindras, men forhallandet ar icke detta, utan liget
ar tvartom sddant, att Svenska jordbrukskreditkassan har en outnyttjad upp-
laningsmojlighet p& icke mindre #n 8 miljoner kronor., Nir man vidare vet,
att det endast &r en av centralkassorna, som har kommit upp till grinsen for
sin inldningsratt — och det dr den centralkassa, 1 vilken allas var vian herr Jo-
hansson 1 Friggeraker ar spiritus rector — forefaller det mig, som om det
knappast foreldge ndgon orsak att ha si rasande bratt som man 1 detta fall
tycks ha.

Det ar alldeles givet, att en sddan bestimmelse om maximiinlaningsritt som
den, som centralkassan 1 Vistergdtland rakat ut f6r att tangera, icke dr ndgon
for denna kassa enastiende bestimmelse utan en bestimmelse, som giiller for
alla banker, si att di4 en bank, vilken som helst, kommer upp till sin maximi-
inl&dningsritt, banken 1 sidant fall Atminstone hittills fitt vidtaga atgirder for
att pa laga sitt skaffa sig den riatt till 6kad inlaning, som institutet sjalvt an-
sett vara for banken fordelaktig. Négra slags extra lagstiftningar in casu
11l férman for ndgon viss bank hava atminstone 1 sddana hir fall mig veter-
ligen icke férekommit. Det forefaller mig dirfor, som om nagra starkare sak-
liga skil for att hiar vidtaga en sddan siratgird som den, som nu ar foresla-
gen, knappast foreligga. Reservanterna skulle gérna se, att provning av kas-
sans verksamhet fick dga rum, innan riksdagen i detta #rende gdr in for
okad upplaningsritt med ty atféljande storre borgen fran statens sida samt,
vilket det #r friga om i nista utlitande frin bankoutskottet, limnandet av
ett 6kat 1an av svenska statens obligationer pi4 nominellt 10 miljoner kronor
till kassan. Och jag skulle s& mycket hellre se, att man vilade pa hanen till
nista ars riksdag, d& den pagdende undersokningens resultat kanske forelig-
ger, som jag efter att helt flyktigt, ty det behovs inte nigon grundligare
granskning, tagit del av det bokslut, som Svenska jordbrukskreditkassan har
uppgjort for ar 1933 och som #r daterat den 14 mars 1934 -— det aterfinnes
icke i betinkandet — icke kunnat finna, att det lan p& 5 miljoner kronor
svenska statsobligationer, som riksdagen beviljade denna kassa forra &ret,
ar upptaget i kassans balansrikning for &r 1933. Det forefaller mig darfor,
som om det férefunnes vissa skil att vila pd hanen och se, huruvida icke till
aventyrs flera felaktigheter i kassans balansrikning finnas #n den, som nu
av mig papekats.

Motsidttningen mellan utskottets majoritet och reservanterna #r, med bort-
seende frin smdasaker, kort och gott den, att reservanterna anse, att kassans
bonitet bor provas, innan riksdagen gér att understédja denna kassa med mera
konstgédning, om jag si far uttrycka mig, &n som redan har skett. Ut-
skottsmajoriteten diaremot siger, att 6kad kredit skall lamnas, utan att man
behover avvakta den av Kungl. Maj:t tillsatta kommitténs utredning av kas-
sans solvens.

Majoriteten inom utskottet dr emellertid s& stor, att jag mycket vil forstir,



Fredagen den 1 juni. Nr 39. 5

Ang. dndring i [érordningen om jordbrukets kreditkassor m. m. (Forts.)
att det finns smd utsikter eller rittare sagt inga alls, att reservanternas upp-
fattning skall vinna gehor 1 kammaren, men reservanterna ha 1 alla fall ansett,
att laget ir sddant, att de inle tigande ha velat lita denna sak passera, och
darfor ha de hissat en forsiktighetssignal, om jag sa far uttrycka mig.

Med hinvisning till vad jag sdlunda anfoért ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall till reservationen,

Herr statsradet Skold: Eftersom den siste drade talaren i sitt anférande
sysselsatte sig med sdvil bankoutskottets utlatande nr 57 som dess utlitande
nr 58, vill jag ocksd, med herr talmannens tillsiand, i milt anférande berora
bada dessa fragor.

Herr Stendahl yitrade i friga om bankoutskottets utlitande nr 57, att alla
de horda myndighelerna hade forordat forsiktighet och i1 ett par fall till och
med avstyrkt utvidgning av inlaningsriatten. Jag vill 1 det avseendet f6r min
del pastd, att Kungl. Maj:t, och efter Kungl. Maj:t utskottet, har behandlat
denna sak med all férsiktighet. Forhallandet ar ju det, att Svenska jord-
brukskreditkassans styrelse till Kungl. Maj:t har inkommit med forslag om
andring av for kassorna gillande bestammelser 1 nio punkter. Dessa forslag
hava icke av Kungl. Maj:t upptagits, utan Kungl. Maj:t har beslutat hin-
skjuta forslagen till den utredning rérande jordbrukets kreditférhallanden, som
for nirvarande pagar. Allenast 1 tvA punkter, dir det finnes skil att siga,
att ett uppskov skulle linda kassorna till men, ha férslagen upptagits, och dar-
vid har man nirmast avsett att astadkomma provisoriska jimkningar 1 avvak-
tan pd det resultat, vartill den pagéende utredningen kan komma. Den ena
punkten ror den bestimmelse som nu giller, att inliningen fér en kassa inte
far vara hogre iin tva ganger den ansvarighet, som de till centralkassan an-
slutna jordbrukskassorna sammanlagt ha for centralkassans forbindelser. Sty-
relsen for jordbrukskreditkassan har darvidlag féreslagit ratt for Kungl. Maj:t
att 1 sirskilda fall medgiva, att inldningen skall fa stiga till tre gdnger an-
svarigheten. Vad som féranlett detta #ir ett rent aktuellt fall. Skaraborgs lins
centralkassa har nimligen kommit upp till maximum fér sin inlining.

Nu skulle Jag vilja fraga kammarens ledamoter, om det kan vara skil att,
da det nu pagar en utredning, férvigra 1fragavarande kassa att fortsiitta sin
verksamhet och dirigenom sitta kassan 1 den situationen, ait kassan finge lov
att siga 1ill den allm#énhet, som har fértroende for kassan: »Nu taga v1 inte
emot nigra flera pengar.» Nog forefaller det mig vara skiligt, d& man star
infér en omprévning av saken, att man later rérelsen 1 detta fall fortgd obe-
hindrat tills man kan 1a standpunkt till fragan 1 hela dess vidd. Jag menar
diarfor, att den foreslagna #ndringen ar vil motiverad.

Den andra punkt, dir férslag till indring betriffande bestimmelserna fram-
lagts, giller det forhallandet, att staten har stillt garanti for centralkassor-
nas uppléning av medel f6r sin rérelse. Denna borgen ir emellertid begrin-
sad till hégst 500,000 kronor. Nu hava tre kassor uppnédtt den 1 detta fall
bestimda hogsta grinsen, och det féreslds i propositionen, att ifrdgavarande
garanti skall i detta fall 1 avvaktan pd den pagédende utredningens resultat
hojas till 750,000 kronor. Om icke s& sker, blir nimligen f6ljden bara den,
att centralkassorna fortsiitta med sin uppléaning. Idangivarnas risk blir da
storre, och staten ger da icke kassornas fordringsigarc den garanti, som fran
boérjan varit avsedd. Under siddana omstindigheter forefaller det mig, som
om man icke pa nagot sitt tridde kraven pd forsiktighet for ndara, om man 1
detta fall bitridde Kungl. Maj:is forslag, ty detta forslag innebir ingenting
annat in att man jimkar efter behovet under en kortare period, intill dess
man kan fa upp hela fragan till provning i ett stirre sammanhang.
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Enligt bankoutskottets utldtande nr 58 har det foreslagits, att staten skall
stialla obligationer till ett nominellt belopp av 10 miljoner kronor till foérfo-
gande sasom sikerhet for jordbrukskreditkassans upplaning for att kunna ge
kassan tillfalle att skaffa kapital. Nar herr Stendahl nu siger, alt det finns
en outnyttjad inléningsritt, ir det en sanning med modifikation. Kassan har
svarigheter att f& pengar, dirfor att nir staten stiller obligationer som siker-
het, bestammer t. ex. riksbanken, att det for dessa i sikerhet stillda obliga-
{ioner lamnas ut l&n intill viss procent av det till férfogande stillda obliga-
tionsbeloppet. Det kommer alltsd alltid att dirvidlag finnas en marginal.
Dessa obligationer behévas for att jordbrukskreditkassan skall kunna s& som
laget kraver fullfélja sin verksambhet.

D& kan man naturligtvis uppstilla den fragan: ar det behévliet ur allmin
synpunkt, att kassan fortsitter sin verksamhet? Ja, savitt jag kan finna, 4r
det av mycket stor betydelse just nu f6r jordbruket, att sa sker. Det dr vis-
serligen sant, att penninginrittningarna fér nirvarande ha svart att placera
till deras forfogande stillda medel, men det ar lika sant, att atskilliga pen-
ninginriattningar pa grund av bittra erfarenheter hava gatt over till att till-
limpa en mycket restriktiv kreditpolitik. Det har varit i icke sa fa fall, som
forelagts mig, dir sparbanker hava vigrat pengar till en kredit, som ménsk-
ligt att doma legat inom en mycket, mycket siker marginal. Och varfér har
t. ex. en sadan sparbank vigrat krediten? Jo, darfér att sparbanken helt en-
kelt har #ndrat sina principer betraffande kreditgivningen. Den har bestimt
sig for att si langt som mdojligt undvika jordbruksinteckningar och att 1 stil-
let 6vergd 1ill att t. ex. placera sparmedel i obligationer, och det har pa
manga stillen 1 landet uppstatt fortvivlade situationer fér jordbrukarna, da
det giillt att lana pengar dven mot mycket tillfredsstillande sikerhet. Det
skulle ha varit ett olidligt tillstind pa ménga orter hir i landet, om inte jord-
brukskreditkassan hade kunnat trida in i utjimnande syfte, och jag #ar for
min del gvertygad om att nir den utredning kommer fram till offentligheten,
som nu pagar och som utgsér en mycket ingdende granskning betriffande den
kreditgivning, som fran kassans sida har skett, det skall visa sig, att kassan
har skotts med omsorg och att férlustriskerna icke #ro stora.

Herr Stendahl framfsrde hir sdsom ett argument for avslag det péastiendet,
att, som han uttryckte sig, det 1an, som staten férra aret limnade kassan pa
5 miljoner, inte var upptaget 1 kassans balansrikning. Detta pastdende méaste
bero pa nagot missforstdnd ifran herr Stendahls sida. Staten har icke limnat
ndgot 1an till kassan. Staten har stillt 5 miljoner kronor obligationer till for-
fogande sisom sikerhet, och detta handlande frdn statens sida innebér reali-
ter, att staten har gatt i borgen for upplaningen. Det férhaller sig darmed
precis pd samma sitt, som om herr Stendahl vill hjilpa en god vin och for
denne gode vins 1an 1 en bank ligger in obligationer for 5,000 kronor som si-
kerhet f6r det lan, som den gode vinnen dir tar upp. Det vore vil knappast
i 6verensstimmelse med sunda bokféringsprinciper, att denne gode vin da
bade skall taga upp lanet sisom en skuld och taga upp de 5,000 kronorna 1
obligationer. Herr Stendahls péastdende ddrvidlag héller enligt min mening
inte streck.

Jag vill fér min del understryka, att kammaren kan betraffande bada de
nu féreliggande fallen utan nagon betanklighet folja bankoutskottet, och jag
vill pastd, att det i nuvarande lige skulle vara olyckligt ur jordbrukets syn-
punkt, om si icke skedde.

_Herr Akerberg: Den ldnercrelse, som det har &r friga om, hade ju under
sina forsta ar det timligen svdrt. Den stod och stampade péd samma flick,
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men efter den omorganisation, som skedde for nigra ar sedan, och framfor
allt sedan en ny och utan tvivel driftigare ledning satts 1 spetsen for foretaget,
hur utvecklingen under atskilliga ar gatt mycket raskt framat. Det rader ju
det egendomliga foérhdllandet, att medan andra banker i dessa tider ha det
mycket svart att ldna ut de pengar, som allminheten stiller till deras forfo-
gande, si att vildiga miangder pengar samlas till riksbanken, vilka icke kunna
forrantas, ha dessa kreditkassor icke nigon mdojlighet att fa lana upp sé& mye-
ket pengar, som de eventuellt skulle kunna lina ut. Detta ir ju en mycket
gladjande utveckling. Jag tror ocksa, att den centralledning, som fér narva-
rande finnes for dessa kassor, har den ritta blicken p& de uppgifter, som denna
verksamhet har, vilket ju icke utesluter, att det ute pa det stora falt, varpa
dessa kassor arbeta, kan finnas en eller annan av verksamhetens tillskyndare
och aktionidrer, som #r behirskad av en alltfér langt driven optimism. Det
41 ju ockséd tydligt med hansyn till den snabba utveckling, som nu férekommit
under nagra ar betriffande dessa kassor, att ett tillstaind har intritt, som gor
det nodvandigt for statsmakterna att taga under overvigande, huruvida denna
utveckling kan fa fortfara med de kontrollmsjligheter, som foér narvarande
finnas. Det finns ju icke ndgon annan kontroll §ver denna verksamhet dn den,
som bedrives av centralledningen sjilv och av linsstyrelsens s. k. allminna
ombud, och vad dessa i allmidnhet g& fér, fick man ju en viss erfarenhet om
fér ndgra ar sedan.

Det ar alldeles uppenbart, att denna kontroll ur det allminnas synpunkt
inte kan anses tillfredsstillande. Utskottet har ocksd for sin del mycket
starkt tryckt pa, att man vid den utredning, som fér nirvarande pagar, bor se
till att en omliaggning sker, si att dven inliningen fran allmiénheten, som ser
ut att antaga betydande dimensioner, kommer att understillas en statlig in-
spektion — om det nu blir bankinspektionen eller sparbanksinspektionen, kan
ju lamnas darhin.

Jag tror inte att det foreligger ndgon si stor skillnad mellan reservanterna
och utskottet. Det sades 1 utskottet, att utskottet hade tillstyrkt med sur mo-
tivering, medan reservanterna avstyrkt med vilvillig motivering. Man
torde dock komma fram till samma resultat pa bada viagarna. Den kungl.
propositionen ir synnerligen férsiktigt hallen, som statsradet redan klargjort.
Den innebir ju alls inte, att inlaningen obegrinsat skall kunna 6kas, utan den
innebar ratt for Kungl. Maj:t att prova fragan om en 6kning av denna inla-
ning inom en viss mycket sniv grins.

Vid det forhallandet anser jag fér min del, herr talman, att det inte finns
nagot fog for de farhdgor, som en av reservanterna hiar utvecklat, och jag ber
att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Stendahl: Herr talman! Reservanterna hava inte pd nadgot sitt gatt
till attack mot kassan 1 och for sig eller bestritt, att kassan fyller ett behov.
Vad reservanterna ha sagt ar endast, att det forefaller dem, som om lane-
sokandens bonitet bor vara prévad och befunnen fullgod, innan man beviljar
stora krediter. Utskottet har 1 likhet med Kungl. Maj:t intagit en annan
standpunkt. Kungl. Maj:t far intaga vilken stindpunkt det vill, utskottet far
intaga vilken stidndpunkt det vill och kamrarna likasd. Men det forefaller
mig, som om reservantena ocksd skulle ha ritt att hivda sin mening.

S4 ett par repliker till herr statsradet och chefen for jordbruksdepartemen-
tet. Hans uppfattning om bokfiring paminner ju nirmast om en képmans, som
lanade fem miljoner kronor viirdepapper och s& belinade dem i riksbanken
{6r fyra miljoner, men som endast bokforde 1anet 1 riksbanken pa de fyra miljo-
nerna men inte de fem miljoner, som han forst linat pd annat hall. Den per-
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sonen skulle nog om han icke kunde fullgiora sina forbindelser mycket snart
komma 1 kontakt med strafflagen, och jag undrar om hans méjligheter att
undgd en liten extra visit pé ett stille, dir man far fritt husrum, men saknar
sin frihet, skulle vara si synnerligen stora.

Sedan vill jag ju siiga, att den omstiandigheten, att denna lapsus i balans-
rakningen blivit begangen inte av mig anvints sasom starkt argument f6r att av-
styrka bifall till den kungl. propositionen. Den har endast, om jag s& far ut-
trycka saken, en passant meddelats som en liten rolighet och ingenting annat.
Kassans verkliga stillning férindras ju inte av en sddan lapsus.

Sedan gjorde sig nog herr statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet
skyldig till ett annat litet fel. Det var, nir han sade, att kassans hela utla-
ningsritt dr anviind. Kassan har utéver de 5 miljoner 1 obligationer, som
stilldes till férfogande genom riksdagens beslut forra aret och pa vilka den
1 riksbanken har lanat 4 miljoner till mycket l4g rinta, aven en grundfond,
som bestar av ytterligare 25 miljoner kronor svenska statens obligationer, som
riksdagen ocksd har stillt till férfogande. Mot sikerhet av dessa 25 miljoner
ha upptagits ldn pa ungefir 17 miljoner. Det forefaller mig, som om man
med hjilp av tva av de fyra riknesiatten mycket snart skulle kunna konstatera,
att det finns en ritt stor outnyttjad marginal pd denna punkt.

Orsaken till att kassan vill ha dessa ytterligare tio miljoner kronor stats-
obligationer #r inte, att dess upplaningsritt ar fullt utnyttjad. Orsaken ar,
att om den far dessa tio miljoner kronor, si kan den ligga in den del dirav, som
den behover, 1 riksbanken, i likhet med vad som skedde med de fem miljoner
kronor, som den fick 1&na forra aret. Om den alltsd nu kan ligga in ytter-
ligare fem miljoner i riksbanken, kan den f3 lina ytterligare fyra miljoner i
banken, och detta mot en rinta, som motsvarar riksbankens lagsta diskonto,
eller 2!/, procent. Om kassan skall l&na mot grundfonden, hade den diremot
fatt betala dnda upp till 4 och 4'/, procents rinta. Man kan foérstd, att det ar
denna rintevinst, som kassan efterstrivar. Den vill inte utnyttja de finansie-
ringsméjligheter, som den har, ty den far da betala mindre tillfredsstillande
rantor. Déarfor scker man, med undanskjutande av denna utvig, att skaffa
sig nya mojligheter att f& pengar till jamférelsevis ldg ranta.

Det ar orsaken, herr statsrad!

Herr statsradet Skold: Herr talman! Jag vill helt naturligt inte tivla med
herr Stendahl 1 bokféringskunnighet — han har ju haft mycket storre an-
ledning att lira sig sddana saker an jag. Det ar ju mojligt, att jag 1 nigon
man pa denna punkt har brustit 1 insikt 1 mitt f6rra anférande. Men det kan
val 1 s& fall forklaras dirmed, att herr Stendahl dock framstillde saken si,
som om kassan hade fatt ldna fem miljoner kronor av staten. Xassan har
visst inte fatt ldna fem miljoner av staten. Kassan har ingen obegriansad dispo-
sitionsritt till dessa fem miljoner kronor. De std endast till disposition under
vissa forutsittningar for den fordringsidgare, som limnar kassan lan.

Nu horde jag ju, att herr Stendahl menade, att dessa fem miljoner skulle
ha upptagits 1 balansriikningen si att siga inom linjen, bdde pi debet- och
kreditsidan. Da blir ju emellertid det hela en mycket formell friga, som
jag inte tror faller under nagra strafflagsbestimmelser, si mycket mindre som
det 1 berittelsen finnes angivet, att denna garanti blivit stalld av riksdagen,
och jag har inte fo6r min del undersskt, huruvida garantien vid tiden fér bok-
slutets upprattande verkligen var utnyttjad.

Jag tror for den skull, att herr Stendahls invindningar p& denna punkt aro
av mycket liten betydelse.
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Herr andre vice talmannen: Herr talman! Nir jag tagit del av utskottets
utlatande liksom av herr Stendahls m. fl. reservation, har det synts mig, att
skillnaden mellan det uttalande, som gores 1 utskottets utlatande, och det, som
finnes i reservationen, icke ar si synnerligen stor. Utskottet siger i friga om
den forhéjda inlaningsratten for centralkassor, att det forutsitter, att den av
Kungl. Maj:t utnyttjas med storsta varsamhet, och d& Kungl. Maj:t i varje
sarskilt fall har att prova, huruvida en centralkassa skall f& dispens att cka
inlaningsritten utéver det i lagen faststillda beloppet, bér det ej vara nagon
fara for ett bifall till forslaget i det avseendet. Betriffande den 6kade stats-
garantien for centralkassornas inldning anfor utskottet, att den har néra sam-
band med kassornas inlaning, varfor utskottet ej velat motsiitta sig ett bifall
till Kungl. Maj:ts forslag. Uti reservationen anfoér emellertid herr Stendahl
m. fl. reservanter, att man icke nu bér féretaga nagot avgorande 1 denna friga,
utan vanta tills de sirskilda sakkunniga, som blivit utsedda for utredning av
formerna for en reglering av jordbrukets kreditférhéllanden, blivit klara med
sin utredning. Skillnaden synes mig icke vara nagon annan.

Skall det da verkligen vara nodvindigt for dessa fa centralkassor, som dro
i behov av 6kad inléning, att vinta pa denna utredning och pé att ett nytt for-
slag skall komma fram? For min del tror jag, att risken &r ganska ringa for
att det skall uppstd en mindre tillfredsstillande forvaltning av dessa kassor
genom ett bifall till utskottets forslag. For ovrigt har ju &ven utskottet
foreslagit inforande av en battre kontroll pa detta omrdde &n nu ar fallet,
en kontroll motsvarande den, som tillimpas inom bankvisendet i allménhet
genom bank- och fondinspektionen.

Men herr Stendahls uttalande uti reservationen stir foga 1 samklang med
den karskhet, som herr Stendahl har i olika vindningar uttalat, och nér
herr Stendahl med anvindande av starka ord siger att ett bifall till utskottets
forslag kan liknas vid konstgodning for kassorna, si tillater jag mig friga vad
for slags godning menar herr Stendahl, att de banker fatt, som erhallit manga
tiotal miljoner kronor, d& de varit i tringmal? Hur skall man beteckna den
godningen? I det fall det nu giller ar det inte friga om understod, utan bara
om ritt till utvidgad inlaning. Det dr sdlunda svart for mig att forstd herr
Stendahls instillning till denna fraga. Den skulle endast kunna férstas om
den skall utgdra en mitare pd herr Stendahls jordbruksvénlighet, da han for
denna friga anvinder si kraftiga ord.

Jag kan inte se, att det ar nagon risk i vad utskottet hir foreslar, och jag
ber, herr talman, att f& yrka bifall till detsamma.

Hiri instimde herrar Tjallgren, Anton Pettersson, Gunnar Bodin, Holsten-
son, Lofvander och Oscar Ericson.

Herr Stendahl: Savitt jag forstar, herr andre vice talman, dr det i detta
fall icke friga om jordbruksvinlighet eller icke jordbruksvinlighet, utan det
ar fraga om att préva en begiran om kredit. Och d& &r det vil den saken,
som skall prévas, och inte, huruvida man skall ge en subvention till jordbru-
ket pa ett eller annat sitt. Atminstone bruka inte sddana jordbruksirenden
skickas till bankoutskottet — de bruka, savitt jag vet, hamna 1 jordbruksut-
skottet.

Sedan &verliggningen ansetts harmed slutad, gjordes enligt de dirunder
forekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i det
under behandling varande utlatandet hemstillt samt vidare pd antagande av
det forslag, som innefattades i den vid utlitandet avgivna reservationen; och
forklarades den forra propositionen, som upprepades, vara med overvigande
ja. besvarad.
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Foredrogs dnyo bankoutskottets utlitande nr 58, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende éverlimnande till Svenska jordbrukskreditkassan
av svenska statens obligationer till visst belopp jimte en i imnet vickt mo-
tion.

I en till riksdagen avlaten, den 21 december 1933 dagtecknad proposition,
nr 14, vilken hinvisats till bankoutskottets forberedande handliggning, hade
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen besluta, att frin riksgildskontoret skulle
till Svenska jordbrukskreditkassan overlamnas svenska statens fyra procent
obligationer, ouppsiigbara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av
10 miljoner kronor med ritt fér kassan att i si matto férfoga over obliga-
tionerna, vilka skulle fortfara att tillhéra staten, att de finge pantforskrivas
sdsom sikerhet for 1&n hos riksbanken, och med skyldighet for kassan att
vidtaga &tgarder i dndamal att obligationerna bleve till riksgildskontoret ater-
stillda senast den 30 juni 1940.

I samband hérmed hade utskottet till behandling férehaft en i anledning av
forevarande proposition vickt motion II: 505, vari herr Olsson i Golvvasta
jamte sju av andra kammarens §vriga ledamoter hemstillt, att riksdagen matte
ansla 125,000 kronor till Svenska jordbrukskreditkassan i #ndamal att for
kassan férbilliga dess nuvarande 1an hos pensionsforsikringsfonden och post-
sparbanken pa det sitt som 1 motionen nirmare angivits.

Ultskottet hade i det nu féreliggande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt,

1) att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition;
samt

2) att forevarande motion II: 505 icke matte till nigon riksdagens atgiard
féranleda.

Reservation hade anférts av herrar Stendahl, Lindgren och Leffler, vilka
under aberopande av innehallet i den vid utskottets utlitande nr 57 fogade re-
servationen hemstallt,

1) att Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition icke métte av riksdagen bi-
fallas; samt

2) att forevarande motion II: 505 icke matte till nigon riksdagens atgard
foranleda. g

Herr Stendahl: Herr talman! Under hinvisning till vad som anférdes vid
behandlingen av det féregdende 4rendet pa foredragningslistan tilldter jag
mig att yrka bifall till reservationen.

Herr Akerberg: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes i enlighet med
de yrkanden, som dirunder framkommit, propositioner, férst pa bifall till vad
utskottet i det nu féredragna utlatandet hemstillt samt vidare pa bifall till
den vid utlatandet avgivna reservationen; och férklarades den férra propo-
sitionen, vilken fornyades, vara med évervigande ja besvarad.

Foredrogs dnyo bankoutskottets utldtande nr 59, i anledning av vickta mo-
tioner om beredande av stidende fribiljetter & statens jarnvigar at riksdagens
ledaméter.

I tva till bankoutskottets férberedande handliggning hinvisade likalydande
motioner, vickta den ena inom férsta kammaren under nr 239 av herr Hjalmars-
son m. fl. samt den andra inom andra kammaren under nr 897 av herr Lévgren
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m. fl., hade hemstallts, att riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Majt an-
halla, att Kungl. Maj:t ville till riksdagens ledaméter utanordna en stdende
fribiljett 1 II klass pa statens jirnvigar med ritt tillika for ledamot som sa
onskade att efter sirskild rekvisition erhalla biljett till I klass eller I eller
II klass sovvagn; samt att riksdagen ville approximativt uppskatta kostna-
derna foér en dylik anordning med fribiljetter till riksdagens ledaméter och
besluta att gottskriva statens jirnvigar det silunda uppskattade beloppet.

Utskottet hade 1 det nu ifrdgavarande utlitandet pd anférda skil hemstallt,
att forevarande motioner I:239 och II:397 icke matte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Det dr tva anledningar, som gér, att jag
nu ber att fi taga kammarens tid och uppmirksamhet 1 ansprak ett par 6gon-
blick.

Den ena ar motionerna och deras innehdll. Dessa motioner gi ut pa att be-
reda riksdagsmin vissa foérmaner av fria resor oavsett riksdagarna, sélunda
framfor allt mellan riksdagarna, men oberoende av bade det ena och det andra.
Det &r en gammal friga, som gang pa gang varit uppe i riksdagen, och det
hade verkligen varit ganska tacknimligt, om utskottet redogjort for dess
tidigare behandling, darfér att den ar ganska liarorik. Det har di inte gillt
resor 1 precis denna form, men det har giillt fria resor 1 utbildningssyfte, 1
studiesyfte och s& vidare. Hir 4r det friga om fria resor verhuvud taget,
men den gemensamma idén #r: fria resor, oberoende av riksdagarna.

Nir fragan forsta gingen kom upp &4r 1884, vigrade talmannen i forsta
kammaren proposition pd remiss av motionen. Och det tror jag 4r det enda
riktiga, som skett 1 hela denna frigas historia. Nir den senare kom upp 1
andra kammaren 1890 och 1 férsta kammaren 1899, atertogo motionirerna
sina motioner, sedan det blivit klart, att propositionsvigran skulle 4ga rum.
Direfter drojde det @anda till 1915 och 1917 innan motioner vicktes, i andra
kammaren ena gangen och 1 bdda kamrarna andra gingen. Motionerna remit-
terades till tillfilligt utskott, och resultatet blev avslag. Sedan kom frigan
upp 1918 i forsta kammaren, och motionen remitterades till statsutskottet,
som férklarade sig icke vara behérigt och &terlimnade motionen. Den skicka-
des d& till bankoutskottet. Och bankoutskottet, som #dven pa den tiden hade
en mycket stark energi utanfér sitt omrade, avgav icke mindre #n tre betin-
kanden. I det forsta tillstyrktes motionen; utskottets forslag avslogs 1 forsta
kammaren och bifglls 1 andra kammaren. S& foreslog utskottet gemensam
votering, men d& sade forsta kammaren av naturliga skil blankt nej. Det blev
ingen gemensam votering, och si fick utskottet i sitt tredje betinkande kon-
statera detta foérhallande.

Nu har ju fragan kommit upp igen 1934, men bankoutskottet har inte tagit
storre lirdom av erfarenheten fran 1918 4n att det visserligen sagt, att fradgan
fordrar en grundlagsiandring, men utskottet har inte, 1 likhet med reservanten,
inskrankt sig till att siga detta, vilket egentligen var det enda det kunde séiga,
utan utskottet har dessutom, som det gor ibland, gatt in pa sjilva sakfragan,
fastin denna faller under annat utskotts behandling. Utskottet siger alltsa,
att forslaget forutsitter en grundlagsindring och bér behandlas 1 samband
med fragan om riksdagsmins forminer éverhuvud taget. Det ir alldeles rik-
tigt. Men vad det kan vara fér anledning fir bankoutskottet, som inte har
med dessa fragor att gira, att uttala en mening om vad man borde stadga 1
denna friga, det har jag mycket svart att forsta.

Med &beropande av vad jag anfért har jag naturligtvis ingenting att in-
viinda mot det slut, vartill bankoutskottet kommit, utan jag hemstiller om
bifall till detsamma. Att jag inte yrkar bifall till herr Stendahls reservation,
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som endast avser motiveringen, ir sjilvklart med den uppfattning jag har
betriffande motiveringar till avslag p& motioner. En siddan motivering sak-
nar all betydelse ur kammarens synpunkt. Kammaren kan varken taga eller
avsld den. Under sddana férhallanden tjinar det ingenting till och har intet
som helst syfte att foresld nagonting angdende motiveringen, men jag har ve-
lat uttala detta, innan jag yrkar bifall till klammen.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifslls vad utskottet 1 forevarande utla-
tande hemstillt.

Vid férnyad féredragning av andra lagutskottets utlitande nr 43, i anled-
ning av vickta motioner angdende #ndringar i forordningen den 26 juni 1931
(nr 280) om erkinda sjukkassor m. m., bifglls vad utskottet i detta utla-
tande hemstallt.

Foredrogs dnyo forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlatande nr 8,
1 anledning av vickt motion angéende inférande av forhandlingsordning for
statens tjinstemin.

Med féranledande av en inom andra kammaren av herr Lundquvist m. fl.
vickt motion, nr 374, hade nimnda kammare p&d hemstillan av sitt tredje till-
falliga utskott f6r sin del beslutit, att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl.
Ma;:t anhélla om utredning rérande férhandlingsordning for statens tjinstemin
och framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kunde
giva anledning.

Detta beslut hade delgivits forsta kammaren, som hinvisat drendet till sitt
forsta tillfalliga utskott, vilket i det nu foredragna utlatandet pd oberopade
grunder hemstillt, att forsta kammaren matte bitrida andra kammarens i dren-
det fattade beslut.

Reservation hade anmilt av herr Tham, Volrath, som dock ej antytt sin
mening.

Herr Tham, Volrath: Herr talman! Utskottets foreliggande forslag gér ut
pé en utredning om inforande av en férhandlingsordning fér statens tjanste-
mén. Nu kan man uppdela tjinstemsnnen i tva kategorier, dels arbetare och
dels tjinstemin i mera egentlig mening. For arbetare finnas kollektivavtal in-
forda pa en hel del olika omrdden, bland annat statens jarnvigar, telegraf-
verket, vig- och vattenverket, dom#nverket och forsvarsverket, och det &ar
meningen, att denna kollektiva avtalsform skulle f4 en #nnu vidstricktare
omfattning.

Motiondrernas krav péa forhandlingsordning for tjinstemin understodes av
vissa korporationer och ar for évrigt framfort ifran deras organisationer pa
ett mycket hovsamt satt.

Socialstyrelsen, som yttrat sig over den gjorda framstillningen, forklarar
emellertid, att »starka praktiska skil tala for att losandet av frigan om for-
handlingsordning sker 1 samband med en tjinstemannalagstiftning. — Vid
sadant forhdllande synes knappast #ndamalsenligt att fragan om férhand-
lingsordning, p& sitt 1 motionen avses, loses for sig utan samband med en dy-
lik reglering av tjinsteminnens allminna skyldigheter och riattigheter.»

Pa grund av socialstyrelsens instillning till det foreliggande forslaget om
forhandlingsordning och de principiella konsekvenser, som det skulle innebira,
ber jag, herr talman, att f& yrka avslag pa utskottets hemstillan.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Detta utskottsutlatande, som hir fore-
ligger, ar ytterst betankligt. Det avser att 13ta kammaren bitrida ett beslut
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av andra kammaren, som i och for sig 4r betankligt men som, om férsta kam-
maren skulle bitrida det, rent av skulle bli farligt. Det skulle betyda, att
forsta kammaren och diarmed riksdagen stillde sig p& en staindpunkt, som in-
nebar, att statens ambets- och tjansteman #ro anstillda genom avial. Detta
ar icke alls fallet. Alla de férméner, som dmbets- och tjinsteminnen ha, bero
pd och grunda sig pé det emsidiga uppdrag fran statens sida, som Ager rum,
och inte alls pa nagot avtal om anstidllning i statens tjinst. En forhandlings-
ordning férutlsitter avtal, men dar intet avtal iger rum, dar finns ingen som
helst anviandning fér en férhandlingsordning eller ett férhandlingssystem.
Skulle nu riksdagen gé in fér en utredning om inférande av ett forhandlings-
system med avseende & befattningshavare, som sakna grundval foér forhand-
ling, sa skulle det betyda, att riksdagen stillde sig pd dels en felaktig stind-
punkt med hinsyn till vad som giller och dels en principiellt annan stand-
punkt fér framtiden #n den som nu giller. Ar riksdagen verkligen beredd
att g& in pa att ligga om hela vart forvaltningssystem pa grundval av tjin-
stemiinnens anstillning genom avtal?

»En forutsittningslés utredning» — ja, skall den vara niktigt forutsitt-
ningslés, da maste den vil omfatta dven frigan om den nuvarande grunden
for ambets- eller tjanstestillningen, men det har hittills varit dem grund, pa
vilken vart ambetsmannastind kunnat bevara sin objektiva instillning, sin
objektiva inriktning och sitt objektiva handhavande av de offentliga angeligen-
heterna. I samma stund som det blir ndgot annat, 1 samma stund bli tjinste-
mannen representanter for egna enskilda intressen, i samma stund dro grunden
och girdet uppgivna.

Jag tilliter mig, herr talman, att yrka ett bestimt avslag.

Herr Wagnsson: Herr talman! Den féregdende arade talaren gjorde gil-
lande, att ett bifall till det hir foreliggande utskottsutlatandet skulle vara
vtterst betinkligt, och han hidvdade, att detta skulle nirmast bero dirpa, att
tjansteménnens anstdllningsforhdllanden icke grunda sig pi nigot avtal, om
vilket man kunde férhandla. Jag skall inte tvista med honom om fragans
rent teoretiska innebsrd. Jag skall 1 stillet med nigra & ord fista kamma-
rens uppmirksamhet pa vad detta forslag praktiskt innebir.

Syftet med forslaget dr att ge statstjinsteminnen riatt att medverka vid
faststillande av for dem avsedda arbets- och lsnevillkor. Fr narvarande kun-
na dessa fragor avgoras, utan att vederbsrande tjansteman ha mojlighet att ge
uttryck at sin uppfattning, dd dessa fragor behandlas. Det forhaller sig ju
sa, att 1 ett flertal verk kan antingen verkets hela personal eller flera grup-
per inom detsamma fd genom vederbsrande verksstyrelse meddelande om #nd-
rade arbetsvillkor, utan att dessa tjinstemannagrupper kanske ens haft en
aning om en f¢restaende omreglering. Nog skulle det, forefaller det mig,
vara till fordel savil for férvaltningen som for dessa tjanstemannagrupper,
om man beredde dem méjlighet att under éverliggningar, under muntliga for-
handlingar diskutera de problem, som dock utan tvivel berira bada parterna.
Jag tror, att varje hiir uttalad farhiiga for att en sidan anordning skulle in-
nebidra nagot férsvagande av administrationens stillning ir fullkomligt ogrun-
dad. Tjanstemannaorganisationerna vilja icke 1 forhandlingsordningen finna
ett nytt vapen for sina strivanden, och nagot maktmedel kan under inga for-
hallanden denna forhandlingsordning bli. Vad tjinsteminnen énska ir endast
att erhalla ett tillfiillle att utveckla och forsvara sina asikier under forhallan-
den, som mojliggora utbytandet av skiil och motskil. Det slutliga avgirandet
kommer ju iinda alltid att ligga hos de statliga myndigheterna.

Att vid de tillfillen, dd man berett tjanstemiinnen mojlighet att deltaga 1
dessa forhandlingar, det hela avlupit pd ett synnerligen lyckligt sitt, dirom
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ger erfarenheten vittneshord. Jag ber att fi erinra om att nar t. o. m. en si
omtalig fraga som regleringen av tjainsteminnens léner 1 1928 ars lonekom-
mitté var foremal for évervigande, si genomférdes dar pd initiativ av kom-
mittén en atgird, som innebar, kan man siga, ingenting annat an ett tillmé-
tesgaende av tjinsteminnens krav pa forhandlingsordning. Kommittén ingick
ndamligen till Kungl. Maj:t med begiran, att de olika tjinstemannaorganisatio-
nerna skulle f4 bli féretridda inom kommittén vid ett sammantride, dar de
principer skulle diskuteras, som lago till grund fér kommitténs preliminira
utkast till utldtande. Att de forhandlingar, som d& fordes, voro av virde sé-
val fér {jinstemannagrupperna som for kommittén, ar stallt utom allt tvivel,
och detta kan intygas av de ledaméter, som hade dran att tillhéra denna kom-
mitté. Dessutom har kommittén sjilv i sitt utlitande vitsordat detta. Jag
skall tillata mig ett citat: »Sasom allmint omdéme om Gverliggningarna med
personalens representanter och ombuden f6r verksmyndigheterna vill kommit-
tén uttala, att det otvivelaktigt varit av stor betydelse fér kommitténs arbets-
resulat att pa ett mera omedelbart sitt, in enbart genom skriftliga framstill-
ningar kunnat ske, erfara personalens och myndigheternas syn pa lonespdrs-
malen 1 allménhet och dirmed sammanhingande fragor. Genom sammanfo-
randet av dem, som foretrida staten sisom arbetsgivare, med de anstillda er-
hollo de férekommande fragorna ockséd en allsidig belysning, till gagn, enligt
kommitténs férmenande, jaimvil for verks- och personalrepresentanterna sjilva
for deras bedémande av lonefrigorna.»

Till detta yttrande fogade kommitténs ordfsrande, generaldirektor Hamil-
ton, nagra ord. Utlatandet innehdller hiarom: »Till dessa allminna omdémen
har kommitténs ordférande, som ledde ifrigavarande overliggningar, énskat
foga det uttalandet, att de former, under vilka férhandlingarna visade sig for-
lépa, samt den saklighet och vederhiftighet, som priaglade dem, tjinade att 1
hiog grad forstirka hans mening, att den riatt till férhandling under faststill-
da former, som med allt stérre styrka efterstrivas av statstjansteminnen, bor
inom en snar framtid bliva personalen beskird, samt att 1 samband didrmed
frigan om &vigabringandet av en tjainstemannalag, diri tjinsteminnens all-
ménna rtittigheter och skyldigheter fixeras, bir bringas till sin lésning.»

De citat, jag hir gjort ur lonekommitténs utldtande, tala ju ganska kraftigt
111l férmén for att foérsta kammaren 1 likhet med andra kammaren ansluter
sig till det krav, som framférts 1 en motion av herr Lundqgvist 1 Rotebro.

Den #drade reservanten anforde i sitt yttrande bland annat, att ett skil for
avslag pa utskottsutlaitandet skulle ligga diri, att socialstyrelsen papekat
onskvirdheten av att denna friga icke lostes isolerat, utan att den 1 stillet
lsstes 1 samband med inférandet av en tjinstemannalag. Om herrarna vilja
igna ett 6gonblicks uppméarksamhet &t utskottsutlatandet, skola herrarna fin-
na, att denna uppfattning har utskottet ocksd uttalat i sitt utldtande. Det
heter dar: »Diarvid bsér jimvial uppmiarksammas socialstyrelsens uttalande.
att starka praktiska skil talade for att losandet av fragan om fiérhandlings-
ordning skedde 1 samband med en tjinstemannalagstiftning. I frigans nu-
varande lige ir det givetvis svart att bedéma, huruvida det ir nédviindigt att
pa detta sitt sammankoppla frigan om inférandet av en férhandlingsordning
av den art, som foreslagits 1 den foreliggande motionen, med frigan om regle-
ring av tjinstemannens allmidnna skyldigheter och rittigheter. Det torde
emellertid bora f4 ankomma pa utredningen att narmare klargsra detta spors-
mal.» Utskottet har alltsd uppmiirksammat socialstyrelsens uttalande och fér
sin del sagt, att detta problem av en eventuell utredning ocksd boér uppmirk-
sammas.

Jag tilldter mig, herr talman, att yrka bifall till utskottets utlatande.
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Herr Bagge: Herr forste vice talman! Jag vill uppriktigt erkinna, att jag
stiller mig mycket tveksam till hela frigan om férhandlingsordning, darfor
att & ena sidan kan det naturligtvis anges vissa praktiska skil for ett dylikt
forfaringssitt, & andra sidan har det ju ofta visat sig, sirskilt nir det gillt
befattningshavare och arbetare i offentlig tjinst, att sjilva apparaten for att
komma till tals med vederbérande personal mycket litt kan féra over {ill
sadana former av organisationsvisen, som absolut strida mot tjinstemannens
hela stillning. Jag har ocksi den uppfattningen, att skall denna sak tagas
upp, bor den, som socialstyrelsen papekar, otvivelaktigt tagas upp i samband
med fragan om en tjinstemannalagstiftning éverhuvud taget.

Emellertid forefaller det mig, d4 medkammaren har onskat en forutsitt-
ningslés utredning om dessa sporsmal, att saken inte dr av stérre betydelse,
dn att man bor kunna tillmétesgd en sidan onskan, och darfér har jag, herr
forste vice talman, kommit till det resultatet, att jag vill yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Sjodahl: Om jag fattade herr Reuterskicld ratt, var det hans me-
ning, att ett bifall till utskottets framstillning och sedermera inférandet av
en forhandlingsordning var ungefir detsamma som att anstilla tjinste- och
ambetsménnen genom avtal. Jag forstir inte det resonemanget. Ar det s,
att man sluter avtal med nigon part, skall det férst och frimst finnas tva
Lhkaberattigade parter. Hiar giller det bara, att de underordnade ambets- och
tjansteminnen skola kunna pd administrativ vig eller genom lagstiftning be-
redas ritt att anfora sina synpunkter fore ett arendes avgorande av respek-
tive myndigheter. Forslaget inrymmer icke nagonting annat. Det ir inte
alls fraga om att tjinsteminnen skola std som lika berittigad part med den
GV(larordna,de myndigheten. Overordningen och underordningen férbli som hit-
tills.

Det har ju forekommit i ritt stor utstrickning, dven nar det giller stats-
anstallning, att anstillningsvillkoren reglerats genom avtal. T socialstyrel-
sens inlaga uppriknas en hel del arbetargrupper, som ha sina anstillnings-
fragor ordnade genom avtal, och i avtalen inneslutes val di férhandlings-
ordningen som sidan, medan daremot fér de grupper, som icke ha sina an-
stillningsfragor ordnade genom avtal, den enda vig som stir 6ppen, om de
overhuvud taget skola kunna beredas riitt att framfsra sina synpunkter, ar
ett beslut om foérhandlingsordning. Jag kan inte finna annat éin att om man
riktigt vill fastsld, att avtalsviagen icke ar den riktiga for dessa grupper,
bor man ordna saken genom att ge dem en stadgad férhandlingsritt, s& att
de fa tillfille att pd det sittet framféra sina synpunkter.

Jag vill dessutom pépeka, att kommunerna i ritt stor utstrickning ha in-
fort férhandlingsordning, och jag tror inte, att de ha annat #in goda erfaren-
heter om den. Jag tycker, att d& kan det inte vara mer #n rittvist, att man
bereder statens tjinstemin denna lilla forman att fa siiga sin mening, som i
viss uistrickning beretts kommunernas tjinstemin och som de, som slutit av-
tal med den andra parten, ha skaffat sig sjilva genom bestimmelserna i av-
talet. Jag tycker, att detta innebiir en rittvisa 4t ambets- och tjinstemiinnen,
som riksdagens forsta kammare lika litet som den andra bér undanhalla dem,
men jag vill erinra om, att hir giller det ju inte ett beslut i sjilva saken utan
blott ett beslut om en forutsiattningslés utredning. Att utredningen skall vara
forutsittningslss ha ju bade andra kammarens och férsta kammarens utskott
understrukit med mycken styrka.

Jag ber, herr talman, alt fa4 yrka bifall till utskottets hemstillan.
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Herr Hammarskjold: Herr talman! Jag ber endast att f& erinra, att nir
f6r nagon tid sedan vissa forhéllanden rérande landstingens tjinstemin voro
under debatt, sa yrkades det med en viss styrka, att da forhandlingar sga
rum, borde ocksd en nodvindig eller given sak vara, att férhandlingarna
skulle kunna leda till ett kollektivavtal; i annat fall vore det, menade man,
ett nonsens och en meningsléshet att forhandla, da férhandlingarna icke kunde
leda till ndgon 6verenskommelse. Vad som d& forekom, bestyrker vad herr
Bagge 1 borjan av sitt anfoérande sade, att inrdttandet av en dylik apparat
ar agnad att vicka ansprak pd och forestillningar om nagot lingre géende,
och om man bifaller ett yrkande om utredning om férhandlingsordning, kan
man befara, att man i sjalva verket givit sig in pé& en s. k. férutsittningslos
utredning om kollektivavtal for statens ambets- och tjanstemén av olika gra-
der. Alla de, som icke kunna vara med om en sidan mojlighet ens sdsom
foremal for en s. k. forutsittningslos utredning, méste vara emot det fore-
liggande forslaget, och for Gvrigt veta vi ju litet var, hur mycket det ar be-
vant med den dar forutsidttningslosheten, som man brukar sitta in i skrivelser
om utredningar och av vilken man sedan inte ser s& virst mycket, nar det
kommer till kritan.

Herr talman! Jag forenar mig i yrkandet om avslag.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Nir jag horde den drade falaren péa
Stockholmsbinken, s& kunde jag inte virja mig for den tanken, att nir sa-
dant kan hinda pa det farska tradet, vad skall d3 inte kunna hinda pa de
andra? Han visade ju fullkomlig brist pa uppfattning om vad fragan giller.
Hir ir i grund och botten friga om den svenska dmbetsmannakaren. Den
har léneritt, den har pensionsratt, den har férst och frimst enligt grundlagen
oavsittlighet. Dess oavsittlighet ar grundvalen for dess objektiva inriktning
och instillning vid de fragors behandling, som den har om hénder, och férut-
sittningen for att dess utlatanden till Kungl. Maj:t i alla de fragor, som av
Kungl. Maj:t skola foreliggas riksdagen eller eljest behandlas, skola verk-
ligen bli tillfredsstillande. Hur skola dessa egenskaper kunna bevaras, dar-
est en forhandlingsordning upprittas, som erkinner tjinstemidnnen sasom lika
berattigad part, vare sig man gor detta 1 utgdngspunkten eller i fortsittnin-
gen — det kan komma pa ett ut. Hur skall en sddan stillning da kunna be-
varas? Den regering, som d3 tillmbtesgdr den andra partens onskemil, den
far en helt annan stillning #n den, som s& icke gér! Och hur gar det med
riksdagen? Riksdagen, liksom statsutskottet, jordbruksutskottet, bankoutskot-
et och alla andra, som ha sirskilt med lone- och tjinstevillkor att gora, stal-
les infor forhandlingarnas resultat och kan sedan inte gora nagonting annat
in siga ja och amen och grymta litet ibland, om sa ¢nskas, men utan effekt.

Nu siger man, att man skall lita tjinsteminnen fé tillfille att yttra sig,
men, mina herrar, detta tillfalle ha de ju i lonendmnderna; dar dro de repre-
senterade. Lonenimnderna enligt de avloningsreglementen, som gilla for de
nyreglerade verken, dro till for att bevaka #ven tjinsteminnens intressen.
Skall man dessutom skapa en férhandlingsordning, dir ingenting finnes att
férhandla om?

Utskottets ordférande siger, att tjinstemannen vilja veta 1 forvig, vad det
blir f6r forindringar i deras tjanstgoringsforhallanden o. s. v. Det skola de
visst inte veta. Det beror p& den anordning, som Kungl. Maj:t gor. Skall
Kungl. Maj:t ha en verkligt sjalvstindig makt, skola vi icke vrida det verk-
tyget ur Kungl. Maj:ts hand, som den svenska ambetsmannakaren ir. Situa-
tionen har blivit en annan i andra linder, darfér att dir dro tjinsteminnen
och imbetsmannen avsittliga, och for att skydda sig mot godtycklig avsitt-
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ning fran regeringens sida ha de slutit sig tillsammans. Men hos oss, dir
grundlagen garanterat en oavsittlighet, som riksdagen visserligen inte alltid
respekterat i sina forfattningar men som Kungl. Maj:t med mycket f3 un-
dantag i praktiken noga iakttagit, finnas inga férutsittningar darfor. Jag
kan overhuvud taget inte forstd, vad det skall tjina till att forhandla i sa-
dana ting, dir det inte kan bli nigot resultat. D& skulle statsutskottet icke
kunna ordna en organisation och siga: »Sa och sd skall det vara och s& och
si manga befattningshavare i den och den graden», ty detta skulle bero pa
forhandlingarna ytterst och sist. Jag méaste for min del siga, att denna jim-
forelse med de enskilda organisationerna, med arbetsgivare och arbetare och
med kommunerna och de kommunanstillda dr fullstindigt vilseledande. Den
ar fordarvlig for hela uppfattningen, men den har t. o. m. inficierat hogerns
vice ledare 1 forsta kammaren. Jag tror, att det &r mera virdefullt att bibe-
halla oavsittligheten &n att ge ambets- och tjinsteminnen en sidan férhand-
lingsordning.

Nu dr forhdllandet det — och det invecklar saken en smula, det erkinner
Jag gérna — att vi inom kommunikationsverken ha en annan kategori av am-
betsmin och 1 synnerhet tjinstemin, 4n man har inom den egentliga statsfor-
valtningen. Det dr sddana, som &ro, om jag far anvinda den liknelsen, mera
affirsanstillda. Dir dr likheten stérre med de enskilda. Men, mina herrar,
handen pa hjirtat, har inte det kommunikationsverkens avléningsreglemente,
som var det ursprungliga och som sedan blev férebilden fér det civila avls-
ningsreglementet, givit oss tillrickligt beligg pa att det i sjilva verket inte
gér 1 lingden att anvinda samma regler for bada kategorierna? Skola vi nu
g4 #nnu lingre och 1dta hela vir imbets- och tjinstemannakir bli »anstilld»
pa det sittet, d& ser jag inte lingre nagon méjlighet for att det svenska for-
valtningsskicket kan bevaras.

Alla som tala for férhandlingsordning gi ut ifrdn, att hir finns en part,
som har ett intresse, som han méaste tillgodose, dirfor att han eljest riskerar,
att det inte blir tillgodosett. Jag fragar: ha inte vira dmbets- och tjinste-
méans intressen blivit 1 allra hégsta grad tillgodosedda av riksdagen? Jag
tror det dr f& representationer, som pa ett sidant sdtt som den svenska ha
tillgodosett just dessa behov. Och varfor gor den det? Jo, diarfor, att Ambets-
och tjinsteminnen icke dro en férhandlande part, utan ett lojalt, villigt verk-
tyg 1 vilken regerings hiinder som helst. Detta ir mera virdefullt #n nagot
annat.

Herr talman! Jag vidhaller mitt avslagsyrkande.

Herr Orne: Herr talman! Min #drade van herr Sjodahl forklarade, att har
var det inte fraga om att bereda tjinstem#innen nigon ritt att pa jamstalld
fot forhandla med sina verk utan endast att bereda dem mojlighet och ritt
att fa framfora sina synpunkter ps sina egna angelidgenheter. Forhaller det
sig pa det sittet — jag har tyviarr pd grund av sjukdom icke varit i tillfille
att taga nirmare kinnedom om #rendets innebord -— vill jag hemstidlla till
min drade vin herr Sjédahl, om han inte har forsoker sld in 6ppna dorrar.
Jag skulle girna vilja ha reda pa ett enda fall, dir under de sista tio &ren
nagon dmbetsmyndighet eller kommitté eller vad slags institution som helst,
som har med tjinsteminnen att gora, har vigrat tjinstemannens organisatio-
ner att genom utsedda representanter foretrida och framfora sin mening och
diskutera sina angeligenheter med vederbsrande myndighet. Atminstone har
det icke nagon gang inom det verk, som jag foretriider, vigrats nigon repre-
sentant for personalorganisationerna att foretrida infor verkets ledning och
dar framfora alla de synpunkter, som man 6nskar framhalla. Savitt jag vet,
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forhaller det sig precis pad samma sitt inom alla de andra verk, jag kinner
till, och det skulle mycket intressera mig att f& hora nagot enda fall, dar en
dylik éverliggning vigrats.

Nir det gillde 1928 ars lsnekommitté, torde det for var och en vara vil
bekant, att personalgrupperna hade synnerligen energiska representanter som
medlemmar av kommittén, och dessutom tillkallades representanter fér de olika
tjinstemannagrupperna att infér kommittén framfora sina olika gruppers
uppfattning om saken. Diarjamte blir ju varje tjinstemannaorganisation hord
angdende ett utarbetat forslag till nya lone- och tjinstgdringsbestidmmelser,
innan det framligges infor riksdagen, och slutligen kan varje grupp av tjin-
steman och ambetsmin och varje enskild Ambetsman och tjinsteman 1 detta
land 6ppna en diskussion infér allminheten med sin éverordnade myndighet
genom att skriva till Kungl. Maj:t och framstilla krav. Skrivelsen remitte-
ras ofelbart till den overordnade myndigheten, som fir avge utlatande, var-
efter det star vederborande tjinsteman ete. fritt att géra alla de invindnin-
gar han vill gent emot det utlitande, som den &verordnade myndigheten av-
givit. Och det hinder, att p4 grund av dessa invindningar hela &rendet skie-
kas tillbaka till gruppens eller den enskilde tjinstemannens verordnade myn-
dighet f6r nytt utlitande. Sadant intraffar varje ménad inom varje verk.

Jag har ménga ganger offentligen infér tjinstemannagrupper framhallit,
att hir uppstar en ytterst egendomlig situation, d& varje tjinstemannagrupp
kan vinda sig till Kungl. Maj:t och &stadkomma en skriftlig férhandling i
vilken angeligenhet som helst med sitt verks ledning; varje verkets &tgird,
som ror den enskilde tjinstemannen eller gruppen, kan foras infor klagoin-
stanser av olika slag. Om man bibehaller allt detta, skall man d& vid sidan
dirav 6ppna en alldeles ny forhandlingsritt, pA grund av vilken varje grupp
skall kunna tvinga ett verks styrelse att nar som helst st till tjinst och gora
en extra forhandling for att sedan, om man inte kommer Gverens, vilja nu
tilldtna vig och féra fram saken pd den vigen?

Nog far man, om denna utredning kommer att beslutas, uppmérksamma
detta och stilla tjinsteminnen i valet mellan att antingen behéilla den ritt de
nu ha till diskussion med sin éverordnade myndighet och den klagoritt, de
ha, eller att forlora detta och i stillet f4 en lagstadgad forhandlingsritt. De
kunna inte kriva en sarskild foérhandlingsritt vid sidan av de traditionella
svenska garantierna. I de lander, dir man har férhandlingsritt, saknar man,
savitt jag kinner till &tminstone, ritt att klaga hos regeringen over Gverord-
nad myndighets beslut och férslag.

Jag har flera ganger framhallit — ehuru utan resultat — att man far traf-
fa ett val hir. Vi kunna inte bibehdlla de svenska tjinstem#nnens hittills-
varande vigar att fora fram sina krav och dirjamte 6ppna &nnu en vig for
dem att fora en sidan diskussion med verkan. Ettdera skall det vara, och
skall det bli en utredning, maste ett val traffas mellan dessa olika végar.

Jag har intet yrkande, herr talman.

Herr Biirg, Anders: Herr talman! Att déma av den foérda debatten tror
jag, att det rader litet oklara begrepp om vad man menar med forhandlings-
ordning. Herr Reuterskiold har starkt betonat, att en férhandlingsordning
i den bemirkelse, vari uttrycket hir férekommer, skulle innebéra, att de for-
handlande parterna skulle vara jimstillda och att det resultat, som bleve en
f51jd av forhandlingarna, skulle vara s att siga absolut avgorande. Jag tror
for min del, att man kommer verkligheten nagot nérmare, om_man ville an-
vinda uttrycket »dverliggningar» i stillet f6r férhandlingar. Nar herr Bagge
hiar forordade utskottets forslag, kinde jag, att hans syn pd dessa ting sam-
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manfaller visentligen med min egen. Det var inte en verklighetsfrimmande
man, som talade hir, utan det var en person med herr Bagges erfarenheter
om att man genom en sorts reguljira verliggningsmetoder kan reda ut en hel
del saker och komma fram till resultat, som underlitta samlevnaden mellan
anstillda och arbetsgivare dven p& detta omrade.

Jag tror f6r min del, att det 6nskemal, som uttryckes i motionen och i ut-
skottets betinkande ir mycket rimligt, men att ett tillmétesgiende dirav inte
kommer att betyda s& synnerligen mycket i friga om férméner f6r den per-
sonal, som det hir giller. Man kan ju som herr Reuterskiold siga, att det
kommer oss egentligen inte mycket vid — jag fattade herr Reuterskislds utta-
lande s& — vad personalen i &tskilliga hinseenden énskar darfor att det ar
statsmakterna, som bestimma. Men det hjilper inte, om man har den upp-
fattningen, ty med eller mot statsmakternas vilja arbetar sig hir fram en
sorts former, som ersitta vad man kallar férhandlingsordning. Dessa former,
som kanske dro skiftande och kanske inte alltid praktiska, villa omgingar och
besvirligheter, och de skulle kunna foérenklas betydligt, om man legaliserade
en forhandlingsordning eller en 6verliggningsordning av den beskaffenhet,
som jag tinker mig, att utskottet hir menar. Om man, som herr Reuterskisld
mycket riktigt uttryckte det, vill, att dessa tjinstinnehavare skola vara lojala
och villiga verktyg, s& gar det inte 1 var tid att behandla dem som ovidkom-
mande, nir det 4r fraga om deras egna angeliagenheter, utan det giller i stillet
att vinna dem p& limpligaste sitt, och kan man nu underlitta detta genom
att legalisera en forhandlingsordning eller overlaggningsordning av den hir
beskaffenheten, #r det ovillkorligen mycket klokare #n att betrakta det som
obehovligt och olampligt. Man bér visa dessa minniskor, som skola vara
lojala och villiga verktyg, den hansyn, som man billigtvis kan visa pa det har
cmrédet.

Hiar har erinrats om en diskussion, som berérde samma sak, som det nu 4r
fraga om. Det gillde di landstingens sjukvérdsinrattningars personal och
det erinrades om, hur man dir fran vissa hall stillde 1 utsikt, att ett med-
givande av en viss férhandlingsordning skulle resultera i kollektivavtal., J ag
ber ocksd att f& erinra kammaren dirom, att jag med de f3 ord, jag yttrade 1
den fragan, sokte klarligga de erfarenheter, jag hade pa detta omrade. Vi
ha ju i det landsting, jag tillhor, praktiserat en sorts forhandlingsordning,
som har tillfredsstillt personalen, och det har inte resulterat i nagot kollektiv-
avtal. Jag uttryckte ocksd den uppfattningen, att det ar synnerligen ovisst,
om mitt lans landsting, ifall en lagstadgad forhandlingsordning kommer till
stdnd, ndgonsin kommer att tillimpa kollektivavtalsprincipen. Det kan myec-
ket val ordnas bestimda former for overliggningar eller, om man si wvill
kalla dem, forhandlingar, utan att det nédvindigtvis maste resultera i kollek-
tivavtal.

Jag kan kanske ocksd, herr talman, {3 lov att siga, att jag har under &t-
skilliga &r inom den personalgrupp vid statsverket, som jag fortfarande tillhér,
sysslat med sporsmélet om kollektivavtal for samtliga diar anstillda befatt.
ningshavare, och jag vill hiar ofértydbart siga ut, att nédgon stérre lingtan
att komma ifrdn den nuvarande ordningen fér bestimmandet av lénerna, d. v. s.
att statsmakterna bestimma dem, och i stillet Gvergd till kollektivavtalsfor-
men, dar inte 4r att formarka. Tikvil praktiseras vid detta verk, statens
jarnvigar, sjalvskapade forhandlingsordningar, och min snart 30-ariga erfa-
renhet inom ledningen av den personalorganisationen har visat mig, att detta
endast varit till férman, inte allenast foér personalen utan jamvil for verkets
ledning. Jag tror inte, att jag begagnar nigra overord, om jag siger, att
nagon onskan hos det verkets ledning forefinnes sannerligen inte om att per-
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sonalorganisationerna inte langre skulle ha nigon mojlighet att foéra dessa
reguljira overliggningar med ledningen. Det skulle bli ganska trostlost att
handha en s& stor personal, om man inte hade kunnat ena sig om vissa be-
stamda former for fragors utredande.

Man skall ocksd komma i h&g, nir man hir endast talar om lonesittning,
att de problem, som méta i detta fall, gilla inte allenast lonesittning och vad
dirmed sammanhinger utan tusentals olika saker i samband med tjinstens
utévning, som kunna behéva dryftas och redas ut genom samfillda anstring-
ningar och genom att man méots vid overliggningsbordet. Sidana saker skola
inte behandlas skrivelsemissigt och genom ideliga framstillningar till Kungl.
Maj:t, vilka sedan skola ga ater till verket.

Jag tror inte, att det ar s virst mycket att vinna genom ett bifall till ut-
skottets forslag, och skulle man g& pa ett avslag, skulle det nirmast vara pa
grund av det skil, som herr Orne anférde, att man redan nu i stor utstriack-
ning sjilvskapat siddana hir férhandlingsordningar, men det skilet synes
mig emellertid inte vara tillrickligt for att gé emot utskottets betéinkande, och
g'lag ber darfér, herr forste vice talman, att fi ansluta mig till bifallsyrkan-

et.

Herr Westman: Herr talman! Utskottet har i sin motivering aberopat
ett utlatande av andra lagutskottet pa ett sitt, som synes ge vid handen, att
utskottet dirur kunde draga fram ett skial till stod for utskottets uppfatt-
ning. Jag ber att fi erinra om att 1 det utlitande av andra lagutskottet, som
hir asyftas och som behandlades 1 birjan av rksdagen, gillde fragan per-
sonalen vid av landsting och kommuner drivna sjukhus — siledes inte stats-
tjanstemian. Vidare ber jag kammaren erinra sig, att detta utldtande avgavs
i anledning av en Kungl. Maj:ts proposition, vari det foreslogs, att man skulle
infora kollektivavtal for denna personal. D4a avstyrkte andra lagutskottet
denna kungl. proposition och sade, att man kan anvinda kollektivavtalsfor-
men, nir det &r friga om privatrittsliga avtal, men inte, nar det ar fraga
om avtal, som ha en offentligrittslig karaktir, vilket fallet ar i frdga om
den sjukvardspersonal, som har tjinstemannastillning. Vi avstyrkte alltsi,
att denna personal skulle anstillas genom kollektivavtal, men vi sade, att det
kunde finnas skil for att verkstilla en utredning, huruvida inte personalen
skulle kunna tillerkinnas ratt att deltaga i férhandlingar rérande utform-
ningen av personalens arbetsvillkor. Niar vi stillde oss pd den stdndpunk-
ten, var det, Atminstone vad mig betriffar, av det skalet, att denna personal
inte har samma riatt att draga under provning de 6verordnades beslut, som
statens personal har. Herr Orne har ju redan forut antytt detta. Man kan
ju jimstilla de myndigheter, som besluta om landsting och kommuners sjuk-
hus och arbetsvillkoren dar, med vederbsrande verk, nir det #r friga om
statens verksamhet, men skillnaden dr ju den, att gentemot beslut av dessa
kommunala myndigheter finns det ingen ritt att begira Andring, medan dér-
emot, som herr Orne si starkt framholl, det finns en sidan ritt gentemot
de beslut, som fattas i statens verk, i det att sista avgorandet dér kan ju ske
hos Kungl. Maj:t i statsrddet, ifall det giller att fa direktiv rérande per-
sonalens avloningsforhdllanden och arbetsvillkor i1 fragor, som inte &ro av
rent juridisk natur. Vi veta ocksa, att ytterst grunderna bestimmas av riks-
dagen.

Statens personal har saledes helt andra méjligheter in vad sjukhusperso-
nalen har att f3 sina 6nskemal framférda och beaktade. Jag vill vidare fram-
halla, att i friga om statens personal har det utbildat sig former, genom vilka
vederborande verkchefer inhimta personalens onskemal. Overhuvud taget
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priglas verkens handliggande av dessa angeligenheter av en mycket human
och tillmétesgéende anda. Jag tror, att det finns alla skal att lata utveck-
lingen fortga pa den vig, som den slagit in p& genom praxis, och lata praxis
utbilda overlaggningsformerna mellan verkcheferna och deras personal.

Jag ber slutligen att f& framhalla, att det kan vil inte vara tal om att
genomfora en forhandlingsordning for alla grupper av statstjinstemin. Det
finns ett stort antal grupper statstjinstemin, for vilka en sddan férhand-
lingsordning skulle vara alldeles olamplig. Under alla forhallanden #r det
yvrkande, som framstillts av utskottet, alltfér vittgaende.

Jag ber, herr talman, att fa yrka avslag pa utskottets hemstillan.

Herr Bagge: Herr férste vice talman! Jag matte ha uttryckt mig mycket
otydligt, di jag blivit missforstadd bade av herr Reuterskiold och herr Birg.
Jag har i sjilva verket inte alls tagit nigon position i sjilva saken, och som
torde ha framgitt av mitt yttrande, stiller jag mig nirmast, sisom jag sade,
minst sagt mycket tveksam infor sddana har former av forhandlingar, vilka
latt kunna leda till organisationsstrivanden, som st& i strid mot tjinstemanna-
stallningen.

Jag ir inte heller alls »inficierad av parallellen med den privata arbets-
marknaden», utan jag har mycket klart fér mig den sirskilda stillning,
tjinstemannen hirvidlag intar.

Da jag emellertid har yrkat bifall till utskottets hemstallan, s& ar det dir-
for, att jag tror, att det vore nyttigt att f& en utredning om den hir saken.
Har pigar for ndrvarande genom praxis en utveckling, som jag tror i ménga
avseenden kanske inte #r vidare lycklig, och vi béra goéra klart for oss vilka
former av sddana hir sitt att komma till tals med personalen, som man kan
gilla och anse vara forenliga med tjinsteminnens stillning, och vilka for-
mer, som man bestimt méste sitta sig emot, darfor att de kunna leda vidare
exempelvis till kollektivavtalsliknande arrangemang eller nigonting dylikt.
For mig dr alltsd detta helt och hallet en omdémesfraga, huruvida man skall
g& pa en utredning eller inte. Det har inte nigot att gora med positions-
tagandet till sjalva saken.

Nir, som sagt, det hela dr en svar och besvirlig friga och medkammaren
har beslutat en forutsittningslss utredning, har min stdndpunkt varit den, att
Jag tycker, att vi ha inte nigon anledning hir i forsta kammaren att gi emot
en sadan utredning.

Herr Sjodahl: Herr Orne drog ju hér fram sina erfarenheter fran post-
verket, och det &r mycket sannolikt, att det déir 1 praxis rader ett utomordent-
ligt gott samarbete med den vid verket anstillda personalen. Efter allt vad jag
hort, tror jag, att postverket nog kan tjina sisom en féresyn for andra verk
1 detta land, men det ir inte nog att peka pa ett sidant verk enbart, nir det
finns en hel rad andra verk, om vilka jag fran personer, som representera dessa,
har fatt uppgifter, som bekrifta, att en undersékning med syfte att bereda &t
personalen stérre mojligheter att i god tid f& framféra sina erinringar, och
en ritt for den att {4 gora sddana erinringar, skulle f6r den och darmed iven
for allminheten vara synnerligen lycklig.

Jag vill erinra om att, iiven om man i ett verk saddant som postverket inte
vigrar personalen féretride, nir den énskar foretride, s #r dirmed ju inte
saken hjilpt. Man kan mycket vil tinka sig, att man inom ett verk — det ar
méhinda inte fallet inom postverket, men vil i andra verk — vidtar synner-
ligen vittgiende dispositioner av olika slag, som i hig grad ingripa i persona-
lens dagliga arbete och kunna f6r den vara av utomordentlig) stor betydelse.
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Personalen har emellertid varit okunnig hirom och har inte haft mojlighet att
framfora nidgra som helst erinringar. Ja, di siger man: di far personalen
klaga, d& far den g& till hégre myndighet och skriva till Kungl. Maj:t, och
Kungl. Maj:t far remittera klagomalen och vederbérande verk far sedan avge
ett utldtande hirom. Man far offentligt debattera hela saken 1 pressen, och
man far réra upp himmel och jord, och s& méahanda kan man fi ndgon dndring
1 férhallandena. Jag undrar, om det dr en vig, som man har ndgon som helst
anledning att rekommendera, och om det inte skulle vara mycket bittre, att
man fick trygghet for att, innan besluten fattats och dispositionerna direfter
vidtagas, man kan f4 sakerna diskuterade mellan personalombud och veder-
borande verkchef.

Det #r pa den punkten, som jag tror, att det viirdefullaste 1 denna férhand-
lingsordning ligger, om den nu efter en utredning kan komma till stdnd. Det
giller emellertid hiar blott en utredning.

Jag vill nu framhélla, att jag inte tror, att detta bara ar en férmén for
tjinsteminnen och de anstillda av olika slag. Jag tror, att det ocksd ar fill
forman och till gagn f6r verket sjalvt, om denna sak kommer till stind. Jag
har dock 1akttagit, att beslut ha fattats, som, om vederbsrande personal hade
haft mojlighet och tillfille att framféra sina synpunkter och 6nskema4l, inte
hade blivit fattade, och jag tror darfér, att det ocksd 4r av gagn for verket att
1 god tid den personal, som nirmast beréres av en sak, far géra sin mening
gallande.

Aven ur en annan synpunkt kan saken vara till gagn. Det kan hinda, att
en verkledning genom en diskussion kan 6vertyga personalen om att den och den
atgirden 1 stillet ir den riktiga, och pa det sittet ger man inte anledning till
allt det knorr, som annars givetvis kan uppsti inom vederbérande personal-
organisation och latt kan framkalla hela denna serie av klagoméal och allt, som
dirmed féljer och som sikerligen inte &r onskviart. Jag tror for min del
darfor, att det ar klokt att gora en undersékning rérande en forhandlings-
ordning, och om en sddan ordning kommer till stdnd, kan den 1 hég grad fére-
bygga en hel rad slitningar, som kunna forefinnas inom ett verk mellan led-
ningen och dess personal,

Herr Reuterskisld, som tydligtvis dven 1 sitt nutidsliv lever 1 den luft och
den atmosfir, varuti 1809 ars regeringsform pi sin tid skapades, framférde
ju sirskilt den uppfattningen om vederbérande myndigheter, att de bara skola
vara dikterande, bestimmande och beslutande — for tjainstemidnnen giller det
bara svansen mellan benen, tyst lydnad och ingenting dirutéver. Denna uppfatt-
ning om férhallandena inom modernt samhillsliv verkar med all den respekt,
som jag har for herr Reuterskisld, nog timligen frimmande fér den demo-
krati, vari vi just nu leva.

Har nimndes av herr Hammarskjold, att en liknande fraga har varit fore
betriffande landstingens sjukvardsinrittningar, och den saken har ju redan
lagts upp av herr Westman. Jag vill dock erinra om att andra lagutskottet
skrev vid det tillfallet, att det inte kunde tillstyrka kollektivavtal, men girna
férhandlingsordning. Dir satte man alltsd dessa tvd ting emot varandra, och
det innebir, att ett medgivande av forhandlingsordning inte betyder ett prin-
cipbeslut om kollektivavtal. Det ar siledes tva ting, som std emot varandra
och under vissa férhallanden utesluta varandra.

Jag skulle ocksa vilja erinra om, att om man inte gir in pa forhandlings-
ordning, har man ju som bekant klagomalsvigen uteslutande att hianvisa till,
och det torde nog hirvidlag inte kunna vara lyckligt.

Hér har nu bara féreslagits en utredning. Den ar avsedd att vara forut-

siattningslos, forutsittningslos pa det sittet, att man fran utskottets sida inte
.
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vill férorda nigonting, som kan vara till skada for effektiviteten av arbetet
inom rtespektive verk, men medger en ritt 4t tjinstemin och anstillda, som
kan fullt forenas med effektiviteten inom vederborande verk och institutioner.
Den ratten bor ges a4t dem, men utredningen far nirmare klargéra de limp-
ligaste vigarna att nd fram till detta.
Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Vad som av négra talare
har betecknats sidsom en fortjinst 1 det foreliggande betinkandet, anser jag
diremot som en brist. Det har ju sagts, att det skulle vara en stor fortjinst,
att denna utredning begiires som férutsittningslés. For min del méste jag
emellertid anse, att det ir en brist i betinkandet, att utskottet inte mera har
genomtinkt frigan och forsékt ge nigra riktlinjer fér utredningen och dess
slutmal,

Man bér ju @nda observera, att utskottet har inhimtat yttranden frin en
hel rad av organisationer av befattningshavare, men intet statligt organ och
ingen statlig myndighet har hérts, med undantag av socialstyrelsen. Nar
man sedan ligger alla dessa organisationers yttranden bakom betinkandet och
siger, att utredningen visserligen skall vara forutsittningslos, men samtidigt
inte gir nagra som helst uttalanden 1 frigan, si maste jag beteckna det som
en svaghet, och det har ju ocksd framkommit under debatten, dir olika talare
ha tvistat om vad man egentligen avser. En har talat om férhandlingsord-
ning, och en annan har talat om att hir avses endast att befattningshavarna
skulle fa framfora sina synpunkter. Ja, vad nu det sista betriffar, har ju,
som ocksd redan sagts hiir, detta redan fatt ske. Jag har vid flera tillfallen
sésom ledamot av statsutskottet varit nirvarande, di representanter for tjinste-
mannaorganisationer 1 statsutskottet ha framfort sina synpunkter och haft
overliggningar med vissa av statsutskottets ledaméter 1 fragor rérande dyr-
tidstilligg — ja #dven 1 vissa andra lénefrigor.

Herr Barg sade, att det har ar inte friga om annat &n att man skall f& en
overliggning till stind med dessa befattningshavare. Jag menar di, att fra-
gan synes mig inte vara tillrickligt vil genomtinkt, och jag anser inte, att det
kan gd for sig att under en tillfillig kiinslostimning skicka i vag en skrivelse,
utan att ge ndgra som helst direktiv. Hiar hinvisas dven pi ett sarskilt sitt
1 utldtandet till vad som har sagts av utskottet i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 66 till innevarande ars riksdag i friaga om kollektivavtal vid
sjukhusen, men jag vill dock endast erinra om, att denna proposition avslogs
av bada kamrarna,

Med den instillning som den nuvarande regeringen har till avtalsfragor,
maste jag siga, att man bor vara forsiktig, nir man limnar en fullmakt in
blanco fér att sitta 1 ging en stor och dyrbar utredning, vilkens resultat kan
forvintas bli sddant, att man till sist maste stilla sig avvisande diremot.
Jag tror, det hade varit vialbetinkt, att riksdagen, innan den skriver i detta
amne, sjilv fatt tinka igenom, vad man egentligen vill i sjilva sakfragan.
Det bor ges nagot av direktiv och jag far verkligen siga, att 1 det avseendet
ir detta utlatande mycket oklart, och jag ber, herr talman, att f4 yrka avslag
pa utskottets hemstiallan.

I detta anforande instimde herr Nilsson, Bernhard, och herr Rydberg.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag ber att f8 instimma i herr Bagges ytt-
rande, att forsta kammaren inte bér ha nigot skil att motsidtta sig en sddan
utredning, som forutsittes i utskottets betinkande. Om vi se pa forsta sidan,
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upprikningen av alla de organisationer som begirt saken, kunna vi forsta, att
de haft erfarenheter, som féranlett dem till denna begiran.

Men vad har till exempel den siste talaren for erfarenhet om detta? Knap-
past nagon och #ndad siger han, att man bér tinka grundligt pd saken. Har
ar inte meningen att alla skola taga nagon position, sisom ock framh&llits,
utan har galler det, att 4ven pa denna front mellan hég och lag séka ovaldigt
forsta s& vitt som mojligt vad som hinder i dessa tider och den béljande
kampen pd det ekonomiska omradet.

Den invindningen reses méahinda: Ha dessa organisationer lupit 1 vig 1
ogjort vider? Det kan den siste talaren vara livligt overtygad om att de inte
gjort. De ha sina erfarenheter, och den stora uppslutningen fran kvinnorna
tala sitt sarskilda sprak. Det ar inte annat dn riktigt, att riksdagen tager
del av deras bekymmer och-skaffar sig en egen uppfattning, vilken riksdagen
inte har. D#rfér har hiar pakallats av dem, att f& sina bekymmer utredda pa
ett vederhiaftigt siatt, s att vi sedan kunna fatta beslut. Jag har linge ver-
kat 1 bade statens och kommunens politik, varit &mbetsman sjilv pd olika
stillen och vet atskilligt om saken.

Den hogre ambetsmannakaren kianner sin befogenhet och dess forpliktelser
samt tror pd sin goda vilja. Dirfér kommer alltid merendels fran hijderna
det hir notstdndet mot att de ligre vilja blanda sig i verkets politik. En
fackforeningsrorelse iven hir tycker man begripligt nog icke om.

En talare vitsordade hir det utmérkta tillstind, som réder i generalpostbtv-
relsen. Jag kinner inte alls till verket, men jag forstar att Orne, sasom alla
hogre dmbetsmin, gor sitt biasta efter eget férstand och samvete. Jag har nu
likval hért klagomél nagon gang fran det verket ocksd liksom fran andra. Intet
verk kan undgd klagoméal. Och jag férmodar, att inte den solen heller néd-
viandigtvis behséver vara utan flickar.

Visserligen ar det inte nagot lyckligt tillstind uti en vérldsordning s& be-
skaffad, att alla mojliga samhorigheter organisera sig fér att tillgodose sina
ekonomiska intressen och sina arbetsvillkor utan medkinsla med andra. De
mikta inte mera #n att halla sig sjalva 6ver isen. En sddan ordning kan inte
for evigt fa fortfara. S& linge den &ar tilliten och alla andra sammansluta
sig, maste sidana hir grupper soka ritta sig efter tidens viasende. Varfor
skulle de vara undantagna? Jo, svarar Reuterskitld, grundlagen ger dem si
méanga fordelar. Diarfér f& de & andra sidan mera finna sig 1 de &verordnades
gottfinnande. Det 4r inte nigon grund, herr Reuterskisld. Talaren lir nyss
— jag var tyvarr ute d4 — yttrat att riksdagen infe #igde konstitutionell be-
fogenhet att besluta inféra i grundlagarna bestimmelser om att ledamdternas
arvoden utékades med fria resor pi statens jarnvigar. Visst kan riksdagen
besluta det, som s& mycket annat. D& republikfrigan forsta gangen bragtes
p4 tal 1 riksdagen sisom ett forberedande diskussionsimne, var visserligen
hogerpartiet ense att den grundlagsenligt ej kunde fredligen provas. Partiet
ville féormodligen hinvisa #arendet till ett inbordeskrig. Nista gang fragan
kom upp sdsom en provosten for fredens vigar, var hogern med om att taga
upp den formellt till laglig behandling. S& kan det g& med dogmer om grund-
lagarnas mening, och s& kommer nog ocksd att g& med Reuterskislds instill-
ning fran 1 dag.

Nu ar ju frigan om de ligre tjinsteminnen. De hogre tjinsteménnen, som
befinna sig pad sprang mot hojderna, ha littare att gora sig gillande infér
chefer och statsmakter. Nar det giller de mindre, som dro massor och tynga
verket med sin ekonomi, tycker man att det biorjar bli besvarligt — och det
kanske blir besvirligt. Men da alla andra styra om sitt hus pd det sittet,
maste dessa grupper tilldtas gora det ocksd, om #n naturligtvis med limpor.
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Allt tills vi f3 nagon annan ordning har i virlden. Denna ordning kommer
kanske en gang, men nog kommer det att droja en stund, férmodar jag.

Herr Orne erinrade — & vad j jag kinner igen det dar talet — de ha ju rat-
ten att klaga. Det ar verkligen i regel att ge stenar i stallet for brod! Har
kommer en enskild férbisedd tjinsteman och klagar. Vederborande ambets-
verk, det vill siga cheferna, hores. Omdéjligt, svarar han, ej bifall svarar
ekot hos regeringen. I fa fall lyckas en relationslos enskild bryta sig ige-
nom den hogre funktionalismens ligerplatser. Att soka ndd ar en sak, att
kriva ratt med ndgon makt bakom fordringarna dr en annan. Det far dar-
emot icke fornekas, att dven nerifrin kunna komma obefogade eller oméj-
liga ansprak.

Ett annat exempel pd, hur man uppfattar de ligre tjinsteminnens stall-
ning, synes mig belysande. Det har férefallit mig vara virdefullt for sam-
hillet att battre 4n som nu sker fa tillgodogéra sig den ldgre tjainstemannens
uppfattning, han som stdr nira jorden, tager emot forsta tornen, lever med
verkligheten, och skall bringa ordning i livet siddant det ror sig 1 gruset. Han
far de verkliga erfarenheterna i forsta hand. Ju lingre vi komma upp mot
héjderna, desto lingre komma vi bort fran de dar nyttiga dagliga pafrest-
ningarna.

Darfor vore det vil en reform av betydelse atti ambetsverkens instruktioner
de anstiallda tilliggas rattighet och plikt att till hogre vederborande framfora
sina erfarenheter samt féresld och pakalla forbiattringar 1 metoderna och
lagarna. Mer 4n en gang har fragan av mig foérelagts riksdagen. Motionerna
ha avvisats. jag kan inte forstd varfér. I andra kammaren forelag vid 1914 ars
senare riksdag en sddan framstillning. Det tillfalliga utskottet 1 andra kam-
maren, som bestod av yngre riksdagsmin fran alla partier, tyckte att saken var
naturlig och sjalvfallen. Motioniren anmodades att halla ett féredrag. Sedan
beslét utskottet enhilligt att fororda forslaget. Vad intraffade? Det ir en av
mina intressantaste erfarenheter frin mina parlamentariska lirospan. Jo, le-
darna for alla de tre stora partierna 1 kammaren blevo alldeles »tagna» over att
ett sddant forord kunnat ifrigakomma frin ett utskott. De kanske tinkte pd
sina egna partivinner, och hur det skulle bli, om de senare finge pa det dir
sittet spela experter och sitta sig upp mot héjderna. Vid plenum togo de tre
partiordférandena till ordet i tur och rangordning och tillrittalade for utskottet
dess obetinksamhet — Staaff dock med en viss dlskviardhet. Ar det icke na-
got av samma anda som gar igen hir dven 1 dag?

Dar stod nu utskottet med sin enhillighet och sitt sunda foérstind emot detta
officiella anlopp. Utskottet och jag beto ifran oss naturligtvis, men kammaren
var redan pa den tiden orimligt imponerad av férndmiteterna, forstar ni vil.
Utlatandet avslogs, men vi fingo 1 alla fall 50 roster for infoérandet av en
sadan s& att siga férhandlingsordning for de ligre tjainstemiannen. Hur skulle
det gatt om ett sddant forslag viackts nu. Fragan ar fri. Senare erfarenhet i
amnet ha avskrickt fran att &nyo fresta forscket.

Jag yrkar sdlunda bifall till denna forutsittningslésa utredning. Déirfir
behoéver inte kammaren taga nagon som helst position. Det ar var skyldighet
att skydda de svaga och inte bara férlita oss pa makten.

Herr Forslund: Jag har under dtskilliga ar haft en tjinst, som tvingat
mig att deltaga 1 forhandlingar for personalen vid ett statens storsta foretag.
Jag miste siga, att forhallandena diir utvecklat sig pa siitt som herr Birg
yttrade, nimligen att nir man icke pa lagstiftningens vig genomfort en be-
stimd ordning for overlaggningar rirande de anstilldas arbetsvillkor, sa har
man dir pad frivillighetens vig ordnat det pa ett sitt, att overliggningar for
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narvarande forekomma i ganska stor utstrickning dels mellan personal och
befil, dels mellan representanter fér de organisationer, till vilka denna per-
sonal hor, och verkets higsta ledning.

Jag vill pAminna om att man i en kungl. kungérelse, som nu ar cirka femton
ar gammal, har givit personalen férhandlingsritt i vad det giller arbetstid.
Fragan om arbetstiden vid bland annat statens jarnvigar provas pa enahanda
sitt som fragan om arbetstid vid privata industriella foretag, nimligen av
arbetsrddet. S& har man vid statens jarnvigar och &ven vid évriga kommu-
nikationsverk redan vid inférandet av den arbetstidsreglering, som skedde i
samband med inférandet av 8-timmarslagen, infért en ordning, varigenom re-
presentation for personalen skall ske vid éverlaggningar om denna sak. Det
ar personalens organisationer som i denna kungérelse tillerkiints ritten att
representeras. Detta giller 1 friga om arbetstiden. Rent administrativt har
verket dessutom genomfért en ordning, som man sjilv anser vara mycket for-
delaktig, nimligen att bland annat fragan om semestrar alltid skall bli fore-
mal fo6r personalens yttranden: vederbsrande skola sjilva fi inkomma med
sina forslag, och sedan skall, som det heter, tagas den hinsyn som kan vara
mojlig till deras onskemél. Jag vill vidare siga att 1 fraga om personalens
befordringar har inrittats nigot som vi kalla forordsfullmiktige, sé inrittade,
att man inom varje befattningshavargrupp utser en representant, som skall
foretrida sivil den som skall befordras som #ven den grupp, till vilken han
skall befordras, och dessa 4 avgiva yttranden innan vederbsrande befil tager
stidllning till frigan vilken som skall f& uppflyttning i hogre personalgrad.
Ja, man har under irens lopp funnit férmanligt att iven medgiva att dven i
fraga om personals bestraffning skola personalrepresentanterna f& ett visst
medinflytande, di det giller bestraffningar icke §verstigande ett visst antal
dagar. Dessa tre senare anordningar ha genomférts av den administrativa
férvaltningen, och jag méaste siga, att erfarenheten fran dessa gverliggningar,
som blivit en f6ljd didrav, &ir nigot som parterna inte ha nigot annat an gott
att siga om.

Den framstillning, som hir féreligger i form av motion, syftar sikerligen
inte s& virst mycket langre #n till vad som redan #r genomfért. Men di jag
vet att det ibland kanske pé& en del omriden inom statsférvaltningen inte rader
enahanda férhallanden som inom det omrade, fran vilket jag sjalv har mina
erfarenheter, anser jag, att denna sak bor vinna sin anslutning, och att diarfor
en utredning m& komma till stind. Jag menar siledes, att det rent principiella
har av savil Kungl. Maj:t som verkens ledningar redan rubbats, si att det
aterstdr egentligen knappast ndgonting annat én att man skall, som man goér
sd manga ganger eljest, sla fast i en férfattning eller lag vad som i praktiken
under drens lopp utvecklat sig pd omriddet. Det ar givet, att det skulle kiin-
nas tryggare for de anstillda, om de i en foérfattning fingo denna sak fast-
slagen, och som jag sade, det kan ju finnas omridden, dir man inte forfarit
pé enahanda sitt som jag hir redogjort for. Men jag vill uttala den menin-
gen, att sivil vid privata industriella foretag som vid statsféretag och am-
betsverk dir man anstillt en hel del minniskor, maste det vara verkets och
industriledningens uppgift att inte visa bort det intresse, som personalen har
att f& framfora sina synpunkter genom férhandlingar. Jag tror, att ett verks
ledning, som inte anser sig ha tid till dylika dverliggningar, inte har riatt fat-
tat sin uppgift, dirfér att de anstilldas forhidllanden inom ett féretag aro av
s& vital betydelse for detta, att man bér dgna mycken uppmirksamhet &t det-
samina.

Kan detta ske genom en férhandlingsordning, som kan faststillas efter en
utredning, som hir begires, s& tror jag, att man gjort nytta, och jag ber darfor
att f& yrka bifall till detta utredningskrav.
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Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag ber kammarens ledaméter ursikta,
att jag 1 samma debatt upptrader for tredje gingen. Det brukar inte i forsta
kammaren sedan gammalt vara vanligt, och jag har inte girna velat bryta
praxis, fast det 4r s& manga andra som brutit den. Aven om jag inte vill abe-
ropa detta, anser jag mig dock béra understryka, att jag endast varit nédd och
tvungen att upptriada for tredje géngen.

Den siste #rade talaren har uppenbarligen inte varit nirvarande, da jag
framforde vissa synpunkter i mitt senaste anférande. Vad han dir siger,
giller om de verk, som kunna betecknas som foretag, det vill siga dem som
jag betecknar som vara kommunikationsverk, eller med andra ord vara affars-
drivande verk med allmin masspersonal, nagot likartade med industriella fore-
tag. Men det ir inte samma forhallande med den férvaltning, som har hand-
havandet av statens makt; dessa organ ha en helt annan stillning, Hela var
gamla férvaltning ar alldeles utanfor dessa affirsverk och dessa foretag. Nu
har ju den drade talaren ocksa fullkomligt riktigt understrukit, att de férhand-
lingar, som dér foras, och de institutioner, som dir faktiskt finnas, bero ytterst
och sist p& av Kungl. Maj:t i administrativ vig givna medgivanden, och det
har varit helt naturligt, Niar arbetstidslagen genomférdes 1 riksdagen, un-
dantogos, som herrarna veta, statens kommunikationsverk, men det betyder
inte, att de skulle undantagas i och for sig, utan det betyder, att det skulle
overlimnas &t Kungl. Maj:t att préva, om och i vad mdn lagens bestimmelser
skulle kunna #ven genom administrativa forfattningar goras gillande pa
sddana foretag, som voro likartade med dessa. Men det har aldrig varit tal
om att inféra det pa ndgot annat omrade an detta. Under sidana férhallanden
ir det annu mera skil att beakta den lilla varning, jag tillit mig framhalla,
och som den siste drade talaren tydligen inte kinde till, nimligen att man infe
far overflytta de affdrsdrivande verkens forhdllanden pd vdr forvaltning over-
huvud taget. Vi ha forsokt det pa lonefrdgornas omrade, och det har givit
ett resultat, som gnisslar i alla fogar. Vi borde inte forscka gira det nu pa
detta omrade. Att vi dirmed beréra en mycket central punkt dr sagt, och
jag skall inte upprepa vad jag tidigare sagt, utan vill endast tilligga, att at-
skilliga av de foreteelser, som den #rade talaren berirde, efter min uppfatt-
ning iro ganska tvivelaktiga till sitt virde. Jag kan forstd till exempel tala-
ren pa Stockholmsbianken, som férordade en utredning just med hinsyn till att
man kunde fi sddana tvivelaktiga foreteelser hejdade, men jag tilliter mig
betvivla, att det blir resultatet. Jag tror inte, att jag missuppfattade den drade
talaren p& Stockholmsbinken, tviirtom tror jag, att jag fattade honom alldeles
for vil, om jag far siga det, ty redan det, att man ger ett medgivande till den-
na utredning visar en infektion, som jag inte kan vara med att lata spridas
vidare for min del eller s vitt pA mig ankommer. Om man begir en sidan
utredning, sdsom en annan drad talare betonade, med detta »foérutsittnings-
lésa» moment och alltsammans, som hir ar sagt, betyder det, att riksdagen gar
in {61 en undersékning av sjilva de principper, p& vilka var forvaltning vilar,
och som ej kunna vara utgangspunkt och férutsittning for en forhandlings-
ordning, vad man sedan #n vill inligga 1 densamma. Jag vill inte vara med
om en sadan, di var och en vet, att om riksdagen skriver och begiir utredning,
ir det darfor, att riksdagen anser det vara ett praktiskt iindamdl med det.
Man vill ha ett resultat, och man gir in f6r, att om utredningen visar nagon
vag dit, skall man taga det. Jag menar, att hir skall man inte ingd pd en
sddan utredning, om man inte absolut vill dndra principerna, och det dr dessa
principer for vdr allmdnna forvaltning, som jag absolut inte vill ha dnd-
rade.

Jag vill endast tilligga ett ord, och det ar, att sivitt jag fattade den drade
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talaren p& Orebrolinsbinken, var det inte alls bara tal om klagoritten, utan
tal om framstillningar 1dngt innan beslut voro fattade, och grunden fér denna
hans synpunkt var den varje svensk man tillkommande ritten att till myndig-
heter i landet, om det &r det egna verkets myndigheter eller utomstaende, fritt
och i sista hand till Kungl. Maj:t vinda sig med vilken framstillning man
vill. Fattade jag honom rétt, blir d& klagoritten enligt hans uppfattning
endast ett bihang i Sverige till denna allminna framstillningsritt, besvirs-
ritt eller petitionsratt, vad man vill kalla den, som finnes annorstides. Och da
ligger inte klagorétten som det centrala, utan som den lilla efterritten pa hela
forritten. Jag tror, att den synpunkt, som samme talare anlade var full-
komligt riktigt och befogad, och det gladde mig i hog grad, att det uttalandet
kom fran ett av vira storsta affirsdrivande verk hir i landet. Det visar, att
pa detta omrdde kan anvindas den enda riktiga vig, som giller fér var for-
valtning, 4ven om man tager hinsyn till de férhallanden, som dir rada och
dro av annan art an forvaltningen 1 allminhet. Att nu férsoka begira att fa
en forhandlingsritt som stiller den pa lagens grund med andra motiv och
med annat syfte 4n som nu gilla vore att vanda upp ned pa férhallandena,
och jag ger den drade talaren p& Orebrolansbanken ritt dari, att det giller ett
val mellan tvd linjer — men det valet skall inte ske genom en utredning, som
ar overflodig, utan det skall ske nu och genom férsta kammarens beslut.

Herr Wagnsson: Herr talman! Det forefaller mig, som om man under den
diskussion, som hir forts, givit foreliggande fraga storre rickvidd #n den 1
sjalva verket har. Jag nodgas darfér som kommentar till vad nagra talare
har yttrat besvira kammaren med ytterligare nagra ord.

Jag vill till herr J. B. Johansson, som riktade kritik mot utskottet for att
utskottet endast hort ett Ambetsverk, namligen socialstyrelsen och sedan en del
personalorganisationer, meddela, att det iir inte denna kammares utskott som
skott om remissforfarandet. Motionen dr ju endast viiekt i andra kammaren
och forberedelsevis behandlad diar. Vi fingo den till oss under en s& sen
tidpunkt av riksdagen, att vi inte hade mojlighet att komplettera utredningen
ytterligare, annars skulle jag funnit det av intresse att héra vad nigra av de
olika verken haft att anféra.

Det var emellertid en annan synpunkt som herr J. B. Johansson anférde
och som forefoll mig 1 viss man originell. Han ansig, att utlitandet var betink-
ligt just darfor att det inte innehéll nagot stillningstagande till problemet,
utan att man 1 stillet ville gora en utredning av helt férutsiattningslos natur. Da
det dr en fraga av den beskaffenhet som den féreliggande har, synes det mig
ganska naturligt om man forst vill utreda, vad fragan giller, innan man binder
sig vid nagot stillningstagande. Ett annat tillvigagangssitt skulle enligt mitt
férmenande kunnat ge anledning till kritik.

Déa det hir ocksd diskuterats atskilligt om vad som skall avses med den
férhandlingsordning, som utskottet onskar fa utredd, ber jag att fi hinvisa
t1ll utlatandet pa sid. 2, dir det siges, att den »asyftar tillskapandet av fast-
stallda och ordnade former, i vilka tjinstemiinnen kunna {& sina synpunkter
och 6nskemal framforda till vederbérande myndigheter, innan dylika avgéran-
den traffas, utan att ndgot intring skulle goras i de statliga myndigheternas
beslutanderiitt». Harom har nu herr Orne under debatten yttrat, att det onske-
malet saknar all betydelse, da personalen tredan nu har denna titt, J ag kan
inte gbra nagot bestimt uttalande om huruvida for postverkets vidkommande
detta pastiende #r fullkomligt korrekt. Jag har ingen anledning att betvivla,
att denna herr Ornes uppgift r riktig. Diremot vigar jag med bestimdhet
havda, att uttalandet inte kan ges den generella formulering, som herr Orne
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hir velat ge det. Det har till mig lamnats atskilliga uppgifter om tjinste-
mannafrigor, som blivit behandlade, utan att personalen har hérts, ja, till och
med utan att personalen haft reda pa att nigonting varit 1 giérningen. Bland
annat har det helt nyligen féreslagits en omliggning av arbetet 1 ett av vara
verk, dir personalen forst genom ett dekret fick kinnedom om, att fragan
skulle avgéras. Frian samma verk har det berittats mig, att verkets ledning
hade féreslagit en dndring, som mycket intimt berérde en viss personalgrupp,
utan att personalen pa annat sitt fick kinnedom om verkets framstillning
in genom ett studium av statsverkspropositionen, didr denna framstillning
redovisas av vederborande departementschef. Det férefaller mig, som om dessa
exempel, som bigge tvi hianfora sig till den allra sista tiden, visa att herr
Ornes uppgift icke kan ges den allmangiltiga karaktir, som den drade talaren
ville gira giallande.

Jag ber till sist att fa siga, att vad utskottet har foreslagit 4r ingenting
annat dn att man skall utreda frigan om under vilka former man skall bereda
de anstillda tjainsteminnen ratt att fa delta 1 forhandlingar angaende problem,
som sammanhinga med deras tjinstgéring och med deras avléning, fragor
som ju pa det intimaste sitt beréra personalen.

Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Orne: Herr talman, mina herrar! Min drade vin herr Forslund ytt-
rade, att det nu endast gillde att 1 lag och forfattning fastsld vad som redan
1 huvudsak giller i praktiken inom det verk, som han nidrmast kinner till.
For min del maste jag siga, att en sadan anordning som herr Forslund skild-
rade och som #r genomford i stor utstrickning dven 1 det verk, som jag har den
dran att vara chef for, limpar sig 1 stort sett inte att vara fastslagen i lag
och forfattning. Den far sin betydelse och sitt virde endast i den man den
ar fullt frivillig. Tank bara pa forordsfullmiktige, som nu dro inférda dven
1 postverket! Vad dr grundforutsidttningen fér att man skall kunna ha en
sadan institution? Jo, den #r att det rdder en sidan moralisk kvalitet hos
den personal som det ir fragan om, att den kan doéma objektivt. Men tink
bara, om sddana politiska motsittningar exempelvis skulle uppstd inom perso-
nalen, att man inte lingre kan lita pa, att de utlitanden som avges om de s6-
kande dro grundade pa objektiva skil, utan man kan misstinka, att veder-
bérandes politiska standpunkt spelar in! Jag fick till min stora foérvaning
for ndgon tid sedan lisa i en tidning, att en krets av Postmannaférbundet
hade diskuterat fragan: vilken standpunkt biéra vara forordsfullmiktige in-
taga till platssikande, som inte tillhéra organisationen? For min del kommer
Jag att utan tvekan upphiva hela institutionen i samma 6gonblick jag skulle
mirka, att inte forordsfullmiktige med samma objektivitet bedémde en per-
son, oavsett om han tillhoér den ena eller andra organisationen. Men #r det
fastslaget 1 lag, att denna institution skall finnas, hur skall man d& gira?
Kan man tro, att kommunistiska foérordsfullmiktige eller socialdemokratiska
eller fullmiktige tillhérande nigot annat parti skola bedéma en nazist enbart
ur tjanstens synpunkt eller tvirtom? Ja, tills vidare tror jag att s& ar for-
hallandet med de flesta forordsfullmiktige bade 1 jirnvigen och i posten, men
Jag ar inte siker pd, att det skulle giilla under alla forhallanden. Stimningen
kan bli s fruktansvirt spaind — och jag tror att den redan #r det inom ett
visst verk — att det inte finns nagon mojlighet att f4 fram objektivitet i be-
domningen av kamrater, som tillhora en annan grupp. Forordsfullmiktige
duga alltsd endast si linge de #aro frivilliga, s& linge man litar pa varandra
pa omse sidor, litar pd objektiviteten 1 omdémet, och det ir nog s& ocksé med
mnanga andra av dessa frivilligt genomférda anordningar. Skulle de brista
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sonder pd grund av ovidkommande omstindigheter — skulle sjilva grunden
brista sonder — s& mdaste det ocksd finnas méjlighet att snabbt reagera ge-
nom att infora en annan ordning. Som sagt, jag tror pa frivilligheten 1 vida
hogre grad dn jag tror pa det lagliga tvinget, och framfér allt nir det gil-
ler ett sddant samarbete, som hir kan komma 1 friga.

Jag skulle ocksd vilja siga nigot till herr Lindhagen, men jag ar radd att
herr talmannen inte blir glad, om jag siger s& mycket som jag skulle vilja.
Herr Lindhagen synes ga ut ifrdn den stindpunkten, att folk som star under
en viss lonegrad alltid har ritt, de aro alltid verkligt framstiende, ddla och
fina ménniskor, under det att de som kommit 6ver en viss lénegrad utgora
fruktansvirda faror for den allménna rattssikerheten. Nu #r det 1 sjilva ver-
ket s, att frdn politisk synpunkt kan det inte rdda nigot tvivel om, vilka
som ha det stérsta inflytandet pd sina anstillnings- och lénevillkor, de som
tillhora de tio ligsta loénegraderna eller de som tillhéra lonegraderna dirut-
over. Att det kan vara pa det sittet beror pi, att s& manga ha den uppfatt-
ning, som herr Lindhagen hir har tillkinnagivit, namligen att de ligre iro
fortryckta och sta illa till i alla hinseenden, under det att de som kommit ett
stycke hégre upp pd loneskalan, méste hallas mycket kort, sirskilt i lone-
hénseende. Den verkligt inflytelserika gruppen bland statstjinarna, det ar
den stora gruppen, de som dro vil organiserade fackligt, anslutna till central-
organisationer och dven politiskt orienterade &t visst hall, under det de hogre
tjansteménnen, i synnerhet de som std i rddsgraden och vilkas betydelse for
statsforvaltningen ar s stor, att den aldrig kan 6verskattas, alltid std sdmre
till infér parlamentet och #ven manga ginger infér andra instanser.

Herr Lindhagen yttrade sig foraktfullt om klagoritten. Jag har menat
inte bara ritten att foéra fram sina synpunkter i allmiéinhet, utan Aven den
egentliga klagoritten. Herr Lindhagen siger, att Kungl. Maj:t beslutar all-
tid som verksledningarna vilja. Det 4r inte sant, herr Lindhagen! Kungl.
Maj:t avviker ofta frn verksledningarna, Kungl. Maj:t tar sig den friheten,
och ibland — det méste jag siga — kanske inte pa ett s& lyckligt sitt. Emel-
lertid &r det vil, herr Lindhagen, inte nagot bevis foér att overinstanserna i
rattskipningen &ro onédiga, att man kan peka pa domstolar, som aldrig
eller mycket sillan f4 sina domar och utslag upphiivda av hogre instans? Om
ett verk med yttersta sorgfiallighet och med samma ansvar som en domare har
provat exempelvis ett befordringsmal, s dr det vil 1 all rimlighets namn intet be-
vis pd klagoriittens ondédighet, att Kungl. Maj:t inte upphiver en sidan vil-
overvigd, laglig och grundlagsenlig utnamning for att gora en annan utnim-
ning? Det #r vil snarare ett bevis for att saken har prévats ordentligt. Men
1 denna klagoritt ligger dock en sikerhet av allra stérsta virde. En domare
som aldrig far sina domar upphivda ar som bekant inte odédlig, utan han kan
fa en eftertradare. som behgver f4 sina domar upphivda i ofantligt hég grad,
och det kan hinda, att sidana forhallanden kunna komma att giora sig gil-
lande inom grenar av svensk statsforvaltning, att klagoritten kommer att bli
lika viktig som ratten att i hovritten och hégsta domstolen sverklaga domar.
Men det var framférallt riattigheten att fora fram sina onskemal och sina
forslag och sina allminna krav infér offentlighetens hiogsta domstol, som jag
talade om och som jag ansig vara oerhort viktig och betydelsefull. En sidan
rittighet finns emellertid inte 1 de linder, dir man har en forhandlingsritt,
sivitt jag kiinner till. Det ar ganska betecknande, att vid ett postmannaméte
haromaret i denna sal, eller kanske det var i andra kammaren, talades det om
hur fortraffliga den danska tjinstemannalagen och den danska féorhandlings-
ordningen voro, och hur mycket bittre tjinsteménnen diar nere hade det. Jag
steg upp gentemot den tjinstemannarepresentant, som férde fram denna syn-
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punkt, och sade: jag forklarar mig hirmed villig att utan vidare tillstyrka att
vi antaga hela den danska tjinstemannalagen och fiorhandlingsordningen, un-
der villkor att tjinsteminnen férklara sig villiga att acceptera de danska 16-
nerna. Nej tack, svarade man genast! Det ar faktiskt si, att dir man har
denna utmérkta stillning, som man alltid talar om hir 1 Sverige, ha tjanste-
minnen 1 stort sett vad vi kalla extra ordinarie anstillning och dessutom vi-
sentligt mycket simre loner p4 manga punkter 4n man har hir i landet.

Att man pd tjinstemannahall ir mycket ivrig att fi4 igenom en férhand-
lingsordning #4r val ganska sjilvfallet. Vem vill inte ha ett ckat inflytande
och en 6kad mdojlighet att géra sina synpunkter gillande, om man kan f&
det? Jag har hir pipekat, att om denna utredning kommer till stdnd, méaste
man ta upp fragan, huruvida man skall ta exempelvis det danska systemet i
dess helhet. Jag yrkar inte pd, att den blivande kommittén skall ta upp
lénerna, — det far vil bli en annan friga — men antingen skall man i enlig-
het med det danska systemet ta bort klagoritten och allt sidant och ersitta
den med foérhandlingsratt eller skall man ha kvar det nuvarande systemet,
men ej ha lagstadgad forhandlingsordning. Det dr detta val som skall traf-
fas, och man kan inte ur statens eller samhillets synpunkter godkinna, att
bada dessa system f& forekomma jamsides.

Slutligen vill jag siga till herr Lindhagen, att varje verkschef har ett visst
ansvar for det omrade som han 4r satt att férvalta. Darfor aligger honom
ofta den tunga plikten att siga ett bestimt nej till krav som framstillas fran
personalens sida, likavil som han ofta har det néjet att kunna tillmotesgd per-
sonalens framstillda onskemil. Men skulle en verkschef bara siga ja och
amen till alla de krav som framstillas, si skulle det, herr Lindhagen, medféra
detsamma som om en domare alltid bifolle det yrkande som en parts ombud
framstiller: Hela detta samhille skulle raka ur gingorna och storta sam-
man.

Herr Nilsson, August: Jag har inte haft tillfalle att ahora denna debatt
i dess helhet, och jag har darfér begiart ordet endast for att limna vad jag
tycker ir en upplysning, som skulle kunna tjina till nigon vigledning.

Jag haller med utskottets ordférande, att man helt visst Gverdriver denna
frigas vikt och betydelse, inte bara darfér att det har endast giller i férsta
hand en utredning, utan dven vad sjilva saken, foérhandlingsordningen, be-
triffar. Jag vill nimligen péstd, att vi redan ha férhandlingsritt och for-
handlingsordning i vart land for statens tjinstemin. Jag skall 1 all korthet
ndmna hur det forhaller sig. Vi ha inte mindre &n fyra l6nenimnder, som
ha att handligga tjinsteminnens — de ligres som de hégres — inte bara 16-
ner utan iven arbetsvillkor 1 6vrigt. Statsforvaltningen ar uppdelad pad dessa
fyra lénenimnder, sd att ingen kar blir utan denna vilsignelse. I lgnenimn-
derna ha bade de hogre och de liagre t,]anstemannen egna representanter, utpe-
kade av vederborande organisationer, innan de tillsittas av Kungl. Maj:t.
Nar tjinsteminnens léner och arbetsvillkor upptagas till behandling i dessa
lénenimnder, #ro saledes tjinsteminnen dir representerade. Men inte nog
med det. Niir den tjinstemannagrupp som det speciellt giller eller dess orga-
nisation begir att fi foretridas av sdrskilda representanter, si nekas detta
aldrig, utan det ar regel att sidana fa tilltride och deltaga 1 foérhandlingarna.
Denna ordning, som 1 sak ar en forhandlingsordning, har inte tillkommit ge-
nom nagra verkschefers vilvilja eller genom nagon frivilliz verenskommelse
mellan parterna, utan den har tillkommit genom i laga ordning fattade beslut
av Kungl. Maj:t och riksdag. Inte ens Kungl. Maj:t kan upphiva den en-
samt, utan det skall riksdagsbeslut till. Sedermera har denna ordning ut-
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byggts pa annan vig, sasom herr Forslund mycket riktigt sade, genom sir-
skilda tjinstgoringsnimnder f6r kommunikationsverken och dessutom férords-
fullmaktige for statens jirnvigar. Hirmed wvill jag ha sagt, att 1 sak ha
alla statens tjanstemin férhandlingsordning, men 1 sjilva ordet star intet in-
skrivet 1 ndgon férfattning, det 4r bara det som fattas. Det bér da vara litt
for kammarens ledamoter att fatta beslut. Man kan siga, att det ir onodigt
med en utredning om inférande av en forhandlingsordning, eftersom férhand-
lingsordningen redan #r given. KEn utredning skulle inte f4 nigon annan upp-
gift an att liksom sitta pricken éver 1 och indra en smula pa formerna. Men
herrarna férmena kanske, att det &r nidgot annat som skymtar bakom. Man
gor sina jamforelser med foérhallandena pé den privata arbetsmarknaden, dar
parterna, arbetsgivare och arbetare eller deras respektive organisationer, for-
handla och triffa avgoéranden, som giilla utan appell. Vill man etablera na-
got sddant fér statens befattningshavares vidkommande och dirmed ge dessa
en viss beslutanderitt 1 sina egna arbetsvillkor, d4 komma vi in pa helt andra
banor. Och d& ha vi att ldta vart votum bestimmas med hinsyn dirtill.

Herr Forslund: Jag skall forst be att f4 siga {11l min #rade biankkamrat,
att hir ar det inte frigan om att rubba overklagningsritten. Men om ockséd
si skulle vara, anser jag att det férfarande som hir dr ifrigasatt ar att fore-
dra fér bada parterna — &tminstone giller detta mitt uttalande fér det stora
verks del, som jag bast kinner till. Parterna striva efter att forebygga 6ver-
klaganden, ty det skrivardome som klagorittens bibehéllande nodvandiggér 4r
egentligen inte till nagon som helst nytta.

Till herr Orne skulle jag vilja siga — jag vet inte om han #ir inne 1 kam-
maren — att jag ar betydligt mer 6vertygad om limpligheten av denna ut-
redning, sedan jag har hért hans utliggning. Det var mycket éverraskande
det han sade, och jag kinner inte igen dessa toner frin det verk som jag bist
kinner till. Det méste finnas en gradskillnad dven i dessa fragor. Nar herr
Orne med harda ord talade om, att det politiska inflytandet skulle kunna bli
avgérande 1 vissa fall, s skulle jag vilja friga om han aldrig haft nigon
anledning att befara ett dylikt #ven betriffande de tjinstemiin som nu ha
att ensamt avgora personalirenden. Ty inte g vil de politiska grinserna en-
bart vid de ligre l6ntagarna, utan inom desamma finns dven befattningsha-
vare mycket hogre upp, inda till herr Ornes egen tjinstestdllning. Dirmed
har jag inte alls velat insinuera, att herr Orne domer efter politiska linjer,
men han kan vil inte ensam avgora alla fragor, utan han far vil lita t1ll med-
hjilpare. S& linge det finns éverklagningsritt, har ju den, som misstinker
att nadgot oriktigt vederfarits honom, méjlighet att fi sin sak provad. Pa det
hall, som jag som sagt bist kanner till, skulle man inte godtaga ett sadant
resonemang, ty vi kunna inte rubba vad som #r sjilva grunden for befordrin-
gar, nimligen vederbérandes lamplighet fér en viss befattning. Dir fére-
kommer inte sidant politiskt bedémande, som herr Orne talade om. Jag ma-
ste siga att jag blev mycket forvanad att hora chefen fér generalpoststyrel-
sen uttala sig pad det sitt han gjorde.

Jag far till slut uttala, att nar har har begirts en utredning, tycker jag
inte man kan motsitta sig densamma. Det ma ju sedan bli utredningens sak
att siga var griansen skall gi. Det ir ju heller inte forsta gingen saken
framfores 1 motion, ty om jag inte missminner mig, s& var det 1910 eller 1911
som man forst motionerade om foérhandlingsriatt for statsanstillda. Det ar
alltsd ingenting som kommer ¢verraskande, utan man har kunnat géra sig vil
fortrogen med saken.
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Herr Lindhagen: Herr talman! Nir jag, som det hinder ndgon géang, séker
ogrannlaga runka en smula p& hoga vederborandes absoluta ofelbarhet, blir
det ibland hett frdn generaldirektér Ornes sida. Sedan ta vi ju varandra i
hand, inte samma dag, men dagen dirpd, och jag férmodar att det blir fallet
aven vid detta tillifalle.

Orne menade, att Lindhagen tror blint pa alla de ligre befattningshavarnas
absoluta rittradighet och rittskiinsla. P& det far jag svara, att i s& fall tror
& andra sidan Orne blint pa pavens ofelbarhet och pa alla andra hégsta imbets-
méns ofelbarhet. Jag sade dock forsiktigtvis, att fordringar fran ligre
tjanstemannahall ofta kunna vara orimliga eller 4tminstone oméjliga att bi-
falla. D4 svarar Orne med den oférstielse, som &ven fran hojderna kan aga
rum.

Jag har erfarenhet av hur mycken méda som behsver nedliggas for att
hjilpa #ven ligre tjinstemin liksom obefordrade bland folket till deras ratt.
De behova icke minst det stéd de kunna fi av sina kamrater. Dessa ms da
vara organiserade, annars uteblir hjilpen 1 regel. Man vinder sig niamligen
sedan gammalt ibland till mig, jag vet nu inte alls varfér. Kunna de ej vinna
ett uppenbart billigt ansprak i brist pd st6d 1 lagarna, f4r man séka vinna ve-
derbsrandes intresse f6r dndring i forfattningarna. Och jag maste erkiinna,
att man vanligen far ett dlskviirt bemétande vid sidana uppvaktningar. At-
skilligt kan sdlunda vinnas pd rattstinkandets vig. Ibland méste motions-,
interpellations- eller petitionsritten anlitas. Synas mig anspraken obefogade
eller hopplésa kan naturligtvis intet atgoras.

Det ar vil vanligt hiir 1 virlden, att en manniska utan makt eller relationer
inte kan f& sin ritt, han blir férbisedd av generalstaberna av olika slag. Dessa
iro miktiga institutioner och de kunna dessutom ha sina fel liksom vi andra.
Det 4r de som forklarat viirldskriget och stallt till olyckor, och sidant kan
intriffa dven 1 det lilla vid atskilliga tillfallen.

Orne maéste vil pa grund av sin sociala instillning och sina erfarenheter er-
kidnna, att de s8 kallade sm& i samhillet ha svirare att gora sig gillande.
Frin denna utgingspunkt tillkom foérst den liberala och sedan den socialistiska
rérelsen. Varfor skulle vi bestrida ett sidant historiskt faktum? Och varfor
utbrét den franska revolutionen, om inte darfér att de hoga herrarna under-
tryckte folket? )

Ganska karakteristisk var Ornes uppfattning om domstolsvisendet, hans
vordnad for de hogre instanserna och tron pd deras ofelbarhet. Det finns
domare, sade han, som #ro sa utmarkta, att deras domar alltid bli godkinda 1
hiogre riatt, men s& finnas domare, som #ro si daliga, att deras domar bli kas-
serade. Det visar, att Orne inte har nigon aning om domstolsvisendet. Do-
mare dro minniskor, helt enkelt, av olika slag i alla instanser. Befordringarna
inom instanserna sker inte efter ndgon slagruta, som ger utslag pi gott och
daligt, utan det sker pé en hoft i tur och ordning eller efter individuella upp-
skattningar, ofta stridiga for att ej siga partistridiga uppskattningar. Stringa
herrar och milda herrar, formkarlar och realitetsdyrkare och s& vidare patraf-
fas om varandra 1 alla instanser av naturen.

Darfor 4r det en vanlig foreteelse, att utslag av underritt blir upphivt i
andra instans och s& &ter godkint 1 hogsta, med alla méjliga variationer.
»Goda» och »daliga» domare — om saken nu kan tillspetsas pa detta obehoriga
siatt — #Aro vi mer eller mindre alla 1 alla instanser.

Herr Orne: Herr Lindhagen uttalade den férmodan, att han om nigra da-
ger skulle kunna taga mig 1 hand. (Herr Lindhagen: I morgon, sade jag!)
Jasd, redan 1 morgon. — Jag vill hirmed férklara, att fastin herr Lindhagen

Forsta kammarens protokoll 198%. Nr 39. 3
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mot mig anvint skillsordet »péve», jag anvinde inte mot honom nagot sddant
tillmale, &r jag beredd att taga honom i hand alldeles omedelbart. Jag har
utgatt ifran, att man dven med herr Lindhagen far diskutera alla hans i férsta
kammaren framstillda meningar.

Herr Lindhagen: Det #r merendels jag, som fatt taga initiativt till att
trycka herr Ornes hand, men forsiktigtvis har jag gjort det forst dagen dirpa,
da #ven jag hunnit lugna mig.

Overliggningen ansags hirmed slutad, varefter herr férste vice talmannen
jimlikt dirunder férekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pa bifall
till samt vidare pa avslag & vad utskottet i det under behandling varande ut-
latandet hemstallt; och foérklarade herr forste vice talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med overvigande ja besvarad.

Herr Reuterskiold och herr Johansson, Johan Bernhard, begirde votering,
1 anledning varav uppsattes samt efter given varsel uppliastes och godkindes
en s lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad férsta kammarens forsta tillfalliga utskott hemstallt
i sitt utlatande nr 8, rostar
Ja;

Nej;

Vinner Nej, avslas utskottets hemstillan.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes omriostningen pd det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr forste vice talmannen forst de ledaméter, som ville résta
{61 ja-propositionen, och direfter de ledamdter, som ville résta for nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade
f6r nej-propositionen,

P4 framstillning av herr forste vice talmannen beslsts att handliggningen
av aterstiende drenden pa féredragningslistan skulle uppskjutas till morgon-
dagens sammantride.

Féredrogs och bordlades pa begiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade pro-
position nr 279.

Herr Johansson, Johan Bernhard, avlimnade en av honom m. fl. underteck-
nad motion, nr 374, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stod at
Hellefors Bruks Aktiebolag.

Motionen blev pa begiran bordlagd.

Anmildes och godkiindes férsta lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 305, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till vapenkun-
goérelse avensom i1 dmnet vickta motioner; och

nr 306, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
forbud mot vissa sammanslutningar.
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Anmildes och bordlades bevillningsutskottets betinkanden:

nr 59, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 237 med forslag till visst
tillagg till gillande tulltaxa jimte vickta motioner om tull & ammonium-
sulfat;

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
om fortsatt giltighet av férordningen den 17 juni 1932 angdende ritt fér Ko-
nungen att asitta sirskild tullavgift; samt

nr 61, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende sittet for anord-
nande 1 visst fall av importreglering.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 5.09 e. m,

In fidem
G. H. Berggren.



