RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1934. Firsta kammaren. Nr 35.

Onsdagen den 23 maj.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.; och dess forhandlingar leddes av
herr férste vice talmannen.

Justerades protokollen for den 16 innevarande méanad.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 263, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till tillaggsstat f6r budgetéret 1933/1934, i vad den rér anslag till statliga och
statskommunala reservarbeten samt till frimjande av bostadsbyggande.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 264, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
angaende grunder for férvaltningen av viss kronoegendom;

nr 265, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende domanverkets or-
ganisation; )

nr 266, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under »Ut-
gifter for kapitalokning» gjorda framstillning om nedséttning av rantan for
lan fran vissa statens utldningsfonder i vad ror jordbruksirenden jamte i #m-
net vickta motioner; samt

nr 267, i anledning av vickta motioner om billigare djursjukvard.

Féredrogos anyo konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 17, i anledning av vickt motion om utvidgning av de i lagarna om kom-
munalstyrelse pa landet och kommunalstyrelse i stad forekommande jivs-
bestimmelserna; samt

nr 18, i anledning av vickt motion angéende viss reformering av tryckfrihets-
lagstiftningen.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifslls.

Foredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende elektrifiering av banorna Laxd—Charlottenberg, Séder-
talje ssdra—Eskilstuna med bilinjer och Uppsala—Givle jamte i amnet vickta
motioner.

I en den 28 februari 1934 till riksdagen avlaten proposition, nr 199, hade
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att till elektrifiering av banorna Laxi—
Charlottenberg, Sédertilje ssdra—Eskilstuna med bilinjer och Uppsala—Géavle
for budgetaret 1934/1935 under utgifter for kapitalokning anvisa dels under
rubriken Statens affirsverksamhet, Statens jirnvigar, ett reservationsanslag,
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att utgd av ldnemedel, av 11,000,000 kronor, dels ock under rubriken Fonden
for forlag till statsverket, A. Anslag till allminna arbeten, att utga av lane-
medel med kort amorteringstid, ett reservationsanslag av 4,000,000 kronor.

T anledning av nimnda proposition hade i tv& likalydande motioner, vickta
den ena, nr 317, inom forsta kammaren av herr N. Andersson m. fl. och den
andra, nr 563, av herr-J. Olofsson 1 Digernis m. fl., hemstillts, 1) att riks-
dagen med bifall 1 ovrigt till Kungl. Maj:ts proposition nr 199 métte 1 stillet
for till banlinjen Uppsala—Givle till paborjande av elektrifiering av ban-
linjerna Bricke—Langsele och Bricke—OQstersund for budgetiret 1934/1935
anvisa ett reservatlonsanslag, att utgd av lanemedel, av 3,000,000 kronor; 2)
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utred-
ning av frigan om en ny strickning av norra stambanan mellan Alby och

Bricke.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utldtandet pad anforda skial hemstillt,

a) att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande forslag och med
avslag av herrar Anderssons m. fl. och Olofssons 1 Digernis m. fl. motioner
(I:317 och I1:563), i vad de avsige elektrifiering av linjerna Bricke—Lang-
sele och Bmcke—Ostersund matte till elektrifiering av banorna Laxad—Char-
lottenberg, Sodertilje sodra—Eskﬂstuna med bilinjer och Uppsala—Gavle for
budgetaret 1934/1935 under utgifter for kapitalokning anvisa

1) under rubriken Statens affarsverksamhet, Statens jarnvigar, ett reserva-
tionsanslag, att utgd av lanemedel, av 11,000,000 kronor;

2) ett reservationsanslag av 4,000,000 kronor;

b) att omférmilda motioner (T:317 och II: 563), 1 vad de avsige utredning
om ny strickning av norra stambanan mellan Alby och Bricke, icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Borell, Bagge, Thelin, Volrath Tham, Persson i Falla, Skog-
lund och Olsson 1 Staxing, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava den
lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort hemstilla,

a) att forevarande proposition 199 och de 1 &mnet vickta motionerna (I:317
och I1:563), i vad de avsige elektrifiering av linjerna Briacke—Langsele och
Bricke—Qstersund, ej matte av riksdagen bifallas;

b) att omférmilda motioner — — — — — — — — — — — — foranleda;

2) av herrar Hamrin, Jonsson 1 Lycksele och Olofsson 1 Digernis, vilka an-
sett, att utskottets yttrande bort lyda s&, som 1 denna reservation angivits, och
avslutas med en hemstillan,

b) att riksdagen 1 anledning av férenimnda motioner (I:317 och II: 563)
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning av fragan
om en ny strickning av norra stambanan mellan Alby och Bricke.

Herr Andersson, Nils: Det finns en reservation vid detta Zrende, avgiven
av herrar Hamrin, Jonsson 1 Lycksele och Olofsson 1 Digernis, och da jag
inte kan uppticka négon av reservanterna frin denna kammare nirvarande,
54 tillater jag mig 1 egenskap av en av motionirerna 1 frigan om den patinkta
banomliggningen mellan Alby och Briicke att fista uppmirksamheten pa den-
na reservation och yrka bifall till densamma. Som herrarna finna, ir den
mycket forsiktigt hallen och utmynnar endast 1 en begiran om utredning.

Fragan bragtes pa tal vid foérra riksdagen genom en motion av herr Olofsson
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1 Digerniis, men motionen blev avslagen, sedan den avstyrkts av jarnvigssily-
relsen. Aven nu ar forslaget avstyrkt. Emellertid skulle det enligt motiona-
rernas och reservanternas mening vara skil i att gora en utredning, si att
man verkligen finge bestimt besked, om det vore limpligt och mojligt att
gobra denna utritning av linjen, vilken, om den kan genomforas, skulle betyda
atskillig tidsvinst for resande pa ovre Norrland. Det iar onekligen atskilliga
oligenheter forknippade med Ange sickstation, dir man maste dka in och
ut 4t samma hall, och dir en tidsédande omviixling maste ske. Dessa oligen-
heter skulle bortfalla om linjen fick en rakare strickning fran Alby till
Bricke. .
Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Bagge: Herr forste vice talman! Den foreliggande fragan om en ut-
strickning av elektrifieringen ocksa till sidana, banor, dar den i stor utstrick-
ning inte ir rintabel, har sin speciella bakgrund, som ir gemensam fir ovrigt
for denna och de olika anslagsfragor, som komma fire i det féljande utskotts-
utldtandet. Samtliga dessa anslag gilla ju kapitalokningar for de affirsdri-
vande verken, och de ha alla tillkommit pd samma, enligt min mening, nigot
saregna sitt. Intet av anslagen aterfanns i de affirsdrivande verkens vanliga
petita, som ingavos till regeringen, utan de ha tillkommit pa regeringens till-
skyndan utover de anslag, som de affirsdrivande verken ha ansett vara nod-
vindiga for sin rérelse och lampliga att framliggas i grets statsverkspropo-
sition. For en vanlig minniska forefaller det ju onekligen nigot egendomligt,
att sedan ledningen for ett affirsdrivande verk inkommit med begiran om de
anslag den ansett vara nodvindigt, s& kommer den myndighet, som har att
framligga forslag om anslagen, tillbaka till verket och siger: Ja, men skulle
inte herrarna i alla fall kunna finna pa nagra ytterligare utgifter, som vi kun-
de foresla arets riksdag? Redan defta att regeringen 1 en tid som den nuva-
rande har stimulerat till ytterligare utgiftskrav forefaller att utgora en an-
ledning att se litet noggrannare pa saken. Ur vanliga ekonomiska synpunkter
synes det som sagt egendomligt. Ett verk kan Ju alltid ha énskemal pa lager,
som det skulle vilja se uppfyllda, om bara ekonomien tillater det.

Om man skall séka forsta detta till synes ritt obegripliga férhallande, far
man erinra sig regeringens allminna, finanspolitiska instillning, ty det &r na-
turligtvis ddri som hela saken bottnar. Denna, innebir ju, att man under en
depressionsperiod bor soka astadkomma en sd stor offentlig upplaning som moj-
ligt for kapitalutgifter. Nu skall Jag vid detta tillfalle inte g3 in pd spirs-
malet 1 stort, det ir ju lampligare att gora i ett annat sammanhang, och inte
heller skall jag fasta mig vid, huruvida regeringens konjunkturpolitik &ver-
huvud taget har lyckats. Jag vill bara pépeka en enda sak, och det dr, att
hela motiveringen for regeringens finanspolitik inte lingre ir aktuell. Vi leva,
Ju inte for nirvarande under en industriell depression. Vi ha stora svarigheter
pé olika hall, men den industriella konjunkiuren har forbittrats undan for
undan iinda sedan i histas. Jag skulle kunna anfora en rad synnerligen éver-
tygande siffror pa detla, men jag vill inte ta kammarens nigot spridda upp-
mirksamhet 1 ansprik fér den saken. Om nigon emellertid skulle vara tvek-
sam, si ber jag bara vederborande att ta del av de senaste siffrorna, fér april
ménad, vilka p& alla punkter otvetydigt visa, att vi inte leva under en indu-
striell depression utan under en industriellt uppatgaende konjunktur, kanske
att vi pa sina hall rent av iiro uppe i en hiogkonjunktur. Darfor finns inte
lingre underlag for den av regeringen anférda motiveringen fér att driva
fram kapitalutgifter fir de affirsdrivande verken, som 1 och fir sig inte iro
nédvandiga for tillfillet, och det forefaller mig darfor ligga i oppen dag, att
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det inte ur ndgra synpunkter dr fornuftigt att med denna motivering godta
sadana forslag som de har forcliggande. Regeringens plan gick ju ut pa att
oka de offentliga arbetena med hjilp av upplaning under depressionen och
sedan minska dem i motsvarande grad under uppgangstiderna. Jag skulle
vilja fraga: Nar skall man &verhuvud taget gira en minskning, om inte nu?
Ingen minniska vet hur konjunkturen kan komma att stilla sig om ett eller
annat ar, inte ens for nista &r dro vi sikra pa laget, men vad vi veta ar, att
£51 narvarande ha vi ingen depression. Hur gér det med hela den plan for de
offentliga arbetena, som regeringen har velat ligga till grund for sin politik,
om man forcerar och ater forcerar under uppgingstider for att sedan inte ha
nagot kvar, nir nedgingsperioden kommer igen, annat dn arbeten som &ro
annu olimpligare ur dessa synpunkter dn de som nu foreligga?

For min del har jag under manga &r varit livligt intresserad av att 14 en
battre planering i forhéllande till konjunkturerna av de offentliga arbetena.
Jag har emellertid aldrig vigat gd lingre 4n att tinka mig ett sddant saker-
nas tillstind, att de offentliga arbetena inte forceras under hogkonjunkturer,
nir alla klufar sittas till inom det privata niringslivet, och att de inte tilla-
tas stagnera under nedgéngstider, utan att man forsoker halla det hela nagot
s& nir jamnt. Detta forefaller mig 1 varje fall vara ett praktiskt genomfér-
bart program. Men detta minimiprogram &r numera inte regeringens, utan
regeringens politik ar den vi alla klandrat forr 3 virlden, namligen att forcera
de offentliga arbetena under en industriell uppgangskonjunktur, varmed féljer
mycket mindre méjligheter att bibehélla dem under en sikerligen aterigen
kommande depression.

Dessa arbetens sammanhang med hela konjunkturliget gor ocksa att deras
motivering ur arbetsloshetssynpunkt far en annan innebord. Inte heller be-
{riffande den saken skall jag i dag gd i detalj, ty den hér ju ihop med en
storre fraga, utan jag vill bara stryka under en sak, som vial 1 och for sig
ir ganska uppenbar, nimligen att arbetslosheten fatt en ny karaktiar i och med
att depressionen inom industrien hiller pa att slaippa och vi snarare for till-
fallet befinna oss i en god konjunktur. Den arbetsloshet som alltjimt finns
kvar utgér ett problem, som kriver en annan behandling, &n den arbetslos-
het som sammanhinger med konjunkturférhallandena och med depressionen.
Nir konjunkturerna nu borja forbattras, s& framtriader 1 stallet for konjunk-
turathetslosheten en arbetsloshet som Ar timligen oberoende av konjunktu-
rerna och dirfor kanske pa sitt och vis annu allvarligare &n den vi haft tidi-
gare. Den rest av arbetsloshet som nu finns kvar har fatt en 1 viss man per-
manent karaktir. De arbetslosa, som alltjamt finnas pa de omréden, dir kon-
junkturerna ha forbattrats, kunna inte langre tinkas fa sysselsittning pa
samma omraden i samma utstrickning som forut. Séavitt jag forstar ar enda
mojligheten att rdda bot pa en sidan permanent arbetsloshet att f4 en om-
flyttning av arbetskraft, och under den tid denna pagér, fir man forsoka hjal-
pa de arbetslosa pa bista mojliga siitt ur synpunkten att de inte skola lésas
fast vid omraden, dir de i framtiden i alla fall inte kunna tinkas fa sin
bargning. Den bista formen att gora detta ar genom reservarbeten, ty dessa
lisa inte fast arbetskraften pi de gamla omradena, utan om de skotas rim-
ligt och riktigt, medfora de okad rorlighet for arbetskraften dverhuvud taget.
Om vi skola fortsitta med att understodja ett program, vars syfte endast ar
att ge sysselsittning at arbetskraft pd samma omride som forut, fast detta
inte lingre ar rintabelt, s& komma vi till fullkomligt ooverskadliga konsekven-
ser. Jag vet inte vart det skulle bira hin med en sidan politik.

Vad betriffar det nu foreslagna anslaget for elektrifiering skulle det vil
nirmast vara avsett att minska arbetslésheten inom verkstadsindustrien, ty
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det 4r ju dit huvudparten av pengarna skulle g& i form av bestillningar. Man
har sagt, att fackfoéreningarnas arbetsloshetsstatistik alltjimt uppvisar en gan-
ska hég procent arbetslésa inom verkstadsindustrien. Det #r méjligt att en
del av denna arbetsléshet kan ha konjunkturkaraktir, det 4r mycket svart for
oss att siiga. Det ir diiremot mycket litt att konstatera, om man gar till so-
cialstyrelsens sysselsittningsindex, inte bara att det finns en fortgaende for-
battring for hela verkstadsindustrien utan ocksé, vilket ett detaljstudium ger
vid handen, att den arbetsloshet som finns dar koncentrerad pa vissa bestimda
punkter, Goteborg, Stockholm, i viss man Malmg och sd vidare, och att det &r
alldeles speciella grenar av industrien som #dro hemsckta, framfér allt varvs-
industrien och en del sirskilda typer av verkstider, som jag hir inte limpli-
gen kan omnimna, men som i varje fall inte pa nagot sitt komma att fa gagn
av de bestillningar, som denna elektrifiering kan ge upphov till. Tvirtom:
pa de omriden dir dessa bestillningar skulle placeras gir arbetet for fullt,
dir har man knappast haft battre konjunkturer och mera sysselsittning pa
manga 4r. Om elektrifieringsanslaget nu bifalles av riksdagen, skulle det
medfora en ytterligare forcering just pd dessa punkter, och det kan naturligtvis
inte vara annat an skadligt ur arbetsloshetssynpunkt. Det medfér bara att
man tillfalligtvis tar in folk, som sedan stir utan arbete, nir anslaget ar for-
brukat, och detta kanske blir mitt i en kommande depressionsperiod, det vet
man inte.

Det forhaller sig ju inte sd, att elektrifieringen kommer att upphora ett-tu-
tre, om detta anslag inte beviljas, utan tvirtom ar det si, att de, om jag inte
missminner mig, sjuttiofem miljoner som anslogos fiérra aret kan man inte ar-
beta upp forrin i slutet pd 1936. Arbetet pagar ju alltjimt till denna tid-
punkt med full fart pa vistkustbanan och de olika Angebanorna. Hir dr sé-
ledes inte fragan om ett avbrytande av statens verksamhet pa detta omrade,
utan det giller en ytterligare forcering. och en forcering av ett alldeles extra-
ordinirt slag. D& skulle jag vilja friga, huruvida det ar limpligt att géra en
sadan extra forcering under de férhallanden som jag hir har sékt framhalla
sa gott jJag har kunnat. Det ir ocksd enligt min mening indirekt skadligt att
gora det. Forbrukar man under en hégkonjunktur arbetstillfillen, som skulle
vara synnerligen viirdefulla att ha kvar under kommande, kanske simre ti-
der, s& har man gjort nigot ur arbetsléshetssynpunkt ytterligt olimpligt. Man
skall val forsoka jiimna ut sidana saker och inte Astadkomma sddana sving-
ningar 1 efterfrdgan pa arbetskraft pa detta speciella omrade.

Utskottets majoritet tycks ocksd si smaningom ha kommit over till ungefir
samma mening i grund och botten som reservanterna. Den har niamligen latit
1 motiveringen inflyta en passus, att »vid arbetenas planliggning bor jimsides
med angeligenheten av deras rationeclla bedrivande beaktas onskvirdheten av
att de ej utforas hastigare 4n som med hinsyn till behovet av arbetstillfallen
inom verkstadsindustrien eller eljest ur arbetsloshetssynpunkt kan vara pa-
kallat». 1 detta avseende dro siledes majoriteten och reservanterna fullt ense.
Men da forefaller det ganska egendomligt, att majoriteten inte har velat prova
denna friga just ur arbetsloshetssynpunkt och siga rent ut, huruvida den
fran denna synpunkt sett anser Limpligt, att arbetena forceras nu eller inte.
Denna avgirande punkt éverliter utskottet till Kungl. Maj:t, och det &r ju
betinkligt, d4 man vet att regeringens motiv att forcera fram arbetena si gott
som uteslutande ir arbetslésheten. Jag ber 1 detta hiinseende att f3 hiinvisa
1111 bl. a. sid. 23 1 den kungl. propositionen. Det ir som sagt nagot underligt
av majoriteten att {orst siga, att man skall 1a hinsyn till en dylik arbetslos-
hetssynpunkt, och sedan 6verlimna avgdrandet &t regeringen, som tydligen
har en alldeles motsatt uppfattning.
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Om nu vi reservanter alltsd inte finna det ifrigavarande anslaget for nir-
varande limpligt ur finansiell synpunkt och — det betonar jag sirskilt — ur
arbetsloshetssynpunkt, s& ha vi inte velat férneka nyttan och onskviardheten
av en fortsatt elektrifiering av statens jarnvagar. Men vi mena, att d& det av
jarnvigsstyrelsens utredningar tydligt framgar, att elektrifieringen av nu
ifrdgavarande banor inte kan tankas bli rintabel mer #n till en mindre del - -
av 255 miljoner dr det 11 miljoner, som jirnvigsstyrelsen beriknar kunna bli
rantabla pa vanligt sétt — och man sdledes varken far rinta eller amortering
pa skulden frin avkastningen av féretaget, si ar det riktigare att den del av
beloppet som motsvarar den bristande normala férrintningen gir pé skatte-
medel och inte p4 lanemedel, men dylika skatteutgifter kunna vi endast besluta
1 den mén vi anse att vi overhuvud taget i nuvarande lige ha rdd dartill.
Vi veta emellertid att vAr beskattning nira nog nitt bristningsgrinsen, och
att under sidana forhdllanden besluta detta anslag forefaller mig inte riktigt.
Vi f& dessutom tanka pa, att det ar endast for 15 miljoner, som Kungl. Maj:t
pa nagot sitt ordnat finansieringen, och det efter sin egen metod. Det aterstar
10.5 miljoner, som skjutas pd framtiden. Man vet inte hur det beloppet skall
klaras, det far klaras biast man kan under de kommande &ren, dd pengarna
skola utbetalas. Fyra miljoner av de 15 foreslar Kungl. Maj:t att uppforas pa
fonden for forlag till statsverket med sirskilt kort amortering. men hur de
aterstdende 10.5 miljonerna skola finansieras fir man som sagt inget klart be-
sked om,

Jag ar av skill, som jag hoppas 1 ett annat sammanhang f& tillfille att ut-
veckla, motstindare till anvindningen av denna finansieringsform i storre
utstrickning #n vart finansiella nédlige gor det absolut nédvindigt, och bara
denna korttidsamortering skulle ju belasta var skattebudget med 40 miljoner
om aret. Dirav foljer uppenbarligen, att om detta anslag inte dr sirskilt
nodvindigt for narvarande, maste man anse det riktigare att vanta for att inte
ytterligare forvirra vart finansiella lige. Aven om denna elektrifiering kan
synas aldrig sa tilltalande 1 och for sig, s& méste vi ta hinsyn till det nuva-
rande finansiella liget, som varken {illiter tkade skatter eller en 6kad upp-
laning, som inte forrintar sig och alltsd bara 1 sin tur betyder higre skatter.
Bade ur arbetsloshetssynpunkt, konjunktursynpunkt och finansiell synpunkt
forefaller mig det enda rimliga vara att skjuta detta anslag pa framtiden,
d& vi hoppas forhallandena ma tillata denna, jag vill inte siga extravagans
men i alla fall ett anslag som inte ir stringt nodviandigt. Det forefaller ocksa
som sagt, som om statsutskottets majoritet varit inne pa likartade tankegangar,
fastin den inte velat precisera sin position utan i stillet dverlimnat detta till
Kungl. Maj:t, som ju redan intagit, som jag sade tidigare, en rent motsatt
standpunkt.

Jag skall ocksd 1 detta sammanhang be att fa framhalla, att nir man s&-
ger, att det 4r vil anda battre att anvinda pengarna till sidana relativt nyt-
tiga saker som elektrifiering av vara banor 1 stillet for till reservarbeten eller
annat, vars nytta understundom otvivelaktigt kan diskuteras, si ar detta en-
ligt min mening inte en hallbar stindpunkt. Anslaget till reservarbetena kom-
mer inte att minskas med en enda miljon, om dessa 15 miljoner till elektrifie-
ringen skulle komma att anslas av kammaren. De bida anslagen tjina nam-
ligen helt olika syften, de ligga pa helt olika omraden. Till reservarbeten hén-
visas personer som dro anmilda som hjilpbehévande arbetslésa hos arbetslss-
hetskommittéerna och alltsa tillhira allehanda olika omraden. Till elektrifie-
ringsarbetena kan for det forsta inte hinvisning dga rum, och for det andra
aro dessa arbeten till allra storsta delen av den natur, att vid dem kunna inte
sysselsittas arbetslosa av den allmiénna kategori jag nyss talade om. Insik-
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ten om detta forhallande kom ju forra &rets riksdag att behalla reservarbetena
under arbetslgshetskommissionen, och di forefaller det mig, att konsekvensen
borde bjuda, att man ocksa drar samma konklusioner vid denna riksdag.

Ja, herr forste vice talman, jag har i det féregdende varit alldeles nodsakad
att rora vid en del principiella frigor i sammanhang med hela var finans- och
arbetsloshetspolitik, fastin det hir gillt ett enstaka anslag, och jag har mast
gora det utan att kunna gi pd djupet med sakerna och utan att kunna fram-
ligga det material och de allminna éverviganden som ligga till grund for
min standpunkt i dessa centrala frigor. Det far ske i ett annat sammanhang.
Men jag kan pd grund av den erfarenhet, jag nu gjort inte underlata att annu
en gang understryka vad jag framhallit vid flera olika tillfallen hir i riks-
dagen, utan att det tycks vara mojligt att vinna kammarens uppmirksamhet
for detta, namligen splittringen i var nuvarande budgetbehandling. Denna
splittring har nu natt dirhin, att man inte bara sitter upp anslag av allde-
les samma karaktir, somliga pd en s att siga ordinarie budget och andra pa
en budget, diar man mer eller mindre motiverar anslagen med arbetsléshetssyn-
punkter, utan den har ocksd gatt dirhin, att man inte behandlar denna spe-
ciella arbetsloshetsbudget p4 en gang, utan man presenterar de olika ansla-
gen under denna arbetsloshetsbudget undan for undan, anslag efter anslag i
utskotten och i kamrarna. P& det sittet fir man ju inte nigon allmin over-
sikt 6ver det hela, man far inte nagot sammanhang i besluten. Det ar olimp-
ligt, tycker jag, att man pa det hir sittet skjutit undan oversikten av det fi-
nansiella och arbetslishetsliget och de principavgéranden, som dro nodviandiga
hiarvidlag 1 vara viktigaste och mest centrala fragor, for att i stallet pa det
har sittet plocka det ena anslaget efter det andra, ehuru de skulle ha motive-
rats med en gemensam principstdndpunkt. Besluten komma pa det sittet att
fattas i blindo utan sammanhang och utan iéversikt. Det ar méjligt, att ett sa-
dant behandlingssatt av anslagen kan synas angenamt for dem, som utan vi-
dare 4ro firdiga att godtaga den nuvarande regeringens principer i friga om
finans- och arbetsléshetspolitiken, ehuru dessa principer, sisom Jag forsokt
framhalla tidigare, inte langre iro aktuella. Men det kan inte anses vara ett
betryggande forfaringssitt for dem som inte anser, att den 1 Januari 1 Ar
framlagda statsverkspropositionen dr pa nagot sitt verbalinspirerad och inte
overhuvud behéver eller far utsittas for vanlig kritik och vanliga overvigan-
den. Det dr sannerligen heller inte betryggande for skattebetalarna, som en
gang komma att {4 betala rikningen for allt detta.

Jag skulle ocksé vilja siga, att sirskilt for finansministern medfér detta be-
handlingssitt ett alldeles speciellt ansvar inte minst pa den grund, att da dessa
olika anslag foredragas var for sig undan for undan, férefinnas alltid i den
svenska riksdagen, vilken sisom bekant ir i hog grad ortsbetonad, intressen,
for vilka varje sirskilt anslag kan framstd sasom nagot speciellt onskvirt,
och finansministern kan dirfér vara ganska siker pa att for sina anslagsiskan-
den finna mycket varm forstdelse ocksa utanfor de egna leden 1 man som eft
visst anslag anses lockande fran ena eller andra ortens eller intressets syn-
punkt. Det ir inte minst pa denna grund det férefaller mig, som finansmi-
nistern genom den splittrade och osammanhingande budgetbehandlingen inom
den svenska riksdagen har dubbelt ansvar for de forslag han framlagt.

Vad jag hir nu har sagt, giller med alldeles sirskild styrka de ifragavaran-
de anslagen om elektrifiering av en del av statsbanorna. Det iir Ju sa, att jirn-
vigspolitiken hiir 1 Sveriges riksdag har sedan gammalt varit inte s litet orts-
betonad. Det har varit lokalintressena, som i mycket hog grad gjort sig gil-
lande dirvidlag, och jag gir mig inga som helst forhoppningar. att inte detta
skall bli fallet @ven med det anslag, som hir foreligger.
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Da jag nu i alla fall yrkar bifall till reservationen efter en s& vidlyftig mo-
tivering, som den, jag tilldtit mig anféra hir 1 dag, 4r det pa grund av sakens
enhgt min mening mycket stora principiella vikt och betydelse och kanske med
négon liten forhoppning om att, di det giller anslag, som inte dro 1 samma,
grad ortsbetonade som detta, de synpunkter, jag tillitit mig gora gillande,
skola f& kanske nagot bittre gehor an jag motser kommer att bli fallet nu.

Herr statsrddet Leo: Herr forste vice talman! Det #r alldeles riktigt som
den #rade representanten for reservanterna inom utskottet yttrade i borjan av
sitt anforande, att det har férslaget om fortsatt elektrifiering kan sigas ha
tillkommit p& initiativ av regeringen. Det ar riktigt, att efter det att verks-
styrelserna forra Aret hade avlamnat sina forslag, riktades fran min sida en
forfragan till jairnvigsstyrelsen, om den inte hade att foresld ytterligare nagra
arbeten, och det var till svar pa denna férfrigan som forslaget om fortsatt
elektrifiering kom fram.

Herr Bagge sade nu, att en sddan hinvindelse fran Kungl. Maj:ts sida till
en verksstyrelse sedan denna en géng avlimnat sina anslagsiskanden, 4r egen-
domlig. Fo6r min del finner jag tvirtom &tgirden vara ganska naturlig sir-
skilt 1 betraktande av det lage, 1 vilket landet befann sig vid den tidpunkt —
november manad i fjol — d& min framstillning till jirnvigsstyrelsen gjordes.
Ty inte ens herr Bagge vill val pasta, att vi i fjol hostas befunno oss 1 nadgon
industriell hogkonjunktur. Vi hade ju di knappast sett bérjan till ndgon uppéat-
giende riktning 1 konjunkturen. Vi befunno oss tvirtom i djupaste lagkon-
junktur, och jag fann det vara alldeles naturligt att d& handla 1 6verensstam-
melse med den sats, som jag tror, att ekonomer av alla skolor praktiskt taget
gro overens om, den nimligen att i goda tider skall staten inskrinka sin verk-
samhet, och 1 daliga tider utvidga den.

Nu kan det invindas, att &ven om situationen i fjol motiverade en fram-
stallning sddan som denna fran Kungl. Maj:ts sida, har situationen fran i fjol
till nu forindrats 1 sddan grad, att det inte finns nagon anledning att vidhalla
forslaget om fortsatt elektrifiering. Herr Bagge syntes i varje fall ha den upp-
fattningen: han var av den meningen, att vi nu befinna oss i en god konjunk-
tur, han yttrade, om jag minns ritt, till och med att vi befinna oss i en indu-
striell hégkonjunktur, Atminstone pé vissa omraden. Jag delar inte hans upp-
fattning pd den punkten heller. Hur man kan tala om ndgon higkonjunktur,
d& vi i ett land med 6 miljoner invanare #nnu rikna med 116,000 anmilda ar-
betslésa, ar mig en fullstindig gita. Naturligtvis kan man siga, att vi be-
finna oss 1 en hégkonjunktur 1 den menlng, att det inte finns nagon utsikt
lingre, att vissa av de industriella foretag, vi ha i gng skulle kunna syssel-
sitta ndgon mera arbetskraft, men nog ar det vil att striicka sina Onskningar
alldeles for blygsamt, d& man talar om att vi skulle befinna oss i en god kon-
junktur, ja till och med i en hégkonjunktur, d& vi som sagt rikna inte mindre
#n 146,000 anmilda arbetslosa. Av dessa 146,000 finnas vil omkring 15,000
4 20,000 — enligt fackféreningarnas rapporter omkring 22,000 — anmilda ar-
betslosa inom verkstadsindustrien, siledes den industri, som skulle komma att
fa den huvudsakligaste delen av de bestallningar, som elektrifieringen skulle
féra med sig. Aven inom denna industri finns siledes gott om utrymme for
nya och ytterligare bestillningar och ett mycket stort behov av ytterligare
arbetsobjekt for att sysselsitta det mycket stora antal specialutbildade arbe-
tare, vilka fortfarande ga arbetslésa inom verkstadsindustrien. Men dessutom
vill jag erinra om att en fortsatt elektrifiering betyder inte bara dkad syssel-
sittning inom verkstadsindustrien, den betyder ocksd ¢kad sysselsittning for
andra arbetare. Vid kontaktarbetena ute pa linjen sysselsidttas silunda kon-



Onsdagen den 23 maj. Nr 35. 9

Ang. elektrifiering av vissa statsbanor. (Forts.)
tinuerligt mellan 400 och 600 arbetare, och det ar siledes ingen ringa siffra
av grovarbetare, som beredas svsselsattmng genom dessa arbeten. Jag tror
darfor, att de foreslagna arbetena #ro dven ur arbetslﬁshetssynpunkt mycket
vial forsvarade. Dirtill kommer, att om man skall siatta 1 ging arbeten for
att litta pa arbetslosheten, kan man vil svarligen leta upp limpligare arbe-
ten 4n dessa elektr1f1er1ngsarbeten ty dven om kostnaden foér dem inte ome-
delbart ger normal rinta, 4r det doeck den fordelen med dessa arbeten, att de 1
fortsattningen bira kostnaderna for sitt eget lopande underhall och sitt eget
fornyelsebehov, vilket tyviarr inte kan sigas om en hel rad av andra arbeten,
som vi maste sitta 1 ging {6r bekimpande av arbetslosheten, arbeten som for
det forsta inte avkasta ett éres rinla, men som dessutom i fortsittningen kri-
va atskilliga kostnader for underhall, forbattring och fornyelse ete.

Jag ar foljaktligen forvissad om, att det ur arbetsloshetssynpunkt ar fullt
motiverat med igangsittande av dessa arbeten, och jag tror ocksi, att dessa
arbeten iro motiverade ur statens jirnviagars egen synpunkt och ur det all-
minna transportbehovets synpunkt. Det galler for statens jairnviagar att vara
med 1 den harda konkurrens, som uppstatt under det senaste artiondet mellan
olika transportmedel. Erfarenheten visar, att de jirnviagar, som inte 1 tid for-
statt vad klockan ar slagen, inte forstatt att anpassa sig efter de kade krav,
som allminheten stiller pa transportmedlen, gd tillbaka och hotas slutligen
med risken att alldeles fa avtrida fran skideplatsen. For statens jarnviagars
del och fir staten sjilv sisom #gare av statens jirnviagar stiller sig problemet
salunda 1 detta fall si, att det giller att sitta in friskt kapital for att radda
en stor del av det kapital, som tidigare investerats i detta féretag, och som
man kan befara skulle gd forlorat, om inte statens jirnvigar héilla sig i niva
med de krav som utvecklingen framkallat pd transportvisendets omrade. Men
dessutom medf{or, som var och en vet, en elektrifiering av vara jirnviagar bety-
dande férdelar f6r allminheten och niringslivet, férdelar, som inte kunna mé-
tas 1 rintabilitetssiffror. Det blir bekvimare och snabbare forbindelser, det
blir kortare omloppstider fér varutransporterna, och det blir s& sméningom
aven billigare transporter bade vad angar persontaxorna och frakttaxorna.

Om man for 6vrigt vill se dessa elektrifieringsfragor ur en mera samlad syn-
punkt fran statens sida, skall man sikerligen komma till betydligt bittre rin-
tabilitetssiffror in dem, som #ro framlagda i de hir kalkylerna. For det for-
sta tror jag, att man mycket vil skulle med en nigot mera optimistisk — men
alls inte for optimistisk — beriikning kunna pressa in de 4 miljoner, som be-
giiras pa fonden for forlag till statsverket, 1 den rintabla kapitalgrenen, ty
jirnvigsstyrelsens siffror, som jag i allo f6ljt, aro d& det giller rantabiliteten
riknade i underkant, och man har inte alls hingivit sig 4t ndgon som helst an-
nars 1 och for sig beriittigad optimism. Men vidare ir att mirka, att for kraft-
leverans till de banor, som dro ifragasatta att elektrifieras, komma 1 frimsta
rummel statens egna kraftverk att tagas i ansprak. PAi de linjer, som hir &ro
i friga, kommer den 4rliga stromkostnaden att uppgd till omkring 410,000
kronor, och av dessa kommer statens vattenfallsstyrelse att fa praktiskt taget
alltsammans eller i varje fall den ojamforligt siorsta delen. Om man 1 ett sam-
manhang betraktar dessa bigge statliga féretag, statens jirnvigar och sta-
tens vattenfallsverk, och ser efter, vilken gemensam inkomst, vilka gemen-
samma firdelar dessa bada foretag, det vill siga staten sasom igare till bada
skulle f4 av den hiar féreslagna elektrifieringen, skulle man snart finna, att
iven rent ekonomiskt sett fordelarna iiro si stora, att de kostnader, som det
hiir iir fraga om, skulle bli fullt rantabla.

Jag tror dirfor, att ur vilken synpunkt man @n vill betrakta och behandla
det hiir framlagda forslaget, skall man komma till den slutsatsen, att forslaget
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ar beriittigat och {ill gagn inte bara for avhjilpande av arbetslosheten. inte
bara for att tillgodose de ckade kraven fran den resande och trafikerande all-
minhetens sida, utan ocksd att det ir till gagn och till fordel for staten sjdlv
1 dess egenskap av dgare till de verk, det hir ar friga om.

Det forefoll mig for 6vrigt, herr forste vice talman, som om den drade repre-
sentanten for reservanterna 1 sjil och hjirta inte gick s& hart till attack mot
det hir framlagda forslaget. Det forefsll, som om han ville ha betraktat sitt
anférande mera som en liten forpostfiktning till de kommande stora drabb-
ningarna 1 arbetsloshetsfradgan i dess helhet. Och om jag har ritt i denna min
formodan, finns det kanske inte ndgon anledning for mig att ytterligare uppe-
hélla mig vid fragan, utan jag skall néja mig med att uttala min férhoppning,
att forsta kammaren skall nu liksom tidigare vilvilligt beakta det forslag till
elektrifiering och didrmed ocksd till forbattring av statens jarnvigar, som
framlagts, och f6lja utskottsmajoriteten i dess forslag.

Herr Lindblad: Herr talman! Efter statsradets anforande och vad som diri
utforligt sades mot reservanterna har jag ingen anledning att inga pa ett ling-
1e bemotande av reservationen. Reservanterna ha ju inte heller vint sig mot
sjilva saken, och for évrigt forefsll det, som om den arade talaren fran reser-
vanternas sida sdg fragan alltfér mycket ur arbetsléshetssynpunkt. Jag ser
inte denna fraga uteslutande fran arbetsléshetssynpunkt, ty dven om inte ar-
betslosheten funnits och det kanske till och med varit hégkonjunktur, s hade
vi sikert kommit till den uppfattningen, att vi borde rationalisera statens jirn-
vigsvisen genom elektrifiering. Och nir nu reservanterna vid utskottets ut-
latande fatt framforda sina énskemil, att man inte bor forhasta sig med den-
na elektrifiering, sa forefaller det mig, som om det inte kvarstode sa stor skilj-
aktighet 1 det avseendet mellan reservanterna och utskottet, utan frigan gil-
ler blott i vilket tempo arbetena skola bedrivas. Men i princip dro vi, kan
man siga, fullstindigt eniga om, att elektrifieringen av statens jirnvigar bor
fortsittas, tills man kommit fram till vad man anser vara nédvindigt for att
fa ett rationellt skott jirnvigsnit hir i landet. Saledes tror jag inte, att man
behéver pa denna punkt draga upp den stora frégan, hur man skall férfara
med att ordna arbetslésheten och statens verksamhet 1 6vrigt med hinsyn till
det allminna laget, utan man kan nog vinta med den saken, till dess vi kom-
ma fram till de stora arbetsléshetsfrigorna. Da ar det ju mojligt att 3 till
stand en verklig principdebatt om hur man ser hela detta arbetsloshetsproblem,
och d& g& ju vara meningar isir, nadgot som visat sig redan vid de pa annat
stille pdborjade debatterna i denna friga.

Jag har, som sagt, ingen anledning att nirmare gd in pd vad som blivit sagt
av den drade reservanten, utan ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr Hamrin: Herr talman! Jag har i mingt och mycket samma princi-
piella instillning som herr Bagge, men vi ha pi en punkt, som &r betydelse-
full, kommit pa olika linjer vid tillimpning av principerna, och jag skall till-
lata mig att darfor nagot utveckla mina synpunkter. Innan jag gor det, vill
jag dock beklaga, att jag inte kan vinda mig direkt till kommunikationsmini-
stern efter det anférande, han hir hsll. Kommunikationsministern framholl
och utgick fran nagra siffror precis som regeringen foér resten gor, siffror,
som jag dock tycker, att man dtminstone vid detta laget skulle tala litet tystare
om. Jag vill erinra kammaren om att den sista siffran foér arbetslosheten
gillde ultimo april och stannade vid 160,300 personer. Nu anférde kommu-
nikationsministern en ny siffra, som vi inte fatt i statsutskottet, men som jag
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forstar ir den, om vi komma att f& endera dagen, och enligt vilken de arbets-
losa nu skulle utgéra 146,000. Men tror verkligen regeringen, eller tror néa-
gon, att dessa 146,000 personer dro vad vi i verklig mening kalla oférvallat
arbetslésa och under normala forhallanden, efter vilka vi behandla dessa Spors-
mail, 1 behov av hjilp. Jag vigar géra gillande, att si inte ar fallet, och att,
om man bygger pa sidana siffror, man riknar alldeles for hégt, om man tin-
ker ndgot litet pd vad vi forma och pa vara ekonomiska resurser. Herr Bagge
pipekade hir med all ritt, att sedan propositionen skrevs i slutet av forra
aret, ha ju konjunkturerna — dérom #ro vi vil alla ense — betydligt forbatt-
rats, ja inom vissa fack och verksamhetsomraden i mycket hog grad forbitt-
rats. Men att denna tydliga konjunkturforbittring skulle avsitta sig i en
minskning av arbetslosheten pd bara 14,000 personer, menar Jag ir orimligt,
och jag uttalar sisom min mening, herr talman, att jag hoppas, att de rappor-
ter och upplysningar, som i dagarna komma att avlimnas till statsutskoftets
arbetsloshetsavdelning ocksd kunna komma att publiceras, ty de kasta ett ljus
over forhallandena och 6ver denna tillskapade arbetsloshet, som verkligen lan-
dets medborgare behéva fi kinnedom om. Jag siger annu en gang, att jag
hoppas, att dessa siffror och upplysningar, som inte kunna sigas vara fotade
pa losa rykten utan som 4ro en produkt av undersokningar, verkstillda av ar-
betsloshetskommissionens tjinstemin, komma till allmanhetens kinnedom. Jag
kommer f6r min del bestimt att kriva, att si blir fallet.

Sedan jag nu sagt detta och gjort dessa reservationer och invindningar mot
det resonemang, som férdes av kommunikationsministern och mot hans upp-
liggning av friagan, fir jag siga, att vi borde vil alla vara ense didrom,
att, oavsett vilka siffror vi rira oss med, dven 1 4r maste i betydande utstrick-
ning fran statsmakternas sida vidtagas atgirder for att bereda arbetstillfallen,
och det foreligger ju i den delen en hel mangd forslag fran regeringens sida
for dstadkommande av sidana arbetstillfallen. De arbeten, som skola utféras,
betraktar jag som mer eller mindre behovliga — en del #@ro ibland kanske rent
av obehovliga — mer eller mindre kostsamma bade vid utférandet och betrif-
fande ddrav foranledda konsekvenser, det vill siga fér framtiden.

Nir det da giller detta komplex av sidana fragor, har jag f6r min del inom
utskottet vigt de olika synpunkterna och de olika @ndamalen mot varandra,
och da maste jag siga, att det forslag, som vi hir diskutera, nirmar sig mera
det normala @n de allra flesta forslag, som hir finnas framlagda. Det nirmar
sig det normala fran olika synpunkter sett. Det innebir en utvidgning av elek-
trifieringen av vart jirnvigsnit, det innebiar forméaner for de landsindar, som
jarnvigen 1 forsta rummet avser att betjina, och det nirmar sig slutligen be-
triffande finansieringen av forslaget eller den upplaning, som skall ske, mera
det normala. Nu vill jag dirutinnan géra en erinran och padminna kammaren
om hur det i sjalva verket star till betriffande forrintningen av det kapital,
som finnes investerat i statens jarnvigar. Jag viinder mig hirutinnan inte
minst till herr Bagge, di herr Bagge tog upp denna fraga till diskussion och
sokte fordela beloppet av jirnvigarnas kapital i rintabelt och inte riintabelt.
For min del vill jag siga, att stringt taget dr inte nagot av detta kapital riin-
tabelt, ty diven om vi rikna med det belopp, eller 680 miljoner, som riksdagen
bestiimt eller forutsatt skulle forrintas av S. J., och alltsi inte hela det inve-
sterade kapitalet, som uppgéir till i runt tal 1,200 miljoner - - om vi alltsi
stanna vid den ligre siffran, 680 miljoner — s& forrintas ju inte detta kapital
pa langt niir genom jirnvigsdriften. Det behovs 30--32 miljoner for att fir-
riinta det kapitalet, och 1 ar #ro inkomsterna fran statsjirnviigarna upptagna
till endast 8.5 miljoner. Alltsd sker forrintningen pi endast en fjirdedel av
det nedskrivna kapitalet. Jag menar, att diir jonglerar man med siffror och
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pastienden, som for nirvarande inte ha nagon betydelse. Det dr meningslost
att tala om forrantning eller icke forrantning. Men s& till vida menar jag,
att detta forslag narmar sig mera det normala, att det alltid ingatt 1 var fi-
nanspolitik, i finansieringen av budgeten, att man skall anvinda lanemedel till
dylika andamal, alldeles oavsett om anliggningarna genast kunna forrintas
eller inte. Det #r en utgiftspost, som tillhér lanebudgeten, och den dr for
mig dirfor inte s& motbjudande som utgifterna 1 atskilliga andra fall. Och
jag skulle vilja i detta sammanhang siga till herr Bagge, att jag férestiller
mig, att iven han skulle gi med pa att fororda anslag tagna av lanemedel,
som g t. ex. till reservarbeten. Jag vet inte hur han skulle kunna finansiera
budgeten, om vi skulle taga detta av skattemedel, och jag forestiller mig, att
han nog icke ar minst ivrig nir det giller att med lanemedel tillgodose for-
svaret. D4 stiller jag mig mycket mera betinksam 1 bada dessa fall én mot
ait taga lanemedel och finansiera den utvidgade och forcerade elektrifiering,
som Kungl. Maj:t har féreslagit.

Mina synpunkter pa denna fraga aro alltsd 1 korthet, att nir jag viger den
mot manga andra forslag sa har denna foretride. Den star 1 en hogre klass
in manga andra atgirder, som regeringen féreslar, och framfér allt ar det sa,
som jarnvigsstyrelsen har papekar och som finnes atergivet i statsutskottets
utlatande, att den elektrifierade driftsformen for dessa linjer innebir vinst pa
befordringstider m. m., och att detta hir kommer ndgra bortom deras &nd-
punkter liggande landsdelar till godo pa ett helt annat sitt &n som giller for
de 6vriga diskuterade linjerna. Vi béra tanka jimvil pad detta i samband
med denna fraga, da det ju rér sig om en betydande del av vart land.

Nu ha, som herrarna behagade finna, jag och tillsammans med mig ett par
utskottskamrater, mina meningsfrinder, 1 en sirskild reservation yrkat bifall
till en motion, som avser fornyad utredning av frigan om en ny strickning
av norra stambanan mellan Alby och Bricke, och en ortsrepresentant har tidi-
gare framlagt 1 korthet sina synpunkter pa denna fraga; jag skall da inte upp-
taga nagon debatt rérande denna detalj. Jag hinvisar till den motivering,
som anféres pa sid. 138, och tror, att det fanns och finnes goda skil for att till-
mitesgd detta intresse diruppe genom att dstadkomma en férnyad utredning
om den nya strickningen. Jag ber alltsd, herr talman, att fa yrka bifall till
denna reservation och i 6vrigt betriffande punkten a) bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Forssell: Herr talman! Hir har framhdillits nistan som ett axiom,
att den foreslagna elektrifieringen av jarnvigarna i och for sig skulle vara
ndgonting efterstrivansvirt. P3 den punkten forefaller det som om fullstin-
dig enighet radde mellan utskottets olika ledaméter, men jag vagar framhailla,
att man kan stilla upp ett fragetecken pd den punkten. Det ar visserligen
sant, att den elektriska jirnvigsdriften medfér mycket stora tekniska fordelar,
men att den pa den punkt, som vi kommit till nu, icke ar ekonomisk, den
saken ar ju odisputabel. Dock vill jag dessutom papeka, att det &r inte omdoj-
ligt, att vi inom en icke alltfér avligsen framtid f4 tekniska forbattringar 1
fraga om jarnvigsdriften, som kunna giva oss samma férdelar som den nu-
varande elektrifieringen, utan att giva oss dess oligenheter. Hir arbetas mye-
ket pa att gora bade angdriften och den dieselelektriska driften och dven andra
driftsformer mer och mer fullindade, mer och mer ekonomiska. S& snart
vi kommit till en fullindning av den senare typen av elektrisk drift, kan man
gott siga, att den kan giva visentligen bittre ekonomi pa vara jirnvégar.
Ju glesare trafiken &r, ju mindre ekonomiskt blir det nuvarande systemet, som
ar baserat pd tridar over spiren.
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Dessutom ar det nuvarande sittet att elektrifiera jirnvigarna alldeles ofant-
ligt kinsligt. Det intraffar s& litt skador pa de tradar, som hinga over linjen,
och d& blir det genast avbrott. Och om man vidare tinker sig, att vi skulle
raka ut for ofred, si aro ju i det fallet dessa elekiriska linjer en alldeles utom-
ordentlig kinslig punkt fér oss: vi kunna mmycket litt bli lamslagna, om vi
1 stor utstriackning skulle genomfora den nu tillaimpade elektrifieringen.

Det finnes sdledes mycket vigande skil for att g fram med storsta for-
siktighet, nir det blir friga om att bedriva den nuvarande elektrifieringen, och
jag vagar pastd, att nir man frin jirnviagsstyrelsen fick direkt besked, att den
anser de foreliggande férslagen vara oekonomiska — den kan inte taga pd sig
att belasta statens jirnvigar med det kapital, som hir kommer 1 friga — da
ar det allt skil 1 virlden att vara mycket forsiktig i fortsittningen. Efter
min uppfattning ha vi redan gatt for langt med tillimpandet av det system
med elektirifieringen, som hitlills har bedrivits. Infér de erkinnanden, vi har
i dag fingo av herr statsrddet och chefen for kommunikationsdepartementet,
s& forefaller det mig, som om det vore ytterligare skil att taga hinsyn till de
finansiella betinkligheter, som nu ha framforts av herr Bagge. Savitt jag
kunde forstd, gick det en understrom av osikerhet genom herr statsradets an-
forande om arbetsloshetssiffran och de féreslagna &tgidrdernas inverkan pa den
arbetslosa verkstadspersonalen. Atminstone kunde han inte pd nigot sitt
overtyga mig om att han var segerglad pa detta omréide, utan det forefsll mig,
att han sjilv hade mycket stora tvivelsm&l om huruvida den avsedda effek-
ten ¢verhuvud taget skulle kunna uppnés. Jag fiste mig dessutom vid vissa
av hans yttrade forhoppningar — ty nigot annat an férhoppningar ar inte det,
savitt jag kan se, som anforts av de olika foresprakarna for forslaget — som
bekant dro, ndr det ir friga om industriella anlaggningar, férhoppningar inga
argument, atminstone inte fér finansméinnen!

Statsradet sade vidare, att vi f4 betinka, att det giller att rusta statens jarn-
vigar genom dessa atgiarder s, att de f& lattare att bestd 1 konkurrensen med
alla de olika trafikmedel, som finnas férutom dem. Jag vill siga, att metoden
att skinka statens jarnvigar kapital pd vir bekostnad for att de skola bli
rustade i konkurrensen, det ar inie precis nigon sund finansiell metod. Tvirt-
om: statens jirnvigar skola, om konkurrensen #r sund, betala sina egna ut-
gifter, precis som statens jarnvigars konkurrenter t. ex. bilarna for néirva-
rande fa gora, och det till sista oret.

Hir erkindes av herr statsridet en sak, och det var, att de andra arbeten,
som kommo 1 fraga for arbetsloshetens bekimpande, dro visentligen mycket
samre ekonomiskt motiverade #n den hiar foreslagna elektrifieringen, vars
ekonomiska orimlighet #r uppenbar. Ja, det dr ett erkinnande, som det ar
allt skil att taga fasta pa. Har ha vi ett indusiriellt féretag, som ar finan-
siellt oforsvarbart, men som 1 varje fall erkiindes vara visentligt biattre &n de
andra foretag, som staten sitter iging for ndrvarande f6r att bekdmpa arbets-
losheten. Nagot sadant borde inte férekomma, utan tvirtom ar den enda vi-
gen att kunna bekimpa arbetslosheten med arbete den, att man ser till, att de
arbeten, som bedrivas, aro ekonomiskt berittigade, samt att man i annat fall
later dem vara.

Jag konstaterar med tillfredsstillelse, att det &r ingen hir i debatten, som
iagit upp det gamla argumentet, till formén for den elekiriska jarnvagsdrif-
ten, om att den minskar var kolimport. Det brukar eljest vara mycket popu-
lart, nar fraga dr om att motivera elekirisk drift, nir det har befunnits, att
den ar finansiellt orimlig. Just 1 den nuvarande situationen hade det varit yt-
terligt intressant att fa hora det argumentet upprepas, men man far kanske
hoppas, att den nuvarande kolsituationen och de nuvarande underhandlingarna
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med frimmande linder om véara forbindelser med dem ha lart oss, att det inte
under alla omstindigheter ir fordelaktigt att minska importen fran frimmande
lander! Det kan vara tillfillen, d& man rent av ar glad att f& tillfalle att an-
vinda frimmande linders kol. Bara den punkten borde giva anledning till
betraktelser. Vad angir i kalkylerna angivna besparingar i stenkol, si vore
det kanske ganska behagligt i fortsittningen att inte ha dessa besparingar,
utan att kunna anvinda dem vid forhandhingarna med frimmande linder om
vara forbindelser med dem.

Ja, med de anmirkningar, som fran andra héall anférts och med de anmirk-
ningar, som jag sjilv har vigat framhélla, si finner jag, att detta projekt icke
ar antagligt, och jag ber dirfor att fa yrka avslag pa utskottets hemstillan.

Herr Bagge: Ja, herr talman, herr statsridet och chefen for kommunika-
tionsdepartementet har uppenbarligen tyvirr blivit upptagen pa annat hall,
och det gor ju, att en diskussion med honom &r en smula besynnerlig, men
jag kan i alla fall inte l1ata bli att limna ett par repliker, som forefalla mig
vara nodvindiga for att belysa hur jag ser pa saken.

Herr statsrddet sade, att den finanspolitik, som ligger bakom den enligt
min mening besynnerliga hinvindelsen fran regeringen till de affirsdrivande
verken om att Ska pa sina kapitalutgifter, den var av november 1933, och
da kunde man ju inte férutse, att konjunkturen skulle bli biattre. Nu vill jag
ju girna taga fasta pa detta erkinnande fran hoga vederbirande av omdjlig-
heten av att kunna bedéma det konjunkturlige, vari man befinner sig — ett
erkinnande som ocksi visar hur svart det ar att overhuvud taget kunna be-
doma ens nidgra manader i férviig hur konjunkturen skall stilla sig.

Jag vill siiga, att redan i november tror jag inte det skulle ha varit si svart
att fa tag i de tecken, som férefunnos angaende konjunkturvindningen. De
funnos papekade i litteraturen, och dessa papekanden voro mycket vanligt
forekommande. Lét oss emellertid godtaga herr statsradets staindpunkt dir-
vidlag! Da ar det vil 1 alla fall klart, att nu rider inte detta konjunkturlige,
utan nu rader ett helt annat, och d& fragar man: varfior har icke regeringen
dtminstone 1 s4 matto tillimpat den smidiga konjunkturpolitik, som man alltid
talar om, att den #ndrat sin stdndpunkt fran november till maj? Det kunde
vil ha varnt rimligt. Nagra stirre svirigheter borde inte ha forelegat, ty det
kunde ju ha klarats upp i utskottet: utskottsarbetet #r for niarvarande syn-
nerligen vil papassat fran regeringshall.

Sedan sade herr statsridet, att man kan inte siga, att det ar nigon god
konjunktur, nir vi ha 146,000 arbetslosa anmdlda. Ja, for det forsta har ju
herr Hamrin redan pépekat, att denna siffra ar synnerligen dubiés, men for
det andra kan man ju inte berikna konjunkturen efter antalet arbetslosa. Vi
veta numera, att vi hade en fullkomligt normal hégkonjunktur 1 vart land 1928
—1929 och 1 alla fall en si omfattande arbetsloshet, att statsmakterna funno
sig foranlitna att vidtaga sarskilda atgirder for att mota densamma. Det ar
med andra ord si, att arbetslésheten beror pa olika orsaker. Den behiver inte
bara bero pa daliga konjunkturer, utan, som jag haft tillfille att siga i mitt
toregaende anforande, beror den dven pa orsaker, som gora den mer eller mindre
oberoende av konjunkturen. Och d& fosrhallandet for nirvarande ar detta, si
skola vi inte g& och anvinda de medel, som man till 4ventyrs anser vara lamp-
liga f6r konjunkturarbetslosheten, nar vi vilja hjilpa den arbetsloshet, som for
nirvarande foreligger. Detta forefaller mig dtminstone vara den grad av smi-
dighet i den finansiella politiken, som man skulle kunna ha riatt att pafordra.

Sa vill jag friga: i vad man kommer forslaget att paverka de 146,000 som
anmilt sig som arbetslisa? Ja, for det forsta s komma ju de arbetslosa inom
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jordbruket och i1 vira skogsbygder inte att i ndgon storre utstrickning kunna an-
vindas for dessa arbeten. Det ar ganska uppenbart. Och fér det andra vill
Jag &nnu en gang, herr statsrad, papeka, att om man studerar sysselsiattnings-
siffran béttre inom verkstadsindustrien, si visar det sig, att de verkstider,
dar arbetsloshet nu foreligger, de komma inte i atnjutande av de hir foreslag-
na bestillningarna, vare sig direkt eller indirekt. Statsridet sade, att de hade
s& goda indirekta verkningar. Ja, jag vet inte pa vilka punkter det skulle
vara fallet. Ar det Boliden det giller, si veta vi, att forhallandena dir inte
dro sh sarskilt urusla, si att det behévs nigon extra forcering av statsbestill-
ningar for att forbittra dem.

Sedan hade statsridet en ling utliggning angaende det lampliga 1 elektri-
fiering. Det har redan bemétts av en person, som 4r pa ett helt annat satt
sakkunnig in jag i friga om dessa tekniska fragor. Jag har ju bara kunnat
forlita mig pa vederbsrande myndighet, nimligen jirnvagsstyrelsen, och de
utredningar, som jarnvigsstyrelsen limnat och som Kungl. Maj:t sjalv har
tagit upp 1 sin proposition. N&agot annat kan man ju inte géra, men jag far
for resten siga, att det ar vil alldeles uppenbart, som herr Forssell nyss pa-
pekade, att ju mindre trafikfrekvensen blir, dess mindre blir rintabiliteten av
elektrifieringen.

Herr Hamrin sade, att herr Bagge far nog gd med pd linemedel ocksd for
en rad av &ndamal, dir man otvivelaktigt, om vi hade en normal och rimlig
finansiell stillning, skulle g skatteviigen. Ja, det har han fullkomligt ritt
1: jag blir for min del tvungen att gi med pa och férorda flera sidana an-
slag — helt enkelt pa grund av den finansiella stillning, som vi ha rakat in
1 genom den nuvarande finanspolitiken. Men d& menar jag, att man skall 4t-
minstone inte ligga pa ytterligare anslag av denna art, si att de belopp, som
utgd med detta olimpliga finansieringssitt vixa yttermera med ett anslag,
som i och for sig inte #r nédvindigt {6r nirvarande. Det kan inte vara en
riktig stdndpunkt.

Herr Hammarskjold: Herr talman! 1 sitt anfoérande till statsrddsproto-
kollet yttrar foredragande departementschefen, att han anser sig »bora fororda,
att samtliga ifrigavarande linjer pa siitt jarnvigsstyrelsen foreslagit efter hand
bliva elektrifierade och att riksdagen beredes tillfille att nu pa grundval av
den forebragta utredningen i princip taga stillning till hela detta spérsmal,
sddant det hiar framlagts, men anser jag, att ett anslagsiskande for nastkom-
mande budgetdr bor begrinsas till» vissa angivna banor.

Det dr icke alldeles klart, huruvida statsutskottet i sin hemstillan [orordar
aven ett gynnsamt svar pd denna vidjan fran foredragande departementsche-
fen, eller med andra ord huruvida riksdagen genom ett bifall till statsutskottets
hemstillan tar standpunkt till hela denna friga, fragan om elektrifieringen
av icke blott de banor, for vilka det nu begires anslag, utan dven atskilliga
andra. Det 4r som sagt inte riktigt klart. For min del vill Jag emellertid
livligt hoppas, att utskottets hemstillan om bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position endast hanfor sig till klimmen i Kungl. Maj:ts proposition, d. v. s.
anslagsyrkandet, och icke till den principfraga, som statsradet uppstiller och
onskar fa besvarad i viss riktning. Jag hoppas detta livligt, men & andra sidan
skulle det inte foérvana mig, om det 1 framtiden komme att aberopas 1 riks-
‘(clzaj%'_en, att riksdagen 1 prineip godkiint, att iven dessa andra banor skola elek-

rifieras.

Emellertid ér det ju tydligt, att iven om arbetsloshetssynpunkten éverhuvud
taget kunde dberopas till forman for det foreliggande forslaget - - att den
1 varje fall inte kan det i s& sirdeles vidstrickt mén har herr Bagge upp-
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visat — s& ar det dock #annu mindre mojligt att dberopa denna synpunkt och
stodja sig pa den, nir det ar friga om framtida elektrifieringar, av vilka den
tidigaste stalles 1 utsikt forst efter 1936. Om jag har riktigt fattat det, har
regeringens finanspolitik bade i fjol och i &r byggt pa den forutsattningen, att
krisen inte skulle ha nigon storre varaktighet, atminstone inte en obegransad
varaktighet. Att nu fatta principbeslut om vad som skall ske 1 en timligen
avligsen framtid kan saledes &tminstone inte vara motiverat ur arbetsloshets-
synpunkt.

Jag hoppas som sagt livligt, att ett bifall till utskottets hemstillan icke
innefattar ett principuttalande av den art, som departementschefen har ifraga-
satt!

Hir finnas emellertid dven andra anledningar att — for att anvinda ett
férut brukat uttryck — icke forcera. Herr Forssell har framfort en del skil
for detta, skil vilande pd méjligheten av tekniska forbittringar av angdriften
eller 6verhuvud taget av annan drift an den nuvarande elektricitetsdriften.
Jag ar icke tillrackligt fackman for att vilja ga in pd dessa frégor, men var
och en forstdr ju, att rantabilitetskalkylen 1 visentlig grad vilar pa kolpriset
och att om kolpriset skulle ytterligare sjunka, s kommer den ifrdgasatta
rantabiliteten — vilken ju redan enligt vad som hir foreligger ar ytterligt
lag, 1 vissa fall mindre 4n en procent — att gi ned dnnu mer och kanske for-
vandlas till negativ med ren driftférlust 1 jimférelse med &ngdriften.

Men, herr talman, det finns dven ett annat skil for att icke nu fatta ett po-
sitivt beslut. HiAr omtalas 1 utskottets utlitande, att det har igangsatts en
utredning om de atgirder, som ur militir synpunkt iro nédvindiga fér att
trygga mot avbrott 1 driften. Denna utrednings resultat borde vil avvaktas.
Det ar tydligt, redan av vad som férekommer 1 propositionen, att denna ut-
redning kan komma att pavisa behovet av hiogst avseviarda tilliggskostnader,
vilka naturligtvis komma att ytterligare minska rantabiliteten. Formodligen
kommer vil denna utredning att syssla dven med den friga, som enligt mitt
férmenande #r av kapital vikt, nimligen huruvida det éverhuvud taget ir moj-
ligt att tillrickligt trygga sig mot avbrott 1 trafiken, niar trafiken 4r beroende
av nagot sa ytterligt kinsligt som det nuvarande elektrifieringssystemet &r.
V1 ha ju inte tillfalle eller lust att uppstilla ndgot synnerligen effektivt luft-
forsvar, dtminstone inte for alla punkter 1 vart land.

Det finns dven andra svarigheter an de militira, som vi méaste rikna med.
Hir dr det ju tyvirr inte uteslutet, att det kan bli icke blott rent utrikes veder-
sakare, som fororsaka avbrott, utan man kan ocksd tinka sig, att det kan finnas
medhjilpare inom landet, som férorsaka dylika avbrott.

_Vad har ett sadant avbrott for effekt? S&som generalstabschefen mycket
riktigt papekar, har det effekt inte blott for trupptransporterna, vilka en del
kanske anse vara skiligen osympatiska, utan det har #ven betydelse dirige-
nom, att det férorsakar utsviltning av stora landsdelar, vilka mista sina for-
bindelser, i den man de inte kunna nédtorftigt uppehallas genom automobiler.
De atgdrder, som dro nodvindiga for att trygga mot avbrott, komma som sagt
1 bl'istoa, fall att kosta mycket pengar, och beloppet veta vi fér nirvarande
inte nagonting om. Men i den man atgirderna icke kunna bli effektiva, skulle
det verkligen inte vara ur viigen, om vi hade méjlighet att sisom en nodfalls-
utvig anvinda dngdrift. Ur den synpunkten &r det viktigt, att det inte elek-
'Enfleras alltfor mycket, utan att det verkligen finns en del s& att siga levande
arelgloko.mptlv, anglokomotiv 1 drift, vilka 1 hindelse av behov kunna insittas
pé de linjer, ddr det dr nédviandigast for att forebygga de stérsta faror, bade
1 utrelkespolitiskt och 1 inrikespolitiskt avseende.

pa dessa grunder, herr talman, och utan att vidare inldta mig p& de stora
finansiella synpunkterna, férenar jag mig med dem, som yrkat avslag.
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Herr statsrddet Leo: Jag har tyviirr inte varit i tillfalle att ahora den
fortsatta debatten hir i forsta kammaren, men enligt upplysningar, som jag
har fatt, skulle det — bland annat av herr Forssell — ha framhallits, att det
ur teknisk synpunkt vore hogst problematiskt, huruvida elektrifieringen av
Jarnviagarna innebar nigon fordel framfor &ngdriften. Den drade talaren lair i
detta avseende ha pekat pa att det pagir experiment i syfte att forbittra ang-
tekniken och fi fram #ven andra metoder for drivande av Jarnvigarna.

Jag skall naturligtvis inte g& nirmare in i nagon diskussion med den irade
talaren om dessa tekniska detaljer. Jag vill bara framhalla, att jag inte alls
ir ovetande om att det pagar forsok att ernd ytterligare forbittringar i ang-
tekniken och att man ocksd har nitt mycket goda resultat pé detta omrade
vad det giller stationdra angpannor, men daremot mig veterligen inga ndmn-
virda framsteg under senare ar i vad det ror lokomotivingpannor. Vidare
ir det inte heller obekant for mig, att man sysslat med experiment i syfte att
fa fram motordrivna vagnar, men det ir ocksd bekant for mig, att man pa
detta omrade fortfarande rér sig pa experimentens stadium och att man inte
-— da_det giller jarnvigsdrift i storre omfattning — med sikerhet kan rikna
med de resultat, som hittills vunnits.

Det bista beviset for att man pa sakkunnigt hall allmént hyser den uppfatt-
ningen, att elektrifiering av en jarnvig betyder héjande av denna JArnvag en
hel klass — hur vilskott den @n varit under angdrift — ligger diri, att man
1 praktiskt taget alla linder for nirvarande sysslar med overgang fran ang-
drift till elektrisk drift. Till och med ett land som England, med dess ofant-
liga inhemska koltillgingar, har under senare 4r i stor utstrackning vergitt
till elektrisk drift och planerar att i én storre utstrickning overga till denna
driftsform. Sa gor man i Norge, s& har man bérjat gora 1 Tyskland, sa gor
en hel rad andra linder, for att nu inte tala om Italien och Schweiz, dir man
for lange sedan har overgdtt till elektrisk drift i mycket stor utstriackning.

Herr Hammarskjold berorde frigan om de militira synpunkter, som ha an-
lagts pé detta forslag. Han uttryckte sina farhigor for att den elektriska
driften skulle visa sig vara militirt mycket 6mtiligare &n &ngdriften och ats
det ur den synpunkten inte skulle vara rekommendabelt att i storre utstrick-
ning limna angdriften. Han yttrade, att om man skulle avligsna de risk-
moment ur militair synpunkt, som aro forenade med elektrisk drift, si skulle
detta komma att kosta s& mycket pengar, att rintabilitetssiffrorna, sidana de
har aro framlagda i kalkylerna, skulle komma att te sig #nnu mer oférdelak-
tiga. Jag tror emellertid, att jag kan eller bor kunna lugna herr Hammar-
skjolds farhigor pd denna punkt genom att hinvisa till vad som stiar att lisa
1 propositionen, dir det ndmnes, att chefen for generalstaben i sitt senaste ut-
latande anmalt, att han inte hade nagot att erinra mot Jjirnviigsstyrelsens nu
framlagda forslag, under forutsittning att den av jirnviigsstyrelsen férordade
utredningen bleve anbefalld och gjordes till foremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning och beslut.

Innan detta utlatande avgavs ifrin generalstaben hade jag ett samtal med
generalstabens chef liksom ocksd med chefen for jarnviigsstyrelsen, och vi
kommo ddrvid éverens om att de skiljaktigheter, som tidigare hade forefun-
nits mellan verksstyrelsen och gencralstaben, inte vore storre in atlt de myc-
ket viil skulle kunna jimkas samman vid en enkel forhandling mellan repre-
sentanter for jarnviigsstyrelsen och generalstaben. Och vad betriaffar kostna-
derna for tillfredsstillandet av generalstabens beriittigade ansprik och énske-
mil 1 detta fall kan jag forsikra herr Hammarskjold, att de ingalunda iro av
den natur, att de komma att utéva nigon niimnviird inverkan pé riintabiliteten.

Férsta kammarens protokoll 1934. Nr 35, 2
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Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Det 4r ett par sym-
punkter utéver de redan anfoérda, vilka man kan ligga pa denna friga, i be-
traktande av det férhallandet att, sdsom har har skett, arbetsléshetssynpunk-
{en blivit den dominerande, nir det giller forceringen av dessa arbeten. Jag
vill férutskicka, att reservanterna inte med sitt yrkande om avslag ha velat
for framtiden siga ifrdn, att elektrifieringen inte skall fortsitta, utan vad
man har riktar sig emot ir den forcering av dessa arbeten, som man astad-
kommer med detta forslag. Jag instimmer helt i det uttalande, som gjordes
av landshovding Hammarskjold, att man naturligtvis inte far binda sig for
flera &r framat for ett program, som enligt propositionen skulle kosta
55,800,000 kronor.

Betriffande arbetsloshetssynpunkten har redan framhallits, att inom de in-
dustrigrenar, som beréras av detta arbete, rader en konjunktur, som icke mo-
{iverar talet om arbetsloshet. Dirtill komma ett par andra synpunkter. Av
elektrifieringen foljer, att ett antal personer, anstillda vid statens jirnvigar,
maste avskedas pa grund av den personalminskning, som elektrifieringen
astadkommer. Det framgar icke fullt tydligt av propositionen, hur stor den
personalminskning kommer att bli, som skulle bli en {éljd av den nu ifréga-
varande elektrifieringen, men att en sidan personalminskning méaste komma
till stand ar uppenbart. Det finns en siffra hir pa nagot stille — 150 perso-
ner — men jag ar inte fullt pa det klara med om det #ér den riktiga.

Om man siledes anligger arbetsloshetssynpunkter pd foretaget och samti-
digt kan siga, att denna synpunkt inte ur andra skal &r hallbar och att fi-
nansieringen inte heller ar lamplig, kan det synas skiligen svirt att moti-
vera, att man skall sitta i gng arbeten, som i viss man @ven oka arbetslos-
heten.

Vidare en annan sak! Genom elektrifieringen blir en del materiel Gver-
flodig. En hel del anglok bli onédiga, och fraga &r, om det &r ekonomiskt
klokt att forcera elektrifieringen, si att ocksd en forcerad utrangering av ang-
lok och materiel skulle iga rum, som naturligtvis ocksd ha kostat statens
jarnvagar pengar, varvid fordyringen blir dnnu stérre.

Vidare tillkommer en synpunkt. Om man forcerar elektrifieringen och
Lygger ut en stérre organisation hirfér, komma ju en ging, nér avveckling
av detta arbete skall ske, vissa svarigheter att intrida. Man har gjort rust-
ningen fér stor, och avvecklingen blir svirare. En hel del personal maste d&
hastigare avskedas in vad eljest hade varit fallet. Det féreligger, synes det
mig, alla skil att ordna arbeten som dessa s, att de bedrivas i en jamn takt
och utan nigra siddana tvira avbrott.

Vidare har det talats om finansieringen, som jag fér min del finner mycket
olycklig. Nir rintabiliteten ar s& ringa, att av 25 miljoner kronor endast 11
miljoner kunna forrintas, enligt jirnvégsstyrelsens framstillning, si forelig-
ger ju hiri ytterligare ett mycket starkt skl att ga fram med en viss forsik-

tighet.
Jag menar saledes, att det finnes mycket goda skil for aterhdllsamhet, men
dirmed — jag vill understryka detta — ar inte sagt, att man definitivt har

sagt nej till den fortsatta elektrifieringen, nimligen i den mén jarnvigssty-
relsen efter noggranna kalkyler finner en sddan motiverad och rimlig. Lika
litet som man hiar vill binda sig fér flera ar vid ett elektrifieringsprogram,
lika litet vilja vi hirmed ha sagt, att vi inte i fortséttningen vilja vara med
om en elektrifiering, dar skil dirtill foreligga.

Som jag namnde, kunna vi inte lingre finna, att den arbetsléshetssituation
ir for handen, som skulle kunna motivera denna forcering. Forutsittningar-
na nu iro helt andra in di Kungl. Maj:t 1 hostas gjorde upp statsverkspropo-
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sitionen. Det kan inte bestridas, att sedan dess en pd manga omriaden bety-
dande konjunkturférbattring intritt.

Jag maste dirfor, herr talman, be att f instimma i det av herr Bagge
forst gjorda yrkandet.

Herr Forssell: Herr talman! Av herr statsridets och chefen fér kommu-
nikationsdepartementet sista inligg skulle man kunna f3 den uppfattningen,
att man pd olika hall i utlandet sysslat med 6vergéng till elektrisk JArnvigs-
drift pd jirnvigar av motsvarande art som det hir &r fraga om. Savitt jag
inte dr alltfor illa underrittad, ar detta inte fallet, utan det ar tvartom fraga
om linjer med ofantligt mycket titare trafik, for vilka det visar sig ekonomiskt
genomforbart att inféra elektrisk jarnviagsdrift. Det kan vara skil att erinra om
att det finns manga utlindska huvudbanor med mycket titare trafik in vara
fornimsta banor, dir man fortfarande har angdrift, och detta trots att veder-
borande producera sin elektriska strom -— i de fall dir denna fis fran cen-
tralanliggningar vid kolfilt av sekunda kol eller brunkol — ofantligt mycket
billigare #n vi, som f4 den fran vara vattenfall. Man kan siledes icke av de
utlindska erfarenheterna draga nigon som helst slutsats, att den har foreslagna
elektrifieringen skulle vara motiverad. Tviartom! Jimfor man de utlindska
forhallandena med vira, skall man finna, att vi redan nu gatt mycket lingre i
var elektrifiering #n man gjort pa de allra flesta andra hall.

Sedan overliggningen ansetts harmed slutad, yttrade herr forste vice tal-
mannen, att med anledning av vad diarunder yrkats propositioner komme
att framstillas sirskilt betraffande vardera av de bada punkterna av utskottets
1 forevarande utlatande gjorda hemstillan.

I fraga om punkten a), fortsatte herr forste vice talmannen, hade yrkats
dels att vad utskottet hemstillt skulle bifallas, dels ock att det forslag skulle
antagas, som innefattades i punkten a) i den av herr Borell m. f1. vid utlétandet
avgivna reservationen.

Darefter gjorde herr férste vice talmannen propositioner enligt berérda yr-
kanden och forklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hem-
stillan vara med overvigande ja besvarad.

Herr Bagge begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en si lydande omrostningsproposition :

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 115 punkten
a), rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i punkten a) 1 den av herr
Borell m. fl. vid utlitandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamster intagit sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes omréstningen pa det satt, att efter sirskilda upp-
maningar av herr forste vice talmannen forst de ledaméter, som ville riosta for
Ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rista for nej-propositio-
nen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for Jja-
propositionen.

Sedermera gjordes 1 enlighet med de rérande punkten b) férekomna yrkan-
dena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i nimnda punkt hemstillt



20 Nr 35. Onsdagen den 23 maj.

Ang. elektrifiering av vissa statsbanor. (Forts.)
samt vidare pa antagande av det forslag, som innefattades i motsvarande
punkt av herr Hamrins m. fl. vid utldtandet anférda reservation; och forklara-
des dgn forra propositionen, vilken férnyades, vara med overvigande ja be-
svarad.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till aygérande statsutskottets utlatande

nr 116, i anledning av vissa av Kungl, Maj:t 1 statsverkspropositionen gjorda

~ framstillningar om anslag till kapitalokning i avseende & telegrafverket, sta-
tens jarnvdgar och statens vattenfallsverk.

Anslag till Punkten 1.

,’,Z:%:fgué;, I denna punkt hade utskottet, med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i &mnet

statens tele. framlagda forslag, hemstillt, att riksdagen matte till fortsatt utveckling av
fon- och tele- statens telefon- och telegrafvisende for budgetaret 1934/1935 anvisa ett reser-
grafvisende. yationsanslag av 12,350,000 kronor, att utgd av lanemedel.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Borell, Bagge, Thelin, Volrath Tham, Persson i Falla, Skog-
lund och Olsson i Staxiing, som ansett, att utskottets yttrande bort hava den
lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort hemstilla, att riksdagen,
i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande forslag, matte till fortsatt utveck-
ling av statens telefon- och telegrafvisende for budgetiret 1934/1935 anvisa
ett reservationsanslag av 10,350,000 kronor, att utgd av lanemedel;

2) av herrar Hamrin, Nilsson i Grianebo, Strindlund och Svensson i Gron-
vik, som ansett, att utskottet bort tillstyrka, att anslaget bestamdes till
11,350,000 kronor.

Herr Tham, Volrath: Herr talman! P4 denna punkt liksom pid en del
efterfljande har tillimpats den metod, som tidigare patalats av herr Bagge,
namligen att departementschefen har ¢kat det anslag, som verkets egen chef
iskat. S& ar fallet 1 punkt 1 av detta utlitande rérande telefon- och telegraf-
visendet. Diar har verkschefen iiskat ett anslag av 10,350,000 kronor for visst
indamal. I skrivelse av december 1933 har departementschefen begirt, att
anslaget skulle bli storre, 2,000,000 kronor stérre, och det utlovades dven, att
s& skulle kunna ske, oaktat detta var forenat med vissa svarigheter betrif-
fande tillgdngen pa arbetsbefil. Reservanterna ha géitt in for den kostnads-
summa, som ursprungligen hade begirts, och féresla silunda tvd miljoner
mindre 4n utskottet. Reservanterna ha motiverat detta med vad som dven ti-
digare har papekats: den minskade arbetslosheten och onskvirdheten av att Pa
d%n grund inte forcera ett arbete, utan i stillet fordela detta arbete pi en langre
1idrymd.

Med hiansyn till detta och i betraktande av den forsiktighet, varmed man
bor ga fram betriffande uppliningen, som blir stor nog &nda, ber jag, herr
talman, att f& yrka bifall till den vid punkt 1 fogade reservationen.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Jamte atskilliga andra leda-
méter av riksdagen har jag avgivit en reservation pd denna punkt. Jag har
liksom den foregiende #rade talaren inte ansett mig kunna bitrida Kungl.
Maj:ts forslag om ett anslag pd tva miljoner till tvarforbindelser mellan olika
telefoncentra 1 landet. Telegrafstyrelsen har inte heller ursprungligen askat
detta belopp, utan det ar forst pad framstillning fran departementschefen, som
telegrafstyrelsen hemstillt om medel for dessa anliggningar. Den har inte
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ansett det stringt nodvindigt, att de utfordes under nista budgetir; de kunde
Lia anstatt.

Det #r for minskande av arbetslosheten, som man nu velat paskynda dessa
arbeten. I och for sig och fér de orter, som dirav beréras, dr det visserligen
av en viss betydelse att dessa arbeten komma till utférande, men sedda i storre
sammanhang kunna icke arbeten av denna beskaffenhet, f6r vilka i huvudsak
méste anvindas yrkesutbildat folk, icke namnvirt bidraga till arbetsléshetens
minskande.

Telegrafstyrelsen har tillika uttalat, att den kan 3 svarigheter med att ut-
fora dessa arbeten i den takt, som departementschefen foreslagit. Den har
inte tillgang till arbetsbefil fér en sidan forcering. Aven departementsche-
fen har 1 propositionen erinrat hirom.

Visserligen siger telegrafstyrelsen, att den skall gora kraftiga anstring-
ningar for att kunna bedriva arbetet i den ¢nskade takten. Men Jjag fra-
gar, ir det anledning att bedriva arbetet i sidan takt att det blir svarigheer
tor arbetsledningen? Jag kan ej finna, att det ar nédigt. Vi reservanter ha
e) stillt oss helt avvisande mot Kungl. Maj:ts forslag, utan ha gatt en medel-
vig och foreslagit en miljon kronor fér indaméalet. Hirigenom skulle man
kunna bedriva arbetena i tillfredsstillande takt och fér nista budgetir spara
en miljon kronor.

Jag skall, herr talman, utan att ingd pa nigon vidare motivering for mitt
standpunktstagande pi denna punkt, be att 3 vrka bifall till den av herr
Hamrin m. fl. avgivna reservationen.

Hirl instamde herr Hamrin.

Herr statsridet Leo: Herr forste vice talman! Jag fir erkanna, att jag
verkligen var litet nyfiken pai den motivering, som skulle férebringas fér av-
slag 1 detta fall p4 Kungl. Maj:ts forslag. 1 det féregdende irendet forde
man fram den bristande rintabiliteten sasom ett huvudargument for avslag pa
Kungl. Maj:ts férslag, men det lir vil svarligen gd att komma igen med det
motivet i detta fall, med kinnedom om att telegrafverket limnar en lysande
ranta pa sitt kapital och detta dven inberiknat det anslag, som det hiar ar
friga om. Det var diarfér som sagt med en smula undran Jjag vintade pi att
fa hora motiveringen till avslagsyrkandet.

Jag har fatt hora den nu, men sivitt jag ritt uppfattat den, bestod den inte
av nagonting annat in att man inte tyckte, att man borde bevilja dessa pengar.
Punkt och slut. Emellertid vill jag framhalla, att dven hir giller det ett ar-
betsléshetssporsmél, och denna ging kan man inte heller tala om att verk-
stadsindustrien eller nagra andra, som man vill pastd, gynnade industrier
skulle fa en obehévlig hjalp. Har giller det ju overvigande det rena grov-
arbetet. Det &r narmast friga om uppsittning av stolplinjer och dylikt uppe 1
Norrland. Hir skulle en stor del minniskor finna arbete och uppehille, som
eljest skulle g arbetslosa. Det ir siledes bade ur rantabilitetssynpunkt och
ur arbetsloshetssynpunkt fullt forsvarligt, savitt jag kan forstd, att bevilja
detta anslag. Utskottsreservanterna ha inte heller ens forsskt visa nagot
annat,.

Dirtill kommer, att man med dessa tv& miljoner kronor verkligen gor ytter-
ligare en god giirning, ty man ger folket uppe i Norrland — till stor el min-
niskor, boende i de rena édebygderna —— litlare, bittre och billigare tillgdng
till telefonforbindelser. Jag tror, att det ir en férman, som skulle komma att
uppskattas mycket av dem. Vi iro ju ofta hir i riksdagen i den belagenheten,
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da vi forsska hjilpa olika samhillsgrupper, att vi ha svirt att finna nigon
form for att hjilpa befolkningen uppe i de glest bebodda norrlindska byg-
derna. Nir det erbjudes ett tillfialle att ge den ett handtag och dartill tjana dven
andra beriattigade intressen, si tycker jag, att riksdagen skall begagna sig av
gef!:ta. tillfalle, och jag hoppas darfor, att Kungl. Maj:ts forslag skall vinna
ifall.

Efter det sverliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr forste vice
talmannen, att i avseende pa den under behandling varande punkten yrkats
1:0) att det forslag skulle antagas, som innefattades i den av herr Borell m. fl.
vid punkten avgivna reservationen; samt 2:0), av herr andre vice talmannen,
att utskottets hemstillan skulle bifallas med den @ndring, att anslagsbeloppet

bestamdes till 11,350,000 kronor.

Sedermera gjorde herr forste vice talmannen propositioner, forst pa bifall
till utskottets hemstillan samt vidare enligt berérda yrkanden; och forklarade
herr forste vice talmannen, efter att hava upprepat propositionen p# bifall till
utskottets hemstillan, sig anse denna proposition vara med overvigande ja
besvarad.

Herr Bagge begirde votering, i anledning varav herr forste vice talmannen
upptog vartdera av de under 1:0) och 2:0) hir ovan upptagna yrkandena med
hemstillan, huruvida kammaren ville antaga detsamma till kontraproposition
i den forestiende omrostningen; och férklarade herr forste vice talmannen sig
finna de hiard avgivna svaren hava utfallit med 6vervigande ja for deras me-
ning, som ville till kontraproposition antaga godkinnande av det forslag, som
innefattades i herr Borells m. fl. vid punkten avgivna reservation.

Herr andre vice talmannen askade emellertid votering om kontrapropositio-
nens innehall, i anledning varav uppsattes samt efter given varsel upplistes
och godkindes en omréstningsproposition av foljande lydelse:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angaende statsutskottets
utlatande nr 116 punkten 1 antager godkinnande av det férslag, som innefat-
tas i den av herr Borell m. fl. vid punkten avgivna reservationen, réstar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits bifall till
herr andre vice talmannens yrkande 1 &mnet.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
4nyo upplists, verkstilldes till en bérjan omréstning pa det satt, att efter sir-
skilda uppmaningar av herr férste vice talmannen forst de ledaméter, som ville
rosta for ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville rosta for nej-
propositionen, reste sig frdn sina platser. Herr forste vice talmannen forkla-
rade diarpa, att enligt hans uppfattning flertalet rostat for ja-propositionen.

Den, det ej vill, rostar

Dé emellertid herr andre vice talmannen begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst namnupprop; och befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 74;
Nej — 42,

T f6ljd darav uppsattes, upplistes och godkindes for huvudvoteringen en sa
lydande omréstningsproposition:
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Den, som bifaller vad statsutskottet hemstallt i sitt utlitande nr 116 punkten
1, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Borell m. fl.
vid punkten avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplasts, verkstilldes till en bérjan
omristning pa det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr forste vice tal-
mannen férst de ledaméter, som ville résta for ja-propositionen, och direfter de
ledaméter, som ville résta fér nej-propositionen, reste sig fran sina platser.

D& herr férste vice talmannen fann tvekan kunna rida angdende omrostnin-
gens resultat, verkstilldes hiirefter votering medelst namnupprop; och befun-
nos vid omréstningens slut rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 56;
Nej — 58.

Punkten 2. Ang. dul?ibel-
. . . . . 2% e
I enlighet med Kungl. Maj:ts i amnet gjorda framstallning hade utskottet 'iﬁ-&;%ﬁi

i forevarande punkt hemstillt, att riksdagen métte till dubbelsparsanliggning Ostansjs och
mellan Ostansjé och Vretstorp for budgetiret 1934/1935 anvisa ett reserva- Yrefstorp.
tionsanslag av 480,000 kronor, att utgd av linemedel.

Enligt en vid punkten avgiven reservation hade herrar Borell, Bagge, Thelin,
Volrath Tham, Persson i Falla, Skoglund och Olsson 1 Staxing ansett, att ut-
skottets yttrande och forslag bort hava féljande lydelse:

»Forevarande dubbelsparsanlaggning hér enligt av jarnvigsstyrelsen fram-
lagd plan till sédana arbeten, som borde komma till utférande forst under bud-
getaren 1935—1939. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet, att medel for ut-
forande av nimnda anliggning redan nu anvisas.

Utskottet hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:ts férevarande forslag ej ma av
riksdagen bifallas.»

Herr Tham, Volrath: Herr talman! Det framgar av utredningen, att verks-
chefen hade begirt, att detta arbete skulle fa anstd till 1935—1939, da det
ansags limpligt, att det skulle utforas, men pd siarskild begiran av departe-
mentschefen hade férslaget kommit upp i1 &rets budget. Av samma skil, som
framhallits vid behandlingen av den féregdende punkten, ber jag, herr tal-
man, att f4 yrka bifall till den vid punkten fogade reservationen.

Efter harmed slutad éverliggning yttrade herr forste vice talmannen, att i
avseende pa den nu ifrigavarande punkten endast yrkats, att kammaren skulle
godkinna den vid punkten avgivna reservationen.

Sedermera gjordes propositioner, férst ps bifall till utskottets hemstillan
samt vidare enligt berérda yrkande; och férklarades den férra propositionen,
som upprepades, vara med évervigande ja besvarad.

Punkten 3. Ang. ombygg-
nad av ranger-

I denna punkt hade utskottet, med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i dmnet ygpgdrden i
framlagda férslag, hemstillt, att riksdagen métte till ombyggnad och utvidg- Nassjo m m.
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ning av rangerbangirden i Niussjo foér budgetédret 1934/1935 anvisa ett reser-
vationsanslag av 200,000 kronor, att utgd av lanemedel.

Reservationer hade anmilts

1) av herrar Nilsson i Grinebo, Borell, Bagge, Thelin, Volrath Tham,
Strindlund, Persson i Falla, Svensson i Gronvik, Skoglund och Olsson i Stax-
ang, vilka ansett, att utskottets yttrande och férslag bort hava féljande
lydelse:

»Utskottet, som ansett de nu ifragasatta ombyggnads- och utvidgningsarbe-
tena & bangarden 1 Nissjé kunna utan stérre oligenhet anstd, far hemstilla,
att Kungl. Maj:ts férevarande forslag ej mé av rksdagen bifallas.»

2) av herr Hamrin, som dock ej antytt sin mening.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! For atskilliga ar sedan om-
byggdes ju en del av bangarden i Nissjo till rangerbangard. Dérigenom har
man kunnat tillgodose de krav, som 1 sidant avseende kunna stillas pa denna
bangard. Nu kriaves det ytterligare en utvidgning av rangerbangéirden i 6v-
riga delar, men detta arbete kunde mycket vil anstd si linge. Det behéver
ej utféras nu. Det ar vil kiint, av dem som sysslat med, dtminstone de, som
intressera sig for dessa fragor, att bangirden i Hallsberg for atskilliga ar
sedan dven ombyggdes till en stor rangerbangird, men att den sedan dess
icke kunnat helt utnyttjas utan till stor del stitt oanvind. Jag tror, att det
blir samma, forhallande i N#ssjo. Om man bygger ut bangdrden i den omfatt-
ning, som hir foreslas, kommer sannolikt en stor del av bangarden att icke
finna nagon anvindning.

Detta har varit skilet, varfér vi, som st foér reservationen, ansett, att detta
arbete for niarvarande icke behdver utféras, och jag hemstiller alltsa, herr tal-
man, om avslag p& utskottets hemstiallan i denna punkt.

Herr Nylander: Herr talman! Jag kan i stort sett instéimma med vad herr
andre vice talmannen anférde, och jag vill ytterligare understryka, att jarn-
vigsstyrelsen sjilv i sitt utldtande pa denna punkt har férklarat, att »pa grund
av nuvarande trafikforhillanden hade styrelsen dock tinkt sig att dnnu ndgon
tid uppskjuta sin begaran om anslag till denna bangardsombyggnad», och sedan
kommer det fram som vanligt, att man uteslutande av hinsyn till att den #r ett
lampligt arbetsobjekt, har aktualiserat fragan. Nu tillhérde jag den del av
statsutskottet, som for ndgon tid sedan hade tillfille att bestka N#ssjo och se
p& de lokala forhallandena och fi hela projektet framlagt och férklarat av
vederborande tjinstem#n vid statens jarnviagar. Jag kunde fér min del ej
finna annat &n — och jag fick det dven bestyrkt och direkt uttalat av dem,
som vi hade néjet att traffa — att f6r nuvarande trafik den befintliga anord-
ningen ir fullstindigt tillricklig, men att man ju hoppades pa att en 6kad om-
sittning av jirnvigsvagnar vid en bittre konjunktur for jarnvigsdriften 1
sin helhet s smaningom skulle géra, att man behdvde denna nya rangerban-
gard. Jag far siga, att man skall vara synnerligen angeligen att f& ge ut
penningar, om man vill pA si pass 16sa grunder ga in for ett anslag till denna
rangerbangard. Och #ven om man icke behiover befara, att rangerbangarden
skall bli ett sddant vidunder i storlek och tomhet som vad rangerbangéarden 1
Hallsberg 4r, s& fir man i alla fall siga, att det dr att i onddig grad engagera
staten for arbeten, som mycket vil kunna anstd och som sirskilt i en tid av
betydligt minskad trafikmingd béra kunna ansta.

Jag ber darfor att fa yrka avslag pa utskottets hemstdllan och bifall till
den vid punkten fogade reservationen.
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Herr statsrddet Leo: Herr forste vice talman! Det 4r ju ingen som stuckit
under stol med att det hiar ar fraga om arbeten, som icke aro for dagen absolut
nidvindiga. Det #dr siledes ingen nyhet, som herrarna, som nu haft ordet, ha
talat om, da de framhallit, att det ocksé enligt jirnviigsstyrelsens mening kunde
anstd nédgon tid med dessa arbeten. Det har dven framhallits i propositionen.
Det har sagts i propositionen, att det dr ingen sdan dar absolut nédvandig
sak, men att det &r en nyttig och for statens jirnvigar gagnande 3tgird, som
skulle foretagas genom ombyggnad av rangerbangérden. Jag uppskattar na-
turligtvis mycket hogt herr Nylanders sakkunskap pa detta omrade, men jag
maste sitta jirnvigsstyrelsens sakkunskap dnnu hégre, och jirnvigsstyrelsen
har dock framhallit 1 sitt utldtande till Kungl. Maj:t, att den utbyggnad av
rangerbangarden, som hiir dr ifragasatt, 4r limplig och behovlig, och att i och
med overgdngen till elektrisk drift kravet pa att denna utbyggnad kommer
till stand ytterligare har skiirpts. Naturligtvis kan man vinta ett och tva och
tre ar, men vad det giller nu 4r ju att soka f& fram arbetstillfillen och sddana
arbetstillfillen, som #ro i och for sig nyttiga och gagnande. Herr Nylander
sade, att just nu i denna depressionstid skall man vil icke sitta i ging med
sddana arbeten. Jo, det 4r vil nu man skall géra det! Man skall vil icke
vinta, tills vi komma ur depressionen och icke lingre ha nigon arbetsloshet
— om vi skulle komma 1 en s& lycklig situation. Det ar vil icke vid den tid-
punkten man skall sitta foretag 1 gdng f6r att konkurrera om arbetskraften pa
den fria marknaden,

Jag hoppas, att forsta kammaren skall beakta, att det hir giller ett nyttigt
och gagnande arbete, vars forverkligande skulle komma att bli ett av bidragen
for lattande av arbetslosheten.

Herr Nylander: Herr talman! Jag har icke tillm#tt mig sjilv ndgon
sakkunskap pa detta omrdde. Jag har icke uppgivit nigot annat in vad som
har demonstrerats for mig och fér statsutskottets ledaméter 1 6vrigt vid det
bestk, som avlades pd platsen. Men nir man d& fick héra, att omséittningen
av vagnar pa Nissjo station var ungefir sextusen vagnar 1 manaden mindre
an vad det tidigare brukat vara, kan man ju ej girna f& fram ett motiv for att
man under en sidan lagkonjunktur i trafiken skall borja pa att bereda sig for
en storre vixlingskapacitet, som man icke ens vet, om man nigonsin behiver
utnyttja. Det 4r detta, som jag anser vara mycket avgérande for frigan, och
jag stryker ytterligare under, att jirnvigsstyrelsen klart siger ifran, att den
icke hade tinkt sig att nu komma med detta projekt.

Jag vidhaller siledes mitt yrkande.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Det ar ganska egendomliga forhallan-
den, som blottas, nir man liser arets statsverksproposition. Det ar icke s&
linge sedan vi hade en finansminister, som utfirdade ett offentligt besparings-
cirkuldr, som genom ldnsstyrelserna distribuerades till de kommunala myn-
digheterna, kommunalnimnderna, vigstyrelserna, landstingen o. s. v. och dir
man riktade en uppmaning till ambetsverk och myndigheter att iakttaga den
allra storsta mojliga dterhdllsamhet, nar det gillde att diska anslag sivil for
direkta utgifter som fér sddana, som skola bestridas genom uppléning. I
arets statsverksproposition foreligger p4 manga punkter det forhallandet, att
vederbirande verk ha t. ex. i september kommit in med sina anslagsiskanden
wmen scdermera 1 december fran vederbérande departement fitt pastétningar
om att plocka ihop éin mera. Det var alldeles for litet, som de hade begiirt, menar
departementschefen, och de skulle komma med iin mera for att fa ihop till en
statsverksproposition av storre omfattning. Det har tydligen varit avsikten. Jag
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far ju fraiga, vad vara ambetsverk, vara myndigheter och kommunala organ
skola siga och tinka, nir de for ett par ar sedan fatt ett besparingsecirkular 1
en riktning, som jag finner fullkomligt riktig, och nu av den nuvarande rege-
ringen f4 anmaningar, som g& 1 rakt motsatt riktning, syftande till ckade
utgifter med darav féljande skattebelastning och tkad upplaning. Jag har
velat anfora detta, darfor att det kommer igen péd sd manga punkter 1 stats-
verkspropositionen.

Den foreliggande punkten ar just ett sddant fall, och det #r till och med
s pass anmirkningsviart, att jirnvigsstyrelsen, sdsom en féregdende talare
papekat, efter att ha fatt den pastétning, som den fick p& hosten, och efter
att ha gjort denna nya propos sasom ett tilligg till sina tidigare dskanden, si-
ger rent ifran, att den hade tinkt, att detta arbete skulle uppskjutas, och icke
hade ansett, att det skulle tagas med. Det var siledes ingen glomska, utan
saken ansidgs 1cke behiovlig, men indé kommer det nu ett anslagsaskande. Jag
finner med hinsyn till de synpunkter betriffande arbetslosheten, som vi nyss
ha talat om, d& arbetsloshetsfrigan ej lingre kan anses vara 1 samma lige som
vid tidpunkten for statsverkspropositionens upprittande, och pd grund av vad
som 1 ovrigt tidigare anforts mycket starka skil att pd denna punkt félja
reservanterna.

Herr Lindblad: Jag var ocksd med, nir statsutskottet hade tillfille att
besoka Nissjo station, och var niarvarande vid férevisningen av den vixling,
som forsiggick, men jag fick icke samma uppfattning som herr Nylander.
Jag fick tvirtom den uppfattningen, att det ur alla synpunkter vore férdelak-
tigt, om man kunde ordna vixlingsforhillandena p& bangirden pa etl bittre
siatt dn for nidrvarande, ty det ar otvivelaktigt, att det tager en mycket ling
1id att vixla in de olika tdgen och vagnarna i de olika tigen, sisom det for
nirvarande dr. Och i den mén den elektriska driften kommer att 6ka trafi-
ken genom tiitare tig, bli svarigheterna att fa tigsiatten klara och f& en snabb
vixling av de olika vagnarna 1 de tagsitt, som de skola félja med, storre an
som ¢verhuvud kan anses vara forenligt med en snabb trafik. Det forefsll
mig, som om byrichefen, som var med diar nere fran Stockholm, fullstindigt
tydligt lade upp de svarigheter, som foér nirvarande finnas och som komma
att 6kas, 1 den man frakterna och tagsitten 6kas. N&ar nu saken har legat sa,
att jirnvigsstyrelsen varit betinkt pa att vidtaga denna atgird redan férut
och endast av vissa omstandigheter avstatt dirifran, forefaller det mig, att
da det nu ligges fram forslag didrom, har man ingen anledning att siga nej.
Det tager alltid sin 1id, innan det blir fardigt, och det kommer sikerligen att
medfora atskilliga forbittringar 1 férhallandena pd denna bangard, forbatt-
ringar, som endast kunna vara till gagn for trafiken i sin helhet.

Jag ber darfér, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr statsrddet Leo: Herr Johansson 1 Fredrikslund fragade, vad de olika
verkstyrelserna skulle tinka och tro, da regeringen, efter det de framliamnat
sina iskanden, frigade dem, om de icke hade ytterligare arbeten att komma
med forslag om. Ja, vad jirnvigsstyrelsen tinker och tror i forevarande fall
— vi kunna ju inskrinka oss till det — framgir av jirnvigsstyrelsens ytt-
rande, som dr atergivet 1 propositionen. Dir kunde alltsd herr Johansson ha
fatt svar pd sin fraga. Jarnvigsstyrelsen siger: »P3a grund av de nuvarande
trafikférhallandena» — nuvarande, d. v. s. de av depressionen féranledda tra-
fikforhallandena — »hade styrelsen dock tankt sig att Annu négon tid upp-
skjuta sin begiran om anslag till denna bangirdsombyggnad, men di denna
under nuvarande tidsférhallanden — med behov att i mdjlig mén bereda ar-
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betstillfallen — vore ett lampligt arbetsobjekt och under alla férhillanden for
statens jirnvigar behovlig och onskvird, hade styrelsen ansett sig kunna ak-
tualisera fragan och skrida till dskande av nédiga anslag.» Hir limnas ett
tydligt och klart svar pd herr Johanssons friga. Jarnvigsstyrelsen har at-
minstone 1 detta fall liksom ocksé, savitt jag kunnat lisa, 1 andra fall, som
berdra sjatte huvudtiteln, varit p4 det klara med att de nya arbeten, som {6re-
slas, aro for statens jarnviagar nyttiga och nédiga, och att det vore ett lamp-
ligt tillfalle att nu skjuta fram dem for att f& dem utférda. I detta fall vill
jag dessutom peka pa att kostnaderna foér arbetet dro avsedda att bestridas
av kapitalskningsmedel och fornyelsefondsmedel, siledes penningar, pa vilka
dec‘i vilar ranteplikt. Det dr icke friaga om négra arbetsloshetsmedel 1 vanlig
ordning.

Jag tilldter mig friga med anledning av de anmirkningar, som fran héger-
hall har ett par gdnger riklats mot Kungl. Maj:ts forsok att f& fram forslag
till lampliga arbeten, vad det ar f6r slags arbeten, som hogerrepresentanterna
anse, att man skall siitta 1 ging under arbetsloshetstider. Om regeringen be-
gir anslag for t. ex. beredande av vigarbeten, hamnarbeten o. dyl., far man
hora, att det ar onyttigt och onédigt, och att man skall f6rséka fa 1 gng ar-
beten, som #ro produktiva, som iro till gagn for det produktiva livet, arbeten,
som man 1 fortsittningen ej behiover kosta pa underhill och férnyelse ete., utan
som kunna béara sina egna underhillskostnader. Men d& vi gira vart bista for att
leta fram sddana arbetsobjekt, f& vi hora, att de icke heller duga. D& wvill
man ha arbetsobjekt, som nirmast dro av den vanliga arbetsloshetstypen,
d. v. s. sidana arbetsobjekt, som man 1 andra fall ar fiardig att avvisa och
fordéma. Det ar sannerligen svart att fa klart for sig vad det ar man egent-
ligen vill frin hégerhall. Det skulle vara intressant att fa hora vad det ir
fér arbetsobjekt, som man pd den kanten anser som idealet for arbetsobjekt i
arbetsloshetstider, och an intressantare att fi sidana arbetsobjekt presenterade
for sig i tillracklig omfattning for att bereda de arbetslosa arbete.

Herr Bagge: Herr forste vice talman! Pa den frigan kan jag bara svara
det som jag sade 1 mitt foregdende anfiérande, att tyviarr har det icke ordnats
s& med arbetet hir i riksdagen, frimst fran herr statsrddets meningsfrinders
sida, att vi blivit i tillfalle att forst diskutera ett principprogram och salunda
kunna svara p& den fraga, herr statsridet hir framforde, utan i stillet kom-
mer man undan f6r undan med det ena anslaget efter det andra. Det ir klart,
att man di icke kan taga upp saken i hela dess vidd vid varje sirskilt anslag.
Ar det s&, att statsradet ar intresserad fo6r var hallning hiir, sd finnes den
utforligt bade motiverad och dokumenterad i hégerns arbetslgshetsmotion, om
herr statsradet ndgon gang skulle ha tillfalle att lisa den.

Vad det produktiva arbetet betriffar, vill jag siga, att jag icke kan se, att
det ir produktivt arbete, nir det sittes 1 gang vid ett tillfille, da det icke ar
nodvindigt. Att det ar onskvirt, nyttigt och nédigt nagon gang dr ju sjilv-
fallet. Tcke kunna vil verken komma med forslag till arbeten, som iro skad-
hga utan fragan ir helt enkelt, om de 4ro behévliga eller icke. Nu har rege-
ringen motiverat framlaggandet av sina forslag till arbeten med sin berémda
smidiga konjunkturpolitik. Jag tlllater mig da siga, att den konJunkturpoh-
tik, som cventuellt ar baserad pd forhillandena i november, vilka ju ha helt
och hillet forindrats, den ir icke smidig ulan snarare stelbent, och den #r icke
agnad att liggas till grund for riksdagens beslut.

Herr statsridet Leo: Herr [orste vice talman! TForst etl litet ord om den
praktiska sidan av denna sak. Herr Bagge siiger, att det vill ir sant, att dessa
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arbeten &ro nyttiga och nédiga och 6nskvirda, men det ar dnda inte limpligt
att sitta 1 gdng dem nu — exempelvis denna utvidgning av N#ssjo rangerban-
gard — diarfor att de inte behivas nu. Ja, men om herr Bagge satt sig litet
in 1 de sakliga forhallandena, skulle han snart ha funnit, att en utvidgning
av en rangerbangard forséker man om mojligt gora, d& trafiken ar lag, for
att ha utvidgningen firdig, d& trafiken stiger upp till toppunkten. Ty att
vid en hogtrafik sitta 1 ging med ombyggnad av en rangerbangird — det be-
tyder stockning i trafiken, forsening av tidg och allt dylikt besvir, bade for
jirnviigarna och for den trafikerande allminheten. Vad som hir foreslagits
ir det limpliga forfaringssittet att anvinda 1 sidana fall.

Vad sedan frigan om hégerns principprogram betriaffar, vill jag framhalla,
att hogern dock haft éver fyra méanader pa sig att ligga fram ett princip-
program som motsvarighet till det program, som av regeringen framlagts, e}
blott 1 sjiitte huvudtiteln utan dven pa andra punkter. Ty som kint ar, fram-
lades redan i borjan av riksdagen allt det visentliga av inneh&llet i regerin-
gens nodhjilpsprogram, dtminstone i vad det avser alla sidana atgirder som
dem vi nu diskutera. Skulle det vara si, att det 1 den motion, som vickts fran
hégerhall och som herr Bagge omniamnde, skulle finnas nigonting att sitta
1 stillet for de forslag, som regeringen framlagt, forvinar det mig bara, att
det inte kommit till synes 1 den reservation, som avgivits av hdgerreservan-
terna 1 utskottet. Men denna reservation &r rent negativ. Den siger nej, men
sitter ingenting annat i stillet.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! De skil, som herr stats-
radet nyss anforde f6r dessa arbeten, motsigas ju av jirnvigsstyrelsens eget
uttalande, didr den siger, att det ansetts, att dessa arbeten skulle kunna upp-
skjutas dnnu nagon tid. Det har forefallit mig och andra som om det fran
borjan av regeringen upplagda programmet i1 fraga om statens byggnadsverk-
samhet for arbetsloshetens bekimpande numera vore f6r stort med hinsyn till
arbetslgsheten och att man darfér borde kunna beskiara det nigot pi vissa
punkter, minska uppléningen och eventuellt minska de direkta utgifterna. D4
giller det ju for oss att se till, p4 vilka punkter man med verkligt skil kan
siga, att en besparing kan goras. Det 4r ju den metoden, som utskottsreservan-
terna ha tillimpat, och de ha funnit fullgiltiga skil foreligga att bryta ut
denna punkt ur det sammanhang, i vilket regeringen insatt den i sitt hjalp-
program.

Det har nyss av en statsutskottsledamot uttalats, att den siffra rérande an-
talet arbetslosa, som man rort sig med i debatten — 146,000 — &ar betydligt
dverdriven, och det ir naturligtvis med mycket stort intresse vi, som inte sitta
1 statsutskottet, avvakta den vidare utredning, som kan komma dirifrin pa
den punkten. Men redan i dagens debatt ha vi hort uttalanden, som ge vid
handen, att det finnes fullgiltiga skil att beskira den skuldsattnings- och
lanepolitik, som regeringen gatt in for.

Vad betriaffar mitt uttalande om besparingarna, giller det ju inte bara jirn-
vagsstyrelsen. Jag fragar: vilken &terverkan skall det inte f& pi hela vart
sparande, bade 1 friga om kommuner, myndigheter och andra, nir fran rege-
ringens sida pa si méanga punkter till s manga myndigheter goras framstill-
ningar, som av dessa méiste tydas si, att »hidr giller det att ligga 1 for att
fa okade utgifter f6r att fa s mycket som mojligt 1 ging»? Jag menar, att
detta kan ha en dterverkan pa sparandet, som kan vara mycket ogynnsam och
kan f& svira foljder. niar vi skola avbryta denna politik och g& in for en annan
och mera sparsam sddan. Det gar litt att fa folk att vara med om att ska ut-
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gifterna, men det #r inte sagt att det gar lika latt att fa folk att trida in 1
sparandets tjanst.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr forste vice talmannen,
Jimlikt dérunder forekomna yrkanden, gjorde propositioner, forst pa bifall till
vad utskottet i den nu féredragna punkten hemstillt samt vidare dirpa att
kammaren skulle avsld sivil utskottets hemstillan som Kungl. Maj:ts férslag
1 démnet; och férklarade herr forste vice talmannen, sedan han upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hemstallan, sig finna denna proposition vara
med oévervigande ja besvarad.

Herr Bagge begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en omrdstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstsllt i sitt utlitande nr 116 punk-
ten 3, rostar :
a;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, avslds savil utskottets hemstillan som Kungl. Maj:ts forslag i
amnet.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att efter sarskilda
uppmaningar av herr forste vice talmannen forst de ledaméter, som ville résta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propo-
sitionen, reste sig frdn sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade
for nej-propositionen.

Herr forste vice talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till samman-
tridets fortsittande kl. 8 e. m.

Punkten 4.

Med formalan, att utskottet ej funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts 1 4mnet gjorda framstillning, hade utskottet i férevarande punkt hem-
stallt, att riksdagen matte till fortlspande forstarkning av sparéverbyggnaden
for budgetaret 1934/1935 anvisa ett reservationsanslag av 1,700,000 kronor,
att utgd av linemedel.

Enligt en vid punkten avgiven reservation hade herrar Borell, Bagge, The-
lin, Volrath Tham, Persson i Falla, Skoglund och Olsson i Staxing ansett,
att utskottets yttrande bort hava den lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts féreva-
rande forslag, métte till fortlopande forstirkning av sparéverbyggnaden for
budgetaret 1934/1935 anvisa ett reservationsanslag av 1,200,000 kronor att
utgé av lanemedel.

Herr Tham, Volrath: Herr talman! Liksom i foéregiende punkter finnes
det hir tva belopp: ett tolalbelopp av 3,000,000 kronor, varav 1,200,000 kro-
nor skulle utgd som kapitalskningsanslag och 1,800,000 kronor borde limnas
av fornyelsefonden. Det forra av de bigge beloppen har sedermera pa jirn-
viigsstyrelsens forslag utikats med ytterligare 500,000 kronor till 1,700,000
kronor, som skulle anviindas fér inliggning av underliggsplattor.

Med hiinsyn till det forbattrade liget pa arbetsmarknaden ha reservanterna
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ansett. att man mycket val skulle kunna noja sig med det mindre anslaget,
1,200,000 kronor. Jag ber att fa yrka bifall till den vid punkten fogade reser-
vationen.

Herr Lindblad: Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr férste vice tal-
mannen enligt de dirunder férekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall
till vad utskottet i den under behandling varande punkten hemstillt samt vi-
dare p& antagande av det forslag, som innefattades 1 den av herr Borell m. fl.
vid punkten avgivna reservationen; och forklarade herr férste vice talmannen,
efter att hava upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig
finna denna proposition vara med évervigande ja besvarad.

Herr Bagge begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 116 punk-
ten 4, rostar
Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, antages det férslag, som innefattas i den av herr Borell m. fl.
vid punkten avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméoter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostningen pé det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr férste vice talmannen férst de ledamiter, som ville rista
f6r ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta f6r nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade
fér ja-propositionen.

Punkten 5.
Utskottets hemstiallan bifslls.

Punkten 6.

I denna punkt hade utskottet, i enlighet med Kungl. Maj:ts 1 &mnet fram-
lagda forslag, hemstsllt, att riksdagen métte till person- och resgodsvagnar for
budgetaret 1934/1935 anvisa ett reservationsanslag av 750,000 kronor, att ut-
gd av lanemedel.

Reservation hade anforts av herrar Borell, Bagge, Thelin, Volrath Tham,
Persson i Falla, Skoglund och Olsson 1 Staxing, som ansett, att utskottets ytt-
rande och férslag bort hava féljande lydelse:

»D4 ifrigavarande anskaffning av person- och resgodsvagnar normalt skulle
aga rum under budgetaret 1935%1936, avstyrker utskottet Kungl. Maj:ts for-
slag om anvisande redan fér nistkommande budgetir av ett kapitalsknings-
anslag till &ndamalet.

Utskottet hemstaller alltsd, att Kungl. Maj:ts forevarande forslag ej mé av
riksdagen bifallas.»

derr Bagge: Herr talman! Jag ber att fa4 yrka bifall till reservationen.
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Efter det overliggningen férklarats hirmed slutad, yttrade herr forste vice
talmannen, att i avseende p4 den nu ifrigavarande punkten annat yrkande ej
forekommit, 4n att kammaren skulle antaga det forslag, som innefattades i den
av herr Borell m. fl. vid punkten avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr férste vice talmannen propositioner, férst pad bifall
till vad utskottet i forevarande punkt hemstillt samt vidare enligt bersrda
yrkande; och forklarade herr forste vice talmannen, sedan han upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna proposition vara
med 6vervigande ja besvarad.

Herr Bagge begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel uppléstes och godkiéndes en omréstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 116 punk-
ten 6, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Borell m. fl.
vid punkten avgivna reservationen,

Den, det e} vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att efter sarskilda upp-
maningar av_herr forste vice talmannen forst de ledaméter, som ville résta
for ja-propositionen, och direfter de ledamiter, som ville rosta for nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rostade
for ja-propositionen.

Punkten 7.
Utskottets hemstillan bifslls.

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets betinkande nr 45, 1 anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om fortsatt tillimpning
av forordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angéende omsédttnings- och utskink-
ningsskatt & spritdrycker dvensom i amnet vickta motioner.

I en den 2 mars 1934 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 219, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga foljande
vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning om fortsatt tillimpning av férordningen den 8 juni 1923 (nr 155)
angdende omsiittnings- och utskiinkningsskatt & spritdrycker.

Harigenom forordnas, att férordningen den 8 juni 1923 angéende omsittnings-
och utskiinkningsskatt & spritdrycker, vilken forordning giller intill utgangen
av juni manad 1934, skall iga fortsatt tillampning efter namnda tidpunkt in-
till utgingen av juni manad 1935.

Till be]}andling 1 samband med foérevarande proposition hade utskottet upp-
tagit de likalydande, till utskottet hinvisade motionerna nr 234 i forsta kam-
maren av herr Bergman m. fl. samt nr 426 i andra kammaren av herr Aquist

Ang. omsdti-
nings- och
utskinknings-
skatten @
spritdrycker.
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m. fl., i vilka hemstallts, att riksdagen méatte for sin del begira foljande #nd-
rade lydelse av andra paragrafen 1 férordningen om fortsatt tillimpning av
forordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angdende omsittnings- och utskank-
ningsskatt & spritdrycker:

§ 2.

Omsittningsskatten upptages vid detaljhandelsbolagens inkép av spritdryec-
ker och utgar dels med en grundavgift av 3 kronor, fér liter riknat, dels med
60 procent av det belopp, som, skatten oberiknad, betingas vid inkép av drye-
kerna i buteljerat skick.

Detaljhandelsbolagen — — — omsittningsskatten.

Utskottet hade 1 det nu féreliggande betinkandet pd aberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion nr 219 samt med avslag 4 de likalydande motionerna I1: 234 och II: 426,
antaga det vid propositionen fogade forslaget till férordning om fortsatt till-
limpning av férordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angéende omsittnings- och
utskiankningsskatt & spritdrycker.

Reservation hade avgivits av herr Ljunggren, som av angivna orsaker hem-
stallt, att riksdagen matte, med anledning av ej mindre Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 219 in #ven de likalydande motionerna I: 234 och II:
426, antaga foljande

Forslag
till
forordning om fortsatt tillimpning av forordningen den 8 juni 1923 (nr 155)
angiende omsiittnings- och utskiinkningsskatt a spritdrycker.

Hiarigenom férordnas, att forordningen den 8 juni 1923 angéende omsiitt-
nings- och utskinkningsskatt & spritdrycker, vilken forordning giller intill
utgingen av juni manad 1934, skall aga fortsatt tillimpning efter nimnda
tidpunkt intill utgangen av juni méanad 1935, dock att fran och med den 1 juli
1934 2 § 1 mom. skall hava féljande dndrade lydelse:

2 8.

1 mom. Omsittningsskatten upptages vid detaljhandelsbolagens inkép av
spritdrycker och utgar dels med en grundavgift av 3 kronor, for liter riknat,
dels med 60 procent av det belopp, som, skatten oberiknad, betingas vid inkop
av dryckerna 1 buteljerat skick.

Detaljhandelsbolagen iga — — — for omsittningsskatten.

Herr Bergman: Herr talman! Det ar ingalunda min mening att forsoka
uppbygga herrarna med nagot nykterhetsféredrag i detta sammanhang. Ifall
man Onskar héalla ett sidant, kan man nog finna ett tacksammare publikum
in riksdagens forsta kammare, vilken ju Atnjuter stadgat anseende for att
vara ganska forhirdad i detta avseende. Jag skall siledes limna nykterhets-
synpunkten dirhin och allenast bersra frigan om statsfinanserna.

Niar man nu hér flera gnger 1 dag och vid manga andra tillfallen med all
ritt beklagat sig 6ver den starka uppléningen for improduktiva #ndamal
©. 8. v, och overhuvud taget 6ver den minst sagt dventyrliga finansiering, som
vi sedan ett ar tillbaka bevittnat, finner jag det ganska mirkvirdigt, att man
icke begagnar tillfillet att minska denna upplining p& det sitt, som hir kan
ske. Har ha vi, nigra motionirer 1 bade forsta och andra kammaren, yrkat
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en ganska mattlig 6kning av spritskatten, vilken sikerligen dock skulle in-
bringa ganska manga miljoner till statskassan och dirigenom kunna minska
uppléaningen med motsvarande antal miljoner. Nu séiga naturligtvis de herrar,
som icke vilja vara med om denna skattehojning pd en lyxvara — jag viin-
tar det svaret fradn herr utskottsordféranden: »Ni énska, ju, att folk skall lata
bli att fortira spritdrycker, och genom den hojda skatten vilja ni minska kon-
sumtionen.» — Det 4r alldeles riktigt, det vilja vi. — »Men da far ju inte
staten négra okade inkomster!» — Jo, det ar just det den far. svara vi. Andra
linders exempel visar det. Aven vara egna erfarenheter tala i samma riktning.
Jag har hir i min hand Vin- och spritcentralens sista forvaltnings- och revi-
sionsberittelse for 1933. Diar fir man se, att under den tid, d4 man s& sméa-
ningom okat spritskatten, har konsumtionen mycket riktigt minskat med &t
skilliga miljoner liter per &r, men samtidigt ha inkomsterna for staten i alla
fall okats hogst vasentligt, tack vare héjningen av skatten. Alltsd, medan
inkomsten av omsattningsskatten, som det hir ar frdga om, 1929 utgjorde niira
32 miljoner kronor, skades den 1930 till 33 miljoner och hsll sig 1931 vid unge-
far samma belopp, men sedan skatten héjts, stego inkomsterna for staten till
51 miljoner, samtidigt med en avsevird minskning av konsumtionen, och de
vkade 1933 ytterligare till 69 miljoner kronor. Det &r ju inte mindre #n 18
miljoners skillnad pi ett ar. Men for varje gang som hojning foreslagits, har
man alltid fatt hora den nyss anforda invindningen: det blir ingen inkomst-
okning. Men man har aldrig blivit sannspadd 1 dessa sina farhigor.

Det finnes mojlighet att anskaffa yiterligare medel p& detta sitt med en
beskattning, som socialt ar fullkomligt oantastlig, ty ingen behéver betala den-
na skatt, om han inte sjilv frivilligt atager sig den bérdan. Det ir siledes ett
mycket praktiskt sitt att anskaffa medel och dérigenom 1 icke ringa man min-
ska den upplining, som man klagar 6ver. Just till hogerpartiet skulle jag
vilja hemstilla, huruvida det kan vara riktigt handlat, som partiet vill gora,
att motsitta sig sadana finansieringsmetoder, som vi foreslagit. Hogerns
handlingssitt har forefaller mig hogst inkonsekvent.

Nu forstir jag ju, att herrarna kunna tycka, att det ar ett daligt sillskap
man rakar In 1, om man bifaller en motion av s& utpriglat alkoholintresserat
folk som mig, herr Sandén m. fl. i denna kammare, och herr Aqvist m. fl.
i medkammaren samt en reservation av herr Ljunggren, men jag vill erinta om
ett yttrande, som Tegnér fallde en ging och som &r ganska tinkvirt an i dag.
»Man méste ge sanningen ritt, dven om det sker i daligt sillskap», sade den
kvicke Viaxjobiskopen.

Jag tilldter mig yrka bifall till den av mig m. fl. viickta motionen, vilket
ir detsamma som bifall till den vid utskottets betinkande fogade reservationen.

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Herr talman! Jag har kanske inte
négon anledning att gd in pa de sakliga forhallandena hir si mycket, ty herr
Bergman har ju egentligen inte anfort nagra starkare skil for att man skulle
bifalla reservationen. Han forsokte visserligen bevisa, att resultaten av de
skattebestimmelser, som vi tidigare beslutat, ha blivit gynnsamma, men des-
sa gynnsamma resultat ha vil uppnétts just genom att man avvigt forhallan-
dena pa ett fornuftigt sitt och inte tidigare {6ljt de linjer, som herr Bergman
velat rekommendera 4t oss. Hade vi gjort det, ir det ju inte si sikert, att re-
sultaten blivit s& gynnsamma som han nu hade tillfille konstatera, att de bli-
vit, nir vi tidigare foljt bevillningsutskottets forslag.

Herr Bergman tycks vara inne p4 den vigen, att man mera bor ligga an
pd indirekta skatter in pd de direkta, nir man skall skaffa ckade statsinkom-
ster, och i det hénseendet instimmer jag med honom. Men man far nog gira

Férsta kammarens protokoll 1934. Nr 35. 3
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s&, att man tar ut dem pa litet av varje, och det blir kanske tillfille senare att
se, om herr Bergman har samma uppfattning som i dag, att man bor 1 storre
utstrickning g& den vigen. Nar det giller att beskatta spriten, tror Jjag, att
man bor intaga samma principiella stillning till detta som nidr man skall for-
tira sprit; man skall nimligen vara mattlig. Jag tror att det ar klokast att
vara det iven i detta fall, och under forutsittning att kammaren delar min
uppfattning, hoppas jag, att kammaren ocksd vill stodja det forslag, som ut-
skottet har kommit med, till vilket jag ber att f& yrka bifall.

Herr Bergman: Herr talman! Jag maste svara utskottets srade ordfsrande
med ett par ord. Han tyckte, att jag borde vara méattlig 1 mina fordringar.
Det ar ju endast 3 kronor per liter, som man féreslar har, och av dessa 3 kro-
nor ha vi ju redan nu 1 kr. 60 ore, hojningen belsper sig alltsa blott till 1 kr.
40 sre. 3 kronor ir ett mycket mattligt belopp i jimforelse med vad man tar
i England och Danmark, dar skatten &r omkring fyra ginger si hog. For ov-
rigt hade det ju icke varit det ringaste hinder for herr ordfsranden och hans
meningsfriander 1 bevillningsutskottet att avvaga beloppet litet méattligare, om
de velat. De hade i alla fall kunnat g& motiondrernas yrkande i viss utstrack-
ning till métes och samtidigt skaffa pengar 1 statskassan.

Den arade talaren hoppades att jag skall vara villig att vara med, nér han
ph ett annat omrdde kommer att yrka pa en indirekt beskattning. Jag for-
modar, att han menade kaffetullen. Jag kan redan nu siga, att jag har abso-
lut ingenting emot den. Jag har pldderat for den atskilliga ganger. Det ar
ocksd en skatt, som ingen behover betala, som inte vill det. Och man kan ju
dricka bade nyttigare, billigare och numera, som jag tror, dven lika vialsma-
kande drycker som det arabiska eller brasilianska kaffet. Nu senast har for
riksdagens ledaméter demonstrerats ett av svenska lantmannaprodukter till-
verkat »kaffe», som smakade fortraffligt. Men vi ha ju inte att diskutera den
saken hir.

Nu giller det den foreslagna skattehdjningen pa spritdrycker. Man vinner
genom denna en minskning av konsumtionen, vilket ju pa denna pukt i alla
fall ar viktigare n 1 avseende pa det mera oskyldiga kaffet. Utskottets ordfo-
rande medgiver, att jag kunnat visa upp, att vi fatt ritt vasentligt 6kade in-
komster av foregéende hojningar av spritskatten, men det bevisar inte — sé-
ger han —, att vi kunna 6ka inkomsterna ytterligare. Vi ha uppnatt brist-
ningsgrinsen, tycks han mena. Det &r mycket 1angt till bristningsgrinsen,
herr landshovding! Misstrosta inte om det! For ovrigt har den #rade talaren
vid alla foregéende tillfillen, savitt jag inte missminner mig, framfért just
samma olycksprofetior. Vi fa ingenting, har han sagt, vi ha kommit s& langt
pa den hiar vagen, att vi inte kunna gé lingre. Men for varje géng har hans
spadom slagit fel. Staten har fatt vad vi forespadde att den skulle fa. For ett
par ar sedan bifoll kammaren, visserligen med stark avprutning, en motion av
mig i detta avseende, och det gjordes dd samma invindning som nu. Det vi-
sade sig, att vad vi hade forutsatt slog in och jcke vad herr ordféranden hade
vintat. Vi kunna girna experimentera ytterligare med denna i flera avseen-
den nyttiga beskattning. Nu ar det vil icke mojligt att f& ndgot positivt re-
sultat i dag, men vi komma nog igen. Jag siger som den man, vars fem-
hundradrsminne vi snart skola fira: »An en gang lir jag komma igen.»

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Med anledning av herr Bergmans
yttrande, att vi alltid fatt fel, nir vi uttalat farhagor for att sddana skatter
icke skulle ge, vad man beraknat, vill jag endast siga, att nar det giller exem-
pelvis maltskatten, som man kan jamstalla med den nu ifragavarande, utfsll
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den enligt de uppgifter vi fatt ifrin riksrikenskapsverket med 4%/, miljoner
kronor ligre belopp for det nu lépande budgetgiret &n som beriknades, nir
budgeten gjordes upp. Det ar ju ett tecken pa att man fir gd forsiktigt fram,
sdvida man inte vill riskera obehagliga bakslag.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter 1 enlighet med de yrkanden,
som dérunder framkommit, gjordes propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i det nu foredragna betinkandet hemstillt samt vidare p& antagande
av det forslag, som innefattades i den vid betinkandet avgivna reservationen;
och forklarades den forra propositionen, vilken fornyades, vara med overvigan-
de ja besvarad.

Féredrogs anyo bankoutskottets utlgtande nr 46, i anledning av Kungl. Legforslag om

Maj:ts proposition med férslag till lag om sparbankernas sikerhetskassa. nz“:zakg%s

I en till riksdagen avlaten, den 12 januari 1934 dagtecknad proposition, kasse.
nr 54, som hinvisats till bankoutskottets férberedande handliggning, hade
Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen antaga vid propositionen fogat forslag till
lag om sparbankernas sikerhetskassa.

Utskottet hade i det nu ifragavarande utlatandet pé anforda skil hemstillt,
att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts 1 propositionen nr 54 fram-
lagda forslag till lag om sparbankernas sikerhetskassa icke kunnat av riks-
dagen i oférindrat skick antagas, matte for sin del antaga 1 utlatandet infort
forslag till lag om sparbankernas sikerhetskassa,

Herr Bissmarck: Herr talman! De svenska sparbankerna torde vara gan-
ska tacksamma, for det forslag, som hir framlagts. Jag har begirt ordet endast
for att papeka, att bankoutskottet enligt min och mangas uppfattning har vid-
tagit en alldeles avgjord forsimring i Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet har
nimligen foreslagit, att i stillet for att begrinsa sikerhetsfondens maximibe-
lopp till 30 miljoner kronor i enlighet med regeringens férslag, maximibeloppet
skulle giras rorligt, s& att det skulle uppgd till en procent av de medel, som
sparbankerna vid utgingen av nistféregiende kalendergr sammanlagt forval-
tat. Detta kommer att leda till att sparbankerna, till vilka avkastningen av
fonden skall utdelas, sedan den nitt sitt maximum, icke annat #n i undantags-
fall skulle f& &tnjuta avkastningen i dess helhet. De komma enligt utskottets
forslag att i regel endast fa uppbira halva avkastningen. Nir det en géng
kommer darhdn, att hela avkastningen skulle f& utdelas, kan det ske endast en
gidng. I och med att sparbankernas samlade behallning, sdsom regelmissigt
sker, ndgot utokas, maste fonden skas och de foljande &ren far endast halva av-
kastningen utdelas tills fonden vuxit i jamnhéjd med den féreskrivna proposi-
tionen. Under flera &r kan pa det sittet en utdelning av hela avkastningen for-
hindras, och det endast i det meningslosa syftet, att fonden skall uppga till en
viss procent av sparbankernas samlade medel. Det #r Ju en synpunkt, som inte
alls star i ndgon sorts forhillande till indamalet med kassan. Jag ar siker pa
att de 30 miljoner, som #ro angivna sisom maximum i Kungl. Maj:ts proposi-
tion, komma att visa sig s& fullkomligt tillrackliga fér garantikassans andamal,
att det ingalunda skulle bli nodvindigt att gi utover den gréansen. Med den
inspektion vi nu ha p3 detta omrade kommer det kanske vart tionde ar att dyka
upp en sparbank, som behover kraftigare understod, men for ovrigt kommer
kassan att tagas i ansprak i mycket liten grad.

Nir sparbankerna begirde att fi kassan inriittad, var det en ganska avgé-
rande synpunkt, att anordningen skulle inncbira, att de s att siga placerade
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en del av sina reservfonder i en gemensam sikerhetsfond, av vilken de sjilva
fingo avkastningen. Bankoutskottets meningslésa andringsforslag hiarvidlag
kommer att leda till att sparbankerna icke fi avkastningen av denna sin fond
annat n rent intermittent. Det spelar inte si liten roll f6r sparbankerna. Jag
vill icke siga, att det beror dem pa ett sadant satt, att det generar dem, men
for landets storsta sparbank betyder det i alla fall, att den far 3 miljoner kro-
nor innestdende i kassan, och for de ovriga i proportion dirtill. Det dar darfor
icke s& alldeles betydelselost for dem, att de icke skola fa hela avkastningen
av fonden, och detta endast pa grund av synpunkter som icke fortjana det rin-
gaste avseende.

Jag ar som sagt ledsen over att bankoutskottet foretagit en sddan forsaimring
i propositionen. Det lonar sig ju icke att gora ett yrkande har, utan jag har
talat mera for att radda min sjil och std fri frin ansvar infér de minga spar-
banker, som komma att bli missndjda och férbluffade Gver en sadan utgang av
fragan. Jag har intet yrkande att framstilla.

Herr Lindgren: Jag ir mycket overraskad éver att herr Bissmark betecknat
den forandring eller utbyggnad av den kungl. propositionen, som gjorts 1
bankoutskottet, sisom en forsimring. ‘

Nir man antligen beslutat sig for en sikerhetskassa for sparbankerna, ir
det vil rimligt, att man ser till, att kassan blir ndgot s& néar tillracklig. Man
har di inom bankoutskottet ansett, att den bor uppgd till en procent av det
kapital, som sparbankerna férvalta.

Den kungl. propositionen innehsll ju den ordningen, att sedan sdkerhets-
kassan uppgatt till 10 miljoner kronor, skulle utdelningen av halva avkast-
ningen fa ske till sparbankerna, och nir den uppgick till 30 miljoner, skulle
hela avkastningen £ utdelas. Nu ar det si, att de avgifter, som sparbankerna
limna till kassan, i sparbankernas rikenskaper icke fa upptagas sdsom nigon
tillgdng utan sdsom omkostnader. Nir kassan uppgér till 10 miljoner, upphor
erliggandet av avgifter. Nar kassan natt upp till 20 miljoner kronor, skall
enligt bankoutskottets forslag hilften av avkastningen arligen utdelas till
sparbankerna. Det blir d& en inkomst, som sparbankerna fa ganska opé-
raknat. Nar kassan uppgar till en procent av det av sparbankerna foérvaltade
kapitalet, skulle hela avkastningen arligen utdelas till bankerna. Foér min
del kan jag icke finna annat &n att om man vill skaffa en sikerhetskassa, bor
man se till, att den blir tillrickligt stor, si att den kan méta eventuella pa-
frestningar.

Jag var icke inne under en del av herr Bissmarks anférande, men jag tyckte
mig férstd, att han menade, att ndgon sddan pafrestning aldrig kan intraffa,
att en sikerhetskassa motsvarande en procent av de av sparbankerna for-
valtade medlen skulle behévas. Jag vill di erinra om vad som hinde 1929;
om jag inte minns fel, forlorades da &tskilliga miljoner dels p& Bergslagernas
sparbank och dels p4 Allminna sparbanken. Vad vet man om vad som kan
hianda i framtiden? Har man gitt in for att bilda en sikerhetskassa, tror jag
det ar riktigt, att man icke borjar utdelningen ur densamma, férran den nétt
en nagot si nar stor omfattning, och jag tycker, att det ar riktigare, att kas-
sans storlek stir i ett visst férhallande till de férvaltade medlen 4n att den
godtyckligt bestimmes till 30 miljoner kronor. Det torde vial drija minst
femtio &r — jag har icke gjort ndgon utrikning — innan kassan kan uppgé
till 30 miljoner, alldenstund avgifterna till densamma upphéra nar kassan
uppgar till 10 miljoner och halva avkastningen utdelas nidr den uppgér till
20 miljoner kronor. Det kapital, som sparbankerna i nirvarande stund fér-
valta, uppgar val till cirka 8/, miljarder, men torde innan kassan uppgir
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till 30 miljoner sannolikt hava stigit till 5 eller 6 miljarder, och da, férmenar
jag, blir kassan alldeles otillricklig.

Bankoutskottet har mycket noga évervigt denna friga, och nagon reserva-
tion foreligger icke. Jag tror, att det ar riktigt, att riksdagen beslutar 1 en-
lighet med bankoutskottets forslag. Det blir dock nigot mera att halla sig
till &n ett godtyckligt bestamt belopp, dven om det sittes s hogt som till 30
miljoner kronor. Jag ber, herr talman, att f yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr Bissmark: Jag kan férstd bankoutskottets uppfattning, sedan jag nu
hért, att det raknat med att sidana svindelaffarer som Allminna sparbanken
och Bergslagernas sparbank #ro mojliga med vart nuvarande sparbankssystem.
Men det aro de helt enkelt icke med den kontroll vi nu fatt i vart land. Det
ar alldeles omgjligt, att sddant skall kunna forekomma. Allt tal om att en
fond p& 30 miljoner kronor skulle vara otillricklig vilar p4 l6san grund. Den
rdcker mer &n vil. Den ar rikligt tilltagen.

Efter hirmed slutad overlaggning bifolls vad utskottet i forevarande ut-
latande hemstallt.

\

Foredrogos &nyo bankoutskottets utlatanden:

nr 47, i anledning av vickta motioner om pension at vissa fjirdingsmén,
som vid den nya polisorganisationens genomférande férlorat sina befattningar;

nr 48, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angiende férbattrade
pensionsférméner for vissa forutvarande anstillningshavare vid Hiassleholm
—Markaryds och Markaryd—Veinge jirnvigar, dels ock en i amnet vickt mo-
tion; samt

nr 49, i anledning av viickta motioner om sinkning av rintan & ett fran
riksgildskontoret till aktiebolaget Svenska Amerikalinjen utlamnat 1&n.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstallt bifslls.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 34, i anledning av vickt
motion angéende lagstiftning till skydd i vissa avseenden for ungdom med
annan anstillning &n i industriellt arbete.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 71,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herrar Henrikson och Strém.
foreslagit, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t méitte lata undersska och utreda méjligheterna for en lagstift-
ning, syftande till bestimmelser om minimilén, maximalarbetsdag och semester
for ungdom 1 icke-industriellt arbete.

Utskottet hade i det nu féredragna utlatandet pa &beropade grunder hem-
stallt, att férevarande motion, I1: 71, icke matte foranleda till nagon riksdagens
atgird.

Herr Nerman: Det ir, herr talman, inte min mening att pad denna punkt
locka fram négon tidsédande debatt om ungdomsarbetslésheten. Men nir jag
laser utskottets utlatande, utskottets enhiilligt formulerade utlatande, skulle
jag dnda vilja till protokollet anteckna ett beklagande. Jag beklagar, att det
inte finns en socialdemokratisk reservation vid utlatandet. Jag menar nu inte
alls, att utskottets socialdemokrater med nédvindighet skulle ha gatt 1 bra-

Om lagstifi-
ning ang.
msnsmiloner
m. m. for viss
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schen for den socialistiska, pa sin tid socialdemokratiska, motionen. Jag be-
gir inga orimligheter, och det ar ju klart, att man kan pa formella grunder
avstyrka motionen. Men jag tycker #ndé, att man borde frin socialdemo-
kratiskt hall ha anvint tillfallet att med nagra ord belysa grundvalen for
ungdomens misir 1 var tid och overhuvud den ekonomiska misaren. Ungdoms-
arbetslosheten ar ju kanske det allra hemskaste 1 hela elindet.

Det hade, menar jag, inte varit ur vigen att 1 en reservation pavisa, hur den
anda, som motionen ger beligg ps — och s& starka beligg —, bottnar i en eko-
nomisk anarki, da ju kapitalmakten har mojligheter att utan hinder fran sam-
hallets sida pressa ned arbetarklassens levnadsstandard och dérmed levnads-
standarden for det stora flertalet av folket. Det sker dels genom att ge lagre
I6n &t kvinnorna #n at minnen for lika arbete — froken Hesselgren hade
hiarom dagen tillfille att har i kammaren energiskt belysa den ordttvisan —
och dels genom att utnyttja ungdomen till underpris, inte bara sa, att ett
mindre anstringande arbete betalas ligre #n ett hdrdare, men ocksd sa, att
ungdom far utféra samma arbete som vuxna men for ligre 16n @n dessa.
Det ar ju klart, att en sadan obillighet emot ungdomen lika vil som den mot
kvinnorna drar ned hela folkets levnadstandard, och jag tycker d&, att atmin-
stone utskottets socialdemokrater borde ha sagt nigra ord om den saken i en
reservation.

Det ar sarskilt en sats 1 utskottsutlitandet, som jag fér min del finner gan-
ska betianklig. Det ar d& utskottet helt kallt konstaterar det faktum, att ung-
domens mojligheter »att 6verhuvud erhéilla sysselsiittning ofta ar beroende just
diarpd, att deras arbetskraft kan erhallas mot en billigare ersittning &n som
betalas till vuxna». Kan man verkligen ta det s& kallt och lidelsefritt, ja, s
nonchalant? Niar det nu ridder en saddan anarki i hushillningen och sa upp-
rérande missforhallanden for ungdomen, som motionen ger beligg pd och
socialstyrelsen med sina siffror understryker, ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till motionen med all respekt for svarigheterna — men man siger
Ju, att dir det finns vilja, dar finns det ocksa vig.

Herr Forslund: Herr talman! Med anledning av den foéregdende talarens
yttrande, som efter vad jag kan finna mera var tillkommet for att rikta nigra
elaka ord till socialdemokraterna #n for att behandla sjilva sakfragan, ber jag
att fa siga nagra fa ord.

Jag vill d& forst siga, att betriffande den sats, som den foregaende talaren
citerade ur utskottets utlitande, har dven fran min sida i utskottet gjorts gil-
lande, att den egentligen borde utgh, och det var friga om huruvida en reser-
vation skulle avlimnas eller inte. Men d& man ocksd i kammaren har mdj-
lighet att siga sin mening, har jag nu begagnat tillfillet att forklara, att jag
anser, att dessa ord icke bort inforas i utskottets utlatande.

Jag vill emellertid 4ven siga, att vad motionsrerna hiar papekat i och for
sig kan vara fullt berittigat, men det giller saker och ting, som #dndock fé
ses i samband med fragornas behandling i ett annat sammanhang. Motio-
nirerna ha ju yrkat pa en utredning rérande vissa arbetsvillkor och dessa ha
i vad det giller semester och arbetstid tidigare behandlats av riksdagen.
Frigan om minimiléner har varit féremal for behandling vid arbetskonferen-
sen 1 Genéve, dir det visade sig, att man frin svensk sida vid det tillfallet
inte var beredd att bitrida ett forslag om lagstiftning rérande minimilén. Jag
kanske ocksa far siga, att den omstindigheten, att forhallandet mellan ar-
betsgivare och arbetare utvecklat sig si, att man genom kollektiva avtal scker
astadkomma rimliga villkor, kan vara en forklaring till att man inte i vért
land just di var sirskilt bendgen for lagstiftning pd omréadet.
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Jag vill ocksd gentemot en, sisom det férefaller, felaktig uppgift i motio-
nérernas beskrivning av férhallandena framhalla, att ungdomen ju har ena-
handa mgjlighet som #ldre att f4 fordel av att man pa de skilda platserna reg-
lerar arbetsvillkoren genom kollektivavtal. Ungdomen #r ingen fran den for-
manen utesluten grupp av anstillda, utan den har méjlighet att begagna sig
av organisationsviisendets fordelar, och det &r med hinsyn dartill, som jag
med flera har ansett, att deras intressen bora kunna tillvaratagas utan lag-
stiftning genom medverkan fran deras egen och dem nirstdendes sida inom
de skilda arbetsomradena.

I detta anférande instimde herr Carlsson, Olof.

Herr Nerman: Jag ber att fi forsikra herr Forslund, att sidana motiv,
som han trodde, att jag mojligen hade for mitt lilla anférande, inte fore-
ligga, och jag konstaterar med néje, att han i viss min har givit mig ritt.

Sedan ¢verliggningen ansetts hiarmed slutad, gjordes enligt dirunder fore-
komna yrkanden propositioner, foérst pa bifall till vad utskottet i det under
behandling varande utldtandet hemstillt samt vidare pa bifall till den i dmnet
vickta motionen; och forklarades den fiorra propositionen, som upprepades,
vara med overvigande ja besvarad.

Foredrogs anyo jordbruksutskottets utlatande nr 84, med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angéende anslag till forekommande och himmande av tu-
berkelsjukdomar hos notkreaturen jimte i1 dmnet vickta motioner.

I en till riksdagen den 9 februari 1934 avlaten, till jordbruksutskottet
hanvisad proposition, nr 121, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att till
férekommande och himmande av tuberkelsjukdomar hos nétkreaturen anvisa
fér budgetaret 1934/1935 under nionde huvudtiteln ett extra férslagsanslag
av 300,000 kronor.

Med anledning av propositionen hade inom andra kammarens vickts foljande
till utskottet hiinvisade motioner, namligen

nr 544, av herr Peftersson 1 Dahl m. fl., vari hemstillts, att riksdagen ville
besluta att till forekommande och himmande av tuberkelsjukdomar hos nét-
kreaturen for budgetiret 1934/1935 under nionde huvudtiteln anvisa ett extra
forslagsanslag av 10,000 kronor utéver vad Kungl. Maj:t i proposition nr 121
begirt, samt att vid utformningen av de organisatoriska bestimmelserna
héansyn matte tagas till vad i motionen anfirts; ivensom

nr 545, av herr Hagman och herr Olsson 1 Staxing, vari hemstillts, att riks-
dagen matte vid faststillande av anslag till forekommande och himmande av
tuberkulossjukdomar hos nitkreaturen uttala sig for att bidrag till av hushall-
ningssillskap organiserat tuberkulosbekimpande métte utgé med 60 procent
av totalkostnaden, d& arbetet utférdes av hos hushallningssillskap anstillda,
specialutbildade och med tuberkulosarbetet uteslutande sysselsatta veteriniirer,
och med 40 procent av totalkostnaden, d& tuberkulosbekimpandet skedde med
anlitande av veterinarer, vilka jamvil utévade annan veterinirverksamhet.

Dirjimte hade fore propositionens avlatande inom andra kammaren vickts
en till utskottet hiinvisad motion, nr 11, av herr Pettersson i Hillbacken, vari
hemstallts, att riksdagen méatte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om for-
slags utarbetande och framliggande for riksdagen till effektivare bekimpande
av kreaturstuberkulosen.
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Utskottet hade i det nu férevarande utlatandet av angivna orsaker hemstillt,

1) att riksdagen métte med bifall till Kungl, Maj:ts férevarande framstill-
ning samt med avslag & motionen II:545 till forekommande och himmande
av tuberkelsjukdomar hos notkreaturen anvisa foér budgetiret 1934/1935 under
nionde huvudtiteln ett extra forslagsanslag av 300,000 kronor;

2) att motionerna II:11 och 544 méatte anses besvarade genom vad utskottet
{6rut anfért och hemstillt.

Herr Sederholm: Jag har intet annat yrkande att framstilla i4n om bifall
till utskottets hemstallan, men p& grund av siarskilda forhallanden ber jag att
till herr statsradet och chefen for jordbruksdepartementet fa rikta en vidjan,
att den utformning, som forslaget har fatt med hushéllningssillskapen sasom
de ledande organen for ifrigavarande arbete och den decentralisation, som lig-
ger diri, métte bli konsekvent genomférd. Jag har sirskild anledning att pa-
peka detta forh&llande pa grund av en omstindighet, som intriffat i Soder-
manland och méjligen #dven i andra lin. Jag &syftar den bestimmelsen, att
distriktsveterinirerna icke skulle vara av medicinalstyrelsen godkinda att ut-
féra den med statsbidrag stodda kliniska undersékningen enligt den Ostertag-
ska metoden inom andra omraden #n sina egna tjinstedistrikt. Om en siddan
vrdning konsekvent genomfsres, kommer den siakerligen att i hog grad for-
svara hush&llningssillskapens arbete och byridkratisera hela reformen samt
dven motverka allminhetens fértroende for arbetet 1 stillet for att man ge-
nom att vinna dess fértroende skulle kunna giva bekimpandet av tuberkulosen en
verkligt betydande omfattning. Det ar noédvandigt, att hushéllningssillska-
pen bli 1 tillfalle att vid organiserandet av ifrdgavarande arbete anlita de ve-
terindrer, som de anse vara bist skickade fér uppdraget, och inte mindre an-
geliget ar det, att dven djurigarna i det avseendet bli i tillfille att anlita just
dessa veterinirer. Ett bostadsband med avseende pd veterinirerna, nir det
giller detta arbete, kommer alldeles sikert att verka forlamande pé intresset
hos bade hushallningssillskap och djurdgare.

Med dessa ord har jag endast velat fista herr staisrddets uppmirksamhet
p4 saken och uttala den forhoppningen, att vid utformningen av de ndrmare
bestimmelserna de nu anférda synpunkterna méatte vinna beaktande.

Efter det overliggningen férklarats hirmed slutad, bifélls vad utskottet 1
det nu foredragna utldtandet hemstillt.

Aﬁﬂkrﬁﬁ?{zzs Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets utlatande nr 19. i anledning av Kungl.

Sy Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till andrad lydelse av §§ 37 och
utskott. 46 riksdagsordningen.

Till konstitutionsutskottets handliggning hade bada kamrarna den 27
februari 1934 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition,
nr 127, diri Kungl. Maj:t till riksdagens prévning 1 grundlagsenlig ordning
framlagt nedan intagna férslag till indrad lydelse av §§ 37 och 46 riksdags-
ordningen,

Utskottet hade 1 det nu féreliggande utlatandet pa anfoérda skl hemstallt,
att riksdagen 1 anledning av férevarande proposition sisom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling métte antaga féljande
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till
indrad lydelse av §§ 37 och 46 riksdagsordningen.
(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets fiorslag:)

§ 37.
1. A varje — — — — — sddant bevilja.
2. Vardera kammaren — — — — — stialle intrada.
3. Déarest i — — — — — kammaren tillsittas.
4. A urtima ——— — f6rkommande #renden.
5. Valen till —— — — — beslutad stadga.
6. Ej ma statsradsleda.mot 1 annat fall &n 1 § 46 mom. 2 sigs, ej heller

justitieradd eller regeringsrad i utskott eller val till utskott deltaga.
Ej heller § 39 mom, 2 formiles.

§ 46.

1. Finner utskott sig behéva av ndgon Konungens dambetsman eller av all-
mént verk inhiamta muntliga eller skriftliga upplysningar, dger utskottet att,
genom sin ordforande, hos den statsridets ledamot, som Konungen dartill vid
varje riksdag forordnar, begira Konungens befallning till vederbérande att
de iskade upplysningarna meddela; dock béra statskontoret samt banko- och
riksgildsverken, i fragor om redov1sn1ng av medel, alla iskade upplysningar
omedelbarligen avgiva.

Dad Konungens propositioner och 2.

Finner ledamot av statsrddet er-

i anledning ddrav vickta férslag i ut-
skott behandlas, dger ledamot av stals-
rddet, ddr han sd onskar, efter anmdlan
hos utskottets ordférande vid overligg-
ningarna ndrvara och dari deltaga.
Statsradsledamot ma jaimval ldta ge-
nom Ambets- eller tjinsteman meddela
utskott upplysningar i dylikt arende.

forderligt éverligga med utskott i nd-
gon av Konungen fir riksdagen fram-
lagd frdga, som fér beredwing hdin-
visals till utskottet, skall sadan dver-
laggning dga rum. Statsradsledamot
ma jimval genom dambets- eller tjinste-
man meddela utskott upplysningar 1
dylikt drende.

Reservationer hade avgivits av, utom andra,
1) herrar Stromberg och Sandegdrd betriffande vissa delar av motiveringen;

2) herrar Sundberg, Bjorkman, Bergman, David Pettersson, Ehrnberg, Mag-
nusson 1 Tumhult, Lindskog och Lundén, som anfort:

»Det uti 37 § 6 mom. riksdagsordningen stadgade férbudet for statsrdd att
deltaga 1 utskott infordes 1 grundlagen redan &r 1810 och har sedan alltjamt
varit gillande. Utskottens behov av upplysningar och utredning utéver vad
de kungl. propositionerna innehallit har tillgodosetts genom stadgandet uti
46 § riksdagsordningen. 37 § 6 mom. riksdagsordningen utgdr en av de bestim-
melser 1 grundlagarna, som tillkommit i syfte att sikerstilla riksdagens sjilv-
stindighet gentemot regeringsmakten. D4 denna grundsats alltjaimt dger gil-
tighet samt ndgot behov av att fér uppgivet andamal bereda statsrad tilltride
till utskott enligt var mening icke foreligger, ha vi ansett att utskottet bort
avstyrka den kungl. propositionen.»

Herr statsrddet Sehlyter: Med kinnedom om riksdagens konservatism i
fraga om sina arbetsformer hade jag vid propositionens framliaggande icke
stor forhoppning om att riksdagen skulle, Atminstone férsta géngen fragan om
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statsrads tilltrade till utskotten genom en kungl. proposition foérelades den-
samma, bitrida ett sddant foérslag. Det dr diarfér icke utan en angenim
overraskning, som jag har funnit, att konstitutionsutskottet kommit riks-
dagens belackare pa skam, ndr det i huvudsak tillstyrkt den kungl. proposi-
tionen.

Visserligen ar vid betinkandet fogad en hogerreservation, som yrkar avslag
pé propositionen. Den ar mycket kort. Den anger tva skil, varfor reservan-
terna icke kunna vara med pa statsradens tilltride till utskotten. Det ena ar,
att den nuvarande grundlagsbestimmelsen har tillkommit i syfte att sakerstilla
riksdagens sjalvstindighet gentemot regeringsmakten. Jag undrar, om de ara-
de reservanterna sjilva tro och mena, att statsridens tilltride till utskotten
skulle aventyra riksdagens sjilvstindighet. Ar det inte ett utslag av miss-
tro mot riksdagens ledaméter, nar man antager att de icke skulle kunna iakt-
taga erforderlig sjilvstindighet gentemot regeringsmakten, darfor att deras
riksdagskamrater under sin statsradstid fa tillfille att 1 utskotten argumen-
tera for de kungl. propositionerna? Det férefaller mig, som om det argumen-
tet ar ett utslag av samma anda, som s& liange motsatte sig den dppna om-
rostningen i riksdagen av méanhet om riksdagens sjilvstindighet gentemot vil-
jarkaren. Man skulle i hemlighet & avge sitt votum fér att inte bli féremal
fér nadgra olampliga patryckningar.

Det andra skil, som reservanterna anfort, ar, att nigot behov av att for
uppgivet éindamal bereda statsrdd tilltrade till utskott enligt reservanternas
mening icke foreligger. Jag skulle kunna forstd det argumentet, ifall det
begrinsats till det av reservanterna uppgivna indamélet med statsradens till-
tride, nimligen att utskotten skulle erhalla »upplysningar och utredning ut-
over vad de kungl. propositionerna innehallit». Jag kan vara med om att man
for ett sddant syfte kanske icke skulle behova anlita en sddan apparat, som
hiar foreslas. Men detta ar ju icke huvudindamalet med den foreslagna grund-
lagsindringen, utan andamalet ar, att regeringen och riksdagen skola fa till-
falle att pa ett praktiskt sitt samarbeta med varandra under den period, da
fragorna faktiskt avgoras i riksdagen. Meningen &r, att regeringen och riks-
dagen skola kunna pa ett dndamalsenligt sitt uppehalla kontakten med var-
andra. Departementscheferna skola f3 tillfalle att hora de invindningar, som
riktas emot propositionerna, och att sjilva bemota dem inom utskotten, dar
ingalunda alltid erforderlig sakkunskap om de i propositionerna behandlade
smnena kan anses vara foretradd. Hela det foreliggande forslaget har ett
rent praktiskt syfte. Det fullfsljer icke nigra principiella tendenser att stir-
ka eller forsvaga regeringsmakten, att stirka eller forsvaga utskotten, utan
det dr ett forslag, som uteslutande tar sikte pa att ordna formerna f6r sam-
arbete mellan regeringen och riksdagen péa det mest praktiska sittet. Denna
synpunkt har ocksd accepterats av utskottsmajoriteten.

Nir jag nu, herr talman, ber att fa uttala min forhoppning att utskottets
forslag av kammaren godkinunes, vill jag emellertid avge den deklarationen,
att det forefaller mig, som om utskottet genom sin #ndring av grundlagstex-
ten icke skulle ha forbittrat forslaget. NAr utskottet omformulerat den kungl.
propositionen salunda, att lagtexten i stillet for att ge regeringsledamioterna
ett klart tilltrade till utskotten pd samma sidtt som de for nirvarande ha till
kamrarna, innehéller: »Finner ledamot av statsrddet erforderligt éverligga med
utskott i ndgon av Konungen for riksdagen framlagd frdga, som fér beredniny
hinvisats till utskottet, skall sddan overliggning dga rum», si menar jag, att
konstitutionsutskottet nog dirvidlag har skattat &t en overdriven dngslan for
att riksdagsutskotten icke skulle fa det tillfalle till 6verliggning utan veder-
borande departementschefs narvaro. vartill utskotten i sirskilda fall skulle
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finna anledning. Emellertid innebir ju utskottets foérslag ett accepterande i
huvudsak av tanken i den kungl. propositionen, och blir det genomfért, tror
Jag nog, att behovet av samarbete mellan regering och riksdag pa utskottssta-
diet kommer att taga ut sin ritt och att genom praxis sikerligen en praktika-
bel ordning hirfér kommer att genomféras.

Herr Sundberg: Herr talman! D& jag har deltagit i den av herr stats-
radet klandrade reservationen, skall jag be att med nigra ord fa utveckla
min standpunkt 1 denna fraga.

D4 man skall bedéma det férevarande sporsmalet, torde det vara limpligt
att undersoka, huru det stadgande, vari andring nu féreslis, uppkommit. Un-
der forarbetena till 1809 ars riksdagsordning uppstod en ganska skarp strid
om huruvida statsraden skulle tilldtas vara riksdagsmin. Till en bérjan an-
sags allmint, att s& icke borde fa ske. Man ansig det vara olampligt, att
samma personer finge deltaga béde 1 riksstyrelsen och den lagstiftande mak-
ten samt att genom en sadan dubbelstillning riksdagens sjalvstindighet kunde
komma 1 fara. Man ansig det ocks& som en juridisk orimlighet, att de, som
voro ansvariga infor en korporation, sjilva igde site och stimma i1 samma
korporation. Emellertid triffades slutligen den kompromissen, att statsraden
skulle {4 vara riksdagsmin; dock att de icke skulle f& deltaga 1 utskott eller
val till utskottsledaméter. Samma bestimmelser sverfordes sedan uti 1866
ars riksdagsordning och ha fortfarande giltighet. Det ifrdgavarande stadgan-
det om forbud for statsrad att deltaga i utskott lamnar rum for olika tolk-
ningar. En mening vill gira gillande, att d& stadgandet givetvis icke kan
anses avse andra statsrad #n dem, som tillika dro riksdagsmiin, detta icke bor
fattas pé annat sitt 4n som ett forbud att vara ledaméter av utskott. Enligt
denna tolkning skulle det alltsa vara statsraden tillitet att, efter medgivande
av vederborande utskott, infinna sig i utskotten fér limnande av upplysnin-
gar. En annan tolkning gior gillande, att statsrid icke under nagra forhal-
landen eller {6r ndgot Andamél kunna nidrvara i utskott. Denna sista tolkning
ar nog den, som synes ha omfattats, ty under den langa tid, som forflutit efter
stadgandets tillkomst, har icke férekommit ndgot fall, d& statsrdd foér nagot
andamal varit nirvarande i utskott. Detta har uppenbarligen icke heller an-
setts behovligt, da ju utskotten enligt 46 § riksdagsordningen #dga mojlighet
att inhimta nodiga upplysningar i de irenden, som utskotten ha att bereda.
Att nu vidtaga dndring uti gillande bestimmelser 4 detta omrade eller i hit-
tills gillande praxi anse reservanterna varken limpligt eller behévligt. De
skil mot statsradens deltagande 1 utskott, som féranledde stadgandets till-
komst, iga alltjimt giltighet. Det vimlar ju fortfarande i vara grundlagar
av bestimmelser, avsedda att reglera statsmakternas omsesidiga befogenheter
och sjilvstindighet gentemot varandra. Det forevarande stadgandet tillhor
detta komplex, och det bor lika litet som de 6vriga bestimmelserna enligt var
mening dndras.

Det ir emellertid icke blott de rent konstitutionella skitlen, som firanlett
oss reservanter att vara skiljaktiga, utan daven andra skil, av vilka jag hir
skall forscka angiva nagra. For det forsta kan man nippeligen uppleta en sty-
relse eller delegation, som har till uppgift att avgiva utlatanden, som ar skyl-
dig att for overliggning taga emot sikande eller annan, som har intresse av
ctt drendes behandling. Utan undantag lirer det vil vara sa, att det beror
pa styrelsens eller delegationens gottfinnande, huruvida siddana personer ma
fa foretride eller icke. Men om det iir sa, finns det vil ingen anledning, atit
de fornimligaste av alla delegationer, som utskotten otvivelaktigt dro, ty de
representera ju den ena av statsmakierna, skola kunna patvingas besék av och
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overliggningar med utanfor utskotten stiende personer. Utskotten dro ju sa
sammansatta, att garanti dirigenom méaste vinnas for att alla drenden erhilla
sin tillborliga utredning och bedémande. Nagra fingervisningar fradn utom-
stdende 1 fraga om bedémandet iro icke lampliga. Vad sirskilt betriaffar kon-
stitutionsutskottet, som sjalvt har initiativritt 1 forfattningsfragor och har att
granska statstddets forvaltning, s& intar ju detta utskott en sirskilt sjalv-
stindig stdllning, som torde helt utesluta varje inblandning frdn regerings-
maktens sida 1 dess arbete.

Sasom ett skal for att tillerkdnna statsrdden tilltrade till utskotten har man
anfort, att detta skulle vara i 6verensstimmelse med parlamentarismens idé,
enligt vilken regering och riksdag skola samarbeta. Fran denna synpunkt
sett vore det fordelaktigt, siger man, om genom statsridens nirvaro 1 utskot-
ten missforstdnd kunde uppklaras och uppgorelser triffas. Jag vill icke be-
strida, att sdédant ndgon ging skulle kunna ske, men jag kan inte komma ifrén,
att deras upptridande 1 utskotten och deltagande 1 Gverliggningarna i manga
fall skulle komma att utéva eller A&tminstone fattas sisom en paverkan & ut-
skotten 1 viss riktning. Hérigenom skulle 1 minga fall uppstd en irritation,
som kanske komme att verka stérande & trivseln 1 utskotten. I synnerhet
méaste detta bli fallet, d& frigor av politisk innebérd behandlas och da upptri-
dandet skulle kunna rubriceras ssom eller &tminstone f& sken av ett slags agi-
tation.

Den kungl. propositionen, de sakkunniga och utskottet benimna emellertid
forfarandet med ett mildare uttryck: man rubricerar det sisom en officiell for-
handling mellan vederbsrande statsrdd och utskottets samtliga ledamoter. Det
ma vil inte vara meningen att inféra de icke officiella, numera s& forkittrade
forhandlingarna mellan regering och vissa partier med bytesobjekt och dylikt
gven 1 utskotten? Utskotten bora std s fria fran alla inflytelser fran utom-
stdende som mdéjligt och avgiva sina utlitanden utan avseende & ovidkom-
mande forhallanden.

Givet 4r att, om forslaget skulle antagas, vederbérande statsrad icke skulle
finna anledning pékalla utskottséverliggning riorande alla till riksdagen av-
latna propositioner — deras antal ligger ju for det mesta mellan 200 och 300
stycken — utan blott en mindre brakdel av dessa. Men lika givet #ir det, att
det skulle ske 1 sddana fragor, som regeringen hade det storsta intresset att fa
1genom, och att dessa frigor alldeles sikert skulle ha politisk betydelse 1 storre
eller mindre grad. Hartill kommer att, &ven om regeringsledamoterna sjilva
skulle 6nska begransa upptridandet i utskotten till ett minimum eller de vik-
tigaste drendena, det icke #ar sikert, att s& kommer att ske. Det kan givetvis
forutses, att 1 en mingd drenden, diar vederbérande statsrdd icke sjilvt anser
nodigt pakalla utskottséverliggning, sidan likvil ofta kommer att begiras av
de utkottsledamoter, som tillhora regeringspartiet. Detta torde da svarligen
kunna nekas, och harigenom skulle regeringsmedlemmarna nddgas inskrida
alltfor ofta och deras tid tagas alltfér mycket 1 ansprik dirav. Nodvandig-
heten att 1 stor utstrickning nirvara vid kamrarnas sammantriden ir redan
den s& pass betungande och tidsédande fér statsrdden, att en ytterligare be-
lastning icke #r tillradlig.

I varje fall torde det icke kunna undvikas, att redan 1 utskotten uppsta de-
batter 1 en avsevird mingd fragor mellan regeringsmedlemmarna och utskotts-
ledaméterna, debatter, som bora forbehillas kamrarna, diar de #ro foremal for
offentligt bedémande och protokollféras.

Det bor erinras om att just den parlamentarism, som aberopats sisom skil
for den féreslagna anordningen, 1 sjilva verket ar ett skiil emot. 1 varje ut-
skott har regeringen medlemmar av sitt parti, som oftast f6lja regeringen 1



Onsdagen den 23 maj. Nr 35. 45

Ang. statsrdds tilltrade till riksdagens utskott. (Forts.)
vatt och torrt. I den mén 6verliggningarna avse partifrigor, skulle dessa
medlemmar genom sin partivan, statsrddet, erhalla en forstirkning 1 sin argu-
mentering, som icke star de ovriga utskottsmedlemmarna till buds. Parla-
mentarismen, mot vilken man numera 1 vida kretsar biorjar reagera, skulle allt-
s& dven pa denna punkt visa sig olimplig sdsom frimjande partivisendet. Mera
sympatiskt skulle det vara att limna tilltride till utskotten at ledamoterna av
en 1cke parlamentarisk regering.

Nu kommer det givetvis mot min uppskissering av vad som kan bli en f&ljd
av statsrads deltagande 1 utskottsoverliggningarna att invindas, att jag gor
mig skyldig till 6verdrift. Jag kan girna medge, att dylika éverliggningar i
en del fall komma att avlépa fridsamt och vara till viss nytta. Men alldeles
sikert skulle det ibland uppstd situationer av ritt pinsam art eller 4tminstone
en viss irritation. Utfallet kommer att bero 1 frimsta rummet pa drendets be-
skaffenhet och darefter 1 mycket hog grad p& mentaliteten hos de uti éverligg-
ningen deltagande, icke minst statsrddets. Att under s osikra forhallanden
inlata sig pad den féreslagna anordningen méaste enligt min mening anses #ven-
tyrligt, 1 synnerhet som inga starka skil foreligga for att nagra storre fordelar
darigenom vinnas. Forslaget uppfyller inte de villkor, som fordras fér #ind-
ring i grundlagen: det &r icke nédigt, och nyttan iar omtvistad. Det forelig-
gande spoérsméalet har ju ej varit uppe i riksdagen forran ar 1928 och blev da
liksom senare ar 1930 av riksdagen avvisat.

Nu kan man siga, att om man inte vill vara med om att lata statsrdden
deltaga 1 6verliggningarna, si kunde man vil lata dem komma in i utskotten
for att meddela upplysningar. Men vi veta ju, att departementscheferna ha
till sitt forfogande statssekreterare, som med bitride av kanslipersonal med
storsta noggrannhet och precision utarbeta propositionerna. Alla skidl och
grunder komma dar till uttryck, s& att pd det hela taget i propositionerna fin-
nes samlat allt, vad man énskar veta fér bedémandet av #rendet. Erfordras
ytterligare upplysningar, kunna dessa ju erhallas via 46 § riksdagsordningen
eller genom hanvandelse till vederborande statsrad direkt. Skulle statsradet
sjalvt onska fa ndgra synpunkter framhillna i utskottet, s& kan nog deta ske
genom vidtalande av vissa utskottsmedlemmar. Nagot behov foreligger alltsd
icke heller att limna statsrad tilltride fér meddelande av upplysningar. Ett
sadant meddelande drager for ovrigt med sig dverliggningar, som enligt var
asikt icke lampligen bora forekomma.

Av utskottets utlatande framgér, att man tolkat Kungl. Maj:ts forslag pa
det siatt, att statsriden skulle fa vara med, dnda till dess diskussionen avslu-
tats och utskottet har att skrida till beslut. Man har velat modifiera detta
med att, sedan statsrdden avtriatt, det skulle vara utskottet tillatet att ytter-
ligare overligga. Ja, tacka for det! Det skulle vidl vara ett spektakel, om
utskotten inte skulle ha rittighet att ingd i éverliggningar, sedan statsraden
avligsnat sig.

Jag tillater mig till sist framstilla en formell anmirkning mot Kungl.
Maj:ts forslag. Uti 53 § riksdagsordningen stadgas, att statsrad, at vilka det
blivit uppdraget att fora riksstyrelsen, icke ens f& overvara kamrarnas over-
liggningar och beslut. Samma statsrdd skulle enligt det foreliggande forsla-
get kunna 6vervara utskottens overliggningar. Detta ir ju oegentligt. Ehuru
ju denna sak icke har nigon vidare betydelse, kan man icke komma ifrdn, att
hir skulle komma att foreligga en principiell motsigelse mellan grundlagsbe-
staimmelserna 1 46 och 53 §8§ riksdagsordningen.

Jag maste alltsd, herr talman, pa grund av vad jag anfort anse varje forslag
att bereda statsrad ritt till tilltrade till utskott som ett slags valdgéstning 1
utskotten eller 4tminsione ett storre vald an nioden kriiver.
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Jag hemstiller salunda, herr talman, om avslag & sivial Kungl. Maj:ts for-
slag som utskottets hemstillan.

Herr Stromberg: Herr talman! D4 jag inom utskottet varit med om att
bitrada Kungl. Maj:ts forslag pa det sitt, som utskottet har har utformat det,
ber jag att fa yttra nagra ord.

Niar denna fraga tidigare varit uppe har jag, savil 1928 som 1930, stillt
mig pd deras sida, som gétt emot den ifrdgavarande reformen. Anledningen
till att jag denna gang uppgivit motstdndet ar ingalunda den, att forslaget dr
framlagt av ett socialdemokratiskt statsrad, ty dven 1928 och 1930 hade for-
slagen socialdemokratiskt upphov. Jag har emellertid funnit, att irendet den-
na gang ligger &tskilligt annorlunda till &n vad fallet var forut. Nu bygger
forslaget pa en sakkunnigutredning, som visat, att det bade formellt i4r mojligt
och rent praktiskt sett skulle vara andamalsenligt att f& en reform av detta
slag till stand. Man maste dven erkinna, att de senaste &ren ha lirt oss nigot
p4 detta omrade. De ha lart oss, att situationer kunna uppstd, d& det verk-
ligen kan vara till nytta fér ett statsrdd att omedelbart kunna komma i kon-
takt och samrad med ett utskott. Jag tror diarfor, att det funnits mycket goda
skil, nar utskottet 1 sin motivering bland annat framhaller: »En svarlost fra-
gas sakliga behandling och allsidiga belysning kan enligt konstitutionsutskot-
tets mening darfor bast frimjas genom officiella férhandlingar mellan veder-
borande statsrdd och ett utskotts samtliga medlemmar.» Dir papekas ocksa,
att anordningen verensstimmer med férhallandena i andra linder med repre-
sentativt statsskick.

Jag kan f6r min del icke dela den siste drade talarens manga och starka be-
tankligheter emot reformen. Jag ar évertygad om att regeringar — den rege-
ring, som nu fungerar, torde vil knappast fa tillfalle att f& ndgon verklig nyt-
ta av reformen, ty det torde dréja innu nigra ar, innan den kan trida i kraft
— av vilken farg de 4n mi vara, komma att dligga sig mycket stor forsiktig-
het, nar det giller att taga denna ratt 1 ansprak. Jag vill naturligtvis inte
forneka, att om statsridens deltagande 1 utskottsarbetet bleve lika intensivt
som deras deltagande i riksdagsdebatterna, nir de gilla kungl. propositioner,
kunde man méjligtvis befara, att det skulle medféra en viss férsinkning av
riksdagsarbetet. Jag tror emellertid, att vilka regeringar och vilka stats-
rdd som an fungera, komma de att med stor varsamhet begagna sig av denna
ritt. Jag tror darfor, att det inte finns anledning att sitta ens det hga kon-
stitutionsutskottet p& en sddan rangplats, att statsrdden icke skulle ha till-
trade dit. Jag skulle kunna ge herr Sundberg riitt i sin uppfattning, om det
vore s& att konstitutionsutskottet endast dgnade sig &t granskning av statsrads-
protokollen och regeringens &tgéranden, men nir konstitutionsutskottet ocksa
allt som oftast liksom i detta fall har kungl. propositioner att handligga och
bereda, tror jag, att det finns mycket goda skil dven for konstitutionsutskot-
tet att ridgora med statsréden om de olika situationer, som mojligtvis ha kun-
nat intraffa, sedan propositionen framlades.

Det ar dessa skil, herr talman, som visentligen bidragit till att jag denna
gang har bitratt forslaget, och jag kan néja mig med att framfora dessa syn-
punkter, d& ju herr statsradet och chefen for justitiedepartementet mera utfor-
ligt redan motiverat det kungl. forslaget.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Bjorkman: Herr talman! D& jag har begirt ordet for att angiva de
skal, som gjort, att jag ar motstindare till statsridens ratt till tllltriidgz .tlll
utskott eller, for att tala med en tidning, till deras rétt till fransyska visiter
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1 utskotten, vill jag forst forklara, att jag ingalunda avser annat dn statsrad
av alla kuldrer, varfér mitt motstind icke p& nagot sitt dr att hinfora till
nagon motsatsstillning till den nuvarande regeringen.

Aven fastin jag naturligtvis sisom alla svenskar gillar gistfrihetens lagar,
maste jag siga, att statsrad for mig dro ovilkomna gister 1 utskotten, hur
ntomordentliga de 4n i ovrigt méa vara som personligheter. Herr statsradet
sade nyss, att det f6r honom var en angeniam 6verraskning, att férsta gangen
det kom en kungl. proposition med férslag om tilltride for statsraden till ut-
skotten, denna skulle erhdlla ett si framgingsrikt 6de, som den fatt, d& den
nu blivit tillstyrkt av konstitutionsutskottet. Ja, jag undrar verkligen inte pa,
att statsridet kidnner sig overraskad av det vilvilliga bemétande, som kommit
propositionen till del, ty vi veta ju alla vilket motstind de forslag, som hirut-
innan voro fére 1928 och 1930, motte. Det var namligen da ett ganska kom-
pakt motstind bade fran kommunister och socialister, liberaler och folkfrisin-
nade, bondeférbundare och hégermin. Man kan verkligen siga, att tiden har
gatt fort, ja, mycket fort! Jag kan citera en talare, som fér nidgra &r sedan
skulle tala om tidens hastiga fortskridande och sade: »Tiden har gatt fort,
nistan lika fort som vattnet 1 Norrstrém.» Den har gitt s& fort, att det kan
vara anledning att kasta en blick pad de yttranden, som filldes 1928 och 1930,
nar man stillde sig negativt 1 avseende & statsridens ratt till tilltride i ut-
skotten.

Ma det da tillditas mig citera ett par ord, som filldes av konstitutionsut-
skottets ordférande, herr Reuterskisld, 4r 1930, d& det var fraga om regerings-
maktens stirkande och man bland atgiirder i det syftet aven foreslog ritt for
statsrdden till tilltride i utskotten. Herr Reuterskisld yttrade da: »Om nu
statsrdden komme in 1 utskotten, tror jag inte, att resultatet bleve till forman
for statsraden eller for en stark regeringsmakt, lika litet som jag tror, att det
bleve till forman fér utskottsarbetet, snarare tvirtom.» Bland de socialdemo-
kratiska protesterna mot reformen fiste jag mig sirskilt, nir jag i gar liste
igenom vad som i kamrarna d& forekom, vid en socialdemokrats instimmande
1 konstitutionsutskottets ordférandes yttrande. Han forklarade, att han hade
den uppfattningen, att varken regeringens auktoritet eller riksdagsarbetets ef-
fektivitet skulle gagnas genom att inféra reformen. »Arbetet», sade han,
»mdr bittre av att vissa tjinstemén i departementen fa tillfille att framligga
objektiva utredningar dn att den sittande regeringen skall soka att med sin
auktoritet frampressa vissa forslag.» Och fran liberalt hall befarades det, att
den prestige, som regeringsledaméterna ha, skulle ytterligare minskas, om
man inférde stadgandet.

Ja, herr talman, jag har velat pdminna om denna, icke partifirgade install-
ning vid féregéende tillfallen, d& frigan varit fore, pa det att det icke skulle,
som en tidning utmalat saken, anses vara en forhirdad hégersynpunkt, som i
motstindet gor sig gillande. Det 4r icke négon »hogerreservation», som herr
statsradet sade, som foreligger, utan reservationen ar avgiven av folkfrisin-
nade och vissa hégermin, vilka jamte denna reservation ha bredvid sig en an-
nan reservation, dari motstand reses emot sivil Kungl. Maj:ts proposition som
den avfattning, som de mot densamma vilvilliga synpunkterna givit konsti-
tutionsutskottets utldtande.

Min mening #r, herr talman, att konstitutionsutskottets betinkande och
Kungl. Maj:ts proposition icke visentligen skilja sig fran varandra. Herr
statsridet ansag, att Kungl. Maj:ts forslag avsig ett klart tilltride till ut-
skottet, under det konstitutionsutskottets betinkande var nigot mera forsik-
tigt lagt, och herr statsrddet tolkade sjilvt konstitutionsutskottets utlatande
sd, att det priglades av en dverdriven ingslan. Saledes finns dock denna ings-
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lan aven hos dem, som nu vilja gd med pa nagonting! For min del tianker
jag, att blir konstitutionsutskottets formulering lag, kommer sikerligen ut-
vecklingen att gd darhin, att statsridens nirvaro 1 utskotten blir ungefir den-
samma, som om den kungl. propositionen hade godtagits. Det har sagts forut
hir, att om ett statsrdd finner erforderligt att Gverligga med ett utskott 1
en viss fraga och d& ligger sin statsradsstallnings pondus i1 vagskalen, vore
det vil inte mer &n minskligt, att anhingarna av de §vriga propositioner,
som ligga 1 utskottet, &ven om dessa icke ha sa allmin betydelse, anse, den
ene att en viss proposition ar ur hans synpunkt av synnerlig vikt, och den
andre, att en annan proposition ar ytterst betydelsefull, och det lirer da vara
ganska svart for det statsrid, som framlagt dessa propositioner, att icke 1 ut-
skott upptrida till forsvar for bade den ena och den andra propositionen.
Herr Stromberg sade visserligen nyss, att han hoppades, att statsriden skulle
underkasta sig mycket starka restriktioner 1 avseende & sin nirvaro i utskot-
ten. I det fallet giller, att vi kunna bara stid hir och hoppas och undra, hur
det ena och det andra skall bli. Herr Stréomberg hoppas, att statsriden skola
underkasta sig sddana restriktioner. Men jag befarar verkligen, att statsrdden
med sin kinsla av ansvar for de propositioner, som de framlagt, mer och mer
komme darhin, att de tvingades in i utskotten med eller mot sin vilja.

Vi ha nu fragat oss: vore detta lyckligt? Ar denna reform noédig och
nyttig? Jag tror icke att si ar forhéllandet, och jag skall férséka med nagra
ord utveckla mina skal.

I de foregaende debatter, som vi hir ha att se tillbaka pa, har det framlagts
skil, av somliga for att f6ljden skulle bli en forstirkning av utskottsvialdet och
av andra for att den skulle bli en forstirkning av regeringsmakten. En talare,
som nu sitter hir pa regeringsbinken och som vid ett av de féregdende till-
fillena jamte mig deltog 1 debatten 1 andra kammaren, herr Engberg, fram-
stillde d& den suppositionen, att under en minoritetsregering skulle riksdagens
inflytande éver regeringen okas men under en majoritetsregering skulle rege-
ringens mojligheter att leda riksdagen ckas. For min del skulle jag vilja an-
sluta mig till den korta karakteristik, som en socialdemokratisk talare gav
hir 1 kammaren 1930. Han sade, att »forindringen gagnar varken regerin-
gens auktoritet eller riksdagsarbetets effektivitet». Och jag anser, att det &ar
lyckligt for irendenas prévning, att frigorna granskas dels av regeringen for
sig och dels av riksdagens utskott for sig. P& si siatt far riksdagen bli vad
den har ritt att vara: en kontroll 6ver Kungl. Maj:t, och politiken kan hallas
borta och den sakliga, lugna objektiviteten komma till sin ratt.

Man har hir i debatten berért, och den kungl. propositionen atféljes av en
redogorelse for, hur det forhdller sig 1 utlandet i dessa fragor. Det har pa-
pekats, att det 1 utlandet finnes en stark kontakt mellan regeringen och ut-
skotten. Men dd méa endast framhallas, vad som sagts férut minga ganger
1 detta hinseende: det #ar stor skillnad mellan propositioner 1 utlandet och
propositioner hos oss. Vara propositioner #ro — &tminstone ha de varit det
fordomdags -— sidana, att de innehélla en mycket stark framstillning av det
sakliga liget. Man far reda pd vad som sagts av de myndigheter, som ha
hirts, och man kommer genom propositionerna fram till en stindpunkt, dar
man objektivt och lugnt kan &verviga, med alla sakliga skil bade for och
emot framlagda. Och redan nu kunna vi f& de ytterligare objektiva upplys-
ningar, som behdvas, genom de tjinstemin, som verkstillt de administrativa
utredningarna och som f§ foretride 1 utskotten. Man kan inte begira, att ett
statstdd alltid skall kunna i ett utskott framligga det objektiva saksamman-
hanget utan en ingdende forberedelse, vartill han kanske skulle bli tvungen,
for att sjilv kunna limna just de upplysningar, som kunna vara limp-
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liga, och som nu utan svérighet limnas av de #mbets- oeh tjinstem#in, som
komma upp i utskotten. Dessa tjinstemins objektivitet skulle fa4 svarare att
gora sig gillande, om ett statsrdd redan varit uppe i ett utskott och utskottet
sedan skulle ytterligare begéra upplysningar av en tillstideskommande tjinste-
man. Utan att pa nagot sitt férringa tjinsteminnens sjilvstindighet kan man
siga, att fér den lojala #mbetsmannakér, vi ha, skulle det medfsora en kansla
av svarighet att efter det ett statsrdd varit uppe i ett utskott, komma med en
framstédllning, som kunde anses g& emot vad vederborande vet vara intentio-
nen hos en hans hogsta fésrman. Nej, jag anser, att irendenas lugna behand-
ling lattare vinnes pa de vigar, varp det nu arbetas; och om nigon tror, att
de stora fragorna skulle forhjilpas till en annan utgéng, om ett statsrad upp-
tridde i utskottet, ar det vil dock si, att dven om utskottsforslaget blir lag,
kommer det nog att forhandlas lika mycket med partiledare och andra, och
det blir sikerligen icke som herr Stromberg sade, si att det huvudsakligen
skulle bli 6verliggningar med utskotten, utan i stora politiska frigor blir det
forvisso icke med dem, vilka sitta sdsom enkla soldater i utskotten, som det
kommer att forhandlas, utan det blir naturligtvis med partiledarna, som stats-
raden maste férhandla, om det skall ga val.

Herr statsrddet sade, att det skulle vara liampligt, om man kunde f& ett
praktiskt samarbete med riksdagen, och vi 4ro vil alla vinner av att ett sam-
arbete mellan Kungl. Maj:t och riksdagen skall vara det bista mojliga, si att
man skall f4 en saklig och lugn prévning med gott resultat. Men 1it under f51-
beredelsen 1 utskottet en fraga f& behandlas och dryftas oberoende av statsri-
dens sirskilda ingripande!

Det har sagts, att det var »riadda riksdagsman», som reagerade hir, och att
vi skulle vara ridda for statsriden. Statsradet Schlyter sade sjilv, att det
icke vore sa farligt, ty det var gamla kamrater, man hade att gora med, men
det ar 1 alla hindelser ej sdsom sidana, de intrida i utskotten, och vi kunna
nog sdga, att var och en av oss dr s& pass minsklig, att han har en bestimd
kinsla av vordnad for 6verheten. Det kan hianda — och jag skall darvid inte
forsoka undantaga mig sjilv — att kinslan kan framtrida, att det #r gott att
befinna sig pa den plats, ddr solen later sina stralar lysa. Det ir inte alla,
som ens 1 bagatellfragor kunna kinna sig obundna, di den hégsta partiled-
ningen kommer och ligger fram sina synpunkter. Ridda riksdagsmin #ro vi
mte! Men vi dro ridda om de konstitutionella anordningar, under vilka vi
leva, darfor att vi betrakta dem som virdefulla.

Jag vagar siga, att statsrdden ndgon gang skulle kunna vara si diaboliskt
viltaliga — ja, jag siger fortfarande, att jag inte avser de nuvarande stats-
raden — mera #in andra — att de skulle kunna rubba den lugna provningen,
som ar erforderlig. Jag behover inte anfora nagra sirskilda exempel, men tiank,
om cn finansminister skulle begagna sig av sin nu foreslagna ritt att folja
budgetbehandlingen i statsutskottet med avseende & de olika, anslagskraven.
Han skulle di kunna gora gillande synpunkter, som vi riksdagsmin anse,
att vi icke vilja fa fram sisom ett tryck. Vi vilja icke ha denna starka press
Over oss, utan vi vilja tinka efter pa bista sitt, om vi ha rad #ll det ena och
det andra, och préva det i lugn, till dess diskussionens vagor komma att gd i
kamrarna.

Sa far jag framstilla ndgra sirskilda frigor, som jag anser viktiga i detta
sammanhang. N#r man tinker inféra en mojlighet for statsriden att i utskott
i avseende & Kungl. Maj:ts forslag framlagga upplysningar och framstilla
sina, askadningar och deltaga i diskussionerna, varfor anses det da inte limp-
ligt att redan fran forsta borjan ge statsraden ritt att sitta 1 utskotten vid
behandlingen av enskilda motioner? Det #r numera 1 motsats mot foérr icke
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nagot ovanligt, att ett statsrid ndgon gang tar upp diskussionen i avseende
4 en enskild motion, och de enskilda motionerna kunna ju vara — jag antar
herr ecklesiastikministern instimmer med mig dari — ratt viktiga 1 méanga
hinseenden, s& att det kan vara lika angeliget for ett statsrdd att dvervara
behandlingen av en motion som av en kungl. proposition. Och vidare! Med den
borjan, som hir skulle géras, kan jag inte forsta, varfor inte statsraden t. ex.
skulle vara med, nar konstitutionsutskottet sitter och granskar statsradsproto-
kollen f6r dechargen, niar det giller en fraga, som ett statsrdd skulle vilja
s6ka klarligga i utskottet. Herr statsrddet och chefen for justitiedepartemen-
tet har just talat om en fraga i arets dechargedebatt, dir han ansag, att om
han kunnat f& limna utskottet vissa upplysningar, hade till iventyrs inte na-
gon anmirkning pd den punkten kommit fram.

Detta ar konsekvenser, som enligt min mening f6lja av ett beslut enligt ut-
skottets forslag. Och man kan tinka sig andra konsekvenser. Det géller nu en
sndring betraffande statsrddens rattigheter. Varfor dndrar man inte ocksd be-
stimmelserna om justitierddens och regeringsrédens rittigheter? Dessutom ar
det sd, vilket nyss framholls fran denna plats, att det 4r en genomgéende prin-
cip i vart offentliga liv, att hogsta vederborande 1 varje fall £a deltaga 1 repre-
sentantforsamlingarna, men icke 1 de utredande kommissionerna och utskotten.
Man kan darvidlag sarskilt peka pa landstingen. Man férscker ju dven dir att
astadkomma samarbete, men man vill icke ga ifran den princip, om vilken vi nu
tala.

For mig star det klart, att om detta forslag gar igenom, blir det antingen
sa, att samarbetet med riksdagen blir en tom gest och icke sddant som veder-
bérande tinkt sig, eller ocksd si komma statsriaden sd smaningom att kiinna
denna rdtt som en plikt. Det blir ett steg pa en vig, dir nista steg blir Lit-
tare. I varje fall har det f6r mig synts naturligt, att férslaget innebir ett in-
trang 1 riksdagens obrutna ritt och att vissa éverliggningar komma att oproto-
kollerade forliggas till utskotten i stillet for att som nu féras 1 kamrarna 1
offentlighetens ljus. Och kanske, det vill jag siga till sist, propositionerna
icke bli sd utfirliga, som vi nu fa dem, darfor att ett statsrad redan frén
bérjan skulle kunna tinka sig, att han ju #nda hade rittighet att komma in
t1ll utskottet och limna sina upplysningar. I s& fall komma vi bort ifran
det nuvarande forhéllandet, att propositionerna ofta bli kallskrifter, som man
slar 1, nir man skall tolka forfattningar och riksdagsbeslut éverhuvud taget.
Det skulle visserligen bli en muntlig process, som jag forstir att herr justitie-
ministern &r mera nojd med #n den skriftliga, men 1 detta fall giller det ur-
kunder, som vi vid kammarens beslut behéva och som kunna vara viktiga att
sla 1 sedermera. Det kan finnas en frestelse att i fortsidttningen icke utarbeta
s& utforliga, sakliga propositioner som vi nu ha, vilka inrymma allt.

Jag har med detta endast velat framligga de synpunkter, jag har p& denna
sak. Den negation jag framfoért innebir icke, att vi, som sti frammande for
den sak, som nu dr fore, overlevat tidens krav, utan jag anser, att vi gatt emot
nagonting, som strider mot andan i den svenska férfattningen.

Det dr darfor, herr talman, som jag ber att fa yrka avslag pa sivil Kungl.
Maj:ts proposition som utskottets utlatande.

_ Herr Hammarskjold: Herr talman! Hir ha sivil skriftligen som munt-
ligen uttalats betinkligheter mot det féreliggande forslaget ur tva visentligen
olika pohtlsk@ synpunkter. Man har dels ansett, att férslagets genomfiérande
skulle linda till intrdng i riksdagens stillning och rittigheter, dels ocksd an-
sett, att forslaget skulle linda till férsvagande av regeringen. For min del
dr jag nirmast bojd f6r att uppmirksamma den senare faran, varvid jag dock
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tilligger, att storleken av denna fara i varje sirskilt fall s'zikerhgen beror pa
personliga omstindigheter — vilken rygg och hur mycket ben i pannan den
ene eller den andre har — och dven av den politiska situationen.

Nar jag fister mera avsende vid faran fir regeringsmaktens fﬁrsx{agqnde,
tyckes jag darvidlag befinna mig i en viss dverensstimmelse med konstitutions-
utskottets majoritet, som synes ha tinkt p& den faran och icke s& mycket pa
den andra. Konstitutionsutskottet viftar emellertid bort denna bet‘ank}ighet
genom att siga: »Om statsriden icke fa nigon skyldighet utan, sisom i pro-
positionen foreslagits, forlinas en riitt att pa eget initiativ — och uteslutande
pd detta — overligga med utskotten, synes en dylik teknisk arbetsordning
icke p4 nagot avgorande sitt kunna inverka pa regeringens politiska, makt-
stillning.» Av detta yttrande synes framg, att om det vore icke blott en Titt,
som kan begagnas efter gottfinnande, utan en skyldighet, di skulle denna
enligt konstitutionsutskottets mening kunna pa ett avgorande sitt inverka pa
regeringens politiska maktstillning.

Herr statsradet uttalade sin férvaning over konstitutionsutskottets gynn-
samma instdllning till propositionen. Jag far f6r min del uttala férvaning Gver
att s ménga erfarna min ha kunnat ligga vikt pa detta, att det enligt orda-
lydelsen ankommer p4 ett statsrad att begira att bli hord. All erfarenhet visar
Ju, att en dylik rittighet myecket Litt overgir till att vara en skyldighet. De
dldre av oss komma kanske ihag, vilka strider det stod i vart grannland Norge
om statsridens tilltrade till stortinget, strider, som tydligen skulle ha varit
alldeles betydelselosa fran de synpunkter, ur vilka de fordes, om det gallt en
rittighet, som statsrdden kunnat fritt begagna eller limna obegagnad. Och
hos oss, fér att inte gé lingre, 4r ju statsradens tilltride till kamrarnas Gver-
liggningar ocksd bara en rattighet, men vad skulle man siga, och hur skulle
det g&, om statsraden tyckte, att »den ritten Ar nagonting, som vi inte bry
0ss om», utan limnade den ena propositionen efter den andra &t sitt ode eller
kanske, rittare sagt, &t sina partivinner? Dot skulle icke utan skil anses
innebdra en missaktning. Man behsver inte ens tanka sig mojligheten av en
speciell patryckning fér att statsraden skulle anse sig skyldiga att i bra manga
fall upptrida i utskotten. De komma att kinna sig manade dirtill pa all-
geles samma sitt som de i ménga fall kiinna sig manade att upptrada 1 riks-

agen.

Hur det nu 4n ma vara, om faran ir storst for riksdagens stillning eller for
regeringens stillning, eft ar sikert, att forslaget ar fignat att i hog grad oka
utskottens maktstillning. Utskotten #ro ju redan nu mycket miktiga, och man
har inte stora utsikter, ifall man utan stsd av talrika reservanter forssker ta
till orda emot ett utskottsbetinkande. Men dnnu mera skulle detta bli fallet,
nar man visste eller kunde siga sig, att utskottet sutte inne med ett material,
som riksdagens menige ledaméter icke vore i besittning av, och att utskottet
haft uppgérelser med statsriidet, om vilka man forst under debatten liimnade
upplysning.

Nu kan det siigas, att det #r ju bara ett ringa fital av kamrarnas ledamé-
ter, som icke iro med i nigot utskott, men, mina herrar, med avseende 4 varje
sirskilt utskott iro ledamiterna av andra utskott 1 alldeles samma stilllning
som de riksdagsmiin, som icke iro ledamiter av nagot utskott alls. Hir har
redan visat sig benigenhet att filja en praxis, vilken Jag for min del har i hog
grad beklagat redan under nuvarande forhillanden, den praxis niamligen att
under kamrarnas debatter dberopa, vad som férekommit i utskotten under de-
ras forhandlingar, varvid det ibland har limnats motstridiga uppgifter om vad
som forekommit, vilket ju icke heller protokollfirts. Redan detta iir efter mitt
formenande mycket illa, men det skulle vara innu mycket virre, om statsrds-
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yttranden 1 utskotten kunde bli féremél f6r olika versioner och olika tolknin-
gar hir 1 kammaren. Jag har visst intet emot ett samarbete mellan regering
och riksdag, men jag anser, att det samarbetet bor ske med klara papper och 1
offentlighetens ljus och icke pa det sitt, som hir ifragasatts, att det skulle
vara under icke offentliga 6verlaggningar med utskotten.

Nu siger man: ja, man kan #ndi inte hindra statsrdden att tala med utskot-
tens ledaméter, med partiledare o. s. v. Nej, det dr sant, men man har atmin-
stone hittills sluppit fa hora aberopas i debatterna, att statsradet sagt det och
det till den och den riksdagsmannen, men vil har man fatt hora vad som fore-
kommit i utskotten och pa deras avdelningar.

S5 ar det en sak, som redan berdrts av den nist foregéende talaren, nimligen
att efter genomforande av detta forslag skulle det mycket litt intrida en ten-
dens att géra propositionerna mindre upplysande och mindre sakligt innehalls-
rika, an de for narvarande dro. De upplysningar, som nu meddelas 1 proposi-
tionerna, skulle riksdagen di i bista fall erhilla genom utskottsutlatandena,
s3 att utskottsbetinkandet skulle utforligt framstilla de skil, som pa sin hojd
410 skisserade i sjilva propositionen. Men detta dr ju icke limpligt, ty 1 det
fallet f3 ju kamrarnas ledamoter utanfor utskottet endast tva eller tre dagar
pa sig for att prova och undersoka denna argumentering, under det att de nu
la hela den tid, som forflyter frin avlimnandet av propositionen.

I sammanhang hirmed stdr ocksf en annan sak. Vi ha ocksd en annan part
i malet: vi ha den offentliga meningen. Den offentliga meningen, som ju —
det erkinner jag — inte alltid #r i onskvird grad benigen att befatta sig med
riksdagssaker utan finner andra #mnen vara vida intressantare, har ju 1 alla
hindelser nu tillfalle att p4 grund av de Atminstone relativt fullstindiga upp-
lysningar, som meddelas i propositionerna, diskutera en fraga och bidraga till
dstadkommande av en opinion. Det kommer ju att bli dnnu mindre lockande
att inlata sig pad detta, nir man mycket vil kan tinka sig, att foredragande
departementschefen sparat sina bista skil till utskottet for att diarmed sl& ned
de motstindare, som dir kunna visa sig.

Sedan ar det ju ocksd att beakta, att i denna timligen samtalsvis férda de-
batt i utskotten kan ett statsrad litteligen komma att siga mera eller mindre
an han egentligen skulle vilja siga. Hir i kamrarna talar han offentligt, och
vad han sagt protokollféres, men dir kommer intetdera att vara héndelsen, och
han kan d& komma att bli utsatt for ritt stora missrikningar genom att han
i utskottet gjort medgivanden, som sedermera inte foranlett den onskade pi-
foljden.

Som sagt: samarbete mellan regering och riksdag ar i hogsta grad onskvart,
men samarbetet bor ske 1 klara och offentliga former och icke inom stingda
dérrar, 1 annan méan dn detta ar alldeles nodvindigt. Och sker det inom sting-
da dérrar, bor det atminstone icke f& ske pd sadant sitt, att man kan befara
att har i kammaren £ hora olika versioner om vad statsradet sagt och vad den
och den svarat och medgivit.

Herr talman! Jag forenar mig i yrkandet om avslag.

1 herr Hammarskjolds yttrande instimde herrar Westman och von Geijer.

Herr Bergman: Herr talman! Herr statsrddet begagnade uttrycket »hoger-
reservation» betriffande de reservanters yttrande, vilka helt avstyrka den fore-
varande kungl. propositionens antagande. Jag ber emellertid den drade tala-
ren ligga mirke till att det icke endast ar hogern, som reserverat sig; hela den
frisinnade representationen inom utskottet har ocksé deltagit i denna reserva-
tion, och vi ha #ven var andel i reservationens formulering; vi aro fullt ense
om vad som stdr i denna reservation.
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Efter de sakrika anféranden, som redan ha hallits hir, torde ej mycket be-
héva tilliggas, men det dr dock en sak, som jag skall be att f& fista uppmirk-
samheten pa, da den, savitt jag kunnat finna, ej blivit berérd under de fére-
gaende diskussionerna i denna friga. Jag vill anknyta till vad herr statsradet
yttrade 1 bérjan av sitt anférande, da han — tydligen i tanke p& den presskri-
tik, som riktats emot reservanterna — undrade, om det inte innebure ett slags
ringaktning for riksdagsminnen att tro, att de liksom skulle darra i knivecken
1 ndrvaro av ministrarna. Det #r icke ministrarnas argumentation, som man
ar radd for; den saken har tillrickligt klarlagts av foregiende talare. Men
det finns mojligheter fér statsrdden, om konstitutionsutskottets forslag skulle
bifallas, att beréva riksdagsminnen och utskottens ledaméter deras fulla fri-
het 1 avseende & vissa sidor av behandlingen av irendena. Man kan t. ex.
tinka sig, att ett statsrdd skulle av en eller annan politisk eller annan anled-
ning 6nska inverka pa valet av tidpunkt for en viss fragas behandling i riks-
dagen, vare sig 1 forhalande eller piskyndande riktning. Statsridet kan t. ex.
tankas onska, att nagon annan fraga dessforinnan skulle vara avgjord, for att
en viss fraga skulle komma 1 ett fér hans planer bittre lige. Eller det skulle
kunna tinkas, att ett statsrdd vore angeliget om att s& snart som mojligt fa
en fraga avgjord, utan att det géves tillricklig tid for framférandet av kritik
emot den. Jag tror givetvis icke den nuvarande justitieministern om sadana
planer, och dessa exempel #ro icke anforda med tanke pa nagot sirskilt stats-
rad eller nadgon sdrskild regering, men i det politiska intrigspelet kan allt
mojligt intriffa under upprorda tider och siddana frestelser kunna i vissa si-
tuationer ligga nira till hands.

Enligt utskottets forslag skall ju, »om ledamot av statsridet finner erfor-
derligt overligga med utskott, sidan overliggning fga rum». I fall stats-
radet uttalar som sin onskan att f& vara med vid ett utskotts overliggning,
méste det naturligtvis oéverenskommas mellan utskottets ordférande och stats-
radet, om vilken tid som passar statsrddet bist, och hirav torde nog i realiteten
folja, att statsrddet i regeln blir den som bestimmer tiden, d& en fraga skall
behandlas av utskottet. Detta ar en av de allvarligare sidorna av denna sak,
synes det mig, ty hidrigenom skulle en verklig inskrankning 1 utskottens fri-
het kunna uppsta, 1 hindelse riksdagsmajoriteten och regeringen skulle vara
1 konflikt, vilket mycket vil kan tinkas.

Det har hir redan papekats, att det 1 riksdagsordningen stadgade férbudet
for statsrad att deltaga i utskott innebir ett av de medel, som riksdagen har
for att hivda sin sjalvstindighet mot regeringen, och det var just detta som
1809—1810 ars lagstiftare dsyftade med savil denna som andra bestimmelser.
Man har mot detta inviint, att andra foérhillanden radde i borjan av férra ar-
hundradet in nu. Regering och riksdag std 1 helt annan rapport med varandra
nu 4n da, nu styra parlamentariska regeringar, siger man. Ja, men det ir
ingalunda alltid fallet, att man har en parlamentarisk regering. For niirva-
rande ha vi inte nidgon fullt parlamentarisk regering och den féregiende rege-
ringen var det innu mindre. Om det ir si, att regeringen representerar det
majoritetsparti, som hiarskar i riksdagen, skulle man méjligen kunna fora ett
sddant resonemang, men det ar, som sagt, langt ifran alltid fallet.

Meningen med forevarande forslag skulle ju vara, att den, som skrivit en
proposition, skulle kunna komma 1 tillfille att pa det mest auktoritativa sitt
kommentera vad han skrivit. Men, sdsom visst redan erinrats, 1 de allra flesta
fall &r det ju icke statsrddet som skrivit propositionen, fastin vederbirande
statsridsledamot officiellt stir for den. Det #dr andra personer, som skriva
propositionerna, och utskotten ha ju, enligt de bestimmelser, som giilla betrif-
fande sjilva foredragningen i utskoiten, redan nu all énskviird frihet att f3
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héra propositionernas verkliga och speciellt sakkunniga forfattare. Dirige-
nom far man ju de bista upplysningar, som kunna begiras, i avseende pa det,
som kan vara behovligt for utskottet att f4 veta. Jag kan darfor icke se, att
det ur utskottens synpunkt &r nagon nédvindighet, att ndgon dndring i grund-
lagen genomfiores, och ur statsrddens egen synpunkt kan jag inte heller se ni-
got legitimt skil, varfor det skulle vara nédviandigt. Ett statsrdd har ingen
svarighet att fa kinnedom om de meningar, som gora sig gillande inom utskot-
ten, och att halla sig & jour med vad som dar forsigghr. Det har gatt hittills
utan hinder, och det bér kunna gi i framtiden lika bra som hittills. Den nu
gillande bestimmelsen 4r mer &n 100 4r gammal och man har ej yrkat p& né-
gon andring forr an 1928. Bade d& och vid en ny framstist 1930 avslogos #ind-
ringsforslagen. Négon forandring harvid kan icke anses vara nédvindig, icke
heller alltid nyttig, och det &r ju endast »hogst nédiga och nyttiga» forind-
:(rlingar, som enligt grundlagen skola av konstitutionsutskottet féreslas riks-
agen.
Jag far siledes under hanvisning till vr reservation avstyrka antagandet
av utskottets férevarande forslag.

Herr Pettersson, Anton: Herr talman! Da jag har anslutit mig till utskot-
lets forslag, skall jag tillata mig att yttra ndgra ord.

Det sades for en stund sedan, d& vi behandlade en annan fraga, att kon-
junkturerna #indrat sig ritt mycket sedan i hostas, d& en till behandling fére-
liggande proposition utarbetades och det ar vil ofta sd, att de kungl. propo-
sitionerna goéras 1 ordning nigon ging pd hosten det ena aret for att liggas
fram for riksdagen kanske 1 januari och behandlas i april eller maj méanad
det pafsljande dret. De behandlas ofta 1 riksdagen ungefir ett halvt ar efter
det de utarbetats. Forhéller det sig da inte manga ganger sa, som det sades
i den nyssnimnda debatten, att konjunkturerna under den tiden kunna #ndra
sig si att regeringen skulle kunna tinkas ha atskilligt mer att siga ntéver vad
som sagts 1 de propositioner, som utarbetats for si linge sedan? Och #ir det
inte s&, nir det giller t. ex. handelspolitiska frigor, att en regering inte kan
saga allt vad den vill och vet dirom 1 en proposition? Man kan tinka sig det
fallet, att det &r friga om att hoja vissa tullar — vi kunna av handelspolitiska
skial behova hoja tullarna — eller forhallandet kanske kan vara det motsatta —
vi kunna ha utsikt att exportera trivaror eller andra varor till ett land, i fall
vi sinka vissa tullar — och det &r dd givet, att regeringen inte kan ligga
fram alla detaljer i propositionen. Jag tycker, att det vore mycket limpligt,
om en regeringsmedlem 1 sddana fall finge infér utskottet tala om att det lig-
ger s& och s& till betraffande en viss proposition, och att det &r av den och
den anledningen som regeringen t. ex. féresldr att vissa tullar skola hojas eller
att de och de tullarna skola sinkas.

Det siiges — herr Bjsrkman var inne pa samma sak — att statsrdden genom
sin ndrvaro 1 utskotten, skulle komma att alltfér mycket inverka péd utskottens
behandling av frigorna. Jag ma siga, att jag tror inte mycket pad att s kan
bli fallet. Aven om det skulle sitta en hégerregering och sjilva statsministern
i den regeringen skulle komma in for konstitutionsutskottet, tror jag, att herr
Bjorkman lika frimodigt som nu skulle uttala sin &sikt, fastin denna mahinda
gmge stick 1 stiv med statsministerns, sd att jag tror som sagt, inte det ir
s8 farligt med den saken. Utskottsledamoterna kinna nog inte storre angslan,
om en regeringsmedlem kommer in i utskottet, in vad for nirvarande ar fallet
i kamrarna. Herrarna kanske erinra sig, hurusom hirom dagen den nu funge-
rande talmannen utan nagon synbar #ngslan glck emot ecklesiastikministern 1
en fraga. Jag ar siker pa att om det varit s, att ecklesiastikministern hade
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kommit in 1 vederbérande utskott vid den fragans behandling, skulle herr for-
ste vice talmannen dir ha uttalat sin &sikt lika frimodigt for det.

Man far ocksd héra den invindningen emot det nu féreliggande forslaget,
att en regering i alla fall har mojlighet att tala om for utskotten, hur fragor
hgga till; den har alltid partikamrater 1 utskotten, for vilka den kan redogira
betriffande vissa fragors lige. Ja, men ar inte detta en korridorpolitik, som
man atminstone till en viss del kunde komma ifrin, om en regeringsmedlem
finge infor hela utskottet redogéra for sina synpunkter.

Nir man horde herr Hammarskjold, tyckte man nog, att de asikter han gjor-
de sig till tolk fér, voro fullt riktiga. Om det skulle bli si, att en regerings
medlemmar vid alla tillfdllen skulle komma att 1 utskott forsoka bevaka de
propositioner, som féras fram, anser jag, att denna dndring icke skulle vara
lycklig, men jag tror, att regeringsmedlemmarna ganska snart skulle komma
underfund med att det inte vore till fordel att ideligen komma till utskotten
och ligga fram sina synpunkter betriffande alla méjliga propositioner. Jag
tror, att statsrdden skola inse, att de gora klokt 1 att forsska koncentrera sig
till de propositioner, betriffande vilka de ha nagot att siga utdéver vad de
kunnat framligga vid propositionens utarbetande.

Jag tror icke, att vare sig fordelar eller nackdelar dro si stora 1 den hir
frigan, som man tycks forestilla sig, men da jag likvil anser, att det i vissa
fall kan vara till fordel f6r en regering att komma till tals med utskotten,
ber jag, herr talman, p4 denna grund fa ansluta mig till utskottets férslag.

Herr Almquist: Herr talman! Jag har en viss anledning att yttra mig 1
denna fraga, eftersom jag ar 1928 tillhérde konstitutionsutskottet, ehuru jag
visserligen inte satt med vid just detta #rendes behandling. Jag hade emel-
lertid anledning att studera herr Mollers da foreliggande motion 1 saken. Det
ar 1 sjalva verket herr Méller, som innehar faderskapet till foreliggande for-
slag, dven om vi icke nu kunna fa detta ytterligare konstaterat eftersom han
icke &r hir nirvarande. Jag hade, som sagt, anledning att lisa den motio-
nens utforliga motivering och att sedan ocksa lisa referaten frdn debatterna 1
kamrarna, och jag vill siga, att vad som yttrades dels 1 motionen och dels ifran
kamrarnas binkar dr dgnat att utgoéra en ganska intressant kompletterande
kommentar till det nu féreliggande forslaget och till den sakkunnigutredning,
pa vilken forslaget narmast bygger.

Vad som framfor allt frapperar mig #r, att &r 1928 och sedermera ar 1930,
dd samma yrkande kom fram sasom moment 1 en av herrar Sandler, Méller
och Schlyter vickt motion, yrkandet hade en alltigenom politisk uppliggning.
Herr Méller framforde redan ar 1928 denna friaga mot bakgrunden av demo-
kratiens hela utveckling 1 Sverige, sedd ifrdn radikal utgdngspunkt givetvis,
och han ansdg, att detta var en icke oviktig detalj, 1 vilken det demokratiska
systemet behovde utfyllas. Pa samma sitt var det &r 1930, di det ju ocksd
sades vara fraga om en stor politisk aktion till stirkande av regerings-
makten.

Forhallandet tycks nu vara helt annorlunda. I den féreliggande sakkunnig-
utredningen framstilles ju saken uteslutande sisom en rent teknisk anordning.
Det heter bland annat: »Emellertid torde en reform, varigenom statsraden
beredas tillfille att deltaga 1 utskottens overliggningar men icke 1 deras be-
slut och som ej innebir skyldighet for statsrad att infinna sig 1 utskott, icke
kunna pé ndgot avgirande sitt inverka pa regeringens politiska maktstillning.
I den man forskjutningar ske i maktbalansen mellan regering och riksdag, tor-
de de bero pa allminpolitiska omstindigheter och personférhallanden och icke
pi en teknisk arbetsordning som den ifridgasatta.»
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Ja, dari ligger naturligtvis atskilligt, men det dr dock att mirka, att tek-
niska arbetsanordningar pad detta omride kunna ha ratt vittgdende politiska
fsljder. Herr Hammarskjold har erinrat om ett forhallande, som jag ocksé
tidigare hade 1 tankarna, nimligen om den stora roll, som under férfattnings-
striden 1 Norge fragan om statsrads tilltride till stortingets férhandlingar spe-
lade. Forhallandena dro ju atminstone jamférbara, sa tillvida som det 1 bada
fallen just ar friga om en teknisk anordning i1 de sakkunnigas mening. ILik-
som de sakkunniga framstillde ocksd statsradet och chefen foér justitiedepar-
tementet hela frigan sasom en teknisk, praktisk anordning, men sivil de sak-
kunniga som statsrddet komma ju onekligen dérvid i en viss motsiattning bade
11l 1928 ars motionir och till 1930 ars motionirer, till vilka herr statsradet,
som namnt, hérde. Dessa sigo saken i helt andra och vidare sammanhang —
icke ifrin praktiskt-teknisk utan ifran rent politisk synpunkt.

Under de debatter, som férdes med anledning av dessa motioner, framhsll

. herr Moller, att en reform som den av honom foreslagna bland annat skulle
kunna leda till att en departementschef kunde upptrida 1 ett utskot{ sdsom
ledare atminstone for sitt eget parti. Han inflickade 1 forbigaende, att detta
kanske kunde kidnnas for sgonblicket obehagligt fér »partipamparna», men
haJnd ansag tydligen, att den synpunkten inte fick anses vara sirdeles vi-
gande.

En annan synpunkt, som har har blivit bersérd siarskilt 1 herr Hammarskjolds
anférande, kom da ocksd fram, nimligen att en reform pé detta omréde skulle
kunna bidraga till att minska en oligenhet, som vi vil alla ha kinning av,
nimligen av riksdagstryckets betydande omfdng. Herr Méller understréok sir-
skilt detta forhallande. Men detta innesluter i det givna sammanhanget i var-
je fall tanken pa ett minskande av de kungl. propositionernas omfang. Vad
herr Hammarskjsld 1 det fallet yttrade var ju alltsd inte bara en los férmodan,
att dithan kan det ga, utan en dylik minskning har ifrdn bérjan verkligen av-
setts — och det ar naturligt, att den 1 det sammanhanget kan avses — sasom
ett led 1 reformen. Man far da i viss man en overflyttning av motiveringen
fér regeringens propositioner ifran kamrarnas plena till utskottens samman-
triaden, och det kan ju ha sina risker ur synpunkter, som hir redan #ro be-
rérda.

Jag undrar, om inte denna sak ocksd en smula tangerar riksdagsledaméter-
ras motionsritt, ty ofta nog ar det vil s&, att en motion med anledning av en
kungl. proposition vickes just 1 anslutnlng till en eller annan viktig detalj vid
argumenteringen eller 1 utredningen, en detalj som méhinda under den nya ord-
ningen inte kommer att synas, eftersom kanske motiveringen pa just den punk-
ten blir lyftad ifrdn den kungl. propositionen in i utskottet.

Man kan ocksd tianka sig att, sisom herr Hammarskjéld antydde, den all-
minna opinionen 1 detta sammanhang intrider sisom part i malet. Jag vill
erinta om en uppseendevickande hindelse under denna riksdag, namligen
framlaggandet av den kungl. propositionen angiende handelsavtal med Ryss-
land, om vilken det ju sades — enligt mitt formenande med ritta — att moti-
veringen var ganska knapp. Man kan ju vil tinka sig, att propositionen hade
blivit annu knappare, om den mijligheten hade funnits att uppskjuta moti-
veringen, till dess fragan behandlades i statsutskottet. Och pé s& sitt kan det
naturligtvis i andra liknande fall, d& det rér 6mtaliga propositioner eller brad-
skande propositioner, vil tinkas, att den allminna opinionen pa grund av en
dylik omlaggning icke blir i tillfdlle att taga si bestimd stillning pé ett rela-
tivt tidigt stadium av behandlingen, som férhéllandet var vid behandlingen av
ryssavtalsfragan.

De tre férut nimnda motionirerna yttrade i sin motion: »Dartill kommer, att
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1 en icke offentlig utskottsbehandling i en mera 6mtalig fraga — t. ex. en
traktatfraga — en minister kan limna upplysningar, som han mahinda ej
skulle kunna limna i en offentlig kammardebatt», och, vill jag d& tilligga,
naturligtvis inte heller 1 en kungl. proposition. Det heter vidare i denna mo-
tion, »att den ofta ytterst vidlyftiga skriftliga utliggning i propositionerna,
vartill departementscheferna med nuvarande arbetsmetod tvingas, skulle kun-
na ej ovisentligt koncentreras och forkortas».

Man kan ju i detta sammanhang fraga sig, huruvida den av konstitutionsut-
skottet foreslagna omredigeringen av den ifrigavarande paragrafen i riksdags-
ordningen innebir ndgon egentlig forandring 1 forhallande till den kungl. pro-
positionens forslag. Mig forefaller det, som om den innebure en viss forbitt-
ring, ty med utskottets formulering kan ju ett statsrdd icke utan vidare, om
jag far uttrycka mig bildlikt, kliva in genom dérren till utskottet ett tu tre
— visserligen efter anmilan hos utskottets ordférande — utan saken skall for-
beredas, och det skall hillas en sarskild éverlaggning. Men jag vill fram-
halla, att ett statsrdd vid en fragas handliggning redan fran bérjan kan pa-
fordra en sddan 6verliggning, och han kan da till dventyrs bérja att spela den
ledarroll, om vilken herr Msller pa sin tid talade. Han kan sedermera, och det
ar ratt naturligt, om s& sker, be att fi folja frigans vidare behandling i ut-
skottet. Han kan gdng pd ging pafordra dylika 6verliggningar betriffande
samma drende. Skillnaden blir di kanske inte si stor mellan den kungl. pro-
positionens och utskottets formulering av denna paragraf. I varje fall far man
en ritt besynnerlig form for utskottsoverliggningar. Utskotten skola wvil
nagon ging — det &r ju férutsatt — fi férhandla internt. A ena sidan far
man alltsd 1 samma friga en serie 6verliggningar, dir statsrdd &ro nirvaran-
de, och & andra sidan en serie overliggningar, dir utskotten kunna f& férhand-
la p& egen hand. Om detta i lingden skall leda till trevnad i utskottsarbetet
eller om det inte 1 viss mén kan leda till forvirring, vill jag f6r min del limna
osagt.

Det finns ett argument for det foreliggande forslaget, som hittills icke varit
pa tal under diskussionen, och just dirfér skall jag inte ndrmare g& in pa det.
Jag syftar pa forhallandena 1 utlandet. De sakkunniga ha ju antytt och
till och med limnat en fortjanstfull utredning om huruledes darmed férhaller
sig. Och en viss styrka anse sig val forslagets foresprikare hiamta darutav,
att ett sidant samrad dger rum p& s& méanga hall i utlandet antingen 1 lagligt
stadgade former eller mer sedvanerittsligt. Jag skall inte uppehalla mig
mycket vid den saken, men jag vill dock siga, for det forsta — det dr ju ni-
stan en {ruism — att en férfattning — och det giller enligt min uppfattning
ocksd icke minst det svenska riksdagsskicket — #r en organisatorisk helhet, s&
att det 1 varje fall kan vara litet vanskligt att plotsligt inympa ett frim-
mande skott p&4 stammen. Fér det andra bér man komma ihig, att det just i
nuvarande tid, d& det pa olika hall 1 Europa finns si stora komplex av miss-
noje just med forfattningars utformning och tillimpning, kan vara litet ofor-
siktigt att bygga alltfor mycket pa exempel fran utlandet. I Frankrike t. ex.
hér vil fragan om ministrarnas direkta forbindelser med parlamentet och med
utskotten till det, som kastats i stopsleven.

Jag har emellertid, herr talman, som sagt, icke anledning att vidare uppe-
halla mig vid denna sida av saken, men jag ber att pa grund av vad jag anfort
fa instimma 1 herr Sundbergs yrkande.

Herr Hamrin: Herr talman! Det iir med ganska stor tvekan, som jag tager
till orda 1 en fraga av denna beskaffenhet, ty jag har mycket litet sysslat med
konstitutionella fragor. Men denna friga iir, sidan den nu iir upplagd och
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sddan den i dag motiverats ifrdn regeringsbinken, mera upplagd sdsom en
praktisk arbetsfriga, och det ar, herr talman, fran den synpunkten som jag
skulle vilja siga nagra ord om densamma,

Jag vill emellertid genast deklarera, att jag finner det framlagda férslaget
vara ganska tvivelaktigt, foga behovligt och ej i sina detaljer genomtinkt.
Avsikten med detsamma #&r fran arbetssynpunkt sett, att regeringen skulle
kunna bli informerad och kunna informera utskotten rorande de propositioner,
som vederbérande statsrdd framlagt. Men nir vi géra jimforelser med andra
linders parlament i det avseendet, maste vi vil ockséd erinra oss, att férhallan-
dena och arbetsmetoderna iro visentligt olika hos oss mot 1 andra linder. Man
behover endast fa i sin hand t. ex. en proposition till norska stortinget och jam-
féra en sddan, dven en mycket betydelsefull proposition, med en av vara pro-
positioner, f6r att finna en avsevird skillnad.

Hos oss finns det vil inte nagot hinder redan enligt nuvarande ordning fér
vederbérande departementschef att informera utskott i alla de avseenden, vari
departementschefen ¢énskar limna upplysning, och var och en, som lingre eller
kortare tid har befunnit sig i statsradsstillning, vet ju, att ndgot sddant hinder
icke finnes.

Utskotten ha vidare méjlighet och tillfille att inkalla och héra dem, som
faktiskt skriva propositionerna. Det ar det vanliga uttrycket, som en arad
talare nyss anvinde, di han talade om departementschefen, som skrivit pro-
positionen, men det 4r ju, som vi alla ki#nna till, ytterst f&4 om ens nadgon pro-
position, som i sin helhet skrivits av en departementschef, utan propositionerna
skrivas av andra, och dessa andra, som alltsd aro de mest sakkunniga och de
storsta kinnarna betriffande propositionens inneh&ll och framfér allt betrif-
fande dess detaljer, ha utskotten tillfalle att f& hora.

Vad for ovrigt utskottens arbete betriffar, informeras ju regeringsledami-
terna av sina meningsfrinder 1 utskotten dirom, och utskottsledaméterna infor-
meras av vederbérande departementschef 1 all den utstrickning, som kan be-
héva komma 1 fraga.

Sedan jag uttalat dessa ord, som egentligen utgéra en upprepning av vad
som foérut hiar har framhallits, skulle jag vilja komma med nagra enkla fun-
deringar eller nagra enkla fragor. Jag skulle di forst vilja fraga pé vilkens
initiativ, som regeringsledamoten skall anhalla att f& tilltride. Han kan ju
inte annat in just pa det sitt, som jag nyss antydde genom enskilda informa-
tioner av meningsfrinder eller andra 1 utskottet, f& kinnedom om liget 1 ut-
skottet och fa tillfalle att overviga, huruvida han skall anhéalla att f& Gver-
vara 6verliggningarna och deltaga i desamma. Jag sitter alltsd ett frage-
tecken redan dir.

Jag fragar vidare: hur har justitieministern tinkt sig fordelningen av ar-
betet inom de olika utskotten? Skall ett statsrdd ha tillfille att komma till
nagon av avdelningarna i statsutskottet? Jag har hir privat frigat justitie-
ministerns meningsfrinder, och en har sagt, att det ar alldeles klart, att det
giller ocksd avdelningarna, medan en annan har sagt, att det kan vil aldrig
komma pa fraga. Jag forestiller mig, att justitieministern svarar mig, att
avdelningen ar en delegation inom ett utskott, som har att férberedelsevis be-
handla ett arende — alltsd har statsradet ritt att deltaga 1 éverliggningarna
dar. Ja, men déa frigar jag mig — och nu dr jag inne pd samma omrade som
herr Hammarskjsld for en stund sedan — om inte, nir man sedan kommer till
sjalva utskottsbehandlingen av denna fraga, det da uppstir en diskussion om,
vad statsradet sade 1 avdelningen och vad han dir utvecklade, och s& blir det
val ett upprepande i utskottet av samma argument. Statsrédet far si ett
meddelande om de olika tolkningarna av hans uttalanden, och da blir det ett
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besék ocksd 1 utskottet, och statsradet far repetera den forelisning, som han
fatt halla 1 avdelningen.

Jag utgdr nu ifran den férutsidttningen, att justitieministern svarar nej,
d. v. s. att 1 avdelningens 6verliggningar far statsridet inte vara nirvarande.
Ja, men hurudant &r arbetet ordnat, mina herrar? Det &r ju si, att 1 detta
partislitna lands riksdag sker avgorandet faktiskt, 1 mycket stor utstrickning
1 varje fall, i utskottsavdelningarna, dir medlemmarna grupperas kring de
olika forslagen. Nar man sedan kommer in i1 det samlade utskottet, sirskilt
nir det giller stora och viktiga fragor, ar standpunktstagandet redan gjort.
D4 skulle alltsd statsrddet diar séka att omvinda dem, som férut intagit en
sirstillning vid de forberedande 6verliggningarna. De diar sakerna ha inte
alls blivit berérda hir, och det skulle vara ganska intressant att hora, vad
statsradet siger ddrom.

Jag kommer dirfor, herr talman, t1ll den slutsatsen, att det, som mest pas-
sar oss och det, som star 1 kontinuitet med hela utvecklingen i vart land, ar
de mera l6sa forhandlingsformer, som vi nu ha tillaimpat, och inte minst det
enkla forfarandet, nir det giller stora viktiga och hastigt pdkommande fra-
gor, att regeringschefen kallar ledaméter av olika partier till &verliggning
for att f4 tillfille att héra deras meningar och samtidigt utveckla skialen for
en proposition, som han #mnar framligga eller som han i varje fall éverviger
att framligga. Jag ar visst inte, herr talman, blind for att de dar formlosa
overliggningarna och underhandlingarna ha sina mycket stora vador, och att
de bora 1 viss man normeras, sa att de inte flyta ut 1 enskilda &verliggningar,
som kunna astadkomma, icke reda utan oreda.

Jag vill vidare tillagga, att genom att 6vergd till en sddan ordning som den
hir foéreslagna — det har ju férut erinrats hirom under debatten — kommer
partitvinget, det 4r min uppfattning, som forut ar alldeles tillrickligt starkt
1 den svenska riksdagen, att bli 4nnu starkare. Jag skulle vilja hemstilla till
var hogt aktade forste vice talman, som nyss apostroferades hir, om han ens
tror, att om det blir en duell inom ett utskott i en omstridd friga, dir ett stats-
rad dr nirvarande, den ena eller den andra kan hibehélla sin egen sjilvstindiga
standpunkt och sin frihet och inte kéinna sig partibunden, nir det giller av-
gorandet. Denna erinran ar inte riktad mot regeringen och dess parti utan
lika mycket &t annat hall.

Ett fritt parlament och en fristdende regering i samverkan med varandra,
tror jag, passa vara forhallanden bist, och jag vill blott tilligga, att skulle
det vara si, att en departementschef inom ett utskott har anvint all sin argu-
mentering och sin viltalighet och inte lyckats évertyga utskottet om riktig-
heten av sin argumentering och sin uppfattning, skulle jag betrakta det nira
nog som ett hardare slag mot regeringen #n om regeringen i fri och Gppen
diskussion lider ett offentligt nederlag hir 1 kammaren.

Jag slutar alltsa, herr talman, med att siiga, att ett battre forslag, ett mera
genomtiankt och utformat, behéver komma pa riksdagens bord, innan man slar
in pa denna vig. Jag ansluter mig dirfor till dem, som yrka avslag.

Herr statsriadet Sehlyter: Herr talman! Eftersom herr Hamrin riktade
nagra fragor direkt till mig, skall jag be att omedelbart f& svara pa dem.

Forst fraigade herr Hamrin: pd vems initiativ skall regeringsledamoten an-
halla att fa tilltride till ett utskott? Jag tror, att en sidan fraga loser sig
av sig sjilv. Antingen vet regeringsledamoten, att en fraga ar av den be-
skaffenheten, att det kan bli delade meningar inom utskottet, dir han alltsi
kan ha anledning att niirmare motivera och pladera fér propositionens stéind-
punkt. Han viinder sig d& till utskottets ordférande och ber att fa bli under-
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rittad, nar drendet skall forekomma, s& att han kan fa tillfille att narvara.
vid den 6verliggning, som han anser behovlig.

I detta sammanhang kanske jag kan f& kasta in en replik till herr Berg-
man, som yttrade, att nar det nu skrives 1 lagen, att en regeringsledamot skall
fa tallfille att halla 6verliggning, nar han finner sddan vara erforderlig, detta
skulle kunna f& till resultat, att regeringen skulle komma att utéva inflytande
pé den ordning, i vilken fragorna skulle upptagas av utskottet, varigenom
utskottsarbetet kunde forhalas. Detta forefaller mig vara en alldeles ogrundad
farhdga. Jag har aldrig ett 6gonblick tinkt mig annat @n att regeringsleda-
moten skulle komma till utskottet just vid den tidpunkt, d& utskottet skall upp-
taga #drendet till behandling, pd alldeles samma sdtt som han far passa pa
kamrarnas férhandlingar.

Herr Hamrin antydde, att ett initiativ till regeringsledamotens delagande 1
utskottsbehandlingen #ven skulle kunna komma pa det sittet, att ndgon leda-
mot av utskottet varskodde regeringsledamoten, att behov kunde foéreligga av
hans nirvaro. Ja, jag tror alldeles sikert, att situationen kan bli sddan. Jag
kan ju f3 erinra herr Hamrin om en proposition, dar vi hjilptes at att fa ett
lyckligt beslut hir i kammaren, nimligen propositionen om straff for for-
skingring vid avbetalningskop. Det hade aldrig fallit mig in, att man skulle
behova ga till utskottet for att forsvara denna proposition. Ingenting hade
val da varit naturligare an att man 1 en siddan situation fatt underrittelse av
nagon god vin i utskottet, att hir behévdes en pliadering fran departements-
chefens sida for att bemota en del 1 utskottet framkomna erinringar. Detta for-
hallande, att uppslag till en regeringsledamots deltagande i en utskottséverligg-
ning kunna komma fran olika hall, kan jag inte se vara ndgot skil till att mot-
sitta sig sjalva principens fastsldende. Nar herr Hamrin siger, att forslaget
inte ar genomtinkt 1 sina detaljer darfoér att sidana fragor som dessa inte dro
reglerade i propositionen, s& kan jag icke forstd, att nir man fastslar en prineip
av ifrdgavarande art i en grundlag, man skulle behova ddr 16sa dylika rent reg-
lementariska ordningsfragor, utan det blir en sak, som vil gott kan 6verldmnas
at praxis eller at de ordningsforeskrifter, som kamrarna i annat sammanhang
kunna komma att faststilla.

Sedan frigade herr Hamrin: hur har justitieministern tinkt sig férdelningen
av arbetet inom utskotten? Skall regeringsledamoten aven fa komma till av-
delningarna? Ja, den fridgan har naturligtvis varit mycket diskuterad bade
inom kommittén, som utredde saken, och inom regeringen och sikerligen #ven
inom riksdagsgrupperna. Den dvervigande meningen och den, till vilken jag
utan minsta tvekan ansluter mig, ar den, att regeringsledamoten sjalvfallet
skall ha befogenhet att komma till den avdelning inom ett pd avdelningar ar-
betande utskott, diar frigans grundliggande behandling dger rum. Jag har
med olika ledamoter 1 kammaren diskuterat, huruvida ordalagen 1 propositionen
eller i den av utskottet foreslagna lydelsen lade nigot hinder i vigen hirfér,
och jag har inte kunnat finna, att nigot sddant hinder foreligger.

Jag ber alltsd for min del att f4 avge det svaret, att meningen &r, att en
regeringsledamot skall ha tilltride dven till utskottens avdelningar.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag stir i dag i den stillningen, att
jag kommer att tala for utskottets forslag, fastin jag for min del finner det av
Kungl. Maj:t framlagda och av kommitterade utarbetade férslaget vara 1 at-
skilliga avseenden bittre och klarare, men jag stir ocksd i den stillningen, att
jag 1 dag 6verhuvud taget talar fér denna reform, som jag tidigare under fra-
gans foregdende 6den har motsatt mig.

Tvé talare ha 1 dag sirskilt berért frigan om detta forslags tillkomsthisto-
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ria och erinrat om de motioner, som kommit fram och som blivit av konsti-
tutionsutskotet avstyrkta och av riksdagen avslagna. Bada ha erinrat dir-
om, att mellan det nu féreliggande forslaget och dessa motioner férefinnes en
hogst visentlig skillnad. Det ar niamligen sa, att dessa #dldre motioner och
forslag ha, sdsom ocksd av dessa talare betonades, gdtt ut ifrdn rent politiska
synpunkler, gatt ut ifran parlamentarismen sisom en foreteelse av faktisk na-
tur, som maste aterverka pa behandlingen av 4rendena i1 kamrarna. Diar lag
ocksd grunden till att konstitutionsutskottet pa sin tid avstyrkte motionerna,
och dari lAg grunden fér mig att motsitta mig dem, ty dirmed var den moj-
lighet omedelbart fér handen, som en av de féregaende talarna alldeles sir-
skilt strok under, nimligen att regeringsledaméter helt enkelt inkallades i ut-
skottet, nir det passade utskottet. Det skulle betyda regeringens uppgivande
av sin fria stillning och uppgivande av sin sjilvstindighet 1 mer eller mindre
grad. Mot varje sidan reform har jag forut reagerat och reagerar alltjamt.

Nar kommittén fick uppdraget att utreda fragan, var det emellertid med
den utryckliga begransningen, att fragan skulle behandlas med hinsyn till
statsrdds ratt, men inte deras skyldighet att niarvara 1 utskott. Fran den ut-
gangspunkten har kommittén gjort sitt arbete, och kommittén har dirvid sokt
att ocksd utforma férslaget si, att det skulle bli fullkomligt oberoende av
parlamentarism och politiska synpunkter och uteslutande inriktat pd att prak-
tiskt tillgodose det behov, som man ansig vara for handen och som jag tror,
att man vid ett objektivt betraktande ocksd méaste erkinna vara fér handen.

Det ar da alldeles klart, att man, om man i likhet med mig gar in foér en
sadan hir reform, mdéste friga sig: vad finns det for garantier fér en stark
regering, eller, rittare sagt — detta ar ett uttryck, som jag mycket litet al-
skar, darfor att det finns ingen garanti for en stark regering &verhuvud taget,
emedan den beror av personerna och inte av organisationen eller bestimmel-
serna, ehuru bestimmelserna kunna vara sidana, att de férsvaga mojligheten
av en regerings styrka — finns det nigra garantier 1 detta férslag, som kunna
aberopas till stod for uppfattningen, att alla de profetior, som uttalats om re-
geringens blivande svaghet, skulle kunna komma pé skam? Jag vill da siga,
att nir man klart och tydligt siger ifran i texten, savil i Kungl. Maj:ts for-
slag som 1 utskottets forslag, att forutsittningen ir, att en ledamot av statsrd-
det finner det erforderligt att éverligga med utskott, s& har dirmed ocksd ut-
tryckligen sagts ifran, att initiativet icke kan ligga hos utskottet, och s& myec-
ket kiinna vi vil vart svenska folk och vara svenska riksdagsmin, att vi veta,
att de diro bundna av formen in 1 de minsta detaljer. Siger lagen, att initiativet
ligger allenast hos statsriadet, komma ocksd véira utskott att respektera det
helt och fullt och under vilken regering det vara ma.

Nu ir det en skillnad mellan utskottets forslag och regeringsfiorslaget, en
skillnad, som inte ir alldeles betydelselés och som méjligen kan fortjina att pa-
pekas. Genom den formulering, som utskottet valt, har texten givit en fin-
gervisning till statsradet, om jag s& far siga, som gir ut pad att han endast,
niar han finner det erforderligt, skall infinna sig 1 utskottet, under det att re-
geringsforslaget gatt ut ifran, att statsrdden 6verhuvud taget ha den omdi-
mesformagan, att de inte gira nagot sadant som inte ir erforderligt och att
man dirfor inte behover sitta ut det i lagen. Man kan ju siga, att regerings-
forslaget hiir inte limnar nagon ledning for vad som kan vara onskligt, under
det att utskottsforslaget pekar pd onskviirdheten av dterhallsamhet 1 utskotts-
besoken. Jag ir nu inte alldeles viss om att denna fingervisning ir limplig,
men gentemot den, som befarar, att en regering skulle komma i beroende av
riksdagen och som befarar ett alltfér titt upprepande av besiken 1 utskotten,
tillater jag mig papeka, att i den punkten #ir sikerligen utskottets forslag
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battre dn regeringens forslag. I andra punkter ar det senare betydligt kla-
rare.

Jag skall inte g& in pa de frigor, som statsridet nyss besvarade och som
den foregaende talaren framstillde, men jag skulle vilja gora ett tillagg. Stats-
radet rorde vid en punkt, som fortjinar att sirskilt beaktas. Kommittén har
namligen, da den utarbetade sitt férslag, haft blicken éppen for att en hel del
detaljfragor maste ordnas, men kommittén har diarvid ocksd gitt ut ifran, att
det inte ar detaljfrigor, som skola regleras genom grundlag, utan att sddana
skola regleras genom riksdagens bida kammares gemensamma reglementariska
foreskrifter, vilkas forandrande inte beror av Kungl. Maj:t utan av riksdagen
sjilv och av konstitutionsutskottets initiativ. Det var darfoér for kommittén
inte girna mojligt, nar den for Kungl. Maj:t framlade ett f6rslag av den na-
tur, som hir var fallet och som skulle bli propos1t10n att gora det 1 annan ut-
strackmng én som kunde bli foremal for proposition. Darfér siga ocksd kom-
mltterade att 1 den mén det behovs kompletterande bestimmelser lira sddana
pa konstitutionsutskottets initiativ kunna komma t1ll stdnd 1 reglementariska
foreskrifter. Nar det darfor heter 1 kommittéforslaget och propositionen, att
»d% Konungens propositioner och i anledning dirav vickta forslag i utskott
behandlas, dger ledamot av statsrddet, dar han si onskar, efter anmilan hos
utskottets ordférande vid overlaggnlngarna nirvara och dari deltaga», ir dar-
med ocksd sagt, att fragan, hur det skulle g& i avdelningarna, fick bero pa
reglementariska foreskrifter. Det foreligger dven hir en skillnad mellan ut-
skottsforslaget och Kungl. Maj:ts férslag pa det sittet, att utskottsforslaget
mojliggdr 1 storre utstrickning én, efter min mening, kommittéfsrslaget, d. v. s.
Kungl MaJ :ts forslag, gjorde, for statsraden att infinna sig 1 avdelmngarna
Man kan ju hysa olika meningar om limpligheten av detta, och jag tror, att
herr Hamrins invindningar inte alldeles fi underskattas HIl sin betydelse
men jag stryker under, att detta dr en friga, som det ligger 1 riksdagens egen
hand att genom reglementariska foreskrifter ndrmare bestimma,

Hir framhsll en talare, att statsrddet Moller sidsom herr Moller inom riks-
dagen, var fader till det har forslaget. Ja, jag vagar bestrida, att han sjilv
skulle kinnas vid det faderskapet. Han har vickt frigan, men i ett helt samman-
hang, och det skulle 1 hégsta grad férvina mig, om han vore tillfredsstialld med
det forslag, som nu foreligger fran utskottet. Darfér tror jag, att man verkligen
maste siga, att vad an utskottet gjort, inte har utskottet skat sympatierna hos
de ursprungliga motionirerna eller huvudmotioniren fér den lésning, som har
ar foreslagen. Om det nu kan vara en rekommendation eller motsatsen, det
beror ju pa hur man ser saken, men mig forefaller det i&ndd att vara ganska
nédviandigt att hir stryka under, att utskottets inte ir samma forslag, som de
gamla motionernas, utan att hir tvd fullkomligt skilda foérslag féreligga.

Kommittén forsskte avveckla de politiska synpunkterna. Man har sdlunda
dar sokt att f& en ordning, som ur erfarenhetens synpunkt kan visa sig prak-
tisk. Mina herrar! Jag erinrar om hur det var 1927, d& vi hade det sirskilda
utskottet for skolfrdgorna. Jag var ju med i detta utskott, och utskottet har
ju blivit mycket klandrat fér vad dess majoritet gjorde, men var och en, som
kanner forhallandena fran den tiden, vet mycket vil, att statsministern gick
utanfsr 1 korridoren, vintades p& besked om det och det och onskandes att fa
ge besked 1 det och det, men det skulle formedlas genom ett ombud 1 utskottet,
som mahinda kanske inte alltid var det lampliga organet for de meddelanden,
som bist stimde med statsministerns intentioner och motsvarande giller om
d. v. departementschefen. Nog forefaller det, som om det hade varit for-
manligt, att en sidan friga kunnat f& diskuteras 1 sittande utskott, kanske
hade resultatet blivit ndgot annorlunda!
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Vidare vill jag stryka under, att vad det nu giller ar egentligen icke nigra
upplysningar, som skulle kunnat lamnas i en proposition fran departements-
chefens utgédngspunkter, utan vad det giller blir ytterst och sist de upplys-
ningar, som regeringsrepresentanten kan limna i utskottet i anledning av dnd-
ringsférslag, vare sig genom motioner eller i utskottet framkomna nya uppslag
till &ndring av det forslag, Kungl. Maj:t framlagt. Det dr ingalunda sikert,
att Kungl. Maj:t har beaktat eller tinkt pa alla méjliga invindningar, som fran
olika riksdagsmin skulle kunna anféras mot propositionen. I stort sett kan
Kungl. Maj:t vil frdn borjan taga upp olika invindningar, men det har redan
betonats, att ddrutéver kan komma en massa detaljspérsmal genom motioner
och dylikt. Ar det di inte, mina herrar, en fullkomligt naturlig kinsla hos
regeringsledaméterna och hos departementscheferna sirskilt, att de borde fa
taga upp dessa fragor till belysning vid en sammankomst med utskottet?

Man har hénvisat till att statsriden kunna kalla utskottsledaméterna till en
konferens i statsrdédsrummen. Ja, for allt i virlden, men di utviljas ju nagra
fa ledaméter, och jag undrar, om det urvalet ur utskottets synpunkt ar si for-
m'anligt. Ar det inte battre, att det sker pa detta sitt, om inte for 6ppna
dérrar, sa dock infor ett utskott i dess helhet, n pa alla de vigar, som nu
runt omkring oss anvindas, med enskilda utskottsledaméter, som formedlare?
Jag bortser nu helt och héllet fran forhallandet med partiledningarna, ty de
komma ju att kvarstd orubbade under alla omstindigheter. Men samverkan
med utskotten sker ju nu pa den vigen och den vigen och den vigen, men
alltsammans &r omvigar, och det sker aldrig infér hela utskottet eller i sam-
band med en 6verliggning inom utskottet under 6ppet ansvar.

D4 det inte 4r fraga om politik utan om sak, forefaller det mig att vara den
rena och klara vigen, den rena och klara linjen, om man ger vederbérande
statsrad tillfille att 1 utskott 6verligga med utskottsledaméterna rorande en
friga, och utskottet har ju genom sitt forslag — kanske skarpare 4n 1 Kungl.
Maj:ts forslag, ehuru samma tanke diri finns — sokt tillgodose behovet av att
utskottet dndock skall kunna ha egna overlaggningar och fatta beslut alldeles
1(‘)Iberdoende av statsrdds nérvaro, om nu denna nirvaro skulle verka trye-

ande.

Det ir sagt hir, att statsrdden nu ha ritt att deltaga i kamrarnas férhand-
lingar, ritt men inte skyldighet och att ritten overgatt till skyldighet. Ja,
men det 4r den skillnaden, att denna ritt genom praxis har kunnat utvecklas
till en skyldighet, under det att med den formulering, som #r given av utskottet,
denna ritt inte utan grundlagsindring kan utvecklas till en skyldighet: man
komme eljes 1 strid med den text, som verkligen ar given, och dirfér tror jag
inte heller, att det ar nigon risk for att en sidan utveckling skall iga rum
inom utskotten som vid kammarplena.

Man har sagt, att om man gir denna viag, komma propositionerna att min-
skas 1 fraga om volymen — det gor man sig ju inte nagot samvete av — men
de komma ocks& att minskas i friga om barkraft och sakliga upplysningar.
Hur ar det, mina herrar, nir en proposition kommer, som inte blivit utsind pa
remiss till behériga dmbetsverk och myndigheter? Jo, det férsta utskottet
gor, ar att hos Kungl. Maj:t enligt § 46, sidan den nu lyder, eller § 46:1 —-
om nu forslaget kommer att antagas — begiira dessa myndigheters ytiranden.
Tro herrarna verkligen, att den omstiindigheten, att statsrid skola kunna vara
nirvarande, skulle kunna féranleda utskotten att tro, atl de inte behova de
dir myndigheternas yttranden? Och vad ar det, som propositionerna innehélla
1 sakliga ting? Jo, det iir redogérelser fir vad de olika myndigheterna sagt -
eventuellt ocksd avvikande meningar — om de forslag, som varit framstillda.
Det ir det materialet, som ectt svenskt riksdagsutskott under alla, forhallanden
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vill ha, och det statsrdd, som inte tillgodoser det behovet, far finna sig i att
§ 46 anvandes och att materialet infordras.

Man har vidare sagt, att debatterna i s fall komma att flyttas éver ifran
kamrarna till utskotten. Det dr mojligt, att kammardebatterna komma att bli
en duplicering av utskottsdebatterna. Men hur ar det nu? Ar det inte egent-
ligen utskottsledaméterna, som i kamrarna upptrida 1 varje utskottsfraga?
Det ar oppositionen och majoriteten, det ar de, som fiora debatten. Det 4r en
forkortad upprepning av vad som har sagts i utskottet, och om nu statsradet
deltar i utskottet, kan jag inte se, varfér han inte skulle kunna ocksé i kam-
maren vilja ligga fram sina synpunkter. Det ar dock en viss vikt, att det sker
pa ett sddant sitt, att kammaren sjilv far kinnedom om det och att det sker
1 offentlighetens ljus. Det blir inte en duplicering i den meningen, att alla
detaljer upprepas. Men vad &ar det, som man nu klagar mest pd, da man siger,
att vara debatter 1 kamrarna aro si langtrikiga? Jo, det dr det, att detaljerna
upprepas ging pa gang, och tro inte herrarna, att det 1 sjilva verket skulle bli
en utkristallisering av dessa utskottsdebatter, som géve kammardebatterna
ett vida mera samlat, 6verskddligt och klart innehall? Det ar sa langt ifran,
att jag tror, att dessa utskottsdebatter med statsrad skulle férsvaga kamrarnas
stallning, att jag tvirtom tror, att kamrarna skulle finna stérre behag 1 den
kortare och mera koncentrerade debatt, som dirav kunde folja, och det dr for
utskotten liksom for statsrdden betydligt bittre att f& underhandla sinsemellan,
innan fragan ar avgjord. Hir kommer nu ett statsrad och far forst 1 kam-
maren se ett utskottsbetinkande — han har naturligtvis alltid reda p& inne-
hallet 1 betinkandet redan férut — och finner, att utskottet har intagit en
annan stillning till frigan. Han far d& forsvara, mer eller mindre, den
standpunkt, han férut har intagit, eller, som dr det vanligaste, acceptera ut-
skottets andring. Varfor skall han di inte kunna f& vara med om att accep-
tera utskottets andring fore behandlingen 1 kammaren och eventuellt kunna fa
paverka utskottet, s att dess indring blir battre?

Naturligtvis kan allting missbrukas. Det finns inte ndgot bruk, som inte
kan bli missbruk. Men jag fragar: ha vi hiar 1 Sverige ndgon verklig erfarenhet
av att 1 regel bruket évergitt till missbruk? Visst kan det ske, nir det inte
finns nagon motverkande kraft, men hir i Sveriges riksdags kamrar finnas
sddana motverkande krafter 1 allra storsta grad. Jag tvivlar darfor pa att pro-
fetiorna om missbrukets &verhandtagande 6ver bruket gentemot en klar text
kunna komma att besannas.

En talare bersrde en punkt, som férut inte har varit berérd, nimligen att
utskottets maktstillning skulle stirkas genom att lagen lamnade tilltrade till
utskotten at departementscheferna och statsridsledaméterna. Jag hajade verk-
ligen till, nir jag horde den argumenteringen, ty hitintills ha ju alla argument
gatt 1 den motsatta riktningen, att utskotten skulle forsvagas, och skulle det
nu bli sa, att utskotten stirktes i sin stillning, s& betydde det, sdsom en talare
framholl, ett starkande inte blott 1 férhallande till kamrarna 1 allminhet utan
1 forhallande till alla andra ledaméter, som inte voro medlemmar av det eller
det utskottet. Jag har ritt svirt att kunna tilligna mig denna tankegang.
Redan nu ar forhallandet det, att en méangd upplysningar limnas till utskottet,
bade pa grund av § 46 efter infordrande och pa annat sitt under hand genom
ledamoter av utskottet och alldeles sirskilt torde nog statsutskottet, savitt jag
kinner, {4 handlingar, som eljest inte komma, till offentligheten eller till kam-
rarna och de 6vriga utskotten. Det kommer 1 detta avseende inte att bli ndgon
som helst forindring. Jag kan inte tinka mig, att man éverhuvud taget med
fog skulle kunna siaga, att utskottens makt forstirkes dirigenom, att statsra-
den komma att férminska deras méojlighet att ensidigt avge ett yttrande.
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Vad jag skulle kunna tinka mig, det vore, att det berorde den allminna opi-
nionen, som finns ute i landet, tillkinnagiven i pressen, om vi nu skola halla
oss ett gonblick till den. Jag citerar icke ndgot sirskilt pressorgan, men det
har férekommit i borjan av riksdagen i si gott som hela pressen, bade i hoger-
och vinsterpressen, uttalanden om att en proposition om statsrads tilltride till
utskotten var en nédvindig sak och att det skulle vara skuggridsla att inte
taga detta forslag, och framfér allt har sagts: »Nu skall man {3 se, huruvida
riksdagsmannen 4ro sdé mdna om sin makt, att de avsla forslaget bara darfor
att det kommer att begrinsa deras maktmijligheter» Det kan hinda, att just
under dessa sista dagar en del pressorgan ha svingt — visserligen inte manga,
men jag tror, att det &r ndgra. Men vad komma de andra att siga, om kamrarna
avsld det hir forslaget? Jo, de komma helt sikert att siga, savitt jag forstar:
»Dir se ni, huru radda riksdagsménnen 4ro om sin makt!» Sedan bryr sig den
svenska allminheten inte ett dugg om frigan, huruvida statsrad skola hava
tilltride eller inte, utan det enda, som gir i allminheten i det hir fallet, ar
riksdagsminnens maktlystnad och att man dirfor avslagit propositionen. Inte
vill jag, att man pé sddana motiv skall godkinna en reform, men jag skulle
onska, ndr tendensen hos opinionen #r denna, att statsrad skola in i utskotten,
att man hellre tager reformen i en tid och i en ordning, som ger ndgon garanti
for att inte det politiska momentet, utan det sakliga blir det dominerande. Héar
foreligger en proposition, som verkligen tar hinsyn till detta, och det forefal-
ler mig da vara béttre att hir taga det lilla och begrinsade i férhoppning om
— och jag tror, att det ir en grundad férhoppning — att det diarvid skall for-
bli. Foér mig ar det uppenbart, att det hir blir en friga om vad som &r mest
praktiskt och klokt, och jag vill inte g& den viigen och har aldrig velat gé den
vigen, som s minga gjort i tider, som gitt, och i tider, som finnas, att siga
nej, nej, nej till den lilla reformen och si ett tu tre, nir klockan &r slagen, siga
ja, ja, Ja och amen till langt vidare gdende reformer. Det &r detta, som gér,
att jag, ndr regeringen, av vars ledamiter ndgra varit motiondrer och da sjilva
varit inne pa en annan tankeging, nu ligger fram detta forslag, som utskottet
har tillstyrkt, 14t vara inte med stark majoritet, men i alla fall tillstyrkt, for
min del finner, att det klokaste man kan gora ar att taga forslaget.

Jag vill till sist séiga, att di hir bl. a. talats om statsrad, justitierad och re-
geringsrad och den forste drade talaren for utskottet framhéll, att det finns en
mojlighet av en tolkning av § 37 mom. 6 diarhdn, att den endast skulle avse
statsrdd, justitierdd och regeringsrdd, som iro ledaméter av riksdagen, si har
denna tolkning verkligen en ging av forsta lagutskottet blivit tillimpad. En
mycket konservativ ordférande i forsta lagutskottet tillkallade en ging i ett
par fragor ett justitierad och senare samma dag ett regeringsrad, av vilka icke
nigondera var ledamot av riksdagen. Men sparen métte ha férskrickt, ty det
upprepades aldrig. Och samme ordférande hade den uppfattningen, att den-
na tolkning ej kunde avse statsrdd, fastin § 37 mom. 6, som d& stod pi en
annan plats men hade samma lydelse, stillde dem i samma beligenhet.

Frigan om justitierdd och regeringsrad har i propositionen limnats liksom i
kommittéforslaget oberérd for att icke huvudfrigan om statsrad skulle bli
komplicerad. Jag tror det ar bittre att renodla frigan om statsraden, saddan
den hir foreligger, och till densamma siga ja.

Den talare, som forst forde utskottets talan, yttrade — vad sedermera ocksd
andra upprepat — att det ir en fullkomligt enasticnde anordning, att spet-
sarna av férvaltningen, departementscheferna och Gvriga statsrid, skulle kom-
ma att deltaga 1 delegationsférhandlingar, som iaro avsedda att for riksdagen
vara ridgivande och sedan genom riksdagens beslut vigledande f6r Kungl.
Maj:t. Men, mina herrar, vad var det som skedde 1840, nir departementalre-
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formen genomférdes och vi fingo den nuvarande statsradsorganisationen? Den
foljdes av ett kungl. cirkulidrbrev, som gav departementschef rdtt, men icke
skyldighet, att infinna sig i de centrala dmbetsverken, nir helst de ville, for att
med dem dverlagga 1 fragor, som skulle g& vidare till regeringen. Det &r sagt,
och detta med ganska stor sanning, att Sveriges riksdag dr Sveriges fornamsta
ambetsverk; hela dess arbete, hela dess inriktning gér i objektivitetens tecken
— detta har framhallits forut i dag, och jag tror, att man kan understryka det.
Men kunna vara vanliga ambetsverk tala vid méjligheten av ett statsradsbe-
s6k, si torde de svenska utskotten kunna tala det annu battre, da de ha en makt-
stallning, som dmbetsverken icke ha. Och vilket bruk ha statsrdden gjort av
denna sin ratt efter 1840 ars reform? Deras tid har icke tillatit dem att ofta
besska ambetsverken. Jag vet inte om det ens ndgon gang har férekommit.
Man kan mojligen dirav draga den slutsatsen, att farhigorna for att stats-
réden skulle begagna den ritt, som hir av Kungl. Maj:t och utskottet fore-
slagits. 1 s& stor utstrickning, att det bleve ett missbruk, aro, herr talman, en
sverdrift bland alla andra dverdrifter 1 oppositionen mot detta forslag.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lindhagen: Herr talman! Om den episod, i vilken vi nu befinna oss,
mi man siga vad som helst, men det méste man i alla fall erkanna, att den
ar tidsenlig.

Fragan ar ju har, vad avsikten verkligen #r med det foreliggande forslaget.
En annan fraga ar, om avsikten vinnes med forslaget.

Jag har forut talat emot en motion av liknande innebérd, och jag har ocksa
till socialdemokratiska gruppen avlatit en skrivelse, i brist pad mojlighet att
sjilv narvara, dir jag sagt, att jag finner overvigande skal tala emot en an-
ordning som den hir foreslagna. Och jag har inte av dagens diskussion pa
nagot sitt kunnat fa en annan dvertygelse in den jag forut haft. Jag forvanar
mig over att ménga, som haft samma évertygelse som jag och rostat for mo-
tionens avslaende, nu aro med pi ett liknande forslag. Men det dr nog @ven
det ett tidens tecken.

Det har nu sagts av justitieministern troskyldigt — och det kan ocksa ligga
nagot under det — att meningen ar att dstadkomma praktiskt samarbete mellan
regering och riksdag. Men hur &r det hir i riksdagen, nir den skall behandla
utrikespolitiska fragor, till exempel fragan om ett utrikesutskott, varigenom
man skulle f3 ett omedelbart samarbete med riksdagen 1 stillet for den dar
obekanta storheten utrikesnimnden, som dviljes dar uppe bland de gyllene mol-
nen och som skall forestilla en representant for riksdagen? Hur har man
fran regeringshall forfarit med § 56 riksdagsordningen, som ju talar om ett
omedelbart samarbete med riksdagen? Den har regeringen inte funnit anled-
mngk.zi.tt begagna sig av annat @n nigon enstaka gang, under virldskriget
sarskilt.

Nir fragan om det politiska utrikesutskottet var fore, s& upptridde ju stats-
radet Moller och slog ihjal detta praktiska samarbete med riksdagen genom
att han fick instimmanden av herr Trygger och herr Liofgren och herr Nils-
son 1 Grianebo. Det praktiska samarbetet 41 silunda inte alltid regeringens sak.
Moller sade da att man skulle taga stérre mal f6r sina uppgifter, och bland
annat namnde han, sidsom jag vill erinra mig, den struntsak, som nu #r fore 1
dag, att statsrdd skulle f& bestka utskotten. Da yttrade herr Moller — och
han far ursikta mig, att jag, fastan han ar statsrdd, vidhaller min mening
och ocksa forsvarar demokratien pa mitt sitt — den 21 april 1928 féljande:
»Det dr klart att i varje fall for det parti, som for ett visst tillfalle har rege-
ringen, kan det kanske ur méanga utskottsledamoters synpunkt vara, 14t mig
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siga, litet otrevligt, att en regeringsledamot kommer till utskottet for att sé
att siga leda i varje fall sitt eget partis arbete 1 utskottet och férhandlingarna
déarom, darfor att det betyder naturligtvis, att atskilliga av de utskottspampar,
som finnas, bli en liten smula nedskruvade.»

Dir ser man ett uppriktigt tal om vad den ursprunglige upphovsmannen ha-
de for mening. Enligt min uppfattning borde det ur demokratisk synpunkt
vara tillrickligt for att fullstindigt falla detta forslag. Men jag beundrar
uppriktigheten, och det géar inte att forséka forma mig att tro, att det inte
var menat vad dir sades.

Jag ir nu gammalmodig och haller pa folkets sjilvbestimningsritt 1 riks-
dagen. Jag vill ha en stark riksdag och en stark regeringsmakt pi samma
gang och inte sasom nu en svag regeringsmakt och en svag riksdag, ty d& bor-
jar folket fundera péa, om vi inte kunna undvara biagge tva.

Och herr Engberg — forlat, statsradet Engberg — talade nyligen 1 Géte-
borg, dir han pé sitt vanliga robusta och som jag alltid tycker tilltalande satt
— dven da han har en helt annan mening #n jag, har jag tyckt om hans fram-
tridande och viltalighet — yttrade nagot om, att regeringens uppgift skall
vara att regera och riksdagens att kontrollera. Det ar ocksa en flikt av Msl-
lers anda, sidan den framtrider i det ovannimnda uttalandet, fastin pd ett
mera orakelmissigt siitt framstilld. Vad menas med att kontrollera en rege-
ring, om riksdagen inte sjilv far besluta ndgonting och regeringen inte tillika
far till uppgift att kontrollera riksdagen? Det ar saledes en falsk framstill-
ning. Bigge statsmakternas uppgift a4r att regera, och bagge statsmakternas
uppgift 4r att kontrollera eller rittare sagt nppfostra varandra. Atminstone
var det meningen med konstitutionen.

Jag kan séledes inte anse denna reform vara »nodig eller nyttig», men det
fasta vi oss ju inte vid. Ty om vi vilja en sak, anse vi den vara niédig och
nyttig, dven om andra anse den vara onddig och onyttig, darfér att de ha en
annan mening. De #dro en dekoration i férfattningen, de diar tvi orden. Jag
for min del finner i varje fall intet hinder att ge min rést &t en sak, som jag
tycker har medelmattig nodvindighet och nyttighet. Denna sak tror jag emel-
lertid inte ens har det, och dirfér nodgas jag redan pa den grunden taga av-
stand, liksom ocksd pé& grund av de avsléjanden vi fatt om forslagets upphovs-
mans verkliga mening. Och &n mer vid behandlingen av frigan om att skaffa
oss ett utrikespolitiskt utskott gick som sagt Méller, en av den nuvarande
regeringens frimsta min, totalt emot eit praktiskt samarbete med riksdagen
i en av nutidens allra viktigaste frigor. D4 talade didremot hans nuvarande
statsradskamrat Engberg skarpt emot honom i andra kammaren pa sex tryckta
sidor, men han slutade 1 alla fall med att inte gora nagot yrkande! Hur kan
man uppehilla sig med kraft i motiven pé& sex tryckta sidor och sedan inte
gora nagot yrkande? Det #ar ocksd tecken p& svaghetssymptom hos stats-
makterna. Man #r ridd fér varandra och vill inte uppfostra varandra, vilket
ju 4r meningen med parlamentarismen, sivitt jag forstar.

Nu tror jag knappast, trots berirda yttrande av Moller, att han far ritt i
friga om foljderna. Om han kommer till utskotten, kommer han ingalunda
sikert att bli nigon ledare for sitt eget parti ens. Ett statsrad, en slumpvis
tillkommen varelse, dr vill i alla fall inte nigot s& markviirdigt, att bara han
uppenbarar sig i ett utskott, ligga partiledaméterna genast platt pa nisan for
honom. Jag tror snarare, att hans besiok kan verka irriterande, och kommer
han dit 1 avsikt att gira sina partimedlemmar till nollor, kanske de borsta upp
sig 1 nagon mén och girna vilja séka firvandla honom till en tiggare vid ut-
skottets dorr. M3 da si dven ske!

Betriffande ordforandens i konstitutionsutskottet omfattande och ingiende
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skonmalningar av denna stora reform, som han nu tillstyrker, ehuru han férut
avstyrkt densamma, sd behdver man naturligtvis manga ord for att forsvara
en sadan stindpunkt. Jag tror méjligen ocksé, att allt vad som hir {forutsit-
tes skall intriffa, inte kommer att intraffa. Har kommer ett beskedligt stats-
rad och knackar p4 dérren och frigar, om han fir komma in. Och sa kommer
han in och talar. Jag ar nog fér all del 6vertygad om, att med det nuvarande
tidsliget kommer han att f& sina partimedlemmar med sig — ja, ingen regel
utan undantag foérstds! Men det har han ju redan nu. Se bara pa den propo-
sition, som hir vickts! Nu falla alla partimedlemmar till f6ga for densam-
ma, iven om de férut rostat emot. Och s& kommer det att gd 1 alla partier, ty
s& aro vi for narvarande beskaffade.

Jag var med pa den tiden, d4 man 1 andra kammaren steg individuellt upp
1 bankarna och sade vad man personligen tyckte. Salunda yttrade en giang en
jamtlanning: »Jag stdr har 1 bondens storstévlar och siger vad jag tycker ar
sant.» Det forekommer inte nu, férstds. Det dr inte parlamentariskt, och
det ar oforsiktigt. Men si gjorde vi pa den tiden, och det var en ganska hirlig
tid. Demokratien ar 1 avsevird mén redan avskaffad, d&ven om man far ut 1
bygderna och talar om att det ar den vi skola férsvara och samtidigt fram-
ligger sdidana hir propositioner, dir man uttryckligen bekinner, att man wvill
anvinda dem fér att undertrycka den gamla demokratien och lagarnas me-
ning, sidana de stiftades 1809.

Emellertid kan det ju ocksd vara nyttigt 1 manga fall, att ett statsrad far
komma till utskotten. Man kan f& interpellera honom, alldeles som man inter-
pellerar honom i riksdagen, och d& far han st upp och svara pa frigorna. Det
kan dven vara fordelaktigt for statsriadet, och d& bli vi bréder 1 alla fall, trots
den héga rangen.

For resten framstiller sig hir ett sporsmdl, nir man talar om utlindska f6-
redémen: varfér kunna inte debatterna inom utskotten ocksa hiar f& vara offent-
liga, sisom exempelvis 1 folkférbundet och, enligt vad som pastds, ocksd i
andra parlament? D& fir man ju kontrollera de dir samspriaken mellan stats-
rdden och hans partimedlemmar och &vriga partiers medlemmars uppférande
vid statsradets besék. De, som inte tillhéra hans parti, komma naturligtvis
inte att ta ndgon sirskild hiansyn till vad statsridet siger, om det inte rér en
mycket neutral friga och han genom sakkunskap kan anféra goda skil. Ty
d& béja vi oss ju alla. Men hir bleve det vl mest partifragor, som skulle
ifragakomma, da forslagets upphovsman siger, att det ir meningen att komma
dit och bli ledare for partivdnnerna.

Jag tror nu 1 alla fall, att, i motsats till vad propositionen asyftar, en visit av
ett statsrdd kommer att oftast bli en oférarglig foreteelse. Men vi behova inte
élrildfa grundlagarna for oforargliga féreteelser, utan det skall vara av viktiga
skal.

P3 dessa grunder, herr talman, yrkar jag avslag p4 den kungl. propositionen.

Herr Pettersson, David: Herr forste vice talman! Jag har under behand-
lingen 1 utskottet kommit till den évertygelsen, att den &tgiard, som den kungl.
propositionen foreslar, 4r 1 hog grad overskattad och att, ifall den skulle ha
nagra verkningar, dessa skulle bli av ogynnsam art. I denna min overtygelse
hf:jr ljgg blivit stirkt genom det anférande, som nyss héllits av herr Hammar-
skjold.

Det heter betriffande behovet av denna grundlagsindring i den kungl. pro-
positionen, »att det vid flerfaldiga tillfillen har yppats behov av direkt sam-
rad mellan statsrddsledamot och utskott». Jag tror, att de tillfillena 1 varje
fall dro ytterst sillsynta, och nar man hér herr Stromberg siga, att ett sddant
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behov kan uppstd vid vissa tillfillen, forstir man Ju, att det &minstone inte
varit tringande.

Nir det gillt for mig att taga standpunkt till fragan, har jag givetvis gatt
till min egen praktiska erfarenhet. Jag maste da siga, att det mig veterligen
aldrig inom utskott, dir jag suttit, forefunnits nigot verkligt behov att héra
ett statsrdd. Och detta dr av helt naturliga skil. Vad ett utskott behiover &r
uteslutande rent sakliga och objektiva synpunkter, och sidana sakliga och
objektiva synpunkter kan utskottet f4 ifrdn andra hall, ifran dem, som 1 regel
aro mera sakkunniga #n statsriden sjilva. Ty man kan inte begira, att ett
statsrad skall vara sakkunnig pa alla omraden, som hora under hans departe-
ment. De sakkunniga #iro i forsta hand de, som utarbetat propositionerna, de,
som féredragit dem 1 regeringsritten eller statsradet o. s. v.; de ha naturligt-
vis en mycket mera intim och ingdende detaljkinnedom om forslagen &n en
statsrddsledamot kan ha. Sélunda finns det, savitt jag forstir, fran utskot-
tens sida ytterst sillan nagot behov av att ett statsrad kommer dit och ligger
fram sina synpunkter.

Och vad statsriden sjilva betraffar, kan jag inte heller forsta, att det skulle
vara nagonting sirskilt lockande att f& komma dit. Deras sakkunskap ir ju
1 alla fall inte hogre eller forstklassigare eller mera framtridande in deras,
som nu bruka kallas till utskotten. Skall ett statsrid komma dit, kanske det
skulle ske i1 den avsikten, att han genom sin personliga nirvaro kunde utiva
en viss press pa utskottet och darigenom f& det éver pa sin sida. Jag tror
emellertid inte att man far overskatta ett statsrads prestige, och jag tror inte
heller, att man far underskatta utskottsledaméoternas personliga hallfasthet.
Den synpunkten tror jag alltsi inte har si synnerligen stor betydelse.

Det finns en annan synpunkt av storre betydelse, som redan &r anférd fran
flera hall och som f6rst framhélls av herr Hammarskjsld, d4 han sade, att en
rattighet for statsrdd latt medfor en skyldighet. Med andra ord: har han Tit-
tighet att komma till utskotten, s& kommer det s3 smaningom att arbeta sig
fram en praxis, som f6r honom ocksd medfér en skyldighet att komma dit. Det
mé skrivas aldrig s& mycket, och det ma uttalas aldrig s4 méanga ganger hir
1 riksdagen, att en siddan praxis inte kommer att utbildas, men jag dr Gver-
tygad om, att det inte kan undvikas. Ty om ett statsrad kommer till ett ut-
skott och gor en del uttalanden, som sedan bli foremal for olika tolkningar,
kanske han sedan blir nédsakad att komma dit igen for att meddela utskottet,
vilken tolkning som #r den riktiga. Utskottet behiver givetvis inte sdsom s&-
dant anhalla, att han kommer dit, men det kan i alla fall finnas en stimning
inom utskottet, som énskar, att han sa gor, och d3 kan han svarligen undan-
draga sig detta. Det kommer sikerligen att gi med denna sak, liksom det har
gitt med statsrddens upptridande har i riksdagen. De ha inte skyldighet att
upptrida, men det har utvecklat sig i praxis till en skyldighet.

Jag 4r overtygad om, att om nu denna grundlagsindring gir igenom, s
komma de statsrad, som fa praktisera detta, inte att bli si synnerligen glada.
Dle dlgomma, otvivelaktigt att f& ofantligt mycket stérre oligenheter dirav &n
glidje.

Vi veta ju, att det star i § 38 riksdagsordningen, att grundlagsindringar
inte skola féretagas, utan att de anses hogst nodiga och nyttiga. Jag f6r min
del haller fore, att denna grundlagsindring varken ir nodig eller nyttig. Mig
veterligen har aldrig nagot behov uppstatt av eit statsrids nirvaro i ett ut-
skott. Man vet inte vilka konsekvenser det kan dra med sig. Vi ha det lugnt
och bra som vi ha det, och det finns s&lunda ingen anledning att infora en sa-
dan grundlagsindring som denna.

Pi dessa grunder ber jag, herr talman, att f3 yrka bifall till reservationen.
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Herr Trygger: Herr talman! Jag skall inte upprepa de skil, som &ro an-
forda mot det foreliggande forslaget. Jag skall endast ange min egen stall-
ning och siga nagra ord ytterligare till stod for den asikten, att vl icke bora
antaga denna grundlagsindring.

Om vi skulle taga ett forslag sddant som detta, komme ju tvd mojligheter
att foreligga, antingen att statsrdden i allminhet begagna sig av den ritt,
som tillerkints dem att deltaga i utskotts overliggningar, eller ocksd att de
inte bry sig om saken eller begagna ritten s& litet som mojligt. I det senare
fallet ar det ju klart, att det vore en galenskap att vidtaga en grundlagsind-
ring, ty att indra grundlagen utan nigot avsevirt praktiskt resultat av and-
ringen kan icke vara limpligt. Om vi skola g till en &ndring, méste v1 s&-
lunda utgd ifrén, att statsraden tinka begagna den ritt, som hér dr 1 fraga, och
jag vill da fasta nppmiarksamheten pa foljande.

Om jag ser pa den tid, som jag kan overskdda, di jag varit med 1 riksdagen
och @ven i regeringen, ar det alldeles otvivelaktigt, att arbetet har hopat sig
allt mer och mer, sivil inom regeringen som inom riksdagen. Det &r nu en
arbetsborda, som ar mycket stor. D& maste det vara av stor vikt att se till, att
man icke vidtager sidana anordningar, som oka denna arbetsborda ytterligare.
Man bér, savitt jag forstar, i detta fall vara synnerligen forsiktig.

Om nu statsraden i allminhet skulle begagna denna ritt, skulle detta enligt
min mening ocksd visentligen oka arbetstiden inom utskotten. Det skulle for-
anleda, att utskottsarbetet forlingdes och att en massa onddiga diskussioner
inom utskotten skulle komma i friga, som man nu inte kinner till. Det &r
skillnad pa statsrdd och statsrad. Man kan vara timligen siker pé, att den,
som ar den mest sakkunnige, tar minsta tiden i ansprak, medan den, som &r
den mest viltalige, kanske kan i en friga taga en hel formiddag 1 ansprak
f6r utskotten, som de skulle kunnat anviinda pa ett bittre siatt. Det ar salunda
uppenbart, att anordningen skulle taga tid for regeringens egna medlemmar,
genom att de maste upptrida i utskotten, och taga tid for utskottens med-
lemmar, dirigenom att de pa detta skulle tvingas deltaga i diskussioner, som
inte dro nédvindiga.

Min drade vin herr Reuterskisld kom fram med ett argument, enligt vilket
man dock skulle f& en viss ersittning, aven om man toge bort tid bade for
statsraden och for utskottsledamoterna genom statsradsbescken i utskotten.
Han sade nimligen, att di bleve debatterna i kamrarna si mycket kortare.
Debatterna inom utskottet mellan ministern och utskottets ledamoter kravde
visserligen tid, vilket vore trakigt, men detta finge man riklig ersittning for,
ty da pratade man mindre i kamrarna. Tro herrarna verkligen det? Jag
tror tvartom. Vi skulle sikerligen prata si mycket mer hir, ty vi vore redan
inpratade i utskottet. Det bleve ett slags ¢vning, som vi hade dir, och sedan
komme sjilva uppvisningen i kamrarna. Det vore silunda tre grupper, som
skulle bli lidande genom den féreslagna grundlagsindringen, forst regeringen,
sedermera utskotten och slutligen kamrarna.

Kan det verkligen vara lampligt att genomfora en sidan sak? Jag ér over-
tygad om att de, som ha nigon erfarenhet i detta &mne, den nuvarande rege-
ringens medlemmar liksom tidigare regeringars medlemmar, skola finna, att
allt egentligen gitt utmarkt bra utan hela denna tillstillning.

Herr talman! D3 det dock till sist blir de medlemmar av kammaren — vi
dii minores, som varken dro med i regering eller 1 utskott — vilka fi lida,
skall jag be, att kammaren matte val betinka sig, innan den underkastar sig
ﬁtt sadant lidande, som antagandet av detta forslag skulle komma att inne-

ara.
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Herr Reuterskiold: Herr talman! FEndast nigra fa ord! Den erfarenhet,
som jag kunnat skaffa mig under min riksdagstid, kan inte pa langa vigar
mata sig med den erfarenhet, som den siste srade talaren férvirvat. Men den
erfarenhet jag har fran det utskott, som jag nu i flera ar tillhort, ar den, att
nar en fraga ar utdebatterad i utskottet och sedan debatteras i kammaren, blir
det inte tillndrmelsevis s langa debatter dir, ty da vet var och en vad som
ar kiarnpunkterna och lamnar bort allt det andra.

Tro herrarna det blir annorlunda, om statsraden fi deltaga i utskottsdebat-
ten?

Overliggningen ansags hirmed slutad, varefter herr forste vice talmannen
jamlikt ddrunder forekomna yrkanden gjorde propositioner, forst darpsd att
kammaren skulle till vilande fér vidare grundlagsenlig behandling antaga det
av utskottet i férevarande utldtande framstallda forslaget till indrad lydelse
av 8§ 37 och 46 riksdagsordningen samt vidare darps att nimnda férslag skulle
forkastas; och forklarade herr férste vice talmannen sig finna den forra propo-
sitionen, som upprepades, vara med Svervigande ja besvarad.

Herr Sundberg begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplastes och godkindes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som till vilande fér vidare grundlagsenlig behandling antager konsti-
tutionsutskottets férslag till dndrad lydelse av §§ 37 och 46 riksdagsordningen,
rostar

Ja;

Nej;

Vinner Nej, forkastas namnda forslag.

Den, det ej vill, ristar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omréstning pa det satt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr forste vice talmannen férst de ledaméter, som
ville rosta for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for
nej-propositionen, reste sig frin sina platser. Herr forste vice talmannen for-
klarade darpa, att enligt hans uppfattning flertalet réstat £6r nej-propositionen.

Dé emellertid herr Stromberg begirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst namnupprop; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava ut-
fallit sdlunda:

Ja — 49;

Nej — 57.

Vid férnyad foredragning av konstitutionsutskottets utlitande nr 20, i an-
ledning av viickta motioner om sinkning av de for rostriatt vid allménna val
foreskrivna &ldersgrinser, bifslls vad utskottet i detta utlatande hemstallt.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlatande nr 21, i anledning av vidck- Om visst

ta motioner angéende valbarhetsvillkor for beklidande av poster i kommunala bez;deZ;dl:r av
nimnder och styrelser. kommunala

Konstitutionsutskottet hade till behandling i ett sammanhang férehaft de fZ’,‘;ﬁ’él‘.f;

inom riksdagen viickta, likalydande motionerna nr 70 i férsia kammaren av
herr Johan Bernhard Johansson m. fl. och nr 77 1 andra kammaren av herr
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Lindman m. fl., vari hemstillts att riksdagen métte besluta sddana dndringar
betraffande valbarhetsvillkor for bekladande av kommunala fullmiktige- och
fortroendeposter, att dylik post icke finge innehavas av den, som hiftade for
honom paforda allminna utskylder, vilka férfallit till betalning under nagot
av de tre sistférflutna kalenderaren.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande utlatandet pa dberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen i anledning av forevarande motioner i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhalla, att Kungl. Maj:t efter verkstilld allsidig utredning av
fragan om skirpt kommunalt utskyldsstreck sésom villkor for valbarhet och
behorighet till kommunala fortroendeuppdrag métte for 1935 ars riksdag fram-
ligga forslag till lagbestimmelser 1 dmnet.

Enligt en vid utldtandet avgiven reservation hade herrar Hallén, Stromberg,
Larsén, Kdillman, Nils Andersson, Borg, Fast, Andersson i Malmé och Nilsson
i Goteborg ansett, att utskottets yttrande bort hava den lydelse, reservationen
visade, samt att utskottet bort hemstilla att férevarande motioner I: 70 och
T1: 77 icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Herr Killman: Herr talman! Det far vil anses vara nastan sjilvklart,
att det, nar ett s& viktigt skrivelseforslag som det foreliggande blir foremal
for kammarens behandling, siges nigra ord, i synnerhet som det finns en jim-
forelsevis manstark reservation, vari yrkas avslag.

Utskottet foreslar en upprepning av 1930 ars skrivelse rorande skirpt kom-
munalt utskyldsstreck for valbarhet och behorighet till kommunala fértroende-
uppdrag. Det innebar, att man inte skulle fa hifta for paférda allmanna ut-
skylder, vilka forfallit till betalning under nagot av de tre senaste aren.

Jag har sedan gammalt haft den uppfattningen, att man inte skall hafta
for oguldna utskylder, sivitt man kunnat undgéd det. Och betalar man inte
frivilligt, uttagas ju utskylderna tvangsvis. Det sker nu frivilligt i hogsta
grad i vad det avser personer, som inneha kommunala fortroendeuppdrag. Re-
servanterna anse det icke pakallat att lagstifta for siallsynta undantagsfall.

Jag vill papeka i allra storsta korthet, att tillimpningen av en lagstiftning
i skrivelsens anda kommer att féranleda ganska betydande svarigheter 1 det
praktiska utférandet. Det ar litt att konstatera, om en person icke ar val-
bar. Det moter inga svarigheter vid valtillfillet. Men behorigheten att inne-
ha uppdrag ar inte alltid lika litt att komma underfund med. Jag faster
uppmirksamheten pd, att enligt prejudikat av 1923 betyder behorighet att
sitta kvar detsamma som att vara valbar. Jag skall hir inte redogéra for
prejudikatet for att inte upptaga ndgon onddig tid. Men man har ratt att
fraga sig, nidr nagon ar obehorig enligt skrivelseférslagets motivering. Jo,
svarar man, det 4r nir man haftar for obetalda utskylder under nagot av de
tre senaste aren. Men nar ar detta fallet? Svaret méste bli, enligt vad vi kén-
na sedan gammalt, att det &r, nir man inte har betalt utskylderna pé& upp-
birdsstimma. Nu har man emellertid ett system med inférsel 1 lon, som fore-
kommer #ven betriffande personer, som inneha kommunala fértroendeuppdrag.
D4 blir fragan — och den kan ju inte alltid bli si litt att knicka for veder-
borande utredningsmin — om en person, som betalat sina utskylder genom en
alltjimt fortgdende inférsel i 16n, 4r behorig att sitta kvar, trots att han inte
erlagt pengarna pd uppbordsstimma.

Jag ar for ovrigt évertygad om, att det moter stora svirigheter att inféra
det slags underriattelsevisen, som méste inforas, om det skall bli ndgon mening
med bestimmelserna i friga. Den kommunala uppbérdsmyndigheten méste
aliggas att underritta atminstone respektive myndigheters ordférande, nar
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Om visst villkor for bekliddande av kommunala fortroendeuppdrag. (Forts.)
nagon hiftar for oguldna utskylder enligt den lagstiftning, som hir forebadas.
Men hur skulle det bli, om det ndgon ging intriffade — och det ar inte ute-
slutet — att en hel nimnd eller styrelse inte lingre kunde f& sitta kvar i sin
befattning, alldenstund inte vederborande lingre agde behérighet enligt la-
gen? Och vilken uppfattning tror man, att folk i allminhet skulle f3 ute i
bygderna, i hindelse en fortjint person, som ar kommunalt kunnig och verk-
sam och utfér ett gott arbete 1 det allmiinnas tjanst, vid nagot tillfille, d& han
inte orkat betala pd uppbérdsstimma, skulle nédgas franfalla sitt kommunala
fortroendeuppdrag? Jag vill fista uppmarksamheten pa, att utskottet mycket
foljdriktigt forordar lika atgirder inte bara for fullmiktige, kommunalnimnd
och dritselkammare, utan jimval for alla mojliga andra forvaltningsstyrelser.
Det kan uppstd svirigheter, och det ér inte uteslutet, att en lagstiftning av
detta slag inte alltid kommer att bli férenlig med vad vi kalla rittsmedvetan-
det.
Jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till reservationen.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Den drade reservanten har hir gitt in
pa sakfrigan. Utskottet har ingen anledning att gora detta. Utskottet har
tidigare foreslagit en skrivelse, och riksdagen har bifallit forslaget. Hir ar
det friga om att i en fornyad skrivelse begira utredning av sporsmilet om
»skiarpt kommunalt utskyldsstreck». Grunden till denna férnyade skrivelse
ligger i den utredning, som hittills verkstallts, och de yttranden, som daréver
avgivits och vilka innebéra, att en vidare ram fér utredningen #r nédvindig,
innan nagon stdndpunkt kan tagas.

Jag tilldter mig, herr talman, att yrka bifall till utskottets hemstallan.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjorde herr forste vice talmannen enligt
de darunder forekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet i det under behandling varande utldtandet hemstillt samt vidare dirpa att
kammaren skulle med avslag & utskottets hemstillan godkinna den vid utl-
tandet avgivna reservationen; och forklarade herr forste vice talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstéllan, sig finna denna
proposition vara med &verviagande ja besvarad.

Herr Kdllman begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplidstes och godkindes en omréstningsproposition av foljande
lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutionsutkottet hemstallt i sitt utldtande nr 21,
rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, avslas utskottets hemstillan och godkinnes den vid utlatandet
avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omrostningen pd det sitt, att efter sirskilda upp-
maningar av herr férste vice talmannen forst de ledamoter, som ville rosta for
ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositio-
nen, reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rosiade for ja-
propositionen,

Férsta kammarens protokoll 1934. Nr 35. 6
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Eﬁredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 118, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende anslag for beredande av ersittning fér forlorad
losen i foljd av inteckningsférnyelsernas avskaffande.

T en till riksdagen avlaten, den 9 februari 1934 dagtecknad proposition, nr
101, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att under andra huvudtiteln till
ersittning for forlorad 16sen i f6ljd av inteckningsférnyelsernas avskaffande an-
visa ett extra anslag for budgetaret 1934/1935 & 270,000 kronor,

I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande forslag hade utskottet till
behandling foérehaft en inom forsta kammaren av herr Th. Borell vickt motion,
nr 74, vari hemstallts, att ifragavarande for budgetaret 1934/1935 beriknade
anslag & 270,000 kronor matte hojas med 200,000 kronor till 470,000 kronor.

Utskottet hade i det nu foredragna utlitandet av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande forslag och med
avslag 3 herr Borells motion, I: 74, 1 vad densamma skilde sig fran Kungl.
Maj:ts forslag, under andra huvudtiteln till ersattning for forlorad losen 1 f513d
av inteckningsfornyelsernas avskaffande anvisa ett extra anslag for budget-
aret 1934/1935 & 270,000 kronor.

Herr Hamrin: Herr talman! D4 ett beslut i enlighet med statsutskottets
utlitande nr 118 ar avhingigt av ett beslut i enlighet med forsta lagutskottets
utlatande nr 50, tilldter jag mig yrka, att statsutskottets hemstdllan 1 utldtan-
det nr 118 matte bifallas under férutsittning, att riksdagen i anledning av
forsta lagutskottets utldtande nr 50 for sin del antager forslag till lag anga-
ende upphivande av géllande bestammelser om férnyelse av inteckning.

Sedan 6verlaggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr forste vice tal-
mannen, att dirunder endast yrkats, av herr Hamrin, att vad utskottet 1 det
nu ifrigavarande utldtandet hemstallt skulle bifallas under forutsittning, att
riksdagen i anledning av férsta lagutskottets utlatande nr 50 for sin del antoge
forslag till lag angéende upphivande av gillande bestimmelser om fornyelse
av inteckning.

Diarefter gjordes prop_ositioner, forst pa bifall till utskottets hemstillan ofér-
sndrad samt vidare enligt herr Hamrins yrkande; och forklarades den senare
propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Vid fornyad, punktvis skedd féredragning av statsutskottets utlitande nr
119, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under femte hu-
vudtiteln gjorda framstillningar angiende anslag till bidrag till uppforande
av tuberkulossjukvirdsanstalter samt till driftkostnaderna vid dylika anstal-
ter jamte 1 dessa amnen vickta motioner, bifslls vad utskottet 1 detta utla-

tande hemstallt.

Vid anyo skedd foredragning av forsta lagutskottets utldtande nr 50, 1 an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angiende upphavan-
de av gillande bestimmelser om fornyelse av inteckning m. m., bifdlls vad
utskottet i detta utlitande hemstallt.

Herr forste vice talmannen hemstillde nu, att behandlingen av Aterstiende
irenden pa foredragningslistan métte fa uppskjutas till ett annat samman-
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tride samt att de anslag, som utfirdats till det pigaende sammantridets fort-
sittande pa aftonen, matte fa nedtagas.

Vad herr férste vice talmannen salunda hemstallt bifélls.

Anmildes och bordlades

bankoutskottets memorial och utlitanden:

nr 50, angiende inférande av voteringsmaskin i riksdagens kamrar;

nr 51, 1 anledning av styrelsens for riksdagsbiblioteket framstillning om
anslag for tryckning av en bibliografi 6ver Sveriges offentliga publikationer;

nr 52, angaende hégtidlighallandet av riksdagens 500-arsjubileum;

nr 53, angiende regleringen fér budgetiret 1934/1935 av utgifterna for riks-
dagen och dess verk m. m.; samt

nr 54, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angidende Aatgird
for bevarande av forre lokomotivimistaren A. Larssons delaktighet 1 enskilda
jirnvigarnas pensionskassa, dels ock vickt motion om understéd a4t Larsson

m. m.;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 36, 1 anledning av vickt motion om beredande av méjlighet till forlingd
viarnpliktstjinstgoring for till linjetjinst uttagna varnpliktiga och f. d. stam-
anstillda;

nr 37, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 38 med forslag till
forordning om erkinda arbetsloshetskassor m. m., dels ock i &mnet vickta mo-
tioner;

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 39 med forslag till lag
angiende #ndrad lydelse av 1 § lagen den 8 april 1927 (nr 77) om férsikrings-
avtal; samt

nr 39, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om offentlig arbetsférmedling, dels ock i #mnet vickta motioner; dvensom

forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande nr 10, i anledning av
vickt motion, IT: 76, angdende ersittning i vissa fall av statsmedel for skada,
som tillfogats enskild person vid ingripande pa ordningsmaktens sida.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 5.38 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



