UKSDAGENS PROTOKOLL.

1934. Forsta kammaren. Nr 24.

Lordagen den 14 april.

Kammaren sammantriadde k1. 11 f. m.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledamoters begiran forsta lag-
utskottets utlatande nr 48, andra lagutskottets utlitande nr 20 och forsta kam-
marens forsta tillfilliga utskotts utlatande nr 4.

Foredrogos &nyo bevillningsutskottets betinkanden:

nr 17, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 243 med forslag till
vissa andringar i och tilligg till gillande tulltaxa dels ock vickt motion om
okat tullskydd for vissa slag av viskor m. m.;

nr 18, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om #ndrad lydelse av 1 § férordningen den 31 januari 1932 (nr 17) om accis
4 silke; samt

nr 19, 1 anledning av viickt motion angdende tullskyddet for palsverk.

Vad utskottet i dessa betidnkanden hemstillt bifolls.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 20, 1 anledning av vickta
molioner angéaende dndring av kommunalskattelagens bestimmelser om avdrag
for virdeminskning & 1 jordbruk anvanda driftbyggnader.

Till bevillningsutskottet hade foér forberedande behandling 6verlamnats tva
motioner, avseende #ndring 1 gillande bestimmelser 1 kommunalskattelagen
angdende ratt till avdrag for virdeminskning 4 1 jordbruk anvind driftbygg-
nad, nimligen

1) moticnen nr 16 i andra kammaren av herr Pettersson 1 Hillbacken, dari
hemstillts, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag till tydligare bestimmelser fér virdeminskning & driftbyggnader &
jordbruksfastighet, och

2) motionen nr 427 i andra kammaren av herr Andersson 1 Dunker, 1 vilken
foreslagits, att riksdagen méatte besluta hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning
och forslag hur viardet & jordbruks driftbyggnader skulle beriknas vid taxe-
ring, da yrkande om avdrag for virdeminskning framstilldes.

Utskottet hade i det nu foredragna betinkandet pd anforda skil hemstillt,

1) att motionen II: 16 av herr Pettersson 1 Hillbacken icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird; samt

2) att motionen II: 427 av herr Andersson 1 Dunker icke métte fiéranleda
nigon riksdagens atgird.

Herr Sederholm: Herr talman! Den {rdga, som har forts fram infor riks-
dagen genom de forevarande motionerna om avdrag for virdeminskning & 1
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Om viss dndring i kommunalskattelagen. (Forts.)
jordbruk anvinda driftbyggnader kan synas vara en ritt oviktig detaljfraga.
Vid nirmare granskning av spérsmalet och om man haft beréring med praxis
far man klart for sig, att denna friga dock #r av ganska stor betydelse sir-
skilt med avseende pd jordbrukets beskattning. Det sitt, pd vilket gillande
bestaimmelser 1 detta avseende redan blivit tillimpade ute i skilda delar av
landet, borde nog féranleda négon atgird ifran riksdagens sida for att fa be-
stimmelserna tillimpade s& som fran borjan varit avsett och dven for att fa
en relativt likformig tillampning, s& att det skapas mera jamlikhet och ritt-
visa 1 beskattningen med avseende pé dessa forhallanden.

Enligt bestimmelserna skall ju avdrag medgivas for sidan virdeminsk-
ning, som driftbyggnader, dari inbegripna for driften nédiga bostadsbyggna-
der #ven med normalt underhdll och aktsam vard dro underkastade. Av-
draget bor bestimmas till viss procent av byggnadens virde, olika allt efter
den tid en byggnad av ifrdgavarande art anses kunna for sitt &ndamél utnytt-
jas. Den avdragsritt, som motsvaras av den virdeminskning en driftbyggnad
undergar, dven om den vil underhalles, &r alltsd knuten vid byggnadens virde
och bér sittas till en viss del av detta virde. Denna del, denna procent, skall
d& bestimmas med hansyn till byggnadens beskaffenhet, byggnadsmaterialet
och dven byggnadens anvindning.

Det har naturligtvis alltid kunnat sigas, att det moter svarigheter att finna
det riktiga byggnadsvirdet. I allminhet har man utgatt ifran brandforsik-
ringsvirdet. Nu siager emellertid en av motionirerna, att brandf¢rsikrings-
viardet #ir en mycket olimplig och osiker grund for berikningen, dirfor att
det &r s& variabelt. Det ar sant, att brandférsikringsvirdet ibland kan vara
sa l3gt, att det innebar en betydande sjalvrisk for forsikringstagaren, och
darigenom skulle avdragsritten, om den knytes vid ett sidant brandforsik-
ringsvirde, sattas alltfor lagt. Men dirvidlag kan invindas, att den skatt-
skyldige ju kan se till att detta virde verkligen sittes riktigt och icke for lagt.
Att diaremot ett brandforsikringsvarde skulle sittas for hogt, torde man knap-
past i allminhet kunna rikna med, d& man ju vid brandskador &nda inte har
ritt att Sterfs mer in vad byggnaden varit vird fére branden. En premiebe-
talning, som overstiger vad som betingas av byggnadens virde, kan icke med-
féra en motsvarande fordel vid brandskada.

Vad jag emellertid hir vill stryka under ar, att det virdeminskningsavdrag,
som har skulle medgivas, bér vara knutet till byggnadsvirdet och den virde-
minskning, som byggnaden kan anses undergd dven med noggrant, normalt
underhall och aktsam vard. Det &r enligt min mening alldeles patagligt, att
man bor forscka fa fram ett anskaffningsviarde pid byggnaden och att man
senare pa basis av detta och med anvindande av viss procentsiffra, skall ut-
rikna virdeminskningen. Inom skilda delar av landet har emellertid en annan
praxis kommit i tillimpning, d. v. s. man har vil utgatt ifran brandférsik-
ringsvirdet, men sedan har det av taxeringsmyndigheterna satts en spirr upp-
at, sd att virdeminskningsavdraget icke far riknas pa hogre virde @n egen-
domens taxeringsvirde och i vissa lan pd egendomens jordbruksvirde, ja, till
och med pé& vissa hall, enligt vad jag hort sigas, pd viss del av egendomens
jordbruksvirde. Det forekommer nu mycket ofta, &tminstone i mina trakter,
att egendomens brandférsikringsvirde overstiger egendomens taxeringsvirde.
Detta kan 14ta som en paradox men det #r det ingalunda. Egendomarna ha
ju fallit i virde. Taxeringsvirdet avser ju att ge ett uttryck for det virde,
som egendomen skulle kunna betinga vid en forsiljning, men det hindrar ju
icke, att kostnaden for férnyelse av de byggnader, som finnas pa egendomen,
d. v. s. det kapital som representeras av byggnaderna och pa vilket avskriv-
ningsprocenten skall riknas, betydligt kan overstiga taxeringsvirdet. S& som
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taxeringsviirdena nu fallit vid den senaste fastighetstaxeringen motsvaras in-
galunda denna nedgéng i taxeringsvirdet av en motsvarande nedgang med av-
seende pa egendomarnas, byggnadsbestandets, underhallsvirde.

I olikhet mot den motionir, herr Pettersson i Hillbacken, som 1 sin motion
har antytt den meningen, att man skulle knyta detta virdeminskningsavdrag
fastare vid taxeringsvirdet, haller jag fore, att denna mening ir oriktig och
star 1 strid med sivil lagens mening och vad riksdagen sjilv avsag, nir lagen
kom till, som med vad man kan anse rittvist och billigt. Om en fastighets
handelsvirde faller, kan detta bero pa en dilig konjunktur, vilket ar fallet
1or nirvarande. Om en egendom stir i ligre taxeringsvirde &n en annan med
samma byggnadsbestind, beror detta mycket ofta pi en siamre beligenhet.
Men byggnadsbestdndet kan i bida fallen vara lika dyrbart att underhilla
och dr alltsi oberoende av taxeringsvirdet. Jag menar, att denna samman-
koppling mellan taxeringsvirdet och ritten till vardeminskningsavdrag ar full-
komligt frimmande for hela detta avdrags natur och berittigande. Nir den-
na friga — jag vill minnas att det var &r 1927 — behandlades i ett sirskilt
utskott, hade Kungl. Maj:t féreslagit en sidan spirr som den, som nu har
anvénts inom vissa lin, ndmligen att avdraget icke skulle f8 §verstiga halften
av taxeringsvirdet, som jag vill minnas det d& var friga om. Detta foreslogs
av Kungl. Maj:t, men det blev av utskottet indrat, och under utskottshehand-
Iingen anfordes det, att en sddan begrinsning icke stod i Gverensstimmelse
med detta avdrags natur.

Nu har bevillningsutskottet behandlat de ifrdgavarande motionerna, och
utskottet siger, att de patalade skiljaktigheterna vid berikningen av virde-
minskningsavdraget bero pa ojimnheter och brister i taxeringen, som icke kun-
na forebyggas genom en lagindring eller genom ett fortydligande utan skola
forebyggas genom praxis. Erfarenheten har visat, att praxis dels ar synner-
ligen ojiimn, och dels ocksd, efter min mening, att den i manga fall vilar pa
en oriktig grund. Darfér menar jag, att detta uttalande ifran utskottets sida
inte kommer att foéra till den dnskade utjamningen och rittvisan i friga om
detta virdeminskningsavdrag.

Vidare skriver utskottet pd ett enligt min mening synnerligen oklart sitt
om driftbyggnadernas ingfende i taxeringsvirdet och antyder dir ett resone-
mang, som man ibland fir héra, nimligen att man inte skall bygga detta vir-
deminskningsavdrag pd byggnadernas verkliga virde, nyanskaffnings- eller
anskaffningsvirde, utan pa den del av taxeringsvirdet, som skulle kunna anses
belépa pa byggnaderna., Man skulle exempelvis, om man hade ett brandfér-
sakringsvirde, som sammanf6ll med taxeringsvirdet, géra en tankt uppdel-
ning av detta taxeringsvirde pid byggnaderna och pa den obebyggda jor-
den, och skulle d& inte fi rikna viardeminskningsavdrag p& mer #n den del av
taxeringsvirdet, som kunde anses belépa p& byggnaderna. Mitt foregiende
resonemang vilar pa den uppfattningen, att en sidan uppdelning i fréga om
berikningen av virdeminskningen #r oriktig, ty i det ena fallet anger taxe-
ringsvirdet egendomens handelsviirde sdsom en helhet, och i det andra fallet,
d. v. s. nir man skall beriikna virdeminskningen, avser man att fa ett uttryck
for den slitning, den virdeminskning, som de olika byggnaderna kunna anses
underga under drens lopp. Dessa saker sammanhiinga icke i annan man in
att det giller samma byggnader. Nu vill jag icke siiga, att bevillningsutskot-
tet egentligen gar in for detta men utskottets resonemang ir litet fram och
tillbaka och ganska oklart. Det innebir 1 allt fall ett forssk att fora in
iven denna tankegdng i resonemanget om virdeminskningsavdragets berik-
nande.

I det outredda skick, vari frigan nu foreligger, och d& man dirfér knappast
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nu kan f3 dessa motioner bifallna, har jag emellertid intet sirskilt yrkande att
framstilla. Men jag vill rikta en protest emot det knapphindiga och oklara
sitt, varpd utskottet bemott motionerna, och jag vill uttala en forhoppning, att
frigan skall komma igen ett annat &r i ett bittre skick.

Hari instimde herrar von Heland, Reuterskiold och Johan Johansson.

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Ja, herr talman, den siste drade tala-
ren gav det betyget &t detta utskottets yttrande, att det var oklart, att det
gick fram och tillbaka och att man inte riktigt hade nagonting fast att taga
pa. Jag vill siga det, att jag har anledning att ge den siste drade talarens
uttalande ungefir samma betyg. Jag vet inte, vad han egentligen syftar pa,
ty det var ju inte nigon kritik han limnade 6ver de nuvarande férhillandena
utan han erkinde ju sjalv att man maste komma till mycket olika resultat
under olika omstandigheter och i skilda landsdelar. Det enda fall, betréaffande
vilket herr Sederholm tycktes vilja ha nagon rittelse, var det, d& byggnaderna
inte aro taxerade till sitt verkliga virde. D4 borde enligt hans mening vérde-
minskningsavdraget inte sittas 1 relation till taxeringsvérdet utan till bygg-
nadernas anskaffningsvirde eller deras ursprungliga byggnadsvarde. For-
hallandet &r det, att man vid taxeringarna ju har gatt in fér den mildringen,
da det giller stora lyxbyggnader vid lantegendomar, exempelvis slottsbygg-
nader, som vi ha bade i Sodermanlands och Kristianstads lin 1 ratt stor ut-
strackning, att man anser och det har blivit en faststalld praxis, att dessa
slottsbyggnader som kanske kosta bortat en miljon kronor, om man raknar enligt
nuvarande byggnadskostnader, endast taxeras till ett jamférelsevis blygsamt
belopp utover det byggnadsvirde, som kan anses vara normalt i férhallande till
egendomens markvirde., Jag tror att 50,000 kronor ir det hiogsta viarde man
beriknat i sadana fall i Kristianstads lin. Det kan ju icke vara rimligt,
och det kan ju icke vara lampligt, d& man gar sd pass varsamt fram vid taxe-
ringen, att man sedan, nir det giller avdrag, skall utga ifran byggnadskost-
nadsvirdena. Det skulle snedvrida hela taxeringen.

I 6vrigt tror jag att det betriffande hela detta sporsmal &r nistan alldeles
omojligt att i detalj sla fast i nigra laghestimmelser eller férordningar hur
man skall g& till viga. Man fir vil lita till att de, som handhava taxeringen,
vid tillimpningen gd fram pa forstindiga vigar. Man strivar Jju efter att
f3 bade rimliga och likartade bestimmelser. Fastighetstaxeringarna bruka
numera forberedas pa si sitt att landskamrerarna, som ju ha hand om led-
ningen av taxeringarna i de olika linen, sammankallas tll overlaggning och
radpligning hiar i Stockholm. T samrad med och under ledning fran finans-
departementet overligges det dé om hur man skall gi till vaga och vilka till-
lampningar man bor anvinda, och sedermera har man ju en fortsittning av
detta arbete inom linen, i det att man héller sammantriden med taxerings-
ordférandena och de fortroendemén, som ha i uppdrag att verkstilla detta
arbete 1 olika delar av linen. Man strivar darvid efter att komma till bade
rittvisa och likformighet. Utskottet har ocksd givit uttryck at detta, och jag
tror icke det finns nagon anledning att klandra detta forfaringssitt. Det kan
hinda, att man inte alltid rikar finna det ritta pa alla stillen. Det ar ju
nistan omojligt, och uppfattningarna #ro for Gvrigt mycket olika betriffande
viirdenas storlek o. s. v. Det torde salunda vara ogorligt att komma till precis
sadana resultat, att alla bli belitna, vilka bestimmelser som &n utfiardas och
vilken praxis man &n tillimpar. Man har emellertid strivat efter att komma
till storsta mojliga rittvisa och likformighet, och utskottet har ocksd sagt, att
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det bor man géra. Jag tycker diarfér inte, att det finns ndgon anledning att
klandra vad utskottet 1 det avseendet uttalat.

Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad overliggning bifélls vad utskottet i forevarande betiin-
kande hemstillt.

Féredrogs dnyo bevillningsutskottets betinkande nr 21, i anledning av viickt Om e# sarskils
motion angdende &vigabringande av ett sirskilt skattesystem for sjofolk. skattesystem

8 .
I detta betinkande hade utskottet hemstillt, att riksdagen matte, i anled- Uit
ning av motionen 11: 104 av herr Lindberg i Stockholm, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville f6ranstalta om utredning rérande sidana
indringar 1 gillande lagstiftning, att taxeringsforfarandet och utskyldsbetal-
ningen for sjofolk foérenklades och gjordes mera effektiva an fér nirvarande
vore fallet, ivensom for riksdagen framligga de forslag, som av utredningen
kunde féranledas.

Herr Nordborg: Utskottet har sokt tillmotesgd motiondiren 1 denna friga,
men enligt min mening har utskottet icke gatt tillrickligt lingt. Det bér
givetvis vara av stort virde savil for sjofolket som for det allmdnna, om man
kan finna en utvig att forst och frimst ordna ett enkelt system for sjofolkets
beskattning och vidare att dstadkomma ett underlittande och en foérenkling av
indrivningen av ifrdgavarande skatter. Det skulle icke behéva méta nagot
hinder att for sjofolket utarbeta ett sirskilt beskattningssystem, och jag vill
motivera detta med att pépeka, att sjéfolk mindre #n andra medborgare ha
glidje av alla de anordningar som pa det allminnas bekostnad vidtagas 1 land
for trevnad och bekvdamlighet. Jag skulle dirfor icke ha ndgot emot att det
gjordes ett skattesystem for sjofolk, som vore av den art att vissa, aven ekono-
miska lattnader dirigenom bereddes sjomannen. Indrivningen av dessa skatter
skulle kunna ske lika enkelt som vid indrivning av sjofolkets nuvarande
hyresavgifter, nimligen sa att en viss procent av sjéminnens intjinta hyra
inkasserades av sjémanshusen, vilka sedan skulle utan stort besvir redovisa
dessa medel direkt till skattemyndigheterna.

Jag har, herr talman, redan nu velat framféra mina synpunkter i denna
fraga, men har 1 6vrigt intet yrkande.

Sedan 6verliggningen ansetts hiarmed slutad, bifélls vad utskottet 1 det nu
ifrigavarande betinkandet hemstillt.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 22, 1 anledning av vickta Ang. egna-
motioner avseende vissa #indringar 1 kommunalskattelagen och taxeringsfor- hemmens be.

ordningen m. m. skatining
m. M.

I en inom férsta kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
nr 11, hade herr Lindhagen hemstillt, att riksdagen ville helst sjilv formulera
och besluta eller, om detta ej medhunnes, hos regeringen begiira senast till
nista riksdag forslag till revision av gillande forfattningar och anvisningar
eller endera av dem 1 huvudsakligen vissa 1 motionen nirmare angivna syften.

T motionen hade bersrts tre olika skatltesprsmal, nimligen

1) grunderna for taxeringsvirdets bestimmande i friga om fastigheter, som
anvindes till hem for dgaren eller innehavaren #vensom rorande skyldigheten
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att erligga kommunal fastighetsskatt for fastighet, som upplatits med tomt-
Tétt;

2) grunderna for beriknande av bostadsforméns virde i sddan fastighet;
samt

3) vissa onskemal riérande #Andringar 1 taxeringsférordningen, huvudsak-
ligen avseende bestimmelserna rorande beskattningsnimndernas sammansitt-
ning.

I samband med nimnda motion hade utskottet till behandling upptagit tva
andra till utskottet hinvisade motioner, nimligen motionerna nr 53 1 férsta
kammaren och nr 235 1 andra kammaren.

I motionen nr 53 i férsta kammaren hade herr Stendahl hemstillt, att riks-
dagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att vid fortsatt revision av
gillande skatte- och taxeringsférfattningar de synpunkter métte bliva be-
aktade, som framhallits 1 ett inledningsanférande till diskussion 1 Stockholms
képmansklubb 1 december 1933 med anledning av skattekontrollsakkunnigas
betinkande angiende férbattrad deklarationskontroll och férstirkt taxerings-
organisation m. m. och vilket anférande sdsom bilaga fogats vid motionen.

I motionen nr 235 1 andra kammaren hade herr Lithander hemstillt, att
riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla dels att Kungl. Maj:t
ville vidtaga atgirder for att befattningshavare, vilka i tjinsten handlade taxe-
ringsmél, icke utsiges till ordférande i taxeringsnimnder, dels att Kungl, Maj:t
ville for riksdagen skyndsamt framligga forslag till sddana éndringar av taxe-
ringsférordningen, att beskattningsnimndernas fulla oberoende av de fiskaliska
organen garanterades.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande betinkandet pd aberopade grunder
hemstillt,

1) att motionen I: 11 av herr Lindhagen, om egnahemmens beskattning
m. m., icke matte foranleda nédgon riksdagens atgird;

2) att motionen I: 53 av herr Stendahl, om beaktande av vissa synpunkter
vid fortsatt revision av gillande skatte- och taxeringsforfattningar, icke matte
foranleda nagon riksdagens &atgird; samt

3) att motionen II: 235 av herr Lithander, angéende viss dndring av bestim-
melserna om hinder for ordférandeskap i taxeringsnimnd, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

P4 framstillning av herr talmannen besléts att betinkandet skulle foretagas
t1ll avgérande punktvis.

Punkten 1.

Herr Lindhagen: Herr talman! Den foreliggande frigan ir en mycket
stor fraga for dem det giller och fér riattsordningen 1 landet,

Det ar ju en svarighet med parlamentarismen, att genom att parlamenten
blivit uppdelade i partier, ha de 6verhopats med si ménga géromal att ledamo-
terna icke hinna sitta sig in 1 dem allesammans och férmigan av medkinsla
med andra intressen &n deras egna borjar allt mer férsvinna. I denna friga har
bevillningsutskottet tydligen inte haft nigon sirskilt personlig och pa egen er-
farenhet byggd medkinsla med egnahemmen 1 landet. Trots att det blivit en
stor uppgift for staten att genom egnahemsrirelsen skapa hinsyn till de egna
hemmen. Nu giiller det att fa.till stind en sidan hinsyn #ven i beskattnings-
avseende, dar det for narvarande saknas varje bestimmelse om négot sddant.
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Lagstiftningen har tillkommit pa slump utan forstand for vad det i sjilva
saken giller. Ingen representant for egna hemmens princip och intressen hade
fatt tilltrade till de férberedande utredningarna.

Olyckshindelsen intriffade ar 1921 — forr fanns det inga bestimmelser —
att riksdagen och Kungl. Maj:t férvandlade de egna hemmen till en handels-
vara och hyreshus. De brétos dock ut fran hyresgistelindet for att verkligen
skapa ett eget hem. Det blev di en stor debatt hir 1 kammaren, och det radde
ganska mycken tvekan om hur man skulle stilla sig. Det gillde att infora
1 forfattningen en rent merkantil synpunkt pa hur egnahemmen skulle taxe-
ras, och man hade dverraskats av ett regeringsforslag 1 sddant syfte.

Vid den férsta voteringen 1 kammaren i den frigan intriffade det i alla
fall, att forslaget 1 princip godkiindes med 69 roster mot 46, som yrkade pa
ogillande av hela forslaget for att fa ett battre forslag. Det var ju en gan-
ska avseviard minoritet.

Sandler sade ocksd vid det tillfillet, att synpunkter, som anférts for att
egnahemmen borde ha undantagits, voro beaktansvirda. Men, sade han, har
har nu nedlagts s4 mycket arbete pd den kommunala skatteférfattningen, att
det inte vore rimligt att nu avsld det hela. I detta ligger vial en anvisning,
att man sedan skulle forsska battra vad man ar 1921 inte hann iakttaga. Det
bestimdes nimligen ar 1921, att taxeringsvirdet for fastigheter i allminhet
skulle sittas till det belopp, som provas utgora »taxeringsenhetens virde efter
ortens pris (allmidnna saluvirde)». Egnahemmen férvandlades i ett slag, si-
vitt pa skattevisendet ankom, till en handelsvara.

Men hirvidlag var det ett maktigt intresse, som lyckades géra sig gillande
och det var for det dndamalet som hela denna férfattning tillkom. Det tog
sig uttryck diari, att skogsmark och vixande skog icke skulle taxeras efter det
allminna saluvirdet, gudbevars, utan fornuftigtvis efter det virde som de
kunde anses iiga vid ett efter rationella grunder bedrivet skogsbruk. Dir ser
man saledes, att de stora skogspossessionerna onskar man behilla och inte
siilja, och man ville dirfor inte tilldta att de taxerades efter sitt saluvirde.
Giérna vill man naturligtvis pa det hallet liksom pa alla andra hall ocksa fa
bra betalt, d& man siljer, men nir det gillde fastigheter, som inte voro av-
sedda att forsialjas utan som man 1 regel behaller, betackade man sig fér salu-
virdet och fick ocksd genomdrivet, att den kommitté, som skulle underscka
denna fraga, blev sirskilt instruerad om att detta stora och viktiga intresse
hir skulle tillmotesgas.

Jag fragar bevillningsutskottets ordférande: varfor skulle inte dessa stora
och rika fastigheter kunna f& finna sig 1 att félja de stackars sm& hemmens
ode att fa taxeras efter saluvirde? Det var ju ett enskilt intresse, som gjor-
de sig gillande och enligt min mening med fog, men man borde inte ha offrat
de smas intresse for de storas. Detta dr ett oerhort bevis pd hurusom nu-
mera det stora jordkapitalet kan gira sig gillande, under det smafolket limnas
at sitt ode.

1921 opponerade sig ocksd bondeférbundet med Nils Wohlin och Olsson i
Kullenbergstorp 1 tiiten och sade, att detta icke var riktigt, ty de ville inte hel-
ler girna ha jordbrukarhemmen och jordbruken taxerade efter ortens salu-
viirde, De voro emellertid inte nog katiga att gi rakt pd sak, utan de skulle
for att lirka till sig ndgot, formulera det s, att jordbruksfastighets taxerings-
virde skulle dsittas till ett belopp, »som provades skiligen svara mot den
fasta egendomens avkastning och viirde efter ortens pris». Det dr ju som att
sitta eld och vatten tillsammans. Man visste inte, hur de tinkte genomfora
denna dualism, och dirfor foll ocksd bondeférbundets forslag, men det sam-
lade 1 alla fall cn mingd rijster sisom en opinionsyitring.
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Jag upptridde da ocksa for de egna hemmen, och jag fick det vitsordet av
Wohlin, att »det kan nadgon géng vara bra, mina herrar, att ha herr Lindhagen
hir 1 kammaren, om han ocksa 1 de flesta fall 4r nog sd besvirligs. Med andra
ord, dir tyckte bondeférbundets representanter, att vi stodo pa4 samma stdnd-
punkt. Jag var bara mera konsekvent, ty jag sade att de egna hemmen icke
alls finge taxeras efter nigra salupris utan bara efter det virde som de i och
for sig sjalva hade.

Jordbruksfastigheterna #ro ju 1 sjalva verket ocksd undantagna. Fastin
de skola taxeras efter saluviirdet i orten forstir man att halla virdena nere
pa mattlig niva. Nir man taxerar, invaggar sig 1 nagon uppfattning om
okint saluvirde fér den fastighet, varom &ar friga, skota for ovrigt dar
jordbrukarna till stor del sina egna taxeringar. Hiar 1 Stockholm daremot dro
vi slavar under #dmbetsmin, som bestimma virdena och klimma till hur de
vilja utan grundsatser. Och vad som #r alldeles sirskilt foérdelaktigt for
jordbruket, ir att sjilva Abyggnaderna icke behova sittas till nigot sir-
skilt viirde till skillnad fran den torva, pd vilken de std, utan &byggnadernas
virde forsvinner i fastighetens hela virde och kommer dirigenom att bli mye-
ket méattfullt. Men de stackars egnahemmen, som skulle brytas ut ur hyres-
husens elinde, de skola forvandlas till en handelsvara, och man skall alltid
se till, att de taxeras diarefter och f& det drygt och godtyckligt.

Nu kan jag siga herrarna, att Stockholm har blivit siarskilt brutalt 1 detta
avseende, medan man foérut dven dar varit timligen forstdndig, liksom man
mangenstides varit och fortfarande dr pd landsbygden 1 friga om jordbruks-
fastigheter och deras &byggnader. Vid tillampningen av 1921 ars forfatt-
ning liksom av 1928 ars, som konfirmerade 1921 &rs forfattning, har man 1
bérjan inte brytt sig om att tianka pa egnahemmens saluvirde, utan det har
frestats andra metoder. Man har senast 1 »hyresvarde» beriknat 400 kronor
fér varje rum. Det kan ju stilla sig ganska olika pd grund av rummens be-
skaffenhet, men 1 allminhet #ro rummen smé& 1 alla egna hem. N#amnda be-
rikning, kapltahserad motsvarar ock ungefiar sjilvkostnaden. Nir en egna-
hemshavare bryter sig ut ur hyresstaden Stockholm, vill han bo billigare och
inte vidare ruineras av hyresprisen i huvudstaden, han vill ha en bostad, som
ir sundare genom en lantlig beligenhet, och han vill ha stérre utrymme 1
utbyte av sin sjilvkostnad, vilket han ocksd far i hég grad.

Egnahemsroérelsen hiar 1 Stockholm, bide den enskilda och den som startats
av Stockholms stad, avsdg ju att skapa en social stad till skillnad fran hy-
resstaden. Ty vad #ir det for slags hem, som man har i1 dessa hyreskaser-
ner? Man fir ett hem pd ett 4r emot hyra. Man hotas av uppsigningar och
héjda hyror. Man har process om reparationerna, dar ibland virden har ritt,
ibland hyresgisten. Och var fjirde person i Stockholm flyttar arligen ifrén
sitt s. k. hem med besviar och omkostnader. En sidan person kallas inte hel-
ler for egnahemsigare, utan han kallas ritteligen for hyresgist. Han #r en
vagabond och ingenting annat. Han har intet hem, och dock ar ju hela virlds-
ordningen grundad pa fyra fasta grundvalar, som var och en dro lika viktiga,
nimligen individen, hemmet, som #r individens borg, landet och ménsklig-
heten. Alla dessa fyra skola vara goda vidnner med varandra; forr blir det
atminstone inte nagon fred pd jorden och inte heller hiar i Stockholm. Och
bevillningsutskottet far aldrig nadgon fred férr an det gar till grunden med
tingen, ty detta kompromissande, som nu allt mer och mer utbreder sig —
vare sig det beror pa obekantskap med saken eller dirpd att vi dro tritta
min; jag tror det dr det senare — detta att foretridesvis lippja pd tingen
och skinka smésaker i motiveringarna, det kommer aldrig att leda till na-
got fredsslut. Sjilva saken kommer 1 detta fall enligt sin natur alltid till-
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baka till bevillningsutskottet. Jag kan inte lova, att dra fram den varje ar
sjilv, men jag skulle 6nska att andra gjorde det for omvixlings skull. Saken
kommer alltsi tillbaka, under alla foérhallanden.

Vad ar nu rimligare an att ett eget hem taxeras principiellt till sjilvkost-
naden — vi maste ju borja med principen. Man skaffar sig ett eget hem
for att bryta sig ut ur hyresgisthemmen och deras ruinerande omkostnader
atminstone hiir 1 Stockholm. Man bygger det man har rad till, och det egna
hemmet kan ju inte ha hogre virde dn det jag lagt ned pa detsamma. Detta
bor siledes var taxeringsgrunden: den kostnad, dgaren lagt ned pd byggna-
den, namligen principiellt — sedan kan det eventuellt med fog goras modi-
fikationer av sirskilda skil. Ingen regel utan undantag. Men man far vara
forsiktig med de senare. Ty det dr individernas hem, som skola taxeras och
taxeras vart for sig. Man far akta sig for att sitta och tycka pa en slump.
Man skall inte skylla pd att man slir ihop allihopa och gir som det ar be-
kvimast utan hinsyn till rittvisa 4t de enskilda individerna. -Jag medger
att en individuell taxering ar besviirlig, men si méste taxeringen goras 1 alla
fall, ty det egna hemmet dr individens enda verkliga egendom.

1933, da en ny femarsperiod 1 taxeringen borjade lépa, fingo de egna hem-
men 1 Stockholms omgivningar en overraskning. Det var sirskilt de som
lago pd Stockholms stads mark, som blevo medfarna. Jag vet inte varfor,
fast jag misstinker nagot om anledningen.

D4 bestimde man sig for att éverge den féregdende grunden, 400 kronor
per rum, som ju inte heller var riktig utan kunde leda till ojimnheter; men
1 alla fall ledde till att taxeringsvirdet i stort sett blev detsamma som sjilv-
kostnaden och 1 det avseendet var den bra. Nu skulle man taxera om de
egna hemmen, taxera efter ett saluvirde, efter ortens pris, som icke fanns.
Hur kom man di p& den tanken? Naturligtvis forst forfattningens ordalag.
I méanga trakter, kanske de flesta i landet, #ven i Stockholms lin har man
fornuftigt ansett att anskaffningskostnaden lig nirmast till hands att kunna
bli egna hemmets salupris. I Stockholm hade man pa annan vig tidigare
kommit till samma resultat utan att dventyra ansvar for dmbetsbrott. Men
nu skulle forfattningen tagas {formellt pd orden riktigt ordentligt.

Salunda anmildes att 1 stadens tridgardsstiader finnas ocksa hyreshus, sma
hus med tva vaningar men 1 alla fall hyreshus. Dessa hus iro spekulations-
affirer till sklllnad fran egna hemmen. D4 anmilde en vederbiérande 1
verket, att pd Nockeby &dgarna till hyreshusen darstiides togo hyror, som
nirmade sig hyrorna i den inre staden. Det var klart, att de kunde fa
sddana hyror. En del hyresgiister hade sin verksamhet dirute. Andra
ville ut till den friska luften och den laga bebyggelsen, niirheten till skog och
vatten och sidana hirligheter, icke minst fé6r barnens skull.

D4 menade imbetsverket: vad ar det for rittvisa i1 att egnahemmens bo-
stadsviirden inte skola taxeras efter de hyror, som man kan f& 1 angrinsande
hyreshus?

De egna hemmen iro ju tillkomna foér att man skall slippa ifrdn stads-
hyrorna. Detta var ocksi meningen med stadens kolonisation. Sidana hyror
ha ej heller influtit till egnahemsinnehavaren, han har endast riknat med an-
skaffningskostnad. Men nu skulle de egna hemmen plétsligen bli hyreshus
och husiigaren skulle betraktas som hyresvird &t sig sjilv, och det skulle
aligga honom att taga grova hyror av sig sjilv sisom hyresgiist, for att
skatten skulle sla 1 spann for staten. Detta var reformen, for vilken bevill-
ningsutskottet 1 trétthetens tecken nu dagtingat.

Men man var indd inte riktigt siker pa sin sak. Dirfor aberopades ocksi
de hyror som erlades i den inre staden sisom viigledande. Hyrorna i den inre
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staden betraktades som »ortens pris», men den sociala staden #r en ort for
sig och inte en ort av samma kynne som hyresstaden. Nar det sedan blev
for hett med anmirkningar, samlades for det tredje ihop uppgifter om hur
egnahemstagare 1 vissa fall — det ar verkliga undantagsfall, ty man skaffar
sig sitt hem fér att behélla det sjilv och bo dar — ha hyrt ut pa nagot ar
till f61jd av bortresa eller nigot sédant. D& har den som hyrt ut kunnat taga
en avsevird hyra, som ocksad nirmar sig hyrorna i den inre staden, darfor
skola nu alla, som inte fatt sidana hyror, taxeras och beskattas, alldeles
som om de fatt in sddana dir stora hyror. Detta kalla vi for beskattning
av luftvirden. Bevillningsutskottet later udda vara jimnt och litsas att detta
kanske ar rattvisa! Ja, egentligen gér utskottet det inte, ty det gir omkring
denna férarglighet, och inlater sig inte pa principfrigan utan tycker, att
det inte dr virt att brika med den hir saken. Den rittvisan maste jag gora
utskottet, att det sviivar pa maélet, si att man mirker, att det ej 4r sikert Da,
att det ar fullt bra som det 4r.

Nu dr det ju ocksd sa, att denna hyra, som enskilda egnehemsigare kun-
na ta, nir de ndgon ging nidgas hyra ut sitt egna hem, blir ju beskattad
sasom en sdrskild inkomst. Bade staten och kommunen f& siledes sitt i alla
fall. Skola de d& taga skatt p4 en sddan inkomst av alla de manga, som
inte uppbira en sddan hyra, darfoér att andra rikat f3 en sidan inkomst?
Tycker verkligen landshévding Nilsson, att det #r nagot fornuft i ett sadant
resonemang? Jag ser att landshévdingen ler vilvilligt, och jag tror darfér, att
han nog tycker, att kanske det ar bast, att han icke svarar p&4 denna kritik.

Om vi nu gi till de exempel, som utskottet samlat ifrdn riket och vartill
iven jag bidragit, finner man, att for tillimpningen 4ven av de nuvarande for-
fattningarna, savitt det giller egna hem, ha taxeringsmyndigheterna en kinsla
av att hir maste man jamka pd négot sitt, och enligt en del av exemplen
— de flesta, tror jag — taxerar man, som sagt, de egna hemmen for sjilv-
kostnaden, d. v. s. man anser att ortens pris maste vara sjilvkostnaden, ty
man kan inte berikna, att de skola kunna f& silja for nigot hégre pris, och
detta ar ocksa riktigt. Det dr snarare si, att mojligheterna att silja egna hem
for sjilvkostnadspriset sjunka. Men pd andra hall, sisom i Viarmland och
Kopparbergs lin och nu i Stockholm, beriknar man inte ortens pris pa det
sittet, utan man gir omkring och hér sig for, vilka hyror som betalas p& andra
stillen, t. 0. m. 1 den inre staden.

Jag var nyligen pa ett méte i Enskede, som ar en tomtrattsstad, som Stock-
holms stad har, och det var en méngd tomtrittshavare dir. Jag var inbjuden
att halla ett foredrag om denna frdga, och d& var det mycket intressant att
héra dem vittna i diskussionen. Det var smafolk nistan allesammans, som
hade skaffat sig ett litet eget hem med de penningar, som de hade rad att
anvinda. Da tyckte de, att ndgot hogre taxeringsvirde var vil inte rimligt
an det som ungefiar motsvarade vad de lagt ned p& sitt egna hem. Men nu
hade de fatt, sade de, sina taxeringsvirden hojda — utan att veta av det, ty
det underrittas man ju inte om — jag har foreslagit, att sidan underrittelse
skall utsindas men det har utskottet inte heller tagit nagon hinsyn till —
med 15, 20, anda till 30 procent, och de sade ironiskt: »Har bli vi rika manni-
skor till slut, ty om oupphorligt taxeringsviirdena hojas, far man se, att vi
bli rent av férmégna karlar!» Och en av dem berittade: »Han gick genast
till taxeringskommissarien och frigade: taxeringskommissarien har héjt min
lilla kak sa och s& mycket, varfér? Jo, svarades det, taxeringen har hojts med
hansyn till ortens saluvirde. Var da snill och kép den av mig, for den
ir genast till salu, men s& mycket kan jag inte f4 for den av nagon annan.
Ja, jag vill helst inte heller silja, men nu kanske jag blir tvungen.»
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Vad vet en taxeringsnimnds ledare om, vad de dir stackars minniskorna
kunna f& for pris, om de silja sitt hem? Men dir sitta vederbsrande och
gissa sig till ett belopp, under intryck, att de maste vara fiskaliska — #dven
1 tryckta nedgdngstider. Medkinsla, moderation och taxering ndgorlunda 1
underkant finnas ju ej heller stadgade 1 férfattningen. Men de antydas dock.
Vi kunna verkligen om statens uppbérdsverk klaga med profeten Jeremias:
»Trilar rdda 6ver oss; ingen finns som rycker oss ur deras hand.»

Nu siager utskottet om denna sak, att det inte dr mojligt att ligga sjilv-
kostnaden till grund, vilket man dock har gjort pd en mingd orter och som
Stockholms stad alltid gor for sina debiteringar, da de ldta egnahemsigarna
sjalvdeklarera och sedan faststilla husens virde till sjalvkostnaden. Detta
har alltsd gatt for sig bade hir och 1 Malmohus lin och 1 Kristianstads lin,
ty 1 Kristianstads lin har forsiljningskostnaden ansetts motsvara byggnads-
virdet. Sa forstandigt, herr landshévding! Och 1 Bohuslin taxerar man efter
anskaffningskostnaden.

Det talar bevillningsutskottet sjilvt om, men andi skriver utskottet pa detta
sitt: »Enligt utskottets mening dr det emellertid knappast mojligty — jag
férmodar, att vi f3 lagga tonvikten pa knappast — »och i vart fall icke lampligt
att bestimma taxeringsvirdet & annan fastighet #n jordbruksfastighet efter
olikartade principer allt efter fastighetens mer eller mindre tillfilliga an-
vindning.»

Annan fastighet dr ett begrepp, under vilket samlats likt och olikt. Dit har
ock smugglats undan egna hemmen, ehuru de intaga rangplatsen nummer
tva 1 viarldsordningen, vilken sasom jag nyss nimnde bestir av individen, hem-
met, landet och ménskligheten., Utskottet plockar nu sjilvt ut jordbruksfastig-
het med sina jordbrukarhem och antyder att dir gdr det an med en tillsyn pa
beskattningsmetoden.

Nu gér motionen ut p& att bryta ut de egna hemmen och ge dem den heders-
plats, som vederbsr. Det kan ske genom praxis, om man vill, For att vara
siker p4 denna goda vilja maste icke minst enligt den sista erfarenheten fran
Stockholm av lagen givas egnahemmen en sirplats vid sidan av hyreshusen,
under vilkas terminologi de totalt oriktigt inordnats, och ordets makt &ver
tanken #r stor och farlig.

Nu har utskottet svarat, att det ar knappast gorligt och i varje fall icke
lampligt, eller kort sagt »yxskafts. Utskottet hade val forst bort svara pa
det principiella yrkandet. Aro egna hemmen minst lika mycket som skogs-
fastighet nagot for sig? Eller dro de syskon till hyreshus, fabriker och allt
annat slikt, som lagts under begreppet annan fastighet?

Detta svaromdl fullindas med att ett hems bruk som eget hem ir en »till-
fallig anvindning», dven nar den icke ar tillfallig, vilket ar regel. Egna hem-
men aro ju tillkomna fér att inte vara tillfilliga. Dér vill man icke bo till-
falligt, som sker 1 hyreshus, utan permanent och vara »herre 1 eget hus». Det
ar markligt, att utskottet kan tillita nagon skriva pa det sittet, nir det ar
Guds fred 6ver virldsordningen. Men det forhaller sig kanske sd, att denna,
sdsom mangen pastar, icke langre kan behérigen betjinas av parlamentarismen.

N4a, an mer. Utskottet fortsiitter: »Av de avgivna yttrandena framgér,
att mycket ofta en och samma fastighet delvis anvints till dgarens bostad
och delvis varit uthyrd. Icke sillan forekommer, att fastigheter av ifraga-
varande slag ett ar uthyras for att ett annat anvindas av igaren sisom bo-
stad. I sivil det ena som det andra fallet har fastigheten varit avsedd till
bostadsiindaméal, och enligt utskottets mening maste det anses foljdriktigt att
enahanda virderingsgrunder féljas vid taxering av bostadsfastigheter.»

Hiir erkiinnes silunda, att det star till buds mer in en virderingsgrund.
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Varfor skall ej i de nimnda fallen lika gidrna sjilvkostnaden anvindas som
viarderingsgrund, helst hiar #r friga om undantagsfall. D4 blir ju varderings-
grunden ocksd »enahanda», vilket synes vara huvudsaken for utskottet. Och
varfor skall egnahemshavare 1 gemen, som vilja shippa vara hyresgister,
tvingas genom beskattningslagstiftning att bli hyresgister f6r nimnda undan-
tags skull. Det ir riktigt att i vissa fall forekommer, att egna hem helt eller
delvis uthyras, men d& far ju samhallet skatt av hyran. Hir komma silunda
sasom underlag olika virderingsgrunder till sin ratt fér en undantagsfastig-
het av kameleonttyp. Skall dessutom det stora flertalet egnahem — det &ar
sa stort, att de som hyra ut utgéra en forsvinnande procent — darfér néd-
vindigtvis beskattas for luftvirden, som icke influtit till dem? Vad ar det
for en cirkelgdng med ett sidant omaka minoritetsvilde? Det skall vil vara
nagon reson 1 ett utskotts skimtlynne ocksa.

Sedan fortsitter utskottet ytterligare sd hir: »Aven om det skulle vara
praktiskt genomférbart att tillimpa skilda virderingsprinciper med avseende
& egnahemsfastigheter och hyreshus, synas dock de i1 motionen féreslagna
grunderna knappast vara ignade att skipa stérre riattvisa dgarna emellan an
nu_géllande.»

Aven med gallande lags stolliga terminologi for egnahem har det visat sig
praktiskt genomférbart 1 stora delar av landet att forstandigt bestdmma salu-
viirdet for dem till sjalvkostnaden enligt sjilvdeklaration under hand. Aven
i det lin, dir landshévding Nilsson residerar. Hyreshusen #ro visserligen
bostadsligenheter, men de #4ro icke individens virn och borg. Egnahemmen
och hyreshusen #ro till sitt andliga innehill s& skiljaktiga som mojligt. Har
ir icke heller friga om att skipa nigon obegripligt lika rittvisa mellan olika
dgare utan att skipa begriplig rittvisa at var man pa den plats, dar han sitter.
Lagen, anvisningarna eller fornuftet f& sedan se till att det lagas efter ligen-
heten for mellanfallen.

Utskottet tilligger fortvivlat: »Ej minst med hdnsyn till under de bdda
senaste artiondena intriffade fluktuationer 1 penningvirdet, vilka vil 1 regel
paverkat jimvil egnahemsigarnas allminna inkomstférh&llanden, skulle en
viardering efter sjilvkostnadsprincipen foéranleda pétagliga ojaimnheter och
orittvisor. S& skulle det fér den, som under tider av hiéga byggnadskost-
nader uppfért eller inképt en dylik byggnad, framstid sisom en oridttvisa att
jamvil under tid, d4 en motsvarande byggnad kan uppforas for en betydligt
ligre kostnad, alltjimt paforas fastighetsskatt efter den vida hogre anskaff-
ningskostnaden.»

I dylika kristider rittar sig vil dven saluviirdet ndgorlunda efter bygg-
nadskostnaden. Vid forsta taxeringen under sddana tider bor vil enligt ut-
skottets mening av taxeringen tas hiansyn till »saluvirdet». Men det kan vil
hinda att en forstindig taxering gor dven det en konst i saluvirdet. I varje
fall {4 aven dylika undantagsfall rittas till av normala tider och deras vir-
desittningar och icke tvirt om, som utskottet synes férmoda.

P& Stockholms stads egnahemsomriden under den dyrtid, som radde vid
varldskrigets upphillning, blevo anskaffningskostnaderna aven for egnahe
sirdeles héga., Byggandet avstannade diarfér, men nagra kommo dock till
aven da. Saluprisen ater for fardiga egnahem stego abnormt 1 héjden for
en kortare tid. Allt detta har sedan vasentligen riattats till av de normala for-
héallandena.

Utskottet plockar vidare ihop sina férhinder i féljande utsaga:

»A egnahemsfastigheter, sirskilt & marken, nedliggas ofta kostnader, som
avse att tillgodose agarens personliga onskningar men knappast dro av natur
att hoja fastighetens allmiinna saluvirde. Ett stadgande, som innebure att
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hela kostnaden for dylika eller andra likartade &tgirder skulle for dgaren
medfora en okad skatteborda, komme sdsom innebirande ett avsteg fran all-
mint f6ljda grunder sikerligen att betraktas med ovilja.»

Vad idr det for personliga énskningar utskottet hir skyndar sig att sld vakt
om for att aven ps den grunden fa tillfille att grundligt dventyra egnahems-
sgarens beskattning pa luftvirden? I och fér sig innebdr det icke nagon
orittvisa, om i anskaffningskostnaden inriknas ocksa kostnader, som uppstatt
for tillfredsstillandet av personliga 6nskningar. Det losa kapital, som ned-
lagges darpa, har forut kunnat beskattas. Men det dr visserligen tillatet att
utan efterbeskattning forslosa sitt kapital. Hiar ar det emellertid just det
billiga »saluvirdet», som spelar utskottet ett spratt. Det gialler har foretra-
desvis tridgérdsanliggningarna kring sjalva husen. Betriffande dem har
man i anvisningarna till den nuvarande lagstiftningen varit frikostig. Dar
siges, att det s. k. parkvirdet, som skall taxeras sirskilt, i regel inte behover
upptagas, da sidana anliggningar sillan ha ndgot saluvirde. Dérigenom &r
saledes, herr landshévding, kravet p& hinsyn till det vésentliga av de person-
liga omkostnaderna redan tillgodosett i lagstiftningen. Nagon ovilja fran egna-
bemsigarna stdr siledes ej utskottet till buds. Oviljan mot luftvirdens be-
skattning lever diremot evirdeligen.

Utskottets facit blir till sist: »Ehuru en ensidig tillimpning av saluvirdes-
principen kan tinkas i vissa fall leda till obilliga verkningar, har utskottet pa
nu anforda skil icke ansett sig kunna fororda bifall till vad i forevarande
motion foreslagits betriffande grunden for virdering av egnahemsfastighe-
ter.»

Den nuvarande ordningen kan saledes leda till obilliga verkningar. Men
dem vill utskottet limna i fred. Knappast ens nigot beklagande avhores.
Och dock drabba dessa obilliga verkningar just den stora majoriteten. Nu
offras den orittvist for undantagsfallen, for vilken det t{virtom bér stadgas
eller tillimpas rittvisa undantagsbestimmelser.

Forlat, herr talman, att jag blir litet het p4 gréten. Men den som har kam-
pat sedan linge for de verkliga hemmen samt dven lyckats ridda och lyck-
ligt uppbygga tomtritten i Stockholm och nu ser, hur man forsoker sla ned
verket aven genom beskattningsvisendet, den har ratt och skyldighet att ta 1
med de hardhandskar han har till hands.

I motionen har vidare yrkats, att tomten till tomirdtten inte skall betrak-
tas, sasom pabjudet av gillande forfatining, som om den vore ett med tomt-
ritten, och att siledes tomtrittshavaren, som &r en nyttjanderittshavare och
i all civilratt ocksd betrakias som sddan, icke i beskattningsvig skall for-
vandlas till en s. k. fastighetsigare och fa betala skatt dven for tomten. Dar-
med utsuddas farligt tomtriittens begrepp och dventyras illegal och orittvis
beskattning. :

Stockholms stad har sjalv utgatt ifrdn, att det fortfarande ar staden, som
iven i beskattningsavseende skall anses t4 om sin egen fastighet. Darfor har
staden forbehallit sig 1 tomtrattskontrakten, att tomtriattshavaren skall gott-
géra staden for eller dvertaga de palagor, som till @ventyrs kunna pélig-
gas stadens tomt. Nu har statens forfattning som sagt dven forsokt utplana
begreppet tomtritt, och det gor utskottet ocksd, da det siger, att tomtritt
foreter »sd stora likheter med dganderitt, att det maste anses riktigt, att inne-
havaren och icke dgaren pafires fastighetsskatt ej endast for byggnaden utan
Jimvil for tomten».

Till en borjan uttog statens uppboérdsverk i Stockholm inte nagon fastig-
hetsskatt for tomten. Nar staden upplit tomten fér en hyra motsvarande sin
sjilvkostnad for densamma, tyckte staten, som i alla fall skulle uppmuntra
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egnahemsrirelsen, att den inte behovde ligga sig 1 denna stadens filantropi.
Tomten limnades i fred.

Men s kom bestimmelsen, att for hyreshus vid taxering skulle skiljas mel-
lan virdet pa tomten och huset. Egna hem voro ju enligt forfattningens blin-
da terminologi ocks& hyreshus. Var huset byggt p& annans mark uppstod ett
sirforhallande. Men det problemet lostes »enklast» av skatteforfattningarnas
obligatoriska otymplighet genom att blunda for civillagen och dekretera, att
1 beskattningsavseende stod man infér en enhetlig »fastighet». Nyttjande-
ritten trollades bort. Emellertid inskrinktes skatteexperternas revolution till
vissa fall. Att tomtritten i huvudstaden sirskilt skulle f& sig ett nyp, ar for-
klarligt iven av den ovilja, varmed den inre stadens merkantilism och dess
klientel av olika slag ofta betraktar den sisom en objuden social institution,
som dumpit obehagligt ned mitt i hyresviisendet. Den senaste skatteordningen
har ock foretridesvis tomtriitten, under det hyreshusen i den inre staden lim-
nats i fred. Detta betraktelsesitt medfor, att man forblandar begreppen, och
forbiser tomtratten just ddrigenom, att tomtrittshavaren inte rar om tomten,
vilket #r sirdeles visentligt.

Nu taga statens skattemyndigheter ut 7 procent iven av taxeringsviirdet pa
marken for att bestimma virdet av bostadsférmanen. Stockholms stad ater
tar 1 avgild ut endast sjilvkostnaden. Staden tar vidare endast 5 procent,
nir den for andra #ndamal uthyr en tomt. Varfor skall det just, di marken
upplétits med tomtritt, saltas pa pa ett sadant sitt? Det ar godtycke. Det
finns inga lagar. Trilar rdda &ver oss. Ni ha det bra ps landsbygden, dir
ni sjialva fa skota sidana saker!

Jag overgir sd till virderingen av bostadsformdnen, det si kallade »hyres-
virdet» for bostaden. Héar dr det inte friga om nigra hyreshus eller hyres-
gister. Men de kommittéer, som sysslat med dessa ting, ha mest bestitt av
industri- och stadsfolk, som svarligen kommit ifran att allt bostadsanskaf-
fande — atminstone 1 stiderna — dock visentligen bestdr och siledes maste be-
sta 1 att hyra och vara hyresgist. Det kan ju @ven vara en konsekvens av,
att sjalva taxeringen av egnahemmen skall motsvara taxeringen av hyres-
husen och virdet av bostadsférmanen siledes skall beriknas efter hyrorna i
ortens hyreshus. En sddan berikningsgrund vill motionen naturligtvis ocksi
ha bort och i stillet ligga till grund det verkliga virdet av bostadsférmanen.

Sedan man fatt taxeringsviirdet p& det ena eller andra sittet faststallt,
skall bostadsvirdet bestdmmas efter nigon grund. Hir méta vi en odndlig
brokighet 1 riket till f6ljd av brist p& direktiv. Man beriknar vardet efter
4, 5, 6 procent av taxeringsvirdet.

Nu har nyligen statens uppbordsvisende i Stockholm ansett, att man skulle
bjuda &ver just i denna dyra stad och taga 7 procent och detta dven fran
folk, som flyttat ut till omgivningarna for att & billigare hyror. I det sam-
manhanget har utskottet i sin motivering sagt, att ndgon rittelse i det nya
taxeringsforfarandet i Stockholm synes vara pa sin plats, men att det an-
kommer pa skatteinstanserna att gora detta. Jag kan upplysa landshovdin-
gen om att skatteinstanserna och i varje fall uppbérdsverket komma att skrat-
ta 4t vad som stir si dir 1 forhiglende insmugglat i bevillningsutskottets mo-
tivering. Det som aldrig kommer fram ens till Kungl. Maj:t. De skratta. Det
gora ju ocksd skatorna ibland.

Nu har uppbérdsverket ar 1933 funnit pd tva olika utvigar for att dels
kringgé egnahemsbyggarens lagliga och fornuftiga ritt att avdraga skuld-
rinta fran hyresvirdet och dels uttaga ett si stort »hyresvirde», som mot-
svarar de spekulativa hyresvirdena. Hdirom har bevillningsutskottet inte yit-
rat ett ord, ehuru det #r en kardinalpunkt i motionen och behandlas under
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t\{fx sirskilda huvudkapitel i motionen, vilka alltsd &ro ihjiltigna av ut-
skottet.

Jag skall nu g& in pd den forsta utvigen, som #ir en olaglighet, sdvitt jag
forstdr. Vi, som skola féra talan sisom Stockholms stads egnahemsinneha-
vare, ha fatt ga omkring i uppbordsverket och tala med &atskilliga for att fa
nagot besked om principerna. Vi ha inte kunnat finna annat an att det rader
en anarki i principerna. En siger ett och en annan ett annat. Det finns
féga grundsatser, men resultatet &r i alla fall, att det huggits till med de 7
procenten & ett likaledes ofta omtvistligt taxeringsviarde. Det har dock slut-
ligen avgivits de tvad forutnimnda forklaringarna varfér man beriknat det
s. k. hyresviardet just till 7 procent.

Den forsta anledningen dr att man velat komma fram till ndgot, som kal-
lats f6r »plus minus noll».

Saken ar den, att d4ven en egnahemsigare enligt lag har riattighet att 1 den
allménna sjalvdeklarationen avdraga sina skuldrantor och sdledes dven skuld-
rintorna pa den fastighet eller tomtriatt, som han har skaffat sig. Det ar val
inte annat an rimligt, att han skall fa bibehalla den rittigheten dven d& han
ar egnahemsbyggare., De flesta egnahemsbyggare ha byggt pa skuld, och de
betala ofta ganska grova rintor till den, som de l&nat av. Denne ar siledes
tills vidare den ritte dgaren, det ér till honom hyran betalas, och nar hyran
kommer 1 langivarens hand, tar staten av honom ut skatt fér rinteinkomsten av
lanet. Men som det nu férordnats, skall den lantagande egnahemsbyggaren
inte blott betala sina rintor till langivaren, som far skatta for dem, utan
han skall ocksd skatta for 7 procent av fastighetens taxeringsvarde till det
allminna. Séledes ar det en beskattning av luftvirden, vilket tycks vara en
modern beskattnings- och finansform i vir tid.

Varfor skall nu egnahemsinnehavaren paliggas dessa bérdor? Jo, sidger
man, dirigenom att han 1 fastighetsbilagan till den allm#nna sjalvdeklaratio-
nen fran bostadsférménen lagligen avdrar sina skuldrintor, intraffar det, att
han far ett sverskjutande skuldbelopp, som han lagligen 6verfér i den all-
mianna sjalvdeklarationen sisom ett avdrag & inkomstberikningen. Det &r
hans lagliga ritt, och det ir hans rimliga ritt, nir han har fatt sitta sig 1
skuld f6r hemmet. Vad svarar man hirpd? Jo, man siger vidare, att detta
méste forhindras, ty det kan vil inte vara riktigt, sade tjinstemin 1 upp-
bordsverket, »att han inte skall betala nigonting for sitt hem». Men han be-
talar ju grova pengar till langivaren, i vars hand staten beskattar dem! Det
ar val en alldeles tillriicklig bérda f6r den arme mannen och hans familj. Che-
fen for uppbordsverket sade till och med, att de, som inte kunna bygga utan
att 1ldna pengar, skulle inte skaffa sig egna hem, utan de skulle hyra bostad
1 den inre staden. En propaganda fran uppbérdsverkets ledning till férmén
for de stora hyreshusens uthyrningsmojligheter! P& sddana grundvalar
skall nu statens beskattningsviisende ledas hir 1 staden. Man har riknat
ut, sade vederbdrande, att om man bestimmer »hyresvirdel» efter 7 procent,
blir det plus minus noll 1 fastighetsbilagan; det blir intet &verskott av skuld-
beloppet, som egnahemslantagaren kan éverféra sig till godo 1 den allminna
sjalvdeklarationen. Kan det vara tillatet att pad det sidttet egenmiktigt kring-
gd lagarna? I Stockholms lin anses det vara otillatligt.

Den nimnda  atgiirden kan ytterligare belysas. Om nigon ligger ned
egna pengar 1 huset, kommer fastighetshilagan naturligtvis att visa ett storre
eller mindre éverskott, som han skall féra éver sdsom beskattningsbar inkomst
i den allmiinna sjilvdeklarationen. Varfor vill uppbérdsverket ocksd 1 det
fallet komma fram till plus minus noll? Om man fragar, svaras bara med ett
forliget leende eller en axelryekning. De tycka, att det #r bra ur fiskalisk
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synpunkt. Jag tycker ocksa, att det dr riktigt, att den, som har det si stallt,
skall upptaga mer i inkomst 1 sin allménna sjalvdeklaration #n den, som méast
lana. Men d& skall ocksa det stora flertalet egnahemsinnehavare, som #ro
overhopade med skulder for bygget, fa avdraga sina rantor, 4ven om det blir
ett tillgodohavande i avdragshanseende pa fastigheten i bilagan.

Denna foreteelse, som jag kallar »plus minus noll», dr, savitt jag forstar,
olaglig. Jag hade trott, att utskottet 4tminstone skulle yttrat sig om denna hu-
vudpunkt i motionen. Har tid saknats eller har dven utskottet ansett saken
omtalig? Men d& fir jag vil ga till justiticombudsmannen och justitiekanslern.
Jag gor det ogirna, ty jag tycker inte om att angiva ndgon. Men man
kan &tminstone fraga dessa vederbérande, om det ar lagligt att forfara pa det
siattet.

Det andra skilet, varfor man beriknar shyresvirdet» efter 7 procent har 1
staden, ar, att man vill uttaga ett hyresvirde, som motsvarar de spekulativa
hyresviirdena i hyreshusen i staden och de hyror, som nagon gang forekomma
dven vid uthyrningar av egnahem. Om virdet av det resonemanget har redan
talats, och jag far endast framhalla, att om detta inte ar formellt olagligt, ar
det i alla fall obehorigt, oskiligt. Det &r icke heller pakallat av nagon for-
fattning. Tvirtom.

Nu sidger utskottet pd foljande sitt om den saken: »De erinringar, utskottet
framstdllt mot forslaget att i friga om taxeringsviardet utbyta saluvirdes-
mot sjilvkostnadsprincipen, drabba i allt vasentligt jamvil det i motionen nr
11 i forsta kammaren gjorde yrkandet, att vardet av fastighetsigares bostads-
férmén 1 regel skall beriknas till 4 procent av det efter sjilvkostnadspriset
bestimda taxeringsviirdet.» Jag har féreslagit — 1 motiveringen — att virdet
av egnahemsinnehavarens bostadsforman beriknas efter 4 procent. Det ar
ndmligen s&, att den, som Amnar bygga sitt hus med egna medel och har dem
pé deposition i bank, i rdnta far nu endast 2 procent. Staten har, s& linge pen-
garna sta 1 banken, inte rittighet att beskatta dgaren fér mer &an 2 procents
avkastning. Om man d& ir s& generds, att man ékar de 2 procenten till 4, fér
ifragavarande fall, eftersom pengarna bli bundna under en ldngre tid, far
staten 1 alla fall en riklig ersittning for att kapitalet flyttats frin banken och
1 stillet lagts ned 1 ett hus. Nu tar man i stillet ut 7 procent, vilket vil tan-
gerar ockerlagen. Det kan inte vara meningen med lagstiftningen, och ar
det meningen, maste en dndring foretagas. Man har i alla fall rett sig med
lagstiftningen p4 minga stillen i landet, dirigenom att man tolkat den fér-
nuftigt. Kan det inte ske pd andra hill, ir det nodvindigt, att vi vanda oss
till statsmakterna 1 drendet.

Utskottet yttrar vidare: »Med hinsyn till de skiftande férhallanden, som
kunna rdda & skilda orter samt mellan olika fastigheter, 4r det uppenbarligen
icke lampligt att i lagen angiva en viss procentsats & taxeringsvirdet for bo-
stadsformanens virdering.» Rintesatsen ar bara ett forslag 1 motiveringen.
En sadan behover ej utsiittas i férfattningen. Men en motvikt mot hog riante-
berikning bér finnas nadgonstans 1 ndgon form. Jag tycker, att om man uttalar
sig exempelvis f6r 4 procent, har man dock en princip att hilla sig till, som
kan vara tillamplig for hela landet, nimligen en riantesats, som ar instilld mot
depositionsriantan. Anses det lampligt att variera procentsatsen, si girna for
mig.

Utskottet fortsitter ock med ett medgivande i foljande ordalag:

»Av den lamnade redogérelsen synes visserligen framgd, att ganska olik-
artade normer anvints 1 olika orter» —— det #r vil inte heller bra -— »#ivensom
att 1 jamforelse med & andra orter anvinda berikningsgrunder den i Stock-
holms stad tillaimpade leder till ett ganska hogt beriknat virde & bostads-
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forman, men dviagabringande av stoérre jimnhet bor givetvis ankomma pa skat-
tedomstolarna.»

Vad #r det for rittsordning, att, nir lagarna dro bristfilliga och ej kunna
tolkas annat &n godtyckligt, samt de berikningsgrunder, som man tillimpar
1 de olika orterna, tillkommit pad en slump, man skall fortfarande, trots pa-
minnelser, lata beskattningsmyndigheterna komplettera dem p& en hoft? Dom-
stolarna dro ju till for att déma enligt lag, annars vore de olyckliga. Hir
siger man, att det tillkommer domstolarna att doma utan lag. Det &r bra mye-
ket begart av domstolarna. S& tilligger utskottet: »Enligt vad utskottet har
sig bekant dr dven ett stort antal av de 1 motionen nirmast asyftade fallen for
nirvarande beroende p4d kammarrittens provning.»

I allt detta ligger nu ett erkiinnande av att hir i Stockholm synes det dock
vara atskilligt att erinra. Men rittelserna 6verlimnas it skattedomstolarna i
stiallet f6r 4t lagstiftningen. .

Sedan komma vi till sjilva orgamisationen. Aven pd den beror atskilligt.

Det har i denna motion liksom 1 ett par andra motioner anmirkts &tskil-
ligt om den saken. Min motion ar vidlyftigast. Den tar upp fragan i hela
dess vidd, under det att de andra ta upp den foretridesvis 1 en eller ett par
detaljer, som enligt min mening ocksé #ro viktiga. Amnet har jag 1 motionen
behandlat siarskilt under rubriken »F6r mycken rattsloshets.

Nér man skall beskatta en ideell inrdttning som egnahemsrérelsen, maste
man sjilv vara besjilad av egnahemsrorelsens idé. Annars ar det slut med
en rittvis beskattning, grundad p& hinsyn och sunt férstind. Apparaten
sjunker ned till en fiskalisk inrdttning, vars uppgift endast #r att pressa
fram sd mycket skattepengar som mojligt utan hinsyn vare sig till Gud eller
miinniskor.

Ett vanskligt inslag 1 organisationen #r att besluten om taxeringar ledas
av personer, utnimnda fér ett &r 1 sinder mot sarskilt drsarvode. Det dr ord-
férandena i taxeringsnimnderna. P& landsbygden ha de obetydligt betalt.
Men hir i Stockholm uppbira de ett ordentligt arvode. Det dr chefen f6r upp-
bordsverket, som féreslar personer. Sedan férordnas de av overstithillar-
ambetet.

Betriffande sedan provningsnimnden som besvirsinstans, s ar det vil ett
gyckelspel, om nagot. Dir sitta uppbordschefens fortroendemin, ett flertal
av taxeringsnimndernas ordférande. Dessa arvodister utses pa chefens fér-
slag. De #ro jimte kronoombuden timligen envildiga i sina nimnder och
prova i préovningsnimnden sina egna beslut. I bade taxerings- och prévnings-
nimnderna ha dessutom de av 6verstathallarimbetet pé forslag av uppbérds-
chefen forordnade »kronoombuden» site. Dartill utnimnas tjinstemén 1 ver-
ket, vilka sjilvfallet 1 regel ha att f6lja sina 6verordnades instruktioner eller
kinda bendgenheter. I prévningsnimnden sitter chefen for uppbordsverket
sjalv sdsom »kronoombud» och tillika »féredragande». Den andra parten, de
klagande, & icke tillfille att vara representerade infor denna areopag och
bemota »foredragningen». Chefen #dr sdlunda i sjiilva verket part, domare
och lagstiftare pi samma géng och p& hans férslag ha som sagt de flesta
andra bisittarna utnimnts. Ett sidant envilde m& girna #iga rum, om det
iar upplyst och 6versknggas av fristdende Gverinstanser. Men nidr sdsom nu
1 huvudstaden tonen 1 verket ir ensidigt fiskalisk, stiller sig saken annor-
lunda.

S4 har det ocksd anmiirkts bade férut och nu, att kammarriattsrad och asses-
sorer 1 kammarriitten, som dr nisia instans och sista instans fér dvrigt 1 en
hel miingd beskattningsfragor. forordnas av 6verstathallariimbetet, pd upp-
bordschefens fiorslag, till ordférande i taxeringsnidmnder. Det siges, att det
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ar for att de skola foérskaffa sig ndgon kunskap i tekniken, men da bora de
kanske inte g& 1 skola 1 Stockholm utan hellre pi landsbygden, dir de kunna
f& inblick 1 hur det under normala foérhallanden gar till. Att emellertid bara
ha Stockholm som en plantskola for kammarrittstjinsteminnens utbildning
tycker jag i och for sig dr orimligt. For ovrigt bli de ju jiviga i kammar-
ritten, niar de ha handlagt sina egna méal. De fi, vad dessa mal betriffar, icke
nigon nytta av sina kunskaper. D& f& de andra ledaméterna gé och fraga
dem, som #ro javiga, hur de skola gira, och da komma deras kunskaper pa ett
javigt satt till de andra ledaméternas forfogande och hota kanske att pa det
sattet influera pa4 kammarrittens utslag.

S4 siiges & andra sidan, att uppbordsverket ju far tillfille att begagna sig
av kammarrittens stora kunskaper. De tyckas alltsd p& bada sidor vara kun-
niga och okunniga pd samma géing, och det skall da forenas genom ett sa-
dant hir sammelsurium, som #&r obekant for det ovriga rittsvisendet.

Saken #r dven den, att chefen fér kammarritten nog girna unnar sina leda-
mbter ett arvode. Trots klagandenas anmérkningar ocksd mot den saken, som
ju framférdes till overstithéllarimbetet, utsig dmbetet ytterligare en leda-
mot utéver dem, som redan voro utsedda. Det var svar pa det talet, och pa
fraga sedermera, hur detta kom sig, sades det, att han hade fatt ett »loftex».
Det passar sig vial inte for en besvirsinstans.

Nu skriver emellertid utskottet bifallande pa foljande sitt: »Utskottet delar
i allt visentligt de synpunkter pad denna friga, at vilka 1927 &rs statsutskott
givit uttryck. Aven om pa sitt statsutskottet anfért principiella erinringar
kunna riktas mot att sidana forordnanden meddelas, synas desamma icke hava
limnats 1 s& stor omfattning, att férfarandet pékallar inforande av ett ut-
tryckligt forbud haremot i taxeringsforordningen. Enligt till utskottet med-
delad uppgift skulle antalet av de besvar till kammarriitten dver av Stockholms
stads provningsnamnds beslut for 1932, som avse mal handlagda av sidana
ledaméter i egenskap av taxeringsnamndsordférande, belopa sig till omkring
en tiondel av samtliga 6ver denna nimnds beslut anforda besvir.»

Utskottet fortsitter emellertid: »De fordelar for taxeringsarbetet den tillam-
pade ordningen otvivelaktigt medfért avensom den omstindigheten, att leda-
moter av kammarritten diarigenom erhdlla en mera direkt inblick i det prak-
tiska taxeringsarbetets handhavande, vilket helt sikert méaste leda till gagn
for kammarrittens arbete, tala mot inférande av ett sidant férbud.»

Motioniren ar tacksam, att utskottet dven hir delat en av motionens prin-
ciper. Utskottet ogillar siledes i princip de ifrdgavarande foérordnandena. Men
den principen krankes ju, om dessa férordnanden iro flera eller farre. Nyttan
av ett sidant uttalande av utskottet blir ju ocksi problematisk di det stannat 1
motiveringen och ej kommit till uttryck i nigon hemstillan. Sedan kommer
emellertid utskottet tillbaka till principerna — jag ar glad diréver — det
blir nog ocksd en &Gverraskning. Det heter nimligen:

»Utskottet har tillika velat framhalla, att direst jimvil framdeles sadana
forordnanden undantagsvis meddelas dessa limpligen bora limnas samma le-
damot endast under jamforelsevis begransad tid, fér att namnda praktiska for-
del for kammarratten mé kunna behérigen utnyttjas.»

Utskottet ser sdlunda helst, att inga forordnanden meddelas, men om det
anda sker béra de i kortvariga omlopp fordelas pa alla kammarrittens med-
lemmar, utom presidenten forstas.

Jag tycker, att sadan praxis bor helt avskrivas. Dylika férordnanden béra
ej fa givas eller mottagas. De som klaga i kammarritten kénna i varje fall
olust. De f4 latt en kinsla av att den hir sammanréringen med den instans,
man klagar over, kan ha menligt inflytande pd avgérandet i den hogre in-
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stansen. For ovrigt synes mig gagnet av lirospin for kammarrittsrad i Stock-
holms uppbérdsverk vara i och for sig diskutabelt.

S& vill jag till sist — det #r atskilligt annat ocksa att siga, ty motionen ir
omfattande — med négra ord beréra en sak. Det har i motionen hemstillts,
att underrdttelse om tazeringsvirdes hijande jimte besvirshanvisning skall
goras. Utskottet har visserligen besvarat yrkandet, men endast med orden,
att de onskemal 1 6vrigt som uttalats, »har utskottet icke funnit skil foreligga
att bitridax.

Nir taxeringsvirden héjas, dtminstone hitr i Stockholm, ar det bara for ett
visst fall, som det ar foreskrivet, att vederbsrande skall underrittas. For de
andra fallen limnas inte sidan underrittelse. Man har sagt, att det blir be-
svarligt for uppbordsverket, och nir det inte foreskrivits i forfattningen, har
man underlatit att gora det. Men skola d& alla dventyra att icke alls eller
kanske fér sent fa reda pa att deras taxeringar #ro hisjda. Icke kan man be-
gira, att alla egnahemsigare skola begiva sig till verket for att £3 upplysning.
For 6vrigt vet man ju ej om och nir sidana beslut fattas och d& blir det innu
mindre nidgonting av. Det har ock inom verket medgivits att om ett taxerings-
virde hojes, bor underrittelse helst limnas dem, som fatt sddan hojning.

Nu, herr talman, d& jag inte kan yrka bifall till de linga klammarna, som ha
pakallat vissa #ndringar i paragraferna eller skrivelse om dem, faller jag 1
stillet tillbaka pa att vid detta tillfille i anledning av motionen och bevill-
ningsutskottets foreliggande utlatande hemstilla:

1) att riksdagen med anledning av motionen I: 11 ville hos Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning och forslag till sidana andringar 1 skatteférfattnin-
garna, att egna hem i taxering och berikning av bostadsformaner ej vidare be-
traktas som en handelsvara utan, i likhet med skogsmark och vixande skog
och i praktiken i viss mén #ven jordbruk, beskattas efter sin natur och ideella
ull){pgift med ledning i méjligaste mén av enhetliga direktiv, gillande for hela
riket;

2) att riksdagen med anledning av de i Amnet vickta motionerna I: 11 och
53 samt IT: 235 ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om granskning och férslag
till dndringar 1 taxeringsférordningen i syfte att beskattningsvisendets in-
stanser av skilda slag beredas en sjilvstindigare stillning genom frigérelse
fran sidana inslag i desamma, som kunna binda deras handlingsfrihet eller i
ovrigt minska allminhetens fértroende 1ill dem.

Herr talmannen yttrade, att med anledning av det av herr Lindhagen fram-
stillda yrkandet &ven punkterna 2 och 3 av utskottets hemstillan nu komme
att foredragas.

Efter det sddan féredragning skett, anforde

Herr Stendahl: Herr talman! Taxeringsforfarandet i detta land ir nog
en ritt egendomlig samling av metoder, som inte bara iro riatt svira att forstd
utl:{m delvis ocksd enligt mingas uppfattning kanske inte precis alltid fullt
riktiga.

En kritik av taxeringsfoérfarandet, sédant det nu tillimpas, framfordes 1
vintras 1 ett foredrag av docenten Sundberg, och en hel del av de synpunkter,
som han dir gjorde sig till tolk for, voro enligt min mening av den beskaffen-
het, att de vid en eventuell ny utredning av taxeringsférfarandet borde kom-
ma under overvigande och tagas i beaktande. Jag kunde i hastigheten inte
hilta pd nagot bittre sitt att nd det resultatet &n att jag hiar tillit mig att
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vicka en motion, 1 vilken Sundbergs foredrag trycktes av, och pa det sittet
kom i riksdagstrycket. Dirmed menade jag mig hava ernatt, att om och nar
det skulle bli en ny utredning, skulle faktiskt en sidan utredningskommitté
inte kunna gi forbi vad som férekommit under de sista &ren i nksdagen och
dess overliggningar. Pa det sittet skulle man hava fitt den Sundbergska kri-
tiken in i riksdagstrycket och dirigenom givit den en slags stimpel, som gjorde,
att man inte utan vidare kunde gi omkring den. Det var, vad jag ville ernd,
och i och med att motionen siledes var vickt, har jag ernitt det resultat, som
var mdjligt att ernd. Om sedan utskottet tillstyrker eller avstyrker motionen,
ar ju £6r det mal, jag ville na, fullstindigt likgiltigt.

Jag hade under sidana forhallanden inte tinkt géra nigot yrkande, men da
herr Lindhagen hir har gjort ett alternativt yrkande, i vilket jag kan instim-
ma, skall jag be, herr talman, att fa instimma i herr Lindhagens yrkande i
dess sista del, d. v. s. punkt 2.

Herr Biirg, Anders: Jag vill forst siga till herr Stendahl, att just si, som
herr Stendahl har deklarerat sin avsikt vara med den hiir motionen, har ut-
skottet uppfattat den, och det mal, som herr Stendahl syftar till, ar ju vunnet
genom att motionen pa detta sitt bringas infér det forum, dar forslag till re-
former pa det har omradet foreligga.

I friga om den Lindhagenska motionen ber jag, herr talman, forst att fa
siga, att da herr Lindhagen hir har riktat sig direkt till utskottets grade
ordférande som brottslig i forevarande fall, ar det knappast riktigt. Ratt-
visan kriver, att jag har siger, att utskottets ordférande har utovat mycket
litet inflytande pa forfattandet av det hir utskottsbetinkandet. Den anpart
av skulden, som jag har, vill jag bara, och jag vill ocksa siga herr Lindhagen,
att jag inte ar alldeles viss om att utskottets betinkande hade erhallit den
allvarliga, resonliga och forsonliga liggning, som det fatt, om utskottets drade
ordférande hade fért pennan,

Om man nu skall tala ndgot om den féreliggande fragan och herr Lindhagens
motion, ber jag kammarens arade ledamédter observera, vad herr Lindhagen
har payrkat. Det ar mycket i herr Lindhagens allménna resonemang om
egna hemmens betydelse, som kan ha sitt stora berittigande att {3 genomfort,
Jag kiinner mig bara oformogen att forstd, att det satt, pa vilket herr Lind-
hagen vill astadkomma denna genomgripande forbittring, skall bli s& verk-
samt.

T herr Lindhagens motion finnes en rad av yrkanden. Det forsta eller det
vikiigaste av dessa ir, att man vid taxering av egna hem skall ligga i1l
grund »egnahemshavarens sjilvkostnad fér hemmet och hans sjalvdeklaration
dirom». Det ar i utskottets motivering belyst med nigra korta ord pé sadant
sitt, att jag tycker, att det kan vara tdmligen 6verflodigt att vidare utveckla
hur rent av orimligt det skulle vara att tillimpa en sddan metod. Herr Lind-
hagen har sjalv genom att relatera utskottets uttalande i den frigan fast
kammarens uppmirksamhet & en del omstindigheter, som klarligga detta.
Jag kan i alla fall bara fa lov att peka pé en enda tydlig omstindighet, som
herr Lindhagen var mycket onaddig over att utskottet hade pekat pé, men
som &r en realitet, som man inte kan komma ifrén. Om man nu till grund
for en fastighetstaxering skulle ligga den kostnad som en egnahemsbyggare
eller egnahemshavare har nedlagt, si intrdffar det ju — det har ju var tid
givit s3 rikligt med bevis pd — att den fastighet, som byggdes nigra ar tidi-
gare, kanske kommer att stilla sig 20, 30, 40 eller 50 procent hégre 1 an-
skaffningskostnad #n den fastighet, som byggdes ndgra ar senare. Det kan
icke vara rimligt att ligga en sddan grund for berikningen av en fastighets
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virde. Det skulle hir innebira, savitt jag forstar, att en sa gruvlig ojimn-
het och ett sa orimligt forhéllande skulle intraffa, att en hel rad av de fastig-
heter, som voro byggda under den dyrare tiden, alltjimt skulle f3 slipa med
ett taxeringsviarde, som inte alls stod i forhdllande till det varde, som fastig-
heten nu har i det dagliga livet, och det &r vil det, som man &nda bor syfta
till. Jag tror inte, hur vilmenande detta forslag &n ar, att det finns nigon
mojlighet att ligga det till grund for ett fornuftigt forfarande.

Herrarna torde bemirka, att jag bemodar mig om att tala lika forsonligt
gm denna tanke, som utskottet gjort, och det ar kanske med méda, jag gor

etta.

Ett annat yrkande, som herr Lindhagen hir lagt mycken vikt vid, giller
beskattningen av hyrsevirdet, som ju bottnar i virderingen av de egna hem-
men och dir man riknar med en viss procent pd hemmens virde i stillet f6r
att, som forut har praktiserats sirskilt har i Stockholm, man satte fixa vir-
den p& varje ligenhet eller pd varje rum. Nu yrkar herr Lindhagen, att det
bestdmt skulle fastslds, att detta virde skulle beriknas till 4 procent. I
Stockholm har man tillimpat en berikningsgrund av 7 procent. Fér den, som
laser detta helt flyktigt, &r det missvisande att tala om 7 procent och jimfora
det med de procentsatser, som anvints och praktiserats i vissa andra delar av
landet, dir en ligre procentsats har ratt, ty dir har i de flesta fall varde-
minskningsavdrag inte fatt ske. I Stockholm diremot har man ju fatt géra
sddant virdeminskningsavdrag med 1.25 procent, tror jag. Diarfér aro ju de
tva siffrorna inte alls kommensurabla, men inte desto mindre — det ma jag
siga — har det forefallit utskottet, som om méjligen berikningsgrunderna 1
Stockholm ha varit héga, och det har utskottet ocksd i en vindning givit ut-
tryck &t. Det sr emellertid rimligt att kriiva, att utskottet skall spela taxe-
ringsnamnd 1 Stockholm, och #ven om utskottet hade kunnat gora det, ar ju
inte vare sig utskottet eller riksdagen det forum, som skall avgéra tvister i
taxerings- och beskattningshinseende.

En hel rad av sddana frdgor 4ro nu bragta infor hogre instans — de ligga
1 kammarritten — och man far vil géra hir som pa alla andra omraden, dar
sadana rdttstvister uppstd, namligen avvakta och se, vad domstolen filler for
utslag. Men dven om man nu skulle fastsld en viss procentsats, kan det ju
handa, att detta passar fér Stockholm, men inte for de olika forh&llanden,
som rida inom olika delar av landet. Det fir samma sporsmal hir, som nir
det férut resonerades om virdeminskningsavdrag & driftbyggnader for jord-
bruket, att man kan inte rittvisligen tillimpa ett enda system och lita
det stelt verka, hur olika forh&llandena till foljd av byggnadssitt och annat
in kunna vara i olika delar av landet. Man har svart att tinka sig nigot
annat sitt 1 dylika fragor, av vilka vara beskattningslagar vimla, @in att man
far lita pad det sunda fiornuftet hos de institutioner, som ha att verkstilla
uppskattningen, och i den mén man finner, att ett feltag har gjorts, far man
gora det till foremal for omprovning hos hégre myndigheter.

Jag kan i detta sammanhang kanske fa lov att siga, att nir det har talats
hir av herr Lindhagen sd mycket om egna hemmen, forestiller jag mig, att
herr Lindhagen niirmast tinker pa den egnahemsrirelse, som finns i Stock-
holm och bygger pa tomtrittsinstitutet, som ju i stora delar av landet inte
forekommer. Det kan ju hiinda, att de omstindigheter, som herr Lindhagen
hiir pekat pa, 1 bjirtare dager framtrida for dessa egnahemsfastigheter an vad
de gora med det jaimforelsevis fria handlande pa det hir omradet, som forckom-
mer p& landsbygden, och diir forhillandena inte sillan #ro sidana, att s, k. egna
hem inte allenast ulgéra bostad fér dgaren utan jimvil bostad fér en eller
tvd hyresgiister.
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Jag skall nu inte taga allt for lang tid 1 ansprak, men jag vill dock fista
uppmiarksamheten pa ett annat yrkande, som herr Lindhagen har gjort, nam-
ligen att dgaren till den mark, dir tomtriatt erhallits, skall vara den skatt-
skyldige och siledes inte tomtriatisinnehavaren. Man kan hir verkligen tvista
om vad som skall vara det basta. Det har ju diskuterats betraffande jord-
bruket pa sin tid, om det skulle vara arrendatorn eller jordagaren, som skulle
betala skatten. Det dr klart, att man kan tillimpa vilken princip som helst.
Jag forestiller mig dock, att det méste bli pa det sitlet, att i de fall, d& man
skulla éverga till en sadan ordning, att tomtrittsinnehavaren inte skulle vara
skattskyldig, kommer staden, som uppliter tomtratt, att taga ungefiarligen si
mycket storre tomtrittsavgild som vad som kan svara mot skattskyldigheten.
Det kan ju hiinda, att Stockholms stad inte kommer att giora det, men & andra
sidan har ju Stockholms stad sin fulla frihet att sinka tomtrattsavgilden for
dem, som nu bira skattskyldighet. Vad som ar alldeles sikert, ar dock det,
att de, som ha forvirvat denna tomtriatt for atskilliga decennier framat med tomt-
rittsavgilder, som maste vara bestimda med hinsyn till innehavarens skyl-
dighet att sjilv bira skatt, komma 1 en ganska gynnsam beligenhet, om de bli
befriade diarifran under giallande tomtrittsavtal. Detta for sa vitt icke genom
en overgangsbestimmelse skattskyldigheten likstilles. Det har forefallit ut-
skottet, som om det inte ginge att fa nagon hogre rittvisa till stand genom
ett overflyttande av skattskyldigheten pi #dgaren i stillet for tomtrittsinne-
havaren, alldenstund det ar agaren sjilv, som genom sina beslut kommer att
faststalla den sammanlagda avgild, som kommer att pavila tomtriittsinne-
havaren, antingen den nu delas upp 1 skattskyldighet plus tomtriattsavgild
eller den endast kommer att utgd 1 form av tomtrattsavgild och staden sjilv
har skattskyldigheten.

Ja, sedan finns det i herr Lindhagens motion en rad yrkanden om vissa &t-
giarder for alt fa en annan ordning till stind sivil 1 taxeringsnimnderna som
i de hogre instanserna. Vad nu betriffar den saken, att till taxeringsnimnds-
ordférande utises tjinstemidn hos Konungens befallningshavande eller leda-
moter 1 kammarritten, sa dr ju detta ett irende, som riksdagen forut har tagit
standpunkt till. Riksdagen har emellertid da inte velat utfirda ett bestimt
forbud mot ett sidant forfarande. Om riktigheten dirav kan man tvista. Det
ar klart, att det inte ger en opartisk farg &t en domstol, om dess ledaméter
forut ha engagerat sig 1 malet pa nagot sitt. Fragan dr nu bara, om detta
har skett 1 sddan utstriickning, att det ér pikallat att utfiirda ett bestimt och
direkt forbud. Saval 1 denna sak som nir det giller sjilva taxeringsforfaran-
det 1 Stockholm har jag fatt den uppfattningen, ait taxeringen hir sker i na-
got annorlunda former &n som ar vanligt 1 stora delar av landet 1 6vrigt. Jag
vill siiga, herr talman, att jag nirmast har fatt det intrycket ait taxerings-
nimndernas ledamiter 1 Stockholm inte spela den roll, som de enligt gillande
lag och forfattning kunna spela, om de utnyttja sin stillning. Men hur skall
man kunna stifta en lag, som formér minniskorna att begagna sig av mgjlig-
heter, som en redan existerande lag ger dem? Jag har ingen rattighet att
falla nagra oférdelaktiga omdomen om forfarandet hiar, men det ma ursiktas
mig, om jag siger, att jag vid behandlingen inte bara av denna friga utan
aven av andra skattefragor, som rért Stockholm, fatt ett ganska starkt intryck
av, att om man organiserade arbetet p& annat sitt och visade god vilja, skulle
man redan 1 de ligre instanserna kunna komma till ritta med en hel rad sa-
ker, som nu goéras till féremal for bedéomande 1 hogre instans, diar kanske den
minskliga synen pa tingen inte 4r densamma, som man kriver hos personer,
som leva med i det dagliga livet. Jag vet att herr Lindhagen har en mycket
stark tro p&, att man skall kunna lagstifta fram en annan anda hos ménni-
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skorna. Det #r ganska hopplost fran min synpunkt sett. En sidan anda far
astadkommas pi annat sitt #n genom lagparagrafer.

Jag kan inte finna, herr talman, att med de utgingspunkter de foreliggan-
de motionerna ge, man kan komma till annat resultat &n utskottet, och jag
skall utan vidare be att & yrka bifall till utskottets hemstiillan i alla de fére-
dragna punkterna.

Herr Reuterskiold: Herr talman, mina herrar! Bevillningsutskottets hogt
drade vice ordférande birjade sitt anférande med att siga, att han ville pitaga
sig ansvaret for den forsonliga anda, i vilket detta bevillningsutskottets be-
tinkande blivit skrivet. Om han har haft ledningen av betinkandets utform-
ning, si vet jag, att det finns ingen i denna kammare, som betvivlar forson-
lighetens anda i bade upphovsmannens intentioner och i utformningen. Men
jag kan inte dolja, att jag girna skulle ha sett, att herr vice ordférandens all-
tid forsonliga sinne hade strickt sig sa langt, att det ocksé hade kunnat astad-
komma en annan klim. Jag kan inte forstd annat an att i den foreliggande
frigan sd ménga sporsméal blivit uppstallda, s manga férhallanden papekade,
s& manga omstindigheter understrukna, och det for en férsonlig och oférvillad
blick borde st klart, att en utredning verkligen behévs. Om man inte kan
och inte vill — och déri tror jag ocksd jag kan ge utskottet ratt — fororda pé
rak arm ndgra lagparagrafers #ndring, och det bor riksdagen i allminhet
aldrig gora pad eget initiativ, sd finns ju utredningsbegirandets vig att gi.
Jag ber fran boérjan att fa siga, att jag for min del vill férorda, att kam-
maren ansluter sig till herr Lindhagens biada yrkanden om en skrivelse.

Jag har tre skil for detta med avseende pa den forsta punkten, som rér
egnahemmen. Egnahemmen utgéra en sidregen institution i1 vir riatt. Varfor
skall staten ge med ena handen och ta med andra handen? Varfor skall sta-
ten handla pé ett sitt vid skapandet av egna hem, och pé ett annat sitt nar det
giller att forsoka bevara dessa egnahem i innehavarnas hinder? Beskattnings-
férfarandet, beskattningsdtgirderna #iro ett av de visentligaste momenten i friga
om mdjligheten eller oméjligheten att behélla dem. Man kan inte samman-
stilla egnahemmen med andra fastigheter, inte ens med andra bostadsfastig-
heter. Bade stadsplanebestimmelserna, som ju ofta avséndra sirskilda omra-
den for bebyggelse med egnahem under faststdllande av begrinsande villkor,
och de subventioner, som ges for de egna hemmens byggande, peka klart och
tydligt pa att hir giller det bostider av ett alldeles sireget slag. Om inte
giillande skatteforfattningar och deras tillampning férmd beakta de sirskilda
intressen, som staten har strukit under som sina, d& den skapade egnahem av
denna art, da #r, herr talman, en utredning behovlig for att fa nodiga lagind-
ringar och nodig rattelse av en omojlig praxis.

Det andra skilet och det tredje skilet ligga for mig hos bevillningsutskottet.
Bevillningsutskottet siger hir — for att ta den ena punkten férst — att det
ansluter sig till statsutskottets uttalande i ett tidigare fall rorande en viss
fraga. Det har pekat pa vissa uttalanden som #ro gjorda, och det menar, att
praxis bor ritta sig direfter. Men, herr talman, nir utskottet har stannat 1 av-
styrkande av en motion, s& stannar dess motivering hos utskottet, och kammaren
tar inte ens stindpunkt till densamma; den far std for utskottets rakning men
har platt ingen betydelse 1 verkligheten. Helt annat blir det, om saken kom-
mer under Kungl. Maj:ts 6gon i form av en skrivelse. D& har denna motivering
betydelse, di kan den komma att paverka praxis i en helt annan utstrick-
ning. Och dartill kommer, herr talman, att praxis redan har visat sig igno-
rera vad tidigare riksdagar ha sagt och tinkt och vad tidigare utskott ha skri-
vit. Icke forty lever bevillningsutskottet i den barnafromma tron, att bara
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utskottet skriver ndgra ord om det eller det, s& kommer det att ha verkan. P&
den grunden kan ej byggas.

Det tredje motivet ar, att bevillningsutskottet — jag vagar siga tyviarr —
inte tycks kinna sig sjilv som ett organ fér den sjilvbeskattande riksdagen,
utan i stéllet i stort sett mer eller mindre klart eller mahinda mer eller mindre
oklart synes stdlla sig i skattebyrakmtms tjdnst. Si linge vi hade ett be-
skattmngssystem som byggde, inte pa sjilvdeklaration utan pa uppskattmn
sa linge voro de myndigheter, som hade med beskattningen att gora, vara SJalv-
beskattningsmyndigheter, i det lige, att de méste félja en uppskattningsprin-
cip. Men man har bevarat si ofantligt mycket av detta, dven sedan det nu-
mera giller att tillimpa den princip, som vi nu ha, den, som bygger pad sjilv-
deklaration. VAar mest lysande expert pd kommunalrittens omrade bland de
yngre, docenten Sundberg, har i ett av sina mest briljanta arbeten — och de
aro ganska méanga 1 ovrigt — vilket har fogats som bilaga till herr Stendahls
motion, strukit under detta och satt fingret pd den 6mma punkten, d& han
siger — vad som ocksé 1 en tidigare bondeférbundsmotion, fastin pa ett annat
satt, framforts for riksdagen — att nidr man har sjilvdeklarationen, si far man
inte fortsitta med den gamla principen om bevisbordans fordelning och ligga
bevisskyldigheten p& den, som sjilvdeklarerar, utan det ir taxerings- och prév-
ningsmyndigheterna sjilva, som ha att fora bevisning om att en deklaration
inte #r riktig eller inte motsvarar vad som i verkligheten skulle vara fallet
och att, forst om denna bevisning lyckas, besluta dndringar, icke déremot att
efter diskretionir uppskattning andra en deklarations resultat. Nu finns det
tyvarr 1 praxis och inte minst hos vira provningsnimnder den tendensen att
fortfarande gé p& uppskattningsprincipens linje. Mina herrar, f6ljden blir, att
fortroendet for vdira taxeringsmyndigheter minskas, fortroendet forsvinner.

Om man hirefter ocksd tar hiansyn till den andra omsténdighet, som herr
Lindhagen berérde, nimligen sammansittningen av inte minst provningsniamn-
derna, s& ha vi kommit i det lage, som herr Lindhagen ocksa papekade 1 sitt an-
foérande, att om man i skattedomstolarna skulle siga, att en klagan betyder vil
inte si mycket, eftersom folk inte klagar mera allmint, man kan svara: »Var-
f6r, mina herrar, klagar inte folk? Jo, darfor att man saknar fértroende for
provnmgamstanserna'» Det duger inte att bara tala om objektiviteten pé sitt
utskottet gor pa sidan 11, d& det siger: »Savitt utskottet kunnat bedoma torde
dessa forordnanden, som mojligen med undantag for ett eller annat lin icke
forekommit 1 anmiirkningsviird omfattning, knappast kunna sisom 1 motionen
antytts leda till att prévningsnimndernas objektivitet dventyras.» Detta 4r
mojligen sant, men det ar inte friga har om huruvida denna objektivitet i sak
aventyras, utan frdgan dr om det psykologiska intrycket pd allmdnheten. Om
allmianheten far den uppfattningen, att objektiviteten #r #ventyrad, sd ar det
sju resor virre, 4n om den i ett eller annat avseende verkligen har dventyrats.
Detta ar dirfor vi inte f4 séka grunden och skulden till de 6verklagade miss-
forh&llandena pa beskattningens omrade hos den skattedragande allménheten,
utan i dessa tva omstindigheter, forst och framst férfarandets felaktighet med
hénsyn sarskilt till bevisningen och for det andra taxeringsmyndigheternas
sammansattning. Det har, som utskottet papekat, blivit ett bittre forhallande,
sirskilt 1 fraga om prévningsndmnderna, genom senare lagstiftning, men, herr
talman, jag undrar, om inte tiden kunde vara inne att f& provningsndmnderna
helt befriade fran det element ur taxeringsnimnderna, som nu gér in 1 dem.
Detta strider visserligen fullkomligt mot den skattebyrakratiska uppfattningen,
men det borde kunna giras gillande av riksdagens fortroendemin i dess be-
villningsutskott.

Jag kan for min del inte finna, att kammaren har nagot skil att avvisa en
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utredning i denna stund. Vi veta, som ocksd har framhéllits, att hiar har
suttit en kommitté eller sakkunnigutredning, som hade skattekontrollen till
uppgift. Kommittén har avgivit ett betinkande, som efter min mening #r till
den grad séndertrasat, inte minst genom denna bilaga till herr Stendahls mo-
tion, att om det fanns ett behov av att sitta till skattekontrollsakkunniga, sa
finns det nu ett mycket storre behov av att f4 en ny utredning om forevarande
férhallanden.

Jag har inte anledning att uppta tiden lingre. Jag tror att kammaren #gnat
denna fraga, som dock #r en mycket, mycket viktig friga, en alltfor lang
stunds uppméirksamhet, och jag skall dirfoér begriinsa mig, herr talman, till
att 1 sak ansluta mig till de bida yrkanden, som herr Lindhagen framstillt.

I detta anférande instimde herr Tjallgren.

Herr Lindley: Herr talman! Efter herr Reuterskislds anférande har jag in-
gen anledning att uppta tiden med nigot lingre inligg. Jag begirde ordet
egentligen efter ett yttrande av herr Birg i Katrineholm, dir han nistan ville
gira gillande, att herr Lindhagens motion fatt en alltfér hygglig behandling.
Han férmenade, att den knappast vore vird att betraktas annat &n som en
15jlig framstillning, som man inte behévde ta si synnerligen stor hinsyn till.
Jag ber emellertid att f& siga, att detta ar inte bara nigot slags hugskott av
herr Lindhagen, utan bakom honom st tusentals personer, och jag kan for-
sikra herr Birg, att bland dem finns en mycket stor grupp av herr Birgs
och mina partivinner. Ty det har verkligen hir forsiggatt saker pa sista
tiden, som ha upprort en hel del folk. Framfor allt &r det behandlingen av
egnahemsbyggarna pd Stockholms stads omridde, som har upprort vart parti-
folk. Sedan man forst faststillt en viss avgift, tomtrittsavgilden, for en
tomt och vederbérande pd densamma har byggt en villa, stor eller liten, s har
man pd sista tiden Asatt denna byggnad ett dkat virde. Jag har sjilv en
villa, som fatt sitt ursprungliga virde ékat med 25 procent, och det &r san-
rerligen inte litet. Men dartill kommer ocksd, att pd den tomtrittsavgald,
som jag erlagger, har man lagt en skatt, som inte funnits dar foérut, pa sju
procent, alltsd ett ytterligare plus till de niirmare 500 kronor, som jag betalar
forut. Vidare har man okat det beriknade hyresvirdet till s& hogt belopp,
att jag for denna summa kanske till och med kan hyra en mycket battre och
bekviamare vaning 1 staden.

Nu tillhér jag en av de fi, som inte ha klagat, och det ar just darfor, att
jag inte har varit fullt pa det klara med, om det kan vara riktigt rittvist eller
inte. Men nu har jag kommit underfund med, att det kan inte ligga ndgon
riktig rittvisa i ett sadant forfarande. Jag har som sagt inte klagat tillsam-
mans med alla de andra, men samtidigt anser jag, att saken fortjinar att un-
dersokas. Herr Biarg talar om, att sunda fornuftet skall ge utslag, men da
sunda fornuftet inte gér det pa ett tillfredsstillande sitt, si méaste vil vi
hir 1 riksdagen soka f&i fram en utredning om hur sakerna ligga till och, om
det behovs, forsska fa till stand en rittelse.

Jag kan darfor under f6r handen varande forhdllanden inte géra annat &n
ansluta mig till herr Lindhagens hiir framstillda yrkanden.

Herr Nilsson, Johan, 1 Kristianstad: Om man skulle doma efter den om-
fattning, som debatten i detta drende fatt, skulle man kanske bibringas den
uppfattningen, att det var ett synnerligen viktigt avgirande, som har stod
f6re. Men jag kan inte finna, att det ir nfigon anledning att se saken pa det
sittet. De missforhallanden, som pastis vara rddande hir 1 Stockholm, béra
ju ingalunda f& vara orsaken till att man vidtar férindringar i forfattningar,
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som fungera tillfredsstillande foér landet i dess helhet, Jag skulle tro, att
mycket av det, som herr Lindhagen har kritiserat, skulle kunna tillrittalig-
gas, om man vid de sammantriden, som jag férmodar taxeringsmyndigheterna
halla hiar liksom i 6vriga delar av landet, 6verlade om ritta sittet att ga till
viga och gemensamt forsokte komma till rittvisa grunder. P3 det sittet
skulle man littast kunna genomfora de reformer, som hir ha payrkats.

Men darmed vill jag ingalunda ha sagt, att de egnahem, som det talats s&
mycket om hir, skulle i taxeringshinseende inta nigon sirstillning i forhal-
lande till andra fastigheter. Vad menar man med ett eget hem? Det ar ju
ett mycket skiftande begrepp. Herr Lindhagens egna hem #r inte samma
sak som ett eget hem, som uppférts pad landsbygden med hogst 4,000 kronors
virde. Man far givetvis inte ge varje sidan fastighet en sirstillning, dir-
for att den fatt beteckningen eget hem. Det &r ju synnerligen villovligt, att
statsmakterna och Stockholms stad underlitta for medborgarna att skaffa sig
egna hem péa rimliga villkor, men man kan inte ge dem en sirstillning i taxe-
ringsavseende for all framtid, darfér att de hade en gynnad stillning, d3 de
kommo till. Det skulle vara en orimlighet. Och att skilja mellan olika egna-
hemsenheter skulle ocksd leda till alldeles orimliga forhéllanden.

Det har vidare anmirkts mot att tjansteminnen bade i kammarritten och i
overstathallardmbetet och hos linsstyrelserna anvindas i taxeringsarbetet.
Detta har ju forut patalats av riksdagens revisorer, och statsutskottet har
gjort vissa uttalanden med anledning dirav. Den erfarenhet jag har pa detta
omrade, 4r att i varje fall linsstyrelserna undvika att anvinda sina tjinstemin
for sidant arbete. Men forhéllandena géra det niastan oméjligt att fa sak-
kunnigt folk, som vill dtaga sig detsamma, och det forsvaras 1 all synnerhet
dirav, att det prutats alltfér mycket pd ersittningen for detta bade makt-
paliggande och grannlaga arbete, som givetvis fordrar bade trining och sak-
kunskap. Jag vill bestimt pésta, att de, som ha att tillsitta taxeringsnimn-
dernas ordforande, vilja stka anlita det praktiska livets min i storsta méjliga
utstrackning, men d& sidana inte finnas att uppbringa, blir man tvingad att
sbka andra for att fa arbetet 1 ging. Jag kan forsikra, att manga tjinstemin
1 lédnsstyrelserna formligen pitvingas detta arbete, som &r mer &n de sjilva
vilja ha, men man har ingen annan utvig.

Herr Reuterskicld klagade, om jag fattade ritt, éver att prévningsniamn-
derna inte blint trodde pa sjilvdeklarationerna. Han menade, att man allt-
for mycket tillgrep uppskattningsprincipen aven sedan man fatt sjilvdeklara-
tionsinstitutet infort. Jag vadgar inte siga, om s& dr forhallandet, men det
ar ju tydligt, att om man enbart skulle gi efter sjilvdeklarationerna, si behsv-
de man ju inga taxeringsnimnder; d& vore det bara att samla ihop uppgif-
terna och sedan rent mekaniskt rikna ut taxeringen. Men jag tror inte, att
vi @nnu §ver allt dro s& palitliga, att man utan vidare kan gora detta, utan
deklarationerna téla nog att titta pd, och det liggs ner ett synnerligen inten-
sivt arbete for att granska dem. Det kan ju vara olika uppfattningar om hur
man skall deklarera, och det behiover inte alltid vara fragan om forsok att
s att siga oréttmitigt undandra sig beskattning. Det ar ju en bedomnings-
fraga, hur man gor berikningen, och det 4r taxeringsmyndigheternas uppgift
att se till, att beskattningen blir rittvis och likformig. Denna bedémning
kan naturligtvis bli mera homogen hos taxeringsnimnderna och prévnings-
ndmnderna dn hos de enskilda individerna. Om man tinker pa industriidkare
och kopmén, sd finns det sidana saker som bokforingsitgirder, virdet av
inneliggande lager etc., som kunna bedémas pa olika sitt, varfor ocksd veder-
bérandes bokforing underkastas en mycket ingéende granskning, di det finns
anledning dartill.
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Ja, herr talman, de inligg, som hir ha gjorts, ha forsokt bldsa upp dessa
fragor till en storleksordmng, som de inte ha, och jag tror, att om man an-
stranger sig att soka ledning hos de forfa.ttnmgar som vi redan ha och soker
tillimpa dessa pé& ett rattvist och likartat sitt, si blir det inte anledning till
s& mycket klander.
Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Bergman: Herr talman! Utan att helt kunna instimma med herr
Reuterskiold 1 avseende & hans motivering — den rérde sig i vissa punkter
pa omraden som jag inte anser mig kunna bedéma — vill jag dock instimma
i det slut, vartill han kom. Jag har haft tillfialle att se tillrickligt manga
ganska upprorande beskattningar av egna hem f6r att finna, att en utredning
i detta avseende verkligen méaste anses befogad.

Herr Reuterskitld: Herr talman! 1 anledning av bevillningsutskottets
'airide ordférandes yttrande skall jag be att 1 korthet f4 framhalla ett par
saker.

»Detta dr en obetydlig friga», siger herr ordféranden. S& vitt jag vet,
iro beskattningsfrigorna riksdagens huvuduppgift. S& vitt jag vet, ir denna
beskattningsfriga en sidan, som angir ett stort antal av vart svenska folk,
inte minst 1 de simre stilldas led.

Herr ordféranden kringgick kirnpunkten i mina anmirkningar om samman-
sattningen och forfarandet. Herr ordféraden siger, att man enligt min me-
ning skall ta f6r gott deklarationerna. Det har jag inte pastatt. Men for mig
star frigan si: var ligger bevisskyldigheten, om de skola dndras? I praxis
kriver man enligt det gamla uppskattningssystemet bevisningen av den, som
avgivit deklarationen. Rittens regler kriva, di man infort deklarationssyste-
met, att bevisning foéres av den, som yrkar #ndring — det skilet ar inte till-
rackligt understruket. Det sker pa sina hall, men inte i den utstrickning
inom prévningsnimnderna, som énskligt vore.

Herr ordféranden frigade: »Egna hem, vad ar det for ndgot? Hur kan
man skilja dem fran andra fastigheter?» Ja, herr-talman, egna hem ar ett
mycket vidstrickt begrepp och innefattar manga skilda ting, men jag trodde,
att ordféranden 1 bevillningsutskottet val visste, att hir giller det ett sirskilt
¢lag av egna hem. Vi ha ett slags egna hem med statsunderstsd stdende un-
der egnahemsstyrelsen — det ar sddana fall, d& 1&n limnats till jordbruks-
ligenheter 1 form av egna hem och bostadsligenheter p& landet i form av egna
hem. Med avseende pi dessa kan det nog hianda, att ordférandens 1 bevill-
ningsutskottet resonemang haller. Men sedan ha vi de egna hem, som bildats
1 stiderna, som bildats genom stidernas insats och som inte f& nagot under-
stod av dessa sirskilda statsmedel men méahinda subventioner i annan form.
For dessa egna hem i stider och inom stadsgrinser och stadsomriden gilla
réitésligt sett andra regler &an for andra egna hem, inte minst, som jag tillit
mig antyda, med hiinsyn till stadsplaners uppgorande och de bestimmelser an-
gaende bebyggandet av olika omridden inom stadsplanen, som diri kunna inga.
Om hdr en rittslig skillnad foreligger, bér den beaktas dven av skatteforfatt-
ningarna och deras tillimpare.

Jag skall begagna tillfillet att siga ytterligare ett ord i sjilva saken. Herr
vice ordféranden i bevillningsutskottet framholl och strok under vad bevill-
ningsutskottet sagt, nimligen att hir skulle minga patagliga ojamnheter och
oriittvisor kunna komma 1ill stdnd, om man lade sjilvkostnadspriset, uppfo-
randekostnaden till grund fir taxeringen. Men det kan vil inte girna vara
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meningen, att den kostnad, som nedlagts pi det egna hemmets bildande, for
alltid och 1 evighet skulle utgéra taxeringsvirdet, utan nir taxeringarna for-
sndras med vissa periodiska mellanrum och revideras, synes det mig vara na-
turligt, om man vill &stadkomma rattvisa, att dstadkomma sidan férandring,
att man kommer i nivd med den tidens uppbyggnadspris fér motsvarande fa-
stigheter. Det gar att goéra genom en ny forfattning, men det gir inte att
gira genom tillimpning av nu gillande forfattningar.

Herr talman! Det behiovs utredning; jag yrkar bifall till herr Lindhagens
hemstillan. :

Herr Birg, Anders: Herr talman! Det sista anférandet, far jag lov att siga,
kranglade till den hir frigan ytterligare fér mig. Har har, sa vitt jag fattade
herr Lindhagens mening ritt, han ansett, att man skulle forfara si, att man
skulle ligga sjilvkostnaden till grund f6r virderingen, och att det sa-
lunda erhéllna virdet skulle gilla fortfarande och icke blott fér tva
eller tre ar, och att man sedan skulle 6vergd till det klandrade vir-
deringssystemet. Herr Reuterskiold erkiande diremot, att man inte skulle
kunna ha det dir byggnadskostnadsbeloppet eller sjilvkostnadsbeloppet sasom
grundliggande for all framtid, utan da det blir ny taxering, fir man sitta
virdet pa fastigheten — det var vil anda s& herr Reuterskisld menade — till
det belopp, man anser skiligt och som, enligt vad skatteforfattningarna siga,
en fornuftig kopare skulle vilja erligga foér den. (Herr Reuterskisld: Jag
sade: till sjilvkostnadspriset, varmed vid senare taxering bor forstis samma
pris dé f6r motsvarande fastigheter.) Ja, det hors, att vi nog inte kunna und-
vara taxeringsnimnderna nir allt kommer omkring. — Jag bara konstaterar
forhallandet, att det inte var meningen, att man skulle ha ett ingdngspris si-
som bestaende foér all framtid, och det kan man naturligtvis inte heller ha
utan maste f6rr eller senare dvergd till virdering.

Jag begirde ordet egentligen for att gentemot herr Lindley siga négra ord,
da han forklarade, att det finns en del dven av vara partivinner i Stockholm,
som skulle tycka, att det vore resonligt, om man gick pa den Lindhagenska
linjen. Jag tinker sirskilt pa det har fallet, d& det galler anskaffningsvir-
det sédsom taxeringsviirde pa en fastighet. Jag kinner ocksd partivinner —-
jag kinner mycket intimt en, som heter Birg 1 Katrineholm. Han har ocksi
ett sadant dir eget hem och skulle kinna sig mycket fértjust, om han sisom
grund for virdering av det egna hem, han har, finge ligga det kostnadsbe-
lopp, som han en ging i tiden nedlade pa det. Men den partivinnen begir
inte det, ty han vet, att om han skulle silja sin stuga, har den stérre virde
an det han vid byggandet lagt ned pd den. Och darfér gér han sdsom herr
Lindley i Stockholm; han klagar inte dver att egna hemmet nu 4r upptaxerat
till hégre virde an det hade, d& det byggdes.

For resten vill jag siga, utan att det ligger nigon udd diri, att om man vill
skapa full rittvisa mellan skattdragare — 1 man det lyckas; i Stockholm har
det inte lyckats, och det lyckas nog inte éverhuvud nagonstans — s far det
inte spela nigon roll, om det #r partivinner eller andra, som tycka si eller si.

Jag undrar, om kammaren hiar ir mogen for att genom en skrivelse betyga
sin anslutning till den foérindrade syn pa vart beskattningsproblem, som herr
Reuterskitld hidr nu gett uttryck &t. Det giller dock si pass viktiga saker,
att innan kammaren tar stAndpunkt till en skrivelse till Kungl. Maj:t, beho-
ver man studera dem litet nirmare, in det varit mgjligt for kammaren att stu-
dera det férslag till yrkande, som nu #r rest gentemot utskottets férslag. Och
jag skulle tro, att om man ville kosta pi sig en nirmare granskning av detta
forslag, skulle det inte bli s ménga inom kammaren, som anslote sig till detta.
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Herr Lindhagen; Herr talman! Jag har i mitt anférande forsskt bemota
nagra av utskottets motiv, och herr Birg har nu aberopat och upprepat dessa
men inte bem6tt mina invindningar. Det undrar jag inte pa, det dr inte sa
gott att f6lja med 1 sddana hir invecklade amnen, och darfér behover jag {or
min del gentemot Biarg inte géra annat dn &beropa vad jag sagt till bemo-
tande av utskottet. :

Det hir ar inte blott en Stockholmsfriga, utan jag kinner den som en av
hela landets viktiga fragor. Det ar ju friga om egnahemsbildningen, att
individen skall f4 ett eget hem, en borg, sin egen lilla virld. All kultur vilar
cgentligen pd detta, ty det &r pad individens kultur som samhillet bygger, och
en individ 1 ett hyreshus blir en mera loslig och sporadisk person dn den, som
verkligen har sin rot, sin egen rot i den svenska jorden. Och d& kan man viil
inte undvara principer. Om man skapar sig ett eget hem, blir det ett sidant,
som man rar med, och nir man dd kan f3 det till stind f6r s& och s& stort be-
lopp, ar detta vil vad hemmet dr virt. Det, som sedan star 1 lagstiftningen
om, att det skall betraktas sdsom en »handelsvara», ar ett krasst och ohygg-
ligt merkantilt uttryck i sjilva lagen. Och da &r det just egnahemsfolkets me-
ning, att staten med det snaraste avskuddar sig ett sidant system. Det &r viil
en grundsats som passar utomordentligt och vigledande f6r hela landet, nim-
ligen sjilvkostnaden 1 stillet for »saluvirdet efter ortens pris». Nu tillampas
gillande lag alldeles olika i skilda trakter. I Stockholm sdker man upp hyres-
viardena 1 hyreshusen, 1 Skdne tolkar man férstindigt saluvirdet — som ej
kan beriknas annat 4n godtyckligt och brutalt f6r det som ej #ar till salu — till
sjalvkostnadspris. Men tycker landshévdingen Nilsson att skéningarna férfara
oriktigt, d& fir landshovdingen taga itu med sina vederbérande didr nere, si
1&ngt en linsstyrelses makt stricker sig. Vad som sker 1 Skdne bevisar emel-
lertid att folkmeningen #ven bland beskattningsmyndigheterna i Skane inte
fsljer deras landshévding 1 Kr1st1anstad

Nir for ovnigt Barg fatt for sig, att det ar riktigt, att man gar ut fran
saluviardet, r det si, att inga taxeringsmyndigheter veta vad saluvirdet kan
vara. Det veta de 1nte de kinna inte husets beskaffenhet och becligenhet och
om det overhuvud kan anskaffas nigon kopare. Men att taxera saluvirdet
godtyckligt och efter hyreshusets hyror och {axeringar, det #r ju detsamma
som att siga a4t en egnahemsinnehavare, vilken skaffat sig ett hus, som han
kan g3 1 land med: »Vi hoja taxeringen for dig. Det kan hinda, att du betalt
mycket mindre och ej rdr med mera, men vi hija den, ty det star i forfattnin-
gen, och &r du inte nojd, kan du silja ditt hem och ater bli hemlis!» Si siga
de ocksd, precis sd siga de, om nigon kommer och klagar hos dem.

Med andra ord, hemmet skall vara egel och som Reuterskisld sade: dir har
staten givit med ena handen men tar tillbaka med den andra handen och siger:
Har hoja vi hur mycket vi vilja och vi tro, att det kan bli ett mycket stort
saluviirde, och gar du inte 1 land med det, far du silja hemmet! Hiar giller
det salunda den ena eller den andra principen fér hela landet.

Om det byggdes ctt hem i en konjunktur med ofantligt higa priser, sdsom
skedde hir 1 Stockholm och som jag tror skedde i hela landet dren 1918 och
1919 ungefir, si ir det ocksd givet, att om man iven tar hinsyn till saluvir-
det, kommer det hogre priset att bli bestimmande, ty pa den tiden kunde
man nistan 4 betalt vad som helst for ett eget hem invid Stockholm, och da
blir det ju lika oriitlvist, om den grundsatsen skulle std kvar och bli viigle-
dande for under normala tider anskaffade hem med normala kopeskillingar.
Dir fir man sdledes rittta sig efter Ligligheten. Inte kunna dessa konjunktur-
1illfillen 4 vara reglerande, d& de firo undantag, utan det ir vil de normala
férhallandena, som skola ligga till grund och sedan hiinsyn {agas vid taxe-
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ringen till de abnorma férh&llandena och nedsittning av taxeringen dir ske
till det normala.

Vad mina klimmar {6ér i dag angar, si #ro de ju skrivna si allmint och
lattfattligt. Jag tror inte, att kammaren behéver nigon lingre tid for att
tordjupa sig i deras innehéll. En var kan genast fornimma, om man ar for
eller emot dem.

Herr Carlsson, Carl: Vid detta #rendes behandling i utskottet har atmin-
stone f6r mig varit bestimmande, d3 jag hade att taga stindpunkt i fragan,
att dessa taxeringar foér nirvarande aro féremal for prévning inom kammar-
ritten. Det #r ju si, att en hel del egnahemsbyggare hiar 1 Stockholm #ver-
klagat prévningsnimndens beslut i friga om uppskattningen av deras bo-
stadsformaner, och det skulle enligt mitt formenande vara egendomligt, om
riksdagen nu skulle taga stillning till saken och ingd med en skrivelse till
Kungl. Maj:t. Man bér enligt min uppfattning vinta, tills kammarrittens
utslag fallit, ty di kan det ju hinda, att herr Lindhagen och hans menings-
frainder f& ritt, och darmed borde deras bekymmer vara stillade. Det
torde vara s, att detta trots allt &r en speciell Stockholmsfraga, ty det har
inte fran ndgon annan landsinda férsports nigot sirskilt missnoje Gver be-
skattningen av egna hem. Allt detta gor, herr talman, att jag yrkar bifall till
utskottets forslag.

Herr Lindhagen: Den siste talarens anférande talar &nnu mera for bifall
till mitt yrkande, ty kammarritten skall déma efter lag, det vill siga i detta
fall efter ingen lag, och det blir siledes bara godtycke. Men hir ar ju friga
om att f& en lag f6r att domstolarna skola erhalla nigot rittesnére att ritta
sig efter. Efter ett langt samtal med en taxeringskommissarie i Stockholm
blev han slutligen ense med mig och sade: »Ja, borgmistar'n, det i nog fel
1 sjilva lagen; jag kan medge, att det dr den, som bor andras.»

Den siste talaren syntes rent av vilja uppmuntra kammarritten till att
doma mot gillande lag. Men jag siger endast: respekt for gillande lag och
oppen ritt att fordra en annan. Det 4r den stindpunkt, som ligger bakom
det hir skrivelseforslaget. Svérigheten faller bort, om vi f4 en rimlig lag-
stiftning. Men dven den nuvarande, som mest mojliggdr rattslost godtycke,
far ej uttolkas till orimligheter eller till och med i strid mot lag uttolkas si att
man hugger till med 7 procent fér att komma till det olagliga pafundet »plus
minus noll» for att i fiskaliskt nit obilligt avhinda en egnahemsinnehavare
hans lagliga ritt.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
diarunder yrkats dels att vad utskottet i det nu féredragna betinkandet hem-
stillt skulle bifallas, dels ock, av herr Lindhagen,

1:0) att riksdagen med anledning av motionen I: 11 ville hos Kungl. Maj:t
hemstslla om utredning och forslag till sidana Andringar i skatteforfatt-
ningarna, att egna hem 1 taxering och berikning av bostadsférméaner ej vidare
betraktades som en handelsvara utan, i likhet med skogsmark och vixande
skog och i praktiken 1 viss man dven jordbruk, beskattades efter sin natur
och ideella uppgift med ledning i méjligaste man av enhetliga direktiv, gillande
for hela riket:

2:0) att riksdagen, med anledning av de i imnet vickta motionernq,, ville
hos Kungl. Maj:t hemstilla om granskning och forslag till #ndringar i taxe-
ringsférordningen i syfte att bekattningsvéisendets instanser av skilda slag
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mitte beredas en sjilvstindigare stillning genom frigorelse frin sidana inslag
1 desamma, som kunde binda deras handlingsfrihet eller 1 6vrigt minska allman-
hetens fortroende till dem.

Herr talmannen anférde vidare, att med anledning av vad salunda yrkats pro-
positioner komme att framstillas siarskilt betraffande punkten 1 samt sirskilt
angdende punkterna 2 och 3 av utskottets hemstillan.

Sedermera gjorde herr talmannen enligt de 1 friga om punkten 1 férekomna
yrkandena propositioner, forst pa bifall till utskottets hemstillan 1 denna
del samt vidare pa bifall till herr Lindhagens yrkande sivitt anginge nimnda
punkt; och férklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen
pé bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med Sver-
y_‘agande ja besvarad.

_Herr Lindhagen begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en s lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsutskottet hemstillt 1 sitt betinkande nr 22
punkten 1, réstar B
a;

Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Lindhagens under éverliggningen rérande sagda
betinkande gjorda yrkande sivitt angdr nimnda punkt.

Sedan kammarens ledaméoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omréstningen pé det sitt, att efter sirskilda upp-
maningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta for ja-pro-
positionen, och darefter de ledaméter, som ville résta f6r nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rostade for ja-
positionen.

Direfter gjorde herr talmannen i enlighet med de betriffande punkterna 2
och 3 framkomna yrkandena propositioner, forst pé bifall till utskottets
hemstallan i berorda del samt vidare pa bifall till herr Lindhagens yr-
kande savitt anginge nimnda punkter; och férklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna
proposition vara med dvervigande ja besvarad.

Den, det ej vill, rostar

Herr Lindhagen begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en omrdstningsproposition av fsljande
lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsutskottet hemstillt i sitt betinkande nr 22
punkterna 2 och 3, riostar :

a;

Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Lindhagens under verliggningen rérande sagda
betinkande gjorda yrkande savitt angdr nimnda punkter.

Den, det ej vill, réstar

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstilldes omréstningen
pa det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de leda-
méter, som ville résta for ja-propositionen, och dérefter de ledaméter, som ville
rosta for nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid,
att flertalet réstade for ja-propositionen.
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Foredrogos anyo bevillningsutskottets betinkanden:

nr 23, 1 anledning av vickt motion om hojning av de skattefria avdragen
enligt kommunalskattelagen samt férordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt; samt

nr 24, 1 anledning av viickta motioner angdende Andringar 1 mantalsskriv-
ningsférordningen.

Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstillt bifolls.

Om kompe- F_i)'redrogs anyo forsta lagutskottets utldtande nr 44, i anledning av vickta
tensvillkor for motioner om uppstillande av legala kompetensvillkor for ritten att idka hant-

idkande av
hantverk m.m. verk m. m.

I tva likalydande, till lagutskott hinvisade motioner, nr 137 i forsta kam-
maren av herr Wohlin m. fl. och nr 307 i andra kammaren av herr Hagberg i
Malmé m. fl., vilka motioner behandlats av forsta lagutskottet, hade hem-
stillts, att riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhlla dels om skynd-
samt aterupptagande av utredningen om revision av gillande naringsfrihets-
férordning, varvid sidrskild uppmirksamhet borde fistas vid fragan om ni-
ringsfrihetens begrinsning genom uppstillande av legala kompetensvillkor
for rdtten att idka hantverk, dels ock, direst denna utredning dirtill kunde
giva anledning, om framliggande av forslag till laghestimmelser 1 dmnet.

Utskottet hade 1 det nu ifrdgavarande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt, att forevarande motioner icke matte till ndgon riksdagens atgard for-
anleda.

Reservation hade avgivits av, utom annan, herr Linnér, vilken med instim-
mande av herrar Bissmark och Hedlund ansett, att utskottets utldtande bort
erhalla den lydelse, reservationen visade, och avslutas med en hemstidllan, att
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att férnyad utredning
matte verkstillas angdende larlingsutbildningen inom hantverket.

Herr Wohlin: Herr talman! Det finns minga som forestilla sig, att hant-
verksniringen savil 1 vart land som 1 fraimmande linder under den stora in-
dustrialiseringsprocessen iar stadd 1 utdéende och saknar framtid. Emellertid
visar hantverksniéringen trots sin naturliga tillbakagang under de senaste ar-
tiondena likvil en viss livskraft, som gor att denna gren av vart ekonomiska
liv och dess ménga utévare dro fortjinta av en uppmirksamhet fran stats-
makterna, som dess virre icke i tillricklig omfattning hittills kommit dem
till del. Denna niringsgrens utivare sakna ju i stort sett representanter in-
om riksdagen, och det hinder ju ofta med siddana samhillsgrupper, att de-
ras intressen bli mer eller mindre tillbakaskjutna. Hantverksniringen har
visserligen sjilvfallet ingalunda den dominerande betydelse som den idgde 1
forna tider, och den har pa méanga omraden av helt naturliga skil fatt vika for
storindustrien och dess massproduktion, men hantverksniiringen har #ndi en
viktig uppgift att fylla, icke minst ur den synpunkten att hantverkets pro-
dukter dro kvalitetsvaror, som trots sina i allminhet hégre pris ha sin natur-
liga marknad, och den borde 1 framtiden fi se dessa marknader utvidgade.
Jag skall efter den linga debatt, som #gt rum 1 ett annat Arende, icke vidare
uppehdlla mig vid frigan om hantverksniringens produktions kvalitet jim-
ford med kvaliteten hos didrmed konkurrerande storindustriella produkter, men
endast 1 korthet erinra om att hantverket utféres under personlig ledning av
skickliga och yrkesintresserade mistare samt av utlirda gesiller, som 1 detta
nedligga, liksom fallet var 1 forna dagar, ett mera personligt arbete 1 fraga
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om bade kvalitet och utstyrsel, vilket gor, att dessa produkter icke blott
manga ganger bliva mycket mera tilltalande ur smaksynpunkt dn de fabriks-
massigt tillverkade varorna utan ocksé 1 friga om lampligheten for sitt dnda-
mél och i friga om varaktighet och hallfasthet betydligt verligsna den
stora fabriksmissiga tillverkningens alster. Aven om hantverksprodukterna
pa grund av yrkets natur sti nagot hogre 1 pris an de konfektionsvaror och
andra fabriksprodukter, med vilka de konkurrera, si betyder den 6kade hall-
fastheten och lingre varaktigheten hos en hantverksprodukt en s& stor fordel,
att dessa omstindigheter manga ginger uppviaga prisskillnaden. Man fér
inte heller glomma, att man hir har att géra med ett ganska betydande skikt
av den svenska medelklassen, som under de senaste artiondenas utveckling
alltmer tringts tillbaka fran sin gamla stillning och 1 manga avseenden for en
bekymmersam tillvaro. Hantverkets utévare kunna inom Sverige uppskattas
till omkring 70,000 personer. Sammanriknar man dirmed gesiller och lir-
lingar, kommer man méhinda uppskattningsvis upp till en siffra av omkring
300,000 personer, vilken siffra, om man tager familjemedlemmarna med 1
betraktande, ytterligare 6kas, si att hela den befolkningsgrupp, vars livsin-
tresse det nu pa en viktig punkt &r friga om, mahinda har en numerir av
omkring 800,000 personer.

Niar nu forsta lagutskottet pa tal om det forslag, som hir foreligger, gér en
rad erinringar mot tanken pa legala kompetensvillkor inom hantverksniringen,
tror jag, att det drade utskottet, vars framstidnde juridiska kompetens ju in-
gen bestrider, har nigot forbisett denna fragas savil ekonomiska som sociala
betydelse 1 véart land for nirvarande. Det ar inte otinkbart, att om detta
grende remitterats till andra lagutskottet, drendet dir hade kunnat f4 en né-
got gynnsammare behandling. Nir forsta lagutskottet pd {al om denna fraga
skriver, »att en ny niringslagstiftning icke bor grundas pé de mer eller mindre
exceptionella forhéllanden, som kunna rada under en langvarig kris», forefal-
ler detta yttrande vittna om viss bristande kinnedom om detta yrkandes for-
historia. Denna friga om legala kompetensvillkor fér hantverksniringens ut-
ovare daterar sig ett halvsekel tillbaka i tiden. Den har under en féljd av
artionden framforts pa hantverksrepresentanternas kongresser i vart land och
det ir salunda en fraga, som ingalunda hiénfér sig uteslutande eller mera vé-
sentligt till den nuvarande krisen, dven om krisen sjilvfallet givit &t detta
gamla yrkande viss 6kad aktualitet p4 grund av de siregna svarigheter, som
krisen skapat dven for hantverksniringens utévare. Denna friga om legala
kompetensvillkor stéter naturligtvis, om man bara fister sig vid uttryckssit-
tet, manga, som iro anhingare av den fria konkurrensens idé och av den libe-
rala néringslagstiftning, som slog igenom péa sin tid pd 1860-talet. Man for-
binder girna med detta uttryck tanken pa monopolisering och man finner
ocksd mycket riktigt i forsta lagutskottets utldtande detta uttryck — monopol
eller monopolisering — anviint sisom argument gentemot det framstillda yr-
kandet. Jag tror mig inte behdva nirmare pavisa, att denna uppfattning si
till vida ir alldeles ornktig som nagon frdga om monopolisering 1 ordets van-
liga och egentliga mening alls inte hir foreligger, utan det allenast giller att
genom vissa legala kompetensvillkor f3 se hantverksniringen bragt p4 en eko-
nomiskt sundare bog och f& se sidana avarter inom hantverksrorelsen férsvin-
na, som nu till skada for denna stora niringsgren florera i olika former. Dir-
emot ir det ingalunda meningen att monopolisera yrkesutéovningen sisom sa-
dan, vilket sjilvfallet ir s mycket mera uteslutet som ju hantverksmiistarna
iro spridda runt om 1 vart land, var och en driver en jamférelsevis mindre
omfattande rorelse, och sjilvfallet alltid méste konkurrera med varandra 1 or-
dets egentliga bemirkelse. Man har si mycket mindre anledning att befara

Forsta kammarens protokoll 1934. Nr 24. 3
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monopoliseringstendenser inom ett yrke som det forevarande, som monopoli-
sering ju egentligen gynnas av stora foéretag och trustbildningar, vilka med
varandra ingd Overenskommelser 1 prisavseende eller 1 andra hinseenden. Dy-
lika ringbildningar eller monopolbildningar kunna minst av allt sigas
sga naturliga forutsittningar inom en niringsgren av den art, varom nu &r
fraga.

Sésom ett huvandargument emot det hir framstillda yrkandet om en ut-
redning rérande detta gamla hantverkskrav anfér forsta lagutskottet vidare
med hanvisning till arbetsléshetsfragan: »Det méaste ... anses mindre tillta-
lande att genom uppstillande av vissa legala kompetensvillkor hindra arbets-
16sa. personer fran att skaffa sig sin utkomst inom ifrigavarande niringsgre-
nar.» Ja, mina herrar, vore det si, att ett realiserande av detta krav, om
vilket jag hir talar, skulle innebira ett allvarligt hinder f6r statsmakternas
strivanden att rdda bot pad arbetslosheten hir i landet, di skulle det vil inte
vara méanga, som egentligen ville ansluta sig till yrkandet. Aven detta det
arade utskottets pastdende kriver emellertid en viss kritisk belysning. Aven
om ett antal personer, som nu utan att figa erforderlig kompetens for uppta-
gande av en hantverksmissig rorelse, genom en eventuell framtida lagstift-
ning av denna natur skulle se sina mojligheter att fortsitta med fuskandet i
yrket forsvinna, si komma & andra sidan de kompetenta hantverksmistarnas
méjligheter att nyanstilla larlingar for utbildning till gesiller och att over-
huvud taget utoka sina arbetares antal att viixa, och det ar ingalunda sikert,
att bortfallandet av de under en eventuell lagstiftning s& smaningom férsvin-
nande, icke kvalificerade idkarna av yrket skulle i numeriskt avseende upp-
viga den utékning av arbetstillfillena, som utan tvivel skulle uppstd hos den
stora massan av yrkeskunniga hantverksmiistare, vilka skulle se sin ekono-
miska stillning och sina mojligheter till nyanstillning visentligt férbattrade.
Jag anser alltsd, att den synpunkt betriffande arbetslosheten, som hir lagts
p& problemet, icke ar hallbar, iven om man for dagen kan mena, att ett eller
annat fall skulle kunna férekomma, dd nigon, som har tagit upp dylik verk-
samhet, under en framtida lagstiftning skulle f& se sin rorelsefrihet besku-
ren. Jag tilliter mig vidare 1 detta sammanhang ytterligare erinra ddrom, att
meningen ju ar att genom en forbiattrad larlingsutbildning savil fran det all-
minnas sida som hos de yrkeskunniga hantverksmistarna uppdraga ett allt
storre antal ungdomar till utbildning i dessa yrken, och att man alltsd hir
har en liten kanal, om ocksd inte av de stérre hir i landet, att leda arbetslss
ungdom in pa yrken, som framdeles kunna komma att ge dem ett levebrod och
en sysselsittning. Och jag tror, att en sadan vig for den arbetslosa ungdo-
mens sysselsittning i framtiden ar battre vald &n vigen att lita dem etablera
sig pa forssk utan nagra forkunskaper 1 ett eller annat hantverksyrke for att
vegetera eller parasitera under négon tid inom detta yrke och slutligen pa grund
av bristande yrkesskicklighet g under.

Hur som helst maste jag siga, att nir man ser denna fraga p& langre sikt,
talar arbetsloshetssynpunkten snarare till f6rman for det har framstillda kra-
vet an den utgor ett hinder for detta kravs eventuella realiserande i fram-
tiden.

Jag har fist mig vid att kommerskollegium for négra ar sedan hade detta
srende under behandling och att kollegium, som ju inrymmer en mycket be-
tydande sakkunskap i allt vad som ror vart ekonomiska liv, likvil stillde sig
ganska kallsinnigt till en hantverkslagstiftning 1 enlighet med dessa av hant-
verket sjilvt sedan Artionden tillbaka omhuldade riktlinjer. Men det hin-
der val ndgon gang dven den biste, och det kan nidgon géng hinda dven det allra
bista ambetsverk, att det pad grund av den méangskiftande naturen och det
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stora antalet av de fragor, som det har under behandling, kan férbise ett och
annat, som kan vara av betydelse for ett visst drendes belysning. Och nir
kommerskollegium i sitt utlitande siger, att en arbetslés snickeriarbetare
skulle t. ex., direst en sadan lagstiftning som den nu omférmilda komme till
stand, icke kunna utnyttja sin yrkesskicklighet foér att livnara sig pa att till-
verka foremal, som kunna betecknas sisom hantverksarbeten ete., s& ar ju
detta uttalande uppenbarligen oriktigt, ty om den arbetslose snickeriarbetaren
dger yrkesskicklighet, som kommerskollegium skriver, s& har han ju diarmed
de gynnsammaste forutsittningar for att omedelbart bli under en lagstiftning
som den nu tilltinkta forklarad kompetent att bedriva yrket. Salunda ar
denna passus i @mbetsverkets utldtande i alla hindelser ett yttrande, som lo-
giskt sett icke hinger ihop.

Jag har fatt den allminna uppfattningen, att i den utvecklingsfas, vari vi
for niarvarande befinna oss i véarlden, fragan om konsumtionsvarornas kvalitet
tringer sig fram till allt mera framtridande plats i det allminna medvetandet.
Massproduktionen inom den stora industrien har ju sjalvfallet sin givna och
dominerande betydelse och det ar inte tal om att genom en eventuell lagstift-
ning till skydd fér hantverket sitta nigon damm mot en stor historisk utveck-
ling, som gar sin givna gang pa grund av det ekonomiska livets lagar. Det
ar ju endast meningen att pa ett mera begrinsat omrade som det hir féreva-
rande skapa savitt mojligt gynnsamma och ordnade forhallanden. Det finns
emellertid en sida av den moderna massproduktionen, som #nd4 maste vicka
en del reflexioner hos folk 1 allminhet, och det &r massproduktionens kvalitet.
Sjalvfallet star en oéndlig mingd industriella varor pa ett mycket hogt plan
dven 1 fraga om sin kvalitet, och sjilvfallet ir, att vart lands industri stir
bland de frimsta 1 virlden ur synpunkten av kvaliteten hos de produkter, som
den frambringar — ett forh&llande, som vi kunna vara mycket tacksamma fér
och som ju &r att tillskriva den allminna svenska uppfattningen, att varor
skola vara av god beskaffenhet. Men det kan dock inte fornekas, att mahinda
pd enstaka omraden #ven inom vért eget lands storre produktion och
framfér allt med avseende & de massor av varor, som importeras frin
utlandet och hér spridas runtom pa landsbygden och i stiderna, kvali-
teten méangen gang liamnar synnerligen mycket ovrigt att énska, varjaimte va-
rorna 1 fraga om smak och estetiskt utseende std under iven mycket blyg-
samma ansprik. Den, som i likhet med mig under ett antal ar har sett pa ett
dmbetsverks bord varje vecka massor av dessa importvaror passera revy —
visserligen ur en sirskild synpunkt, namligen fragan om deras tullbeskatt-
ning — har fatt ett mycket hivligt intryck av hur atskilliga lander alltjimt och
1 ménga fall rentav i kad omfattning skélja 6ver vart land med i kvalitets-
avseende minderviardiga produkter, produkter av den natur, att man helst
skulle i tulltaxan vilja infora en sirskild position, benimnd »skrip, annat
slag», antingen med en mycket hég tull eller allra helst med importférbud.
Detta #r emellertid varor, som pad grund av sitt pris och effektiviteten hos de
forsiljningsorganisationer, som vi ha hiir i landet, fylla forut vackra och smak-
fulla allmogehem med de gruvligaste saker och @ven mangen ging fylla vack-
ra och ordningsfulla smahem 1 stiderna med produkter, som verka fullkom-
ligt stétande ur den naturliga smakens synpunkt.

Att under sidana forhallanden en hantverksniring har en given platls i vart
land och att det dr av vikt att si lingt méjligt hilla den vid liv och pa de
omraden, dir den ir verksam, se till, att den inte dukar under — det &r
dock, mina herrar, en friga av icke ringa betydelse. D3 den har framfirda
tanken pi legala kompetensvillkor for hantverkets ulovare organiskt ansluter
sig just till den tunken, att hantverket skall tillverka produkter av god kvali-
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tet, goda varor, si dr denna friga dven ur dessa vidstricktare synpunkter,
som jag nu har antytt, vird stor uppmérksamhet.

Jag kan inte heller finna, att forsta lagutskottet i ovrigt har anfort sd
vigande erinringar emot den begirda utredningen, att dessa erinringar bora
foranleda ett avvisande av detta gamla krav inom det svenska hantverket.
En sadan erinran exempelvis som att for uppratthdllande av foreskrifter i
den foreslagna riktningen uppenbarligen skulle fordras vissa straffbestim-
melser ar vil en fraga, som var svenska administration och den juridiska sak-
kunskapen hir i landet mangen ging, nir det gillt 14ngt mindre drenden, lye-
kats pa ett tillfredsstillande sitt 1osa efter skiliga grunder.

Jag kan salunda siga, att inte endast jag och mina medmotiondrer — vil-
ket betyder ganska litet eller s& gott som ingenting — men framfér allt hela
den stora svenska hantverkarkiren i denna stund &r synnerligen besviken 6ver
den utging, som detta drende fatt hos det drade forsta lagutskottet. Om man
harmed jamstiller subventionen pa en miljon kronor fér beviljande av forlag
och ackord &t hantverksniringen, och den miljon, som fér samma &dndamal
— om jag inte missminner mig — #r stalld i utsikt 1 arets statsverksproposi-
tion for nistkommande budgetar, s& #ro dock dessa subventionsatgirder pa
statsbudgeten for niringarnas uppriatthdllande och upphjilpande en langt
simre vig att halla dessa vid liv och f4 dem att efter omstindigheterna reda
sig 1 sin svara strid for tillvaron 4n att man pa ett naturligt sitt soker se till
att de fa arbeta under ordnade och goda forhallanden. Och det dr vad denna
motion, som férts fram i badda kamrarna, asyftar.

Den reservation, som anforts av herr Linnér med instimmande av tva drade
ledaméter av utskottet, ger uttryck at en viss sympati for dtminstone en viss
sida av det foreliggande amnet, nimligen frigan om lirlingsutbildningen och
fragan om mojligheterna att ytterligare befrimja denna ingalunda oviktiga
gren av utbildning inom landet. Emellertid tror jag mig forstd, att en utred-
ning allenast om ett sidant sporsmal likvil inte traffar sakens kirna, ty en
utvidgad och mera omfattande larlingsutbildning fordrar ju, att det yrke, for
vilket vederborande utbilda sig, ocksd kan bereda dem nagorlunda tryggade
existensmojligheter. Det dr for dessa tryggade existensmojligheters skull,
som man gatt in for det lagstadgade kompetenskravet. Med allt erkannande
och allt tack f6r reservanternas reservation tror jag mig med hidnsyn hartill
std i nirmare overensstimmelse med de strémningar, som réra sig inom den
svenska hantverksvirlden, om jag i stillet for att ta fasta pa det lilla halm-
strd, som reservationen innebdr fér hantverksniringens utovare, atergdr till
den 1 arendet vickta motionen, vars syftemal ar klart och tydligt. Denna 1
motionen vickta friga har, som jag forut nimnt, understrukits sedan &r-
tionden tillbaka av hantverksniringens egna min, och den skulle en ging,
klokt och fornuftigt realiserad, kunna bringa bittre forhallanden till stand
inom denna gren av vart ekonomiska liv.

Jag anser mig darfor, herr talman, trots de ringa utsikter, som naturligtvis
efter detta utskottsbetinkandes framlaggande foreligga for bifall till ett sa-
dant yrkande, forfara riktigast, om jag trots allt tillater mig att yrka bifall
1ill de i amnet viacka motionerna.

I herr Wohlins yttrande instimde herr Andersson, Elof.

Herr Akerman: Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets
forslag.

Jag ber den foregaende irade talaren vara overtygad om att den motion,
som han jimte flera andra hogt skattade medlemmar av riksdagen har under-
tecknat, har varit féremal for en mycket ingdende behandling 1 foérsta lagut-
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skottet, 4ven om det 4r s&, som han siger, att vira krafter inte ha rickt till
for detta uppdrag utan det hade varit lyckligare, om motionen hamnat i ett
annat utskott. I alla fall har den varit féremal for en mycket ingdende prov-
ning.

D4 den foregéende drade talaren i borjan av sitt anférande anmirkte, att vi
inte matte ha reda pd den foreghende utvecklingen p& niringslivets omrade,
efter som vi kunde skriva ndgot sidant som den sats, som star lingst ned 1
andra stycket p& sid. 14: »I 6vrigt vill utskottet endast anmirka, att en ny
niringslagstiftning icke bér grundas pd de mer eller mindre exceptionella
forhallanden, som kunna rida under en ldngvarig kris», si vill jag siga, att
den drade talaren iir inte rittvis, nar han tar denna punkt till intakt for det
péastaendet, att vi inte ha reda pi den ekonomiska utvecklingen i landet. Han
borde nog inse, att vi ha reda diarpid. Men jag kan bevisa, att han inte har
varit riktigt rittvis mot oss, genom att jag hinvisar till vad vi skriva litet
langre upp i samma utlatande. Dir tala vi om de »svarigheter, som uppstatt
for hantverket under de senare artiondena» vilka »huvudsakligen utgjort
aterverkningar av den pagaende industrialiseringsprocessen». Jag tror alltsa,
att det inte ar ritt av honom att vilja insinuera, att vi ha varit si okunniga,
att vi inte ens ha haft reda pa det.

Men detta dr ju ingenting att tvista om, lika litet som den arade talarens
anmirkning, att vi da och da begagna ordet »monopolisera». Vi anvinda det
ordet omvixlande med »inférande av legala kompetensvillkor». Men var och
en forstar, att vi mycket vil veta, att inférandet av legala kompetensvillkor
inte 4r detsamma som att monopolisera ett yrke, fastin det naturligtvis i vissa
avseenden kan komma att ha sidana verkningar. Det &r ju i alla fall bara
fraga om talesiitt, och det 4r ingenting att tvista om.

Vad sjialva den stora fragan betriffar, om det skall bli en skrivelse eller
ej, sa ha vi inte inom utskottet kunnat blunda for att det helt nyligen fore-
tagits en mycket ingdende undersskning i detta drende. Det Ar inte mer #n
tva ar sedan vi i riksdagen fingo en kunglig propostion, som rirde nirings-
frihetsforordningen. Den hade visserligen inte upptagit det just nu forelig-
gande amnet, darfor att Kungl. Maj:t hade ansett — och detta enligt min me-
ning med rdtta — att den sak, som det nu ir friga om, hade blivit si belyst
av kommerskollegium, att man ansig, att det inte kunde finnas nigot skal
att framligga ett lagforslag 1 den riktningen. I alla hindelser var kommers-
kollegii mycket praktiska uttalande den gingen bilagt handlingarna, och var
och en hade tillfille att di liksom nu ta kinnedom om det. Och jag méaste
siga, att det inte kan falla mig in att vid detta tillfille, nir tiden dr stringt
upptagen, nirmare gd in pa denna sak, men jag tror anda, att var och en, som
vill lasa kommerskollegii uttalande uppmirksamt, skall finna, att om man
ocksi far igenom ett utredningskrav hir, det inte dr mycket att bygga pa.
Jag tror verkligen, att man overskattar lagstiftningens férmaga att rada bot
pa de ekonomiska missforhdllandena, Kommerskollegium siger visst pa ett
stille, att det rader ett slags iovertro pd lagstiftningen. Jag kan inte hjilpa
det, och jag ber de drade herrarna om ursikt, ifall ordet &r hért, men jag tyc-
ker, att det ligger nidgonting 1 det dir ordet »overtro».

Jag vill ocksé erinra om de mer @n trakiga forhallanden, som rdda i Norge,
dar man privat sig fram pd denna viig. Dir giller en lag av den art, som
motiondrerna firesld, men man kiinner langt ifran nigon trivsel med den. Det
har visat sig, att tillimpningen av den stiter pd ofantliga svarigheter, for-
anleder en massa tvister och trakasserier. Jag kan hitnvisa herrarna till det
omtalade utlitandet. Diir anféres en hel del exempel p& vart lagen leder.
Jag vill inte trotta herrarna med att redogéra for den saken hir, men var
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snilla att titta pd det, om ni inte redan gjort det! Ni skola da finna, att det
inte ir nagra glada erfarenheter man har fran det héllet.

Den irade talaren sade ocksd, att han i sitt ambete hade tillfille att se en
massa skrip, som importerades frin utlandet. Men jag fragar: tror verk-
ligen den arade talaren, att en utredning, som utmynnade i ndgot slags for-
ordning om legala kompetensvillkor, verkligen skulle ha en sidan verkan, att
han skulle slippa att i tullverket se all smorja, som nu kommer in? Det kan
vial knappast vara hans mening. Jag har svart for att tro, att han menar
allvar, 4ven om talarens pastiende ju gor ett visst intryck for ett dgonblick.

Jag vill dven fasta uppmirksamheten pa de av den #rade talaren i ett annat
syfte framhallna orden, att en ny niringslagstiftning icke bor grundas pa de
mer eller mindre exceptionella forhallanden, som kunna rdda under en lang-
varig kris. Jag finner detta uttalande mycket riktigt. Jag mé vil siga: kan
det verkligen vara skil att ge sig in pd en dylik lagstiftning under sadana
forhallanden, som nu rdda? Det ar vil i4nda si, att jorden skilver. Kan det
vara skil 1 att under ett sidant jordskalv sitta sig ned och forstka skapa en
lagstiftning i denna anda? Jag tror det inte,

Jag har darfor, fastin med ledsnad — ty det gir alltid ett trakigt intryck,
nir man stiller sig avvisande mot ett utredningskrav — ansett mig obligerad
att avstyra denna, i den man jag kan det, darfér att vi s& nyligen ha haft
fragan pa tal och darfor att tiden — herrarna mi siga, vad ni vilja — icke
ir lampad dartill,

Jag yrkar alltsd bifall till utskottsforslaget och vill betriffande den av
motiondren livligt omfattade reservationen betriffande liarlingsfragan siga,
att om herrarna se pad de sista raderna i utskottets utlatande, skola ni finna,
att vi 1 utskottet férviinta, att vederbérande dmbetsverk har sin uppmirksam-
het riktad p& dessa forh&llanden, och nir forhallandena bli gynnsammare, nar
arbetsgivar- och arbetarorganisationerna ha funnit varandra p& denna punkt,
da ar tiden inne att tanka pd larlingsfragan. Darfor foreligger bra liten di-
vergens mellan reservationen och utskottet p4 den punkten. Vi mena det-
samma, vi bara tycka, att det ar onddigt att besvira Kungl. Maj:t med en
skrivelse om den fragan.

Jag kan inte underlata att vid detta tillfille fista herrarnas uppmirksam-
het pa hurusom skrivelserna till Kungl. Maj:t bérja dugga mer och mer titt.
Den ena kommittén sittes till efter den andra, allt under det statens finanser
ha svart att g& 1thop. Ar det skil i att fortsitta pd denna vig? Jag tycker,
att di frigan inte 4r si tringande bér man vara sparsam med skrivelser.

Detta ar alltsid ytterligare en anledning till att jag ber att fi yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr Kvarnzelius: Herr andre vice talman! Jag ber till en borjan att fa
ge min fulla anslutning till det anfsrande, som har hallits av herr Wohlin,
Det anfoérandet bars upp av levande sympati for hantverkerierna hér i landet
och det pa ett sadant sitt, att jag ger min fulla anslutning till detsamma.
Daremot kan jag icke ett gonblick instimma. 1 de synpunkter, som anforts av
den siste arade talaren. Han tog enligt min mening alltfér litt pa den mycket
betydelsefulla fraga, som hir dr fore.

Hantverkeriet har gamla anor hir i landet. Till en bérjan funnos skran,
sedermera uppstodo mera yrkesmissiga sammanslutningar. Men under tiden
har det vuxit fram nagot nytt. Sveriges hantverksorganisation har bildats,
och redan 1913 gjorde den sin forsta framstillning 1 nu foérevarande avseende
till Kungl. Maj:t. Den foranledde inte nigon atgird. 1921 gjorde man ater
en framstillning och 1924 anmodade Kungl. Maj:t kommerskollegium att
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sitta 1 gang en utredning, men &ret darpa blev den forklarad vilande. Hant-
verksforeningen gjorde emellertid en ny framstillning — jag tror det var
1926 — och d& blev kommerskollegium anmodat att sitta i ging en utredning
angdende utfirdande av kompetensvillkor fér hantverkare. Emellertid kom
ingen egentlig utredning till stind. Kommerskollegium anmodades att sitta
1 gang denna utredning och gjorde det ocksd pa ett synnerligen fértjanstfullt
sitt, som verket alltid géor, men det var ingen utredning i vanlig mening. Inga
hantverkare deltogo i densamma. Det holls ett sammantride infér kommers-
kollegium och andra styrelser, diar hantverksrepresentanter fingo yttra sig 1
drendet, men i Gvrigt var det kommerskollegium sjilvt, som utforde utrednin-
gen. Men #dven kommerskollegium maste erkinna vid det tillfalle, nar verket
sysslade med denna friga, att manga omstindigheter gora, att hantverkarna
ha det synnerligen svart i manga fall att halla sig i niva med tidens krav. Pa
sid. 4 i utskottets utldtande citeras bl. a. vad kommerskollegium anfért i det
avseendet: »Dédrvid framhélles — och sannolikt med ritta — att dessa ni-
ringsfang 1 stor utstrickning icke kunde under nuvarande konkurrensférhal-
landen bereda sina utévare ett nédtorftigt uppehille.» Det #r ovanligt av
kommerskollegium att tillata sig s& starka utfryck, som hir ha anvints.

Anledningen till att jag begirde ordet var, utom fér att ge min anslutning
till herr Wohlins yttrande, att jag ville fista uppmirksamheten pa att hant-
verkerierna 1 vara dagar mer An nigonsin férut klimmas mellan skoldarna,
dels av storindustrien med sin f6r hantverkerierna mérdande konkurrens, dels
ifrin arbetarorganisationerna. Forhillandet ar ju di sidant for den lille hant-
verkaren, att han har svart att hilla sig flytande, och alldeles sirskilt &r detta
fallet i dessa tider. Han far arbeta tre eller fyra dagar i veckan i yrket, se-
dan méste han ut och driva in fordringar ett par tre dagar for att £3 nagonting
att avlona arbetarna med, nir avléningsdagen kommer. S& ungefir ar det for
det stora flertalet av hantverkarna. P& det siittet 3 de bedriva sin verksam-
het, vecka ut och vecka in, och om de f& nigonting over for egen del, sedan
de betalat vad arbetarna skola ha, dr inte alltid s& sikert. Sadant ir hant-
verkarens liv i vara dagar. Det #r mera bekymmersamt #n nigonsin férut,
naturligtvis i mycket hog grad pi grund av de forhallanden, som den siste
arade talaren nimnde. Vad som diarvidlag kom fram ar dock icke av den be-
skaffenheten, att det bor hindra en utredning pa det sitt, som hir av mig 1
fraimsta rummet och av herr Wohlin som medmotionir gjorts framstiallning
om. Ty vad &r det, vi ha begirt? Vi begira en forutsittningslés utredning.
Vi vilja, att man skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla dels om »skynd-
samt aterupptagande av utredningen om revision av gillande niringsfrihets-
f6rordning, varvid sérskild uppmarksamhet borde fistas vid frigan om kompe-
tensvillkor for ritten att idka hantverk, dels ock, direst denna utredning dir-
till kunde giva anledning, om framliggande av forslag till laghestimmelser i
dmnet». Sjilva formuleringen ger vid handen, att sedan utredningen &r verk-
stilld, skulle Kungl. Maj:t framligga forslag i drendet, diirest det befinnes
limpligt. Det beror silunda pa det resultat, utredningen ger, om nigon &t-
gird kan foranledas frin Kungl. Maj:ts sida. Naturligtvis stir det sedan
varje enskild riksdagsman fritt att, om han finner det limpligt, gora en fram-
stillning i drendet. Men frigan ligger ju inte si till, att man kan anta, att
den skulle av Kungl. Maj:t anses mindre vird en utredning #n manga andra,
som foranlett skrivelser. Vi hade hirom dagen uppe en fraga angaende Epa-
affirerna. Det kunde egentligen inte anféras nigra motiv f6t att en sadan ut-
redning skulle verkstillas, och vi horde ju ocksa talare i den debatten siga,
att det var fullstindigt avvita. Men forslaget antogs nistan enhiilligt av kam-
maren. Det var endast nigra f&, som réstade emot detsamma. Hiar ar det
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ater fraga om ett livsvillkor fér omkring 60,000 medborgare. Och man kan
inte pavisa, att nagot enda av de krav, som hiar framstillts, 4r av sadan be-
skaffenhet, att det borde féranleda ett avslag.

Jag kan inte finna annat #n att den friga, som hir foreligger, ir av den
beskaffenhet, att den bort kunna tillvinna sig gillande av utskottets majoritet.

Innan jag slutar, skall jag be att fi citera négra ord, som aterfinnas pi
sid. 14 i utskottets utlatande. Dir talas om att kommerskollegium har haft
ett sammantride med socialstyrelsen och skoléverstyrelsen for att radgdra om
denna friga. Med anledning dirav sdger nu utskottet 1 slutet av sitt utlé-
tande, dir man talar om att niringsidkare och arbetare 1 6vrigt ha varit mot-
standare till och stillt sig avvisande mot dessa krav: »Fér opinlonsbildningen
i detta avseende ha uppenbarligen hantverksorganisationerna en viktig uppgift
att fylla.» Det dr vil ndstan att komma och bjuda pd stenar i stillet for
bréd, herr Akerman, nir man p& det sittet avfirdar en sddan sak. Herr
Akerman vet mycket vil, att for narvarande ha vederbrande ingen mojlighet
att 1 det fallet medverka till nigon opinionsbildning. Hantverkarna #ro en
opolitisk organisation. De framtrada aldrig med ndgra stora pretentioner,
men de vilja leva sitt liv i samhillet vid sidan av de andra medborgarna, och
under de forhallanden, varunder de fa leva, férstd herrarna mycket vil, att
det kan vara vil befogat att gi pa ett bifall till motionerna 1 detta dmne.

Jag ger mitt varma erkidnnande 4t reservanterna, herr Linnér och herr Biss-
mark samt herr Hedlund, fér den sympati, som deras reservation andas, men
jag tycker for min del, att den icke gér tillrickligt langt. Vad man hir méste
yrka p& dr, att en forutsittningslos utredning verkstilles i enlighet med den
reservation, som #r avgiven av froken Wellin. Hon har haft storre kiinsla
for hantverkarnas betryckta stiallning #n de 6vriga reservanterna och natur-
ligtvis Annu mer &n vad utskottets majoritet 1 detta fall har ddagalagt.

Jag ber dirfor, herr andre vice talman, att fa yrka bifall till de motioner,
som aro vickta 1 dmnet.

Herr Bissmark: Herr talman' Den féregiende irade talaren uppehsll sig mye-
ket litet vid att det redan finns en utredning i denna fraga, som dock ar si pass
ny, att den ir daterad i juni 1931, da den framlades av kommerskollegium. Jag
hade viintat mig, att det 1 denna debatt skulle férekomma nagra uttalanden ifran
négon av motionirerna i kammaren angiende den stillning, de inta till den kri-
tik, som kommerskollegium har fignat frdgan om lagliga kompetensvillkor for ut-
Svande av hantverk. Motionirerna &beropa foérhallandena 1 Norge, men kom-
merskollegium har ju i sitt utlatande pd ett ganska avgérande sitt kritiserat
den ordning, som rdder i Norge. De undantag frin uppstillandet av vissa
lagliga kompetenskrav, som ha gjorts i Norge, 4ro av den omfattning, att de
overhuvud taget gora verkan av den ovriga anordningen ganska ineffektiv.
For det forsta fordras kompetenskrav endast i vissa stider. Om landsbygden
vill ha kompetenskrav, s& kan den f& det, men i s& fall fordras det beslut av
vederbsrande kommun, och dylikt beslut har endast fattats i sex av landets
landskommuner. Betriffande ladestederna, som motsvara vira kipingar, ar
férhallandet det motsatta. Dir skola de lagliga kompetenskraven gilla, men
ladestederna kunna befria sig frin dem genom beslut, och si har skett 1 20 av
dessa ladesteder. Vidare forefinnes det viktiga undantaget, att var och en har
ratt att arbeta pa egen hand utan hjilp av andra an hemmavarande barn. En
yrkesman, som icke har kompetensen, far alltsd bedriva sitt yrke sjilv utan
bitride. Men icke nog hirmed: han far verkligen ha bitriden, om de icke &@ro
yrkesutbildade. Han far alltsi anvinda dem som hjilp i sin affar. En frisor
eller en barberare kan alltsd ha en flicka, som tvalar in kunderna, men han far
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— om han ej ar yrkesutbildad — inte ha ett bitride, som rakar kunderna.
Dylika petitesser ge anledning till ritt ménga tvister. Jag tror, att omdomet
fréra Norge icke ar av den beskaffenhet, att exemplet lockar till ndgon efter-
olyd.

Man hade ju vantat sig, att 1 en motion, som nu kommer fram efter den
grundliga utredning, som framlades 1931, skulle motionirerna ha tagit upp
dessa synpunkter till behandling, s& att man Atminstone fatt veta, huruvida
motiondrerna ansago, att den av dem foreslagna anordningen skulle gilla éver
hela landet, eller om avsikten var, att det d@ven hir skulle bli en undantags-
anordning for stiderna. Fér min del anser jag det uppenbart, att man icke
kan utstricka en sddan lagstiftning utéver stiderna. Det skulle verka mér-
dande pa alla vara smé& byhantverkare, som nu skota sitt yrke utan att ha né-
gon legal kompetens. Visserligen far man forutsitta, att de, som nu utéva
sitt yrke, skulle f& behalla ritten dirtill, men hur skulle det g& i fortsattnin-
gen, om man for landsbygden skulle kriva dylika villkor, som hir kunna
ifragasittas? Det bleve ju rentav omojligt.

Enligt min mening fir man alltsd gira samma undantag, som man har gjort
i Norge, d. v. s. begrinsa lagens giltighet till stiderna.

S& ha vi det andra stora undantaget. Det giller frigan om de yrkeskun-
niga, som icke ha den legala kompetensen. Skola de inte kunna fa arbeta om
de bli arbetslosa? Skola de d& vara utestingda fran att arbeta 1 sitt yrke och
hinvisas till arbetsloshetshjialpen? Herr Wohlin var inne pa denna fraga
en smula, di han kritiserade utskottet och sade, att det var en missuppfatt-
ning, att en snickeriarbetare, som blev avskedad p& grund av arbetsbrist, inte
skulle 3 sla sig ned som hantverkare, ty han har ju yrkeskompetens, menade
herr Wohlin. Nej, det #r ju det, som #r meningen, att han inte skall anses
ha, om detta gar igenom. Han skall ha en wiss yrkeskompetens, en legaliserad
yrkeskompetens, for att f& bedriva niringen. En snickeriarbetare t. ex., som
arbetat p& fabrik, kan naturligtvis aldrig ha yrkeskompetens som hantverkare,
men om han blir arbetslos, skall han d& inte kunna anvidnda den tid, han gar
utan arbete, till att fabricera snickerivaror, som han har en viss fallenhet for
genom sitt foreghende yrke.

Jag ser i dessa bada undantag si stora svarigheter for ett lyckligt genom-
forande av en lagstiftning pa detta omrade, att jag trots all den sympati jag
har f6r hantverket icke i utskottet har ansett mig kunna gd med pé ett bifall
till motionen. Det hade for ett sddant bifall varit nédviandigt, att motioni-
ren eller nigon annan inom utskottet hade kunnat ge oss anvisning pa ndgon
enda mojlig vig, som gar utom eller vid sidan av den av den foregaende utred-
ningen kritiserade. Varken i herr Wohlins anforande hir i dag eller i herr
Kvarnzelius anférande hittade jag nigon enda riktpunkt, som kunde leda till
ett antagbart resultat.

Fran den synpunkten méste jag hir dela utskottets tveksamhet betraffande
mojligheten av att komma fram pa den foreslagna linjen. Jag har emellertid
reserverat mig pd en punkt, och det ar frigan om yrkesutbildningen. Dir an-
sdg jag, att man skulle kunna redan nu ta det steget att begira en utredning.
Det 4r ju ocksd patagligt, att innan frégan om lirlingsutbildringen #r ordnad,
Lan ingenting goéras 1 den av motiondrerna féreslagna riktningen. Lidrlings-
utbildningen maste forst vara ordnad. Den 4r sedan linge klar 1 Norge. Forst
sedan det har skett, kan man &verhuvud taget tinka pé att g8 in p& en regle-
ring av hantverksyrket.

Herr talman! Jag skall inte uppehilla kammarens tid lingre. Jag wvill
under &beropande av vad jag har sagt och under beklagande av att jag inte
ser ndgra mojligheter att p4 nu féreslaget sitt komma hantverkarna till hjalp
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1 deras svara strid for levebrodet yrka bifall till den reservation som &#r an-
férd av herr Linnér m. fl.

Herr Ehrnberg: Herr talman! Herr Wohlin har som motionir i denna
fraga 1 sitt viltaliga anférande si uttommande behandlat dmnet, att det inte
finns mycket att tilligga. Jag skall emellertid tillata mig att med nagra ord
gora ocksd mig till foresprakare for ett tillgodoseende av de i motionen utta-
lade énskemaélen, som av hantverkets min hir i landet anses vara efterstri-
vansvirda och rent av tringande.

Herr Wohlin har redan 1 férvig bemétt en del av de invindpingar, som
kunde vintas fran utskottets arade herr ordférande och som voro grundade
pa vad 1 utskottets utldtande och i kommerskollegii tidigare utredningar bli-
vit anfort. Jag medger, att utskottet har siker mark under fétterna — skulle
man tycka atminstone — nir det har kunnat grunda sitt stallningstagande pa
uttalanden, som ha avgivits av kommerskollegium, den officiella foretridaren
{6r vért niringsliv. Emellertid synes det mig, som om det med full ritt
kan giras befogade invindningar emot vad kommerskollegium har uttalat i
sin stora utredning.

Jag skall da till att bérja med be att fa fista kammarens uppméirksamhet
dérpa, att kommerskollegii utredning har framkommit under intryck av den
hogkonjunktur, som di rddde men som inte kan anses nu férefinnas. Kom-
merskollegii uttalanden fi darigenom inte den betydelse, som annars skulle
kunna ha tillmétts desamma. Det &r uppenbart, att vart hantverk har pres-
sats hart av den industriella utvecklingen. P& manga omrdden har hantver-
ket fatt liggas om frén ett bestallningsyrke till ett reparationsyrke. Men hant-
verket har i alla fall bestatt och kommer vil allt fortfarande att bestd, tack
vare sin stora fond av inneboende kraft. Denna fond bér sirskilt i dessa tider
omhuldas och tillgodoses av staten.

Jag vill i likhet med herr Kvarnzelius uttala min glidje 6ver att nigra re-
servanter, herrar Linnér, Bissmark och Hedlund, uttalat stérre sympati och
forstdelse for hantverket, men jag kan fér min del inte alls f6lja reservan-
terna 1 deras yrkande om utredning i endast av dem angivet avseende. Si-
vitt jag kan forstd, foreligger inte s& stor anledning att forebringa en pé si
sitt begrinsad utredning. Forhallandet ar ju det, att stat och kommun redan
nu nedligga stora belopp pa lirlings- och yrkesskolor samt verkstadsskolor
just péd hantverksomradet, och en del av dem, som #gna sig it hantverket, har
salunda redan tillfille att skaffa sig en inte foraktliz kunskap om yrkena.
Det finns dirfor dtminstone #nnu si linge ingen storre anledning att g& in
for en utredning om lirlingsutbildningen eller offra stérre belopp p& en ut-
vidgning av nimnda skolor, férrin man &tminstone med nigon visshet kan
vaga siga till dem, som dgna tid och kraft for sin yrkesutbildning, att de kun-
na vinta, att de skola finna sitt levebréd och sitt uppehille inom det yrke, som
de &mna soka sin utbildning i.

Jag tror darfor, att den utredning, som asyftas av herrar reservanter, helst
bor komma efter en utredning om lagenligt skydd fér yrkesutovarna eller ske
ungefir samtidigt, och det finns, om man skall g& in fér ndgon utredning,
foga anledning att begrinsa den pi det sitt, som dessa reservanter ha velat
gora.

Herr Bissmark framholl sisom ett skil till att man inte skulle g& in for
en utredning, att 1 Norge finns en lag, som 1 méinga avseenden anses vara
bristfallig. Det ar riktigt, att i Norge har #nda sedan 1913 funnits en lag
betriffande hantverket, och det kan ju ocksa vara méjligt, att denna lag &r
behiftad med en hel del brister, men genom sittet fér avgorandet av de tvis-
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ter, som herr Bissmark talade om, har naturligtvis i manga avseenden storre
klarhet vunnits &n som radde, nir lagen tillkom, och det bor enligt mitt for-
menande under alla forhallanden vara av stor betydelse, om man gir in for
en utredning hir 1 landet, att man har en lagstiftning i1 andra linder, sirskilt
1 ett sddant land som Norge, att ligga till grund for sin utredning. Jag kan
inte finna annat &n att, nir en lag har varit 1 tillimpning under si lang tid
i ett land utan att det gjorts nigra forsck att f& den upphivd, den skulle
kunna linda till efterrittelse dven fér oss 1 méinga avseenden.

Det kan inte heller i denna friga férbises, att just genom den industriella
utvecklingen ha uppstitt flera nya omraden, pa vilka hantverkets utévare ha
funnit tillfialle till verksamhet. Jag vill tillita mig att i det sammanhanget
nimna automobilrérelsen och flera andra liknande omraden. Dar finnas ju
bilreparatorer, liksom det finns elektriska installatérer, och det finns rorled-
ningsarbetare, som just genom denna utveckling ha fitt ett ckat utrymme for
sin verksamhet, Vi ha oss alla bekant, att det redan finns vissa fordringar
uppstillda t. ex. for elektriska installatorer. Jag kan inte forstd annat in att
dylika fordringar med samma ritt béra kunna stillas t. ex. pa bilreparatorer
och pé rorledningsarbetare, som ju ha att utféra ett arbete for allminheten
lika ansvarsfullt som det, som aligger de elektriska installatdrerna.

Det &ar saledes ingen nyhet, som vi skulle inféra i virt land, om vi ville pa
ndgot sitt limna vissa foreskrifter for utévande av ett yrke, och jag tror inte
heller, att det ar farligt att gi vidare fram pa denna vig. Det skulle tvirt-
om sikerligen vara till synnerligen stort gagn foér hantverkets utévare. Det
ar ju uppenbart, att alla hantverkets utévare 1 landet ha fist stort avseende
vid att ndgonting gores for att skydda deras niaring. Det ar inte alls friga
om, och dit syftar man inte heller, att inféra nigot monopcl, utan det giller
endast att komma didrhin, att envar, som far lov att sjilvstindigt utova ett
vrke, skall ha vunnit viss yrkesskicklighet eller yrkeskunnighet, och detta
kan inte annat in vara till stort gagn for den bestillande eller kopande all-
minheten.

Nir herr Bissmark talade om den norska lagstiftningen, vidrérde han, att den
var behiftad med ménga undantag, och det ar alldeles riktigt, men frigan
ar, huruvida de undantag, som #4ro knutna vid den norska lagstiftningen,
lampligen kunna eller béra gilla dven for vart land. Det drar jag f6r min del
starkt 1 tvivelsmél. Jag tror, att det vore lyckligt, om en blivande lagstift-
ning hos oss i samma syfte finge omfatta ett storre omridde och inte bara be-
grinsades till att gilla for stiderna. Jag vill 1 det avseendet framhalla, att
numera anvindas inom jordbruket s& manga maskiner av mycket dyrbar be-
skaffenhet, att det bor ligga 1 jordbrukarnas intresse att fa férekommande
reparationer utforda av yrkeskunniga personer. Det #r nog bekant for en-
var inom denna kammare, att det hir i Stockholm helt nyligen har hallits ett
stort hantverkarméte, vid vilket nidrvoro hantverksmistare till ett antal av
omkring 600 fran huvudstaden och frin omkringliggande lin. Frin dessa
representanter for de olika yrkena uttalades samstimmigt den allra stérsta
sympati for innehallet 1 den motion, som vi nu hidr behandla, och de slutade
sitt moéte med att antaga en resolution, dirt de forklarade, att de p& det kraf-
tigaste ansloto sig till riksdagsmotionen om legala kompetensvillkor for riit-
ten att idka hantverk och riktade en varm vidjan till riksdagen att bifalla
motionen om sadana for hantverkarnas niringsfrihet och fér yrkenas upp-
ratthadllande grundliggande lagbestimmelser. Jag vill tillata mig att rikta
samma viidjan till kammarens ledaméter och till den viidjan knyta férhopp-
ningen, att det stora flertalet av kammarens ledaméter genom att limna sin
anslutning till motionen vilja visa, att de higt viirdera den stora hantverkarkar
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vi ha har i landet, en kir, som inom sig sluter en stor mingd arbetsamma,
idoga och priktiga min, vilka varmt intressera sig for sina yrken och inte
onska nagot battre an att allt framgent fi arbeta i dessa yrken till gagn for
landet.

Jag tilldter mig darfor, herr talman, att yrka bifall till motionen.

Hiri instamde herrar Forssberg, Bjorkman, Thelin och Sandstrom.

Herr Bjorck, John: Herr talman! D4 jag i viss mén raknar mig till hant-
verkarna, ber jag att fi siga nagra ord 1 den hir fragan.

Att det torde vara svart att pa lagstiftningens vig komma till ratta med de
svarigheter och bekymmer, som hantverksniringen har att kdmpa emot, ar
jag enig med utskottet om. Men d& utskottet i sitt utlitande siger sig be-
akta »t1ll fullo de synnerligen betydande svarigheter med vilka hantverket
for nirvarande har att kimpa», hade man kunnat vinta, att utskottet skulle
sokt komma med négot férsiag i positiv riktning., Svarigheter méta oss all-
tid, men de &ro ju till for att 6vervinnas. Nu siger utskottet emellertid, att
det inom detsamma »ifragasatts huruvida det icke kunde vara limpligt att
upptaga till nirmare understkning frdgan om en forbittrad lirlingsutbild-
ning», men ej heller p4 den punkten har man kommit med nagot forslag. Jag
tycker #ndd, att den vigen borde vara framkomlig. I denna fraga hinvisar
nu utskottet, som herr Wohlin nimnde, till ett utlitande av kommerskolle-
gium m. fl. myndigheter av ar 1927, alltsd for sju &r sedan, varuti den ifra-
gasatta atgirden — avstyrkes. Men det har hint atskilligt sedan den tiden.
Det kunna vi inte och f4 inte blunda fér.

Den oroande omfattning, som arbetslssheten bland ungdomen fatt, och sva-
righeten att finna limpligt arbete fér just denna kategori arbetslésa, har
sikerligen gjort, att frigan om lirlingsutbildningen nu maste ses pa ett an-
nat sidtt &n for sju 4r sedan. Min bestimda uppfattning ir, att om hantver-
ket skall kunna bestd, maste lirlingsutbildningen pa allt sitt omhuldas, inte
hara av hantverkarna sjilva, utan ocksd av statsmakterna. I detta avseende
stadr vart land betydligt efter vira grannlander, nir det giller lagstiftning pa
omradet. Det maste man erkinna, om man litet forsokt sitta sig in i forelig-
gande fraga.

Var niringslagstiftning ar, sivitt jag kunnat finna, 1 stort sett oférindrad
sedan 4r 1864. I Danmark har ny niringslagstiftning inférts 1231, 1 Norge
1913, 1 Finland 1919 och i Polen 1927. Av dessa linder har endast Norge
infort s. k. »legala kompetensvillkor» for ritt att f4 idka hantverk. Det ér ju
mojligt, att denna lagstiftning under nu rddande forhillanden ej skulle med-
féra avsedd verkan i vart land. Men i alla de namnda linderna har man lag-
stadgad larlingsutbildning, varjimte utlirda och verkligt yrkeskunniga hant-
verksmastare ha sirskilda forméner, t. ex. ensamritt att utbilda ldrlingar,
riatt att erhilla mistarbrev med vederbérande statliga myndigheters sank-
tion ete. Vi kunna forstd vad det betyder fér en hantverksmistare, att han 1
sin reklam kan &beropa ett dylikt mistarbrev, vilket ingen klapare eller »bon-
has» 1 facket kan erhilla. Nu vet jag, att man under vissa foérhéllanden kan
fa dylika méstarbrev av hantverksorganisationerna 1 Sverige, men om staten
hir lamnade sin medverkan och sanktion, skulle de givetvis vara &nnu mer
vardefulla.

Nagot liknande borde vi i Sverige kunna ga infér, for att trygga hantver-
kets fortbestdnd. Dessa atgirder verka visserligen ldngsamt och utesluta inte
konkurrens mellan féretagarna, men den som lirt sitt yrke ordentligt har da
vissa foretridesrittigheter framfér de nyssnimnda, som »gatt for tidigt frén
mistaren» som man sager.
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Statsmakterna ha ju erkint, att hantverksniringen kidmpar med stora své-
righeter. Forra érets riksdag anslog pd forslag av Kungl. Maj:t medel till
stodlan &t hantverket. Ett liknande forslag foreligger i &r. Dessa atgirder
bli givetvis en god hjalp fér manga, det erkinner jag giérna, men i lingden
kan staten inte hilla pa med att pd detta sitt underhalla en niring, det mi
vara hur behjirtansvirt som helst. Jag anser dirfor, att det bior undersokas,
om man inte pé andra vigar kan komma hantverksnaringen till hjalp. D& det
fran sakkunnigt hall befaras, att yrkesskickligheten #ventyras, om det kao-
tiska tillstand, som nu réder, far fortsitta, bora vi i likhet med vara grann-
linder g8 in for den lagstifining reservanterna hir férorda. Jag hade girna
gatt med pAd motionen, men d& denna, sivitt jag forstdr, inte vunnit mer &n
en enda rost 1 utskottet, anser jag utsikten for att den skall gd igenom i kam-
maren vara ytterst liten. Reservanternas forslag, att man bér inrikta sig pa
en utredning av larlingsutbildningen och vad dartill hér, ar anda ett steg i
ratt riktning. Skola vi tinka pa att fi igenom legala kompetensvillkor, méste
fragan om lirlingsutbildningen och om sirskilda diplom &t kunniga mistare
forst ordnas.

Sasom férut hir av olika talare framhallits, vill dven jag understryka, att
vart lands hantverkare utgéra en strivsam, talig och lojal medborgaregrupp.
Den gor inte mycket viisen av sig. Den begir endast att, s& som foérhallandena
utvecklat sig, fa hjalp att kunna fortsitta sin naring for att pa den fortjana
ett, om ock knappt, levebréd. De allra flesta av hantverkets min ha utgatt ur
sméafolkets led och riknas alltjamt dit. Manga av dem ha offrat sina bista
ungdomsar for att lira ett hantverk, som de hoppades skulle ge dem ett leve-
bréd. Nu se de hur detta hopp héller pa att grusas genom den utveckling, som
den fria néringsutévningen tagit i vart land. Vi fa ej fortinka dem, att de
diarvid med sina bekymmer vint sig till statsmakterna. Jag fragar nu: Vad
har riksdagen att svara pd deras framstillning? Ha vi inte annat att komma
med @n det bleklagda nej, som utskottet hir stannat vid? Jag skulle verk-
ligen beklaga, om si vore fallet. Jag fruktar att man d& inom hantverkarnas
lojala kir skulle sitta i friga riksdagens goda vilja att géra nagot fér deras
naring. Just med hidnsyn hirtill anser jag mig béra yrka bifall till den av
herrar Linnér och Bissmark avgivna reservationen, enir den #nda innebir ett
steg 1 riatt riktning.

Jag ber, herr talman, att f& instimma i herr Bissmarks yrkande.

Herr Klefbeck: Herr talman! Nir nu si ménga talare hir redan ha yttrat
sig. maste jag forséka inskrinka mig 1 mitt férsvar f6r utskottet,

Jag vill da till att bérja med ge mitt varmaste erkinnande &t motioniren
b&de for att han har tagit upp den héar frégan och fér det stiliga anférande,
varmed han hir inledde debatten. Hans varma kinsla for hantverkets hin ha vi
ocksé inom utskottet fullt uppskattat. Vi ha blott efter prévning kommit till
annat resultat. Vi ha, tror jag, allesammans varit fullstindigt eniga med
dessa talare, som i dag ha framhallit hantverkets betydelse och hantverkarens
personliga och fackliga duglighet och skicklighet. Dadrom har inte ratt den
minsta meningsskiljaktighet. N#r hiar d& talas om att hantverkarkiren 4r en
aktningsviird och framstdende, dugande kir, som intet hégre ¢nskar &an att £
bedriva sitt yrke, si erkiinna vi detta helt och fullt, och det skulle f6r oss inte
ha funnits ndgonting kiirare an att kunna pd ett effektivt sitt komma dessa
vira arbetande broder till hjilp. Att de kiimpa med oerhérda svarigheter ha vi
ocksd haft klart for oss 1 utskotlet. Vi tro, att detta till svervigande grad
beror péa industrialiseringen, och vi tro inte, att dessa svarigheter pa nagot
sitt kunna §vervinnas genom ett bifall 1ill den ifrigavarande motionen. Men
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det ar ju heller inte det minsta underligt, att hantverkarkaren, som stdr mitt
uppe i sitt nodlige, med tacksamhet tar emot varje uppslag, som synes tala till
deras forméan, och #r beredd att acceptera nistan vad som helst, blott nagon-
ting gores, som det heter.

Alltsa, 1 alla dessa allminna betraktelser om hantverkarkérens svéira lige,
om vikten av att stédja dem i deras hantering, om den varma sympatien for
deras garning — 1 allt detta #ro vi fullstindigt ense. Nir da de olika med-
lemmarna 1 utskottet betygsittas med hinsyn till de resultat, vartill de ha
kommit, s& att det heter, att utskottsmajoriteten for hantverkets bista inte mik-
tat &stadkomma annat an »ett bleklagt nej», att reservanterna lyckats prestera
litet mer, namligen ett uttalande till formén fér en utredning om larlingsut-
bildningen och att froken Wellin ar den allra mest varmhjirtade for hant-
verkarnas sak — d& far jag siga, att om nigon, som s& bedomer oss, hade
varit narvarande vid vara &verlaggningar, tror jag att all grund for dessa
jamforelser och bedomanden skulle ha bortfallit. Ty i det som jag hittills
hir talat om ha vi, savitt jag forstir, inom utskottet varit fullstindigt ense.

Nu fragade herr Bjorck: Vad vilja ni d& goéra for att hjalpa hantverket, ni
som g& med utskottsmajoriteten? Ja, di far jag siga, att pa den fragan har
jag ingen uppgift att svara, ty enligt all vanlig riksdagskutym &tminstone
brukar det vara si, att ett utskott skall behandla den foreliggande motionen
och inte ta upp ett annat dmne, som ligger atskilligt vid sidan om motionen,
ett Amne av betydligt vidare och mera omfattande innebord.

Efter dessa inledande anmirkningar kommer jag dé till det som jag menar
att vid borde diskutera i dag, och det &r, om den foreliggande motionen och
det forslag, som den bar fram, verkligen kan vara till nagon hjalp fér hant-
verket eller verhuvud taget ar onskvart i viart land. Alltsa, vi diskutera inte
hantverkets berittigande, dess virde o. s. v., utan om denna féreslagna atgard
kan vara till hantverkets hjalp? Om jag da till en borjan far papeka, vad som
hittills varit gallande ratt i vart land sedan ganska langt tillbaka, si har
det ju varit det, att varje svensk man har varit berittigad att idka hant-
verk, och s& vitt jag kunnat finna har vil detta i stort sett varit enbart vil-
signelserikt. Det har varit ett medel till det ekonomiska livets blomstring i
vart land — jag tror ingen kan férneka det. Manga, ménga minniskor ha
genom sin hantverksskicklighet kunnat férsérja sig, och konkurrensen mellan
de olika hantverkarna har drivit fram skickligheten ytterligare. Nu siges vis-
serligen fran motsidan, att konkurrensen blott verkat i det syftet, att man har
astadkommit allt billigare varor och diarmed p4 samma gang allt mindre goda
varor. Deras kvalitet har inte kunnat hallas uppe. Ja, visst ar det sant, att
konkurrensen har drivit fram billigare varor, men det ir, s vitt jag begriper,
inte den enda féljden av konkurrensen, ty jag tror mig genom hénvisning till
erfarenheten bestimt kunna pastd, att konkurrensen ocksd har drivit fram
yrkesskickligheten. P& tal om de olika varorna, deras pris och kvalitet o. s. v.,
skola vi aldrig glomma, att svenska folket i detta stycke liksom 1 s& manga
andra bestar av olika grupper. Det finnes en hel del medborgare, for vilka
det ar nodvindigt att komma 6ver en vara till billigt pris, om de skola kunna
skaffa sig den; och om det finnes aldrig sd skickliga hantverkare, dro de for-
menade att kopa av dessa finare varor, dirfor att de ekonomiskt inte rd med
det. Sedan finns det andra grupper, som inte Aro si bundna av priset utan
kunna tillgodose sitt berittigade onskemal att f& goda och fina och 1 kvali-
tetshiinseende hogt stdende varor. Dessa grupper komma, savitt jag forstér,
att halla sig till hantverket och till sidana hantverkare, som besitta en alldeles
sarskild skicklighet. Det har sagts om hela var svenska industn, att den
haller sig uppe genom att den #r kvalitetsbetonad. Jag tror att detta ocksé
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ig)éiller om hantverket, att det haller sig uppe i samma méan det ar kvalitets-
etonat.

Om jag sedan férssker att litet grand tinka mig in i det hir talet om att
endast sidana, som ha legal kompetens, skola & idka hantverk, och hur det
kommer att verka, inte i allminhet, utan rent praktiskt ute i Livet, s& blir
Ju den forsta fragan hur de dir legala kompetensvillkoren skola, uppstallas,
pé vad sitt kravet pd dem skall fyllas. Dir spelar ju lirlingshistorien en roll,
som vi forstd, men redan detta, hur man skall kunna faststilla vad det ar
som skall vara utslagsgivande for legal kompetens, ar icke precis si litt att
med en ging avgéra. Det lamnar jag dock dirhin, ty det gir vil att Gver-
vinna, men virre blir det, nir man kommer till de rent praktiska konsekven-
serna, som jag sade, ute 1 livet.

Vad innebiar di det, att man bestimmer, att endast hantverkare med legal
kompetens skola f& utova sitt yrke? Jo, det blir en fullstindig omvalvning
1 vara nuvarande forhallanden. En lantman t. ex., som varit van att f6rfar.
diga en del hantverksalster inom sitt hem och som darvid méangen ging endast
anvinder sina egna familjemedlemmar och ibland nigon utomstiende arbets-
kraft och genom detta bidrager avseviirt till sin forsorjning, skulle visserligen
fa fortsitta med det inom sitt hem. Men skulle han f& avyttra dessa varor
och avyttra dem utom sin kommun, eller skulle han, dirfér att han inte har
den legala kompetensen, berovas mijligheten att f3 utéva sitt yrke 1 forsorj-
ningssyfte? Och andra, enklare hantverkare, som icke hade denna, kompetens
men forsokte att bereda sig forsérjning genom sitt arbete, skulle ocks3 foérme-
nas detta. En arbetslés snickare skulle ej kunna tillverka och f6rsilja stolar
och bord, en skriddare skulle kanske icke fa utféra reparationer mot ersitt-
ning till utomstdende, och alla dessa olika géromal, som foretagas just inom
hemmen, skulle betydligt inskrinkas.

Och sedan kommer ju den friga, som vi alltid méaste diskutera i forsta lag-
utskottet: vad skall det bli for straff pi dessa syndare, som vaga gora det 1
alla fall? Och vad skall det viicka f6r kinslor hos den stora allménheten, om
den skall uppleva, att den eller den, som gjort nigot i férsdrjningssyfte inom
ndgon gren av hantverket utan att ha den legala kompetensen, for detta sitt
arbete skall behéva 4domas boter, ty lingre kan det vil i alla fall inte kom-
ma. Och vidare, ha ni tinkt pa vad det vill siga att Gvervaka denna lags
tillimpning 1 de enstaka fallen, hur motbjudande det vore att ha folk, som gar
over en och vakar éver vad man gér och vad man siljer? Vara lantmin voro
icke s8 viirst fortjusta i kristidens overvakningsforfarande. Skola vi taga upp
det igen pa ett nytt omridde? Har man vidare tinkt pa vilket inbjudande det
innebir till att foretaga alla mojliga bulvanatgirder for att kunna tillverka
och sidlja utan att behova rika fast for lagen?

Nu har det hiinvisats till Norge, och jag hade icke tiankt berdra det, efter-
som herr Bissmark redan har svarat pa det, men man har kommit tillbaka till
den saken, och darfér vill jag siga ett par ord om den lagstiftningen ockss.
Det har visat sig dir, att Norge har icke kunnat uppritthilla den lagstiftnin-
gen utan undantag. Och, sivitt jag minnes, ar det tvd undantag, som egent-
ligen aro av betydelse. Det ena ir det, att den som p& landsbygden tillverkat
foremél for forsaljning, skall fortfarande ha riitt till detta men icke fi g4 in
och silja i stiderna, dir denna lag giller. Men det dr ju klart, att det vill
till en vildig kar av 6vervakare, om man skall kunna forhindra, att dessa, som
vilja sdlja och kunna silja billigt, bereda sig marknad inom stiderna. Det
andra undantaget ir de s. k. frihantverken, d. v. s. hantverk, som utévas av
familjens dverhuvud jimie hustru och barn. Dessa skulle f3 arbeta &ven inom
en stad, om jag minnes ritt, men di blir det samma svarighet dir genast,
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hur man skall kunna férhindra, att dessa, som ha &stadkommit nagot inom en
begransad miljs, ocksd skola kunna forhindras att forsilja det utomhus till
andra. Darfér har man tyckt sig finna, att dessa undantag bryta sonder hela
lagen, och man vet silunda ej, om exemplet frin Norge #r s efterfoljansvirt.

Om jag sedan far sluta med ett argumentum ad hominem till forsta kamma-
rens hogerparti sirskilt, skulle jag vilja pAminna om en sak. Ni ha ofta, ofta
knorrat over att inom fackforeningsvirlden det rader ett si forfarligt tyranni.
Det har forekommit vid foretag, att en yrkeskorporation har hallit pd med ett
athete dir, och sedan skulle dirpa folja ett annat arbete, som de ocksé mycket
vil skulle kunnat utfora, men det ha de icke fatt, utan da skulle helt nya
yrkesmin komma in. Om vi nu tinka litet efter vad detta férslag innebir, 58,
fragar jag, om det inte i sjilva verket skulle pa hantverkets omrade fora in
ungefir samma forhallanden. En person dir, som icke har legal kompetens,
far icke annat an inom en viss begrinsad rayon utféra sin girning, och ingen
utomstiende kan anlita honom heller, utan det skall andra trida in. Det kan
val icke vara gagneligt att pa det sittet snora in arbetslivet.

D4 vi, herr talman, trots vara livliga sympatier fér hantverkets svéra lage,
ej se oss 1 stand att finna nigon lésning for hantverkets bista i detta forslag,
s ha vi mast stanna vid det visserligen beklagliga men dock i alla fall resul-
tat,lltill vilket vi kommit, och jag ber att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr Bagge: Herr talman! Jag forstir ju mycket vdl dem som stilla sig
tveksamma infor denna fraga. Det ar i sjalva verket ett mycket invecklat
och besvirligt problem och ett problem, gammalt som gatan, detta att & ena
sidan forsoka se till, att man ger ett tillborligt skydd &t yrkesskickligheten
pd de omrdden, diar det #r nddvindigt, och & andra sidan att man icke gor
det pa s& satt, att det kan utnyttjas till att avstinga folk 1 onsdan fran for-
sorjningsméjligheter inom olika yrkan. Skravisendet loste ju som bekant
problemet ps sitt satt. Det gick helt avstingningsvigen och brydde sig ej
om de konsekvenser, som detta férde med sig. Det vilja vi icke ha tillbaka 1
vara dagar. A andra sidan miste vi ju siga, att niringsfriheten lamnat olost
den andra sidan av problemet, nimligen skyddet for yrkesskickligheten, och
ett av resultaten utav detta har blivit, som si ofta ar fallet, nir det &r sidana
hir problem, som icke lésas pa lagstiftningens vig, att i stillet har i verk-
ligheten uppkommit en hel del organisationer och formationer, som forsokt att
l6sa saken pa sitt sdtt, och det var det, som den féregéende talaren, min drade
van herr Klefbeck, erinrade om, niar han talade om att fackorganisationerna
ha tagit saken i sin egen hand ungefir pd samma sitt som skravisendet gjorde,
darfor att man tillit yrkesutévarna sjilva att klara upp denna sak i stallet
{or att soka reglera det som behéver regleras s& att siga ovanefter. Nu ha vi
onekligen forhallanden mitt i virt naringsfrihetssamhille, som pé det 16jligaste
och skadligaste sitt — det har herr Klefbeck alldeles rdtt i — likna skré-
tidens, och det komma vi att ha, s& linge vi icke kunna klara upp forhéllan-
dena pa lagstiftningens vig, ty problemet ligger kvar i alla fall. Vi kunna
ej heller forbise enligt min mening detta, att hir ar det stora och breda lager
av var befolkning, som icke bara se i de nuvarande forhallandena de ekono-
miska bekymren for dem sjilva utan dven ha ett verkligt patos for sitt yrke
och sin yrkesskicklighet, som de se neddragen pa ett sitt, som gar dem till
hjartat. Jag for min del kan dirfor ej motsitta mig en utredning om dessa
saker. Det ar ju sant, att svirigheterna dro stora, och det &r sant att kom-
merskollegium p3 ett mycket klart sitt har pavisat en rad av dessa sva-
righeter, men det #r ocksd sant, att det finnes mojligheter, som icke
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dro upptagna och diskuterade i kommerskollegii utlitande, vilket sasom
har papekats, dels #r sju a&r gammalt och dels icke &r en vanlig sorts ut-
redning utan avklipptes genom den proposition, som framlades om gard-
farihandeln ar 1932. Det forefaller mig darfor, att vi ha sirskild an-
ledning att icke motsiitta oss en sidan utredning. Enligt min mening Ar lir-
lingsutbildningen sjilva kirnpunkten i problemet, pa vilken det hela pa nagot
sitt skall byggas upp, och dirfor skulle man kunna tinka sig, att vi kunna
noja oss med det krav, som framstillts i reservationen av herr Linnér m. fl.
Men jag har den uppfattningen fran foregiende forsok, som gjorts hiar i lan-
det att klara upp larlingsutbildningsfrigan, att vi ej kunna reda upp den
frigan utan att taga den i sammanhang med alla dessa andra problem, som
hora ihop med hantverkets organisation, och pa den grund, herr talman, yrkar
jag bifall till motionen.

Herr Tiillgren: Ja, herr talman, jag hade icke tiankt begira ordet for att
yttra mig 1 denna friga, men jag gjorde det pa grund av den féregiende tala-
rens yttrande. Han framstillde nimligen det sporsmalet: kan den féreslagna,
dtgirden vara till gagn for hantverkarna sjilva? Ja, det gor att jag kiinner
mig skyldig att géra det omnimnandet, att jag just i dag fatt en skrivelse
frin Visternorrlands lins hantverkarforening, som har ett medlemsantal pa
450 personer, och det siges i denna skrivelse, att de vilja pa det kraftigaste
ansluta sig till de vid innevarande ars riksdag framfoérda motionerna nr 137
1 forsta kammaren och nr 307 1 andra kammaren rérande detta sporsmal, De
sdga vidare, att motionerna avse fér hantverksniringen synnerligen viktiga
och for yrkenas uppritthéllande grundliggande betingelser, och darfér far
man vil anse, att hantverkarna sjilva vilja vara med om denna lagstiftning.
De rikta vidare en varm vidjan till oss pa Visternorrlands linsbank, att vi
skola rosta for dessa motioner.

Jag skall ej héilla nigot lingre anférande utan bara be att 3 tillkinnage,
att jag nu i forsta hand kommer att résta for det yrkande, som framstilldes

av herr Wohlin,

Herr Trygger: Herr talman! Jag skall bara siga nigra f& ord angdende
min_standpunkt i denna friga. For mig forefaller det ganska egendomligt
— da nu hantverkets miin klaga Gver dels, att niringen lider av stora ekono-
miska svarigheter, och dels att yrkesskickligheten har blivit allt mindre och
mindre, och goéra gillande att den ekonomiska betringdheten beror till ritt
stor del pa att yrkesskickligheten blivit mindre — att man, nar vi under pa-
pekande av detta begira en férutsittningslos utredning, skall vigra att gora
en sidan. Hiar har ju riksdagen under arens lopp och allra mest pa senaste
dren begirt den ena utredningen efter den andra i fragor av mycket liten be-
tydelse i jamforelse med denna friga. I en si viktig friga som denna, nir vi
ha 60,000 niringsidkare, vilka ha ett arbetarantal, som, efter vad det sagts,
skulle utgéra omkring 240,000, och siledes 300,000 minniskors vl eller ve
kan bero pd, huruvida man kan fi en limplig lésning p4 denna sak, vore det
vl dndad ganska obefogat att avvisa en utredning. Jag far siga, att det
tyckes mig rent upprérande, att man kan ifrigasitta nigot sidant. Nu ha
visserligen reservanterna begiirt utredning, men de ha begrinsat denna ut-
redning till att gilla lirlingsfrigan. ¥or min del tror jag i likhet med herr
Bagge, att man ej kan losa lirlingsfrigan utan att komma in, sivitt Jag fat-
tade honom ritt, ockséd pa frigan angiende mistarna, ty det veta Ju herrarna,
de som ndgot studerat hantverkets historia under tidernas lopp, ait man fun-
nit, att hela framéitskridandet inom hantverket just har berott pa de skick-

Férsta kammarens protokoll 193). Nr 24, 4
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liga mistarna. De ha uppfostrat sina efterfoljare till vad de blivit, och jag
tror, att annu i den dag ar forhaller det sig s&, att man far skickligare och mer
dugande mastare genom att skicka de unga larlingarna till framstidende mistare
in genom att inritta larlingsskolor, dér man lir sig yrket. Séledes, dessa
bada frigor std pa det intimaste i samband med varandra.

Om man vill gora vad reservanterna begira hir, kommer man sdledes 1n
pé hela frigan, d. v. s. med reservanternas standpunkt, konsekvent utférd,
kan jag icke finna annat &n att man bér begira en utredning pa det siitt, mo-
tiondirerna ha gjort, och p& denna grund, herr talman, skall jag be att pa det
livligaste f& yrka bifall till motionerna.

Herr Orne: Jag ber endast att fi framstilla en fraga i anledning av vad
herr Trygger nyss yttrade. Herr Trygger meddelade, att bakom kravet pa
begransning av niringsfriheten std 60,000 yrkesuttvare. Ha vi verkligen
60,000 fullt kompetenta hantverkare, som skulle godkénnas enligt en restriktiv
lagstiftning hér i landet, miste jag séga, att da matte vi val e sakna yrkes-
skicklighet 1 detta land. I sjalva verket dr det vil s, att en mycket stor del,
kanske tre fjardedelar, kanske fyra femtedelar av dessa 60,000 méaste under-
kiinnas, om de skulle underkastas en prévning, och hur skulle man goéra da?
Jag endast fragar.

Herr Trygger: Ja, herr Orne har sikerligen missuppfattat vad jag sade.
Jag sade, att inom denna ndring var det 60,000 foretagare med 240,000 arbe-
tare, efter vad det hade uppgivits. Jag sade daremot icke, att bakom detta krav
stodo alla dessa 60,000.

Efter det verlaggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att i avseende pa det under behandling varande utlatandet yrkats 1:0) att vad
atskottet hemstallt skulle bifallas; 2:0) att det forslag skulle antagas, som
innefattades i den av herr Linnér vid utldtandet avgivna reservationen; samt
3:0) att kammaren skulle bifalla de i mnet vickta motionerna.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pd bifall till utskottets hemstallan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Wohlin begirde volering, i anledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bada aterstiende yrkandena med hemstillan, huruvida kam-
maren ville antaga detsamma till kontraproposition i den forestdende omrost-
ningen; och forklarade herr talmannen sig finna de hird avgivna svaren hava
utfallit med overvigande ja for deras mening, som ville till kontraproposition
antaga bifall till de i fmnet viickta motionerna.

Herr Bissmark #skade emellertid votering om kontrapropositionens inne-
hall, i anledning varav uppsattes samt efter given varsel upplistes och god-
kindes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angéende forsta lagut-
skottets utlatande nr 44 antager bifall till de i #mnet viickta motionerna, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition 1 namnda votering antagits godkin-

nande av det forslag, som innefattas i den av herr Linnér vid utldtandet av-
glvna reservationen.

Den, det ¢ vill, rdstar
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Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en borjan omrostning pa det sitt, att efter
siarskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledamditer, som ville résta for nej-propo-
sitionen, reste sig frén sina platser. Herr talmannen forklarade dirpa, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat fér nej-propositionen.

D4 emellertid herr Bagge begirde rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst namnupprop; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava utfallit
sélunda:

Ja — 43;

Nej — 57.

I f('jljd hiarav uppsattes, upplistes och godkindes fér huvudvoteringen en
omrdstningsproposition av f6ljande lydelse:

Den, som bifaller vad forsta lagutskottet hemstallt i sitt utldtande nr 44,
rostar 5
as

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Linnér vid
utldtandet avgivna reservationen.

Sedan denna voteringspropesition dnyo upplists, verkstilldes omrostningen
pa det siitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmaunen férst de leda-
moter, som ville résta fér ja-propositionen, och direfter de ledaméoter, som
ville résta f£6r nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dir-
vid, att flertalet réstade for nej-propositionen.

Herr statsradet Skéld avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:
nr 261, angaende vissa atgirder for frimjande av fiskarenas avsittning av

firsk stromming; och
nr 262, angdende anslag for beredande av understsd &t vissa fiskare m. m.

Vid férnyad féredragning av férsta lagutskottets utldtande nr 45, i anled-
ning av vickt motion angéende revision av gillande bestimmelser om gird-
farihandel, bifélls vad utskottet i detta utlitande hemstillt.

Féredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tillfallig 16nefor-
biattring under budgetiret 1934/1935 for viss personal inom den civila stats-
férvaltningen;

nr 69, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende reglering av Norra
Ostergotlands jarnvigsaktiebolags skuldférhallande till staten m. m.;

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ytterligare utvidg-
ning av angkraftstationen 1 Visteras jimte en i1 d&mnet vickt motion; samt

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende befrielse for f. d.
byrachefen J. Déss och f. d. kamreraren E‘r E. Heimer frdn viss betalnings-
skyldighet.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifélls.
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Ang. Svenska  Foredrogs &nyo statsutskottets utldtande nr 72, i anledning av vickt mo-
k"‘""{c"”lz‘;’,;' tion om efterskinkande av Svenska kvarnforeningens skuld till aktiebolaget
O titinssan. Kreditkassan av ar 1922.

T en inom foérsta kammaren vickt motion, nr 238, hade herrar A. Lifvander
och J. A. Larsson hemstillt, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om sidana &tgarder i samband med avvecklingen av Svenska Lant-
minnens kvarnforening, att aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 finge an-
ses gottgjord fér sina fordringar genom befintliga tillgangar, utan att ytter-
ligare ansvar utkrivdes av foreningsmedlemmarna.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet pa anforda skil hemstallt,
att forevarande motion I: 238 ej matte av riksdagen bifallas.

Herr Larsson, Johan August; Herr talman! Sasom synes av utskottsutla-
tandet, bildades Svenska lantminnens kvarnforening under hosten 1917.
Detta kanske nagot forklarar, varfor det 6ver huvud lyckades for dessa i rela-
tivt sm& omstindigheter varande jordbrukare att f& ihop det kapital, som er-
fordrades for startandet av detta foretag. Forhallandena vid aktieteckningen
ha forklarats pa det sittet, att aktietecknarna voro ganska litet medvetna om,
vilka risker de iklidde sig, d& nigon aktieférteckning icke var inregistrerad
eller nagra stadgar icke forelago vid teckningen. Man kan ju péstd, att den
man, som stdtt i spetsen for detta foretag, har handlat ganska lattvindigt
och kanske kort med fullstindigt 16sa tyglar — om jag si fa uttrycka mig. I
detta nu krives namligen av kvarnféreningen under konkursen icke mindre an
1,900,000 kronor, som skulle uttagas av foreningens 2,846 medlemmar.

Utskottet har hivdat den meningen, att »iven om Kreditkassan skulle vid-
taga atgirder till avstdende fran ytterligare kravs framstillande synes for
ovrigt ej det med motionen avsedda syftet vinnas».

Vidare vill utskottet gora gallande, att ovriga borgenirers fordringar i kon-
kursen uppga till sédana belopp, att medlemmarnas fulla inbetalning av kon-
kursinsatserna erfordras &ven om man riknar med att allenast dessa ovriga
fordringar behova gildas.

Sedan staller utskottet visserligen i utsikt, att »enligt vad som upplysts fran
konkursférvaltningen anses emellertid mojlighet féreligga att vid utkrivandet
av deligarnas konkursansvar taga hinsyn till deras ekonomi».

Men det ar ju ganska ovisst att kunna hoppas, att ndgot sddant kan komma
i friga, utan for oss motionirer synes det limpligaste férfarandet vara — vil-
ket jag tilldter mig yrka — att riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
framhalla onskviardheten av att Kreditkassan for sin del medverkar till en av-
veckling av konkursen genom ett formanligt ackord, s& att kvarnféreningens
medlemmar, s& langt mojligt &r, bliva skonade for ytterligare utligg for
tecknade andelar.

Efter hirmed slutad &verliggning yttrade herr talmannen, att i avseende
pa det nu ifragavarande utlitandet endast yrkats, av herr Larsson, Johan
August, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t framhélla énskvird-
heten av att Kreditkassan for sin del medverkade till en avveckling av kon-
kursen genom ett férménligt ackord, s& att kvarnféreningens medlemmar sé
langt méjligt vore bleve skonade for ytterligare utligg for tecknade andelar.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner, forst p& bifall till utskot-
tets hemstillan samt vidare enligt berérda yrkande; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propositionen pi bifall till utskottets hem-
stallan, sig finna denna proposition vara med &vervigande ja besvarad.
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Herr Larsson, Johan August, begirde votering, i anledning varav uppsat-
tes samt efter given varsel upplistes och godkindes en sd lydande omrdst-
ningsproposition:
Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlatande nr 72, réstar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Johan August Larssons under 6verliggningen
gjorda yrkande.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att efter sirskilda upp-
maningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta for ja-propo-
sitionen, och direfter de ledaméter, som ville résta f6r nej-propositionen, reste
sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet ristade fér ja-propo-
sitionen.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utldtande nr 46, 1 anledning av Kungl. Lagférslag om

Maj:ts proposition med férslag till lag om bevisning genom sakkunnig m. m. bezi*’"i".‘]lc
genom sak-

Genom en den 16 februari 1934 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo- kunnig m. m.
sition, nr 124, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om bevisning genom sakkunnig; samt

2) lag angdende @ndrad lydelse av 2 § lagen den 19 juni 1919 (nr 367) om
fri ratteging.

Utskottet hade 1 det nu foredragna utldtandet pa &beropade grunder hem-
stallt, att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts férslag icke
kunnat av riksdagen i oférandrat skick antagas, f6r sin del antaga tvd 1 ut-
latandet inférda forslag till lagar i nu ifrdgavarande #dmnen.

Herr Lindhagen: Herr talman! Genom framliggandet av detta lagférslag
har gjorts en forsta avbetalning pd ett gammalt krav, som varit fore 1 riks-
dagen under nira ett halvt drhundrade. Det har namligen gillt att skaffa den
rittssokande allminheten en ny bevisningslag, och det har kimpats mellan
kamrarna om formaliteter, under det att alla varit ense i sak. 1915 enade
sig kamrarna #ntligen om ett gemensamt beslut pd forslag av ett enhilligt
lagutskott, dar jag for tillfallet hade #ran att vara ordférande. Riksdagen
beslot hos Kungl. Maj:t anhalla om en ny bevisningslag. Den skulle bland
annat komma med lagbestimmelser om bevisning genom sakkunnig, Skri-
velsen remitterades icke ens av processkommissionen. Den anmildes inte dit,
och slutligen blev drendet under herr Akermans justitieministertid i december
1920 avskrivet fran vidare behandling. (Herr Akerman: Nej!) Det har jag
konstaterat grundligt, men det visste kanske Akerman inte om.

Vi ha fiktat, jag och Schlyter, jag alltid och Schlyter pa sistone fér den
hir saken, men si svek Schlyter och #ndrade mening, d& irendet senast fore-
kom i kammaren. D& regeringen nu har framlagt lagférslag om &tminstone
en del av vad som behovs — det felas ju atskilligt, sdsom lag om utlimnande
av handlingar med mera — vill jag tacka Schlyter. Han sade mig forra riks-
dagen, att han inte kunde neka till, att jag hade ritt och att han darfor skulle
se till, att &tminstone denna viktiga lag lades fram 1 &r.



b4 Nr 24. Lérdagen den 14 april.

Lagforslag om bevisning genom sakkunnig m. m. (Forts.)

Nu har ocksd under forre justitieminister Akermans ledning i lagutskottet
denna viktiga del av det halvsekelgamla 6nskemélet blivit forverkligad. In-
f6r denna stora tilldragelse, herr talman, ber jag att f3 buga mig #ven for
Akerman, som nu omvant och bittrat sig. Det ar ju stérre glidje Gver en
syndare, som omvinder sig, 4n ver tusen rittfirdiga.

Det finns emellertid redan en kvasibestimmelse i1 férmynderskapslagen,
som siiger, att »1 mal och #renden, varmed ritten tager befattning, har ritten
att sorja for fullstindig utredning». Den paragrafen begagnade vi ocksi, nir
jag satt som ordforande i Stockholms ridhusritts formynderskapsavdelning, for
att inkalla sakkunniga — psykiatricimal t. ex. — som hordes pa rittens be-
giran sdsom en motvikt emot den partbetalda sakkunskapen av psykiatriker,
som jag for min del har haft s& nedsliende erfarenheter av och dven & rattens
vignar skrivit tre avhandlingar till justitiecombudsmannen.

Nu ar frigan den, om en sddan partbetald sakkunskap i sddana mal skall
fortfarande f4 tillatas enligt den nu framlagda lagen vid sidan av de sakkun-
niga, som titten enligt den nya lagen har att inkalla. Det stir 1 férsta para-
grafen 2 mom.:

»Ej mé& den vara sakkunnig som #r jivig att vittna 1 malet eller eljest till
saken eller till ndgondera parten stir i sidant férhallande att hans tillfsrlitlig-
het diarigenom kan anses férringad.»

Jag anser, att dylika partbetalda sakkunniga, bland vilka samma personer
kunna till och med ha olika principer, alltefter som de #ro anlitade av den ena
eller andra parten, varpa jag anfort exempel, icke fortfarande skola f& till-
latelse till en sddan trafik. Jag ifrigasitter, om inte meningen #r, att det
genom detta moment skulle vara uteslutet att aberopa sidana sakkunniga eller
att momentet 1 varje hindelse skulle utgora en uppfordran, som borde fore-
kommit tidigare 1 domstolarna, att férklara dem javiga att vittna.

Det ar tydligen en oviss punkt, men jag hoppas 1 alla fall, att lagen kommer
att s& framskjuta sakkunskapens betydelse, att den anses sisom en statens
angeldgenhet och icke sisom en angeligenhet, varmed parterna kunna bolla,
allteftersom de ha rdd att betala de ofta mycket dyrbara experterna. Fran
sadana synpunkter hilsar jag detta lagférslag som en ljusning foér en kom-
mande tid.

Herr Forssell: Herr talman! Jag vill begagna tillfiallet att uttrycka ett
varmt tack till justitieministern for hans initiativ 1 denna fraga och hoppas,
att riksdagen matte f6lja detta initiativ.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, bifolls vad utskottet 1 fore-
varande utldtande hemstallt.

Pa framstillning av herr talmannen besléts att handliggningen av &terstd-
ende drenden pd foredragningslistan skulle uppskjutas till ett annat samman-
tride.

Foredrogos och bordlades p& begiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
propositioner nr 261 och 262.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 150, angdende det ordinarie férslagsanslaget till riksarkivet m. m.;



Lordagen den 14 april. Nr 24. 55

nr 163, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bestridande av
kostnaderna for vissa reparationsarbeten & Oscar-Fredriksborgs fort;

nr 164, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende 6verlatelse &
Molltorps forsamling, Skaraborgs lin, av ett kronan tillhorigt markomride;
samt

nr 165, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende férsiljning av
vissa kronan tillhériga markomraden inom Vaxholms fistning.

Anmsildes och bordlades

statsutskottets utldtanden och memorial:
ar 73, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende befrielse for
A. V. Johansson fran viss betalningsskyldighet;
nr 74, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende #ndring av flyg-
vapnets reservbefilsorganisation jamte i hithérande #mnen vickta motioner;
nr 75, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende beredande av yt-
‘lc)erlligare kompensation till Vaxholms stad i1 anledning av 1925 ars forsvars-
eslut;
nr 76, i anledning av vickt motion om foérhsjt beklidnadsbidrag till vissa
underofficerare 1 flottan och marinen;
nr 77, i anledning av vickt motion angdende utspisning forsoksvis vid
krigsmakten av kaffe med viss tillsats av rag; och
nr 78, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande anslaget till
det frivilliga skyttevisendets befrimjande; samt
forsta lagutskottets utldtande nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om #ndrad lydelse av 22 kap. 5 och 21 §§ straff-
lagen dvensom i #amnet viickta motioner.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.17 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Tisdagen den 17 april.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Justerades protokollen for den 11 och den 13 innevarande manad.

Foredrogos och hénvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tioner: :

nr 261, angdende vissa atgirder for frimjande av fiskarenas avsittning av
firsk strémming; och

nr 262, angéende anslag for beredande av understéd at vissa fiskare m. m.

Foredrogos, men bordlades &nyo p3 flera ledaméters begiran statsutskottets
utldtanden nr 73—77.

Vid foéredragning av statsutskottets memorial nr 78, i anledning av kam-
rarnas skiljaktiga beslut betriffande anslaget till det frivilliga skyttevisen-
dets befrimjande, godkéndes den i detta memorial féreslagna voteringspropo-
sitionen.

Féredrogs, men bordlades &nyo pé& flera ledaméters begiran forsta lagut-
skottets utladtande nr 49.

Pi framstillning av herr talmannen beslots att forsta lagutskottets utlatan-
den nr 48 och 47 skulle i nu angiven ordning sittas sist pa féredragningslistan
fér morgondagens sammantride.

Anmildes och bordlades andra lagutskottets utldtande nr 21, i anledning
av vickta motioner om viss indring av de i lagen om delning av jord & landet
meddelade bestimmelserna rérande utbrytning av servitut utan sammanhang
med skifte.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.07 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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