RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1934, Forsta kammaren. Nr 4.

Lordagen den 3 mars.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Herr talmannen yttrade: Jag fir for kammaren tillkinnagiva, att arbetet
med hinsyn till paskhelgen kommer att anordnas under den niérmaste tiden
pa foljande satt. Sista arbetsplenum foére pask kommer att hallas torsdagen
den 22 1 denna manad med fortsittning pa kvillen och féljande dag, fredagen
den 23, darest si skulle erfordras. Direfter kommer, sdvida omstindigheterna
ej pakalla annan anordning, intet arbetsplenum att hallas férrin torsdagen
den 5 april klockan 2 e. m., di gemensamma voteringar komma att fore-
tagas.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 153, angéende anslag till uppforande av verkstadsbyggnader vid central-
fingelserna 1 Malmé och & Hirlanda; samt

nr 180, angiende statsverkets overtagande av staden Kungsbackas for-
pliktelser betriffande tvé icke lagfarna rddmén, vilka vid radhusréttens 1 sta-
den upphorande komma att indragas.

Foredrogos och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
positioner:

nr 181, med forslag till vapenkungorelse; och
1 nr 188, med forslag till lag om i#ndrad lydelse av 18 kap. 13 § straff-
agen.

Foredrogs och hinvisades till konstitutionsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 189, med forslag till indrad lydelse av § 3 13:0 tryckfrihetsforord-
ningen.

Foredrogos och hanvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositio-
ner:

nr 190, angdende forstirkning av andra huvudtitelns anslag till kommittéer
och utredningar genom sakkunniga; samt

nr 192, angdende tillfillig l6neforbittring under budgetiret 1934/1935 for
viss personal inom den civila statsforvaltningen.

Féredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 195, angiende forsiljning av ett kronan tillhérigt markomrade & Soéderdsen

vid Ljungbyhed.
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Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 196, angdende avstiende 1 vissa fall av allminna arvsfondens ritt #ill
arv; och

nr 197, angdende efterskiinkande av viss del av kronan tillfallet danaarv
efter Annika Hansson, fodd Christoffersdotter.

Foredrogs och hidnvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 198, angdende éverférande frin Alktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 till
riksgildskontoret av beliningar av vissa engagemang.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 200, med férslag till forordning om sirskild skatt & férmogenhet,
m, m.

Foéredrogos och hiinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 201, angdende overlitelse & Molltorps férsamling, Skaraborgs l4n, av ett
kronan tillhérigt markomride;

nr 202, angiende beredande av ytterligare kompensation till Vaxholms stad
1 anledning av 1925 ars forsvarsbeslut;

nr 203, angdende inrittande av ett centralorgan fér civilanstillningsverk-
samheten vid férsvarsvisendet m. m.; samt

nr 204, angdende beredande av méjlighet for visst manskap vid forsvars-
visendet att kvarstd i tjinst utéver den kontrakterade anstillningstiden.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begiran foérsta lagut-
skottets utldtanden nr 23 och 24, andra lagutskottets utldtande nr 9 samt
jordbruksutskottets utlitanden nr 24—30.

Foredrogos jordbruksutskottets memorial:

nr 31, angdende kamrarnas skiljaktiga beslut 1 friga om anslaget till be-
fraimjande 1 allminhet av notboskapsaveln; och

nr 32, angdende kamrarnas skiljaktiga beslut 1 friga om det under titel all-
mint anslag till hushillningssillskapen uppférda ordinarie anslaget.

De 1 dessa memorial foreslagna voteringspropositionerna godkindes.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 6, 1 anledning av vick-
ta motioner angdende sidan grundlagsindring, att viss eller vissa dmbetsmin
icke ma vara valbara till riksdagen.

Konstitutionsutskottet hade till behandling i1 ett sammanhang férehaft de
inom andra kammaren vickta, till utskottet hinvisade motionerna nr 149 av
herr Bengtsson i Kullen och nr 155 av herr Westman m. fl.

I motionen II: 149 hade hemstillts, att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t
anhilla om utredning och férslag till sidan Andring i grundlagen, att lands-
hévdingar icke skulle vara valbara till riksdagen.

I motionen II1:155 hade hemstillts, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om verkstillande av utredning och framliggande av férslag,
vartill denna utredning kunde féranleda, av frigan om sidan forindring av
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grundlag, att innehav av vissa slag av de fortroendeimbeten, varom 1 § 35
regeringsformen stadgades, samt innehav av diarmed likvardigt dmbete icke
skulle vara forenligt med uppdrag som riksdagsman.

Utskottet hade i det nu féreliggande utldtandet pa aberopade grunder hem-
stallt,

1) att motionen II: 155 icke méatte till ndgon riksdagens &tgird foranleda;
och

2) att motionen II:149 mitte anses besvarad genom vad utskottet under
1) hemstallt.

Reservation hade avgivits av herr Reuterskiéld, som, med instimmande av
herrar Killman, Vougt, Petersson 1 Broaryd och Nilsson i Goteborg, pa anfor-
da skil hemstallt,

1) att riksdagen ville, med bifall i huvudsak till motionen 155 i andra kam-
maren, besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om verkstillande av ut-
redning och framliggande av forslag vartill denna utredning kunde féranleda,
av frigan om sddan #ndring av grundlagens bestimmelser om fértroendesim-
betsmin, att innehavet av vissa sidana eller dirmed likstillda imbeten icke
skulle vara i storre eller mindre utstrickning forenligt med riksdagsmanna-
uppdrag;

2) att motionen 1 andra kammaren nr 149 hirigenom méatte anses besvarad.

Herr Reuterskitld: Herr talman, mina herrar! Den motion, som huvud-
sakligen #r foremal for utskottets yttrande, ir en motion, som vickts 1 andra
kammaren och asyftar att dstadkomma en utredning rérande oférenligheten
av fortroendeimbetsmannastillning med riksdagsmannauppdrag, dock icke be-
triffande alla fortroendeimbetsmiin, utan en utredning av fragan, om och vilka
fortroendeambetsmin borde vara uteslutna frin valbarhet till riksdagen. Ut-
skottet har i 4r som férra aret avstyrkt motionen, och utskottet har blivit
s& fortjust 1 sin egen motivering fradn férra aret, ehuru den saknar varje spar
av tillimplighet pa foreliggande fraga, att utskottet upprepat samma motive-
ring och dirutdver ingenting annat sagt.

Utskottet har som motiv for sitt avslag hinvisat till utlindska forhéllan-
den, men dessa utlindska forhallanden #aro icke alls jamforliga med vira. For
det forsta finnes icke begreppet fortroendeimbetsmin sdsom ett tekniskt sir-
skilt utbildat begrepp annorstides #n 1 Sverige och Finland. Det ar alldeles
naturligt, att nir man pa det viset har en sirskild kategori av d&mbetsmin med
specifikt svensk karaktir, kan man icke aberopa vad som i utlandet giller
imbetsmin 1 allminhet av en helt annan karaktir. I utlandet dro de flesta
imbetsmin avsiittliga, och det kan vara grunden till férhallandet i utlandet.
I Sverige ir principen, att dmbetsminnen #ro oavsittliga, och den omstin-
digheten att vissa #iro fortroendeimbetsmin innebir icke i och for sig, att de
iro avsittliga, utan detta foljer med fértroendeimbetsminnens stillning, men
fértroendeiimbetsminnens stillning karakteriseras icke av att de aro avsitt-
liga. Nar nu utskottet resonerar om avsiittligheten som grund, ir det icke pa
nagot vis tillimpligt pa foreliggande fraga.

Ehuru utskottet silunda efter min mening icke anfért ndgra skil, som #ro
héllbara eller ens tillimpliga pd det foreliggande fallet, skall jag #ndi be
att med nagra ord fa ge en motivering till den reservation, som jag jimte nigra
andra av utskottets ledamoter har avgivit. Denna reservation gar ut pd hu-
vudsakligt bifall till den avsedda motionen 1 andra kammaren, men genom mo-
tiveringen har det uttlalats, att man vil kan ifrigasitta, huruvida icke med
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hinsyn till sddana fortroendeimbetsmin, varom det ar fraga, man kunde téinka
sig samma 15sning som 1 fraga om regeringsrad och justitierad redan nu gil-
ler, d. v. s. att valbarheten till forsta och andra kammaren finge std kvar,
men diremot icke att sidana ledamoter skulle vara valbara till utskott. Den
méjligheten kan man ocksd taga i betraktande, och det ar det, som har ar det
visentliga momentet. Jag tror, att om man vill se litet nirmare pa saken och
se pa den allminna utveckling, som #gt rum av vart politiska liv, och den
politisering av #mbetsmannen, som har skett, och sirskilt av fortroendeim-
betsminnen, s& har det dag for dag och &r frin ar skapats storre anledning
att verkstalla en allsidig och objektiv utredning av spérsmalet. Eftersom detta
sporsmal aterigen kommit fram och mycket ofta gor sig gillande ute 1 byg-
derna, tror jag det kan vara skal, att man sckte, utan att taga standpunkt
till fragan, f& en allsidig och objektiv utredning bade med hinsyn till valbar-
heten éver huvud och till lampligheten av att medge valbarhet men begrénsa
mbijligheten att deltaga i utskott. Jag tror icke, att jag behover vidlyftigare
motivera det, utan hinvisar till vad denna reservation innehaller.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Stromberg: Herr talman! Utskottets drade ordférande har i sitt nu
hallna anférande men framfor allt i den reservation, som han och nagra andra
ledaméter av utskottet ha avgivit, forfiktat den uppfattningen, att fortroende-
dmbetsminnen representera Kungl. Maj:t och saledes icke intaga den fria
stillning, som de borde géra sisom riksdagsmén. Jag far da siga, att om det
ockss ligger nigot i det pastiendet rent teoretiskt, si har det mycket liten
praktisk betydelse. Om man ser pé de fall, di fortroendeimbetsmin ha ta-
it site 1 riksdagen, s& ha dessa icke varit dgnade att rubba vare sig fértroende-
miinnens eller riksdagens fria stillning till Kungl. Maj:t. Det skulle vara in-
tressant att gora en undersokning av huru ménga regeringar, som voterats
bort med sina egna fortroendeimbetsmins réster. Jag misstinker, att det
skulle kunna ledas i bevis, att det icke varit si fi. Jag tror ocksa, att det
ingalunda kan vara till skada, att deras sakkunskap och insikt inom den hogre
forvaltningen kommer riksdagen till godo.

Sedan ar det ju en annan synpunkt, som man ligger pa frigan — det gjorde
ocksd sirskilt den siste arade talaren. Landshovdingeimbetet 4r nu en ging,
anses det, s& pass krivande, att det icke borde medges, att ett krivande riks-
dagsmannakall ocksé forenades med detsamma. Men jag undrar, om ritta vé-
gen att komma till ritta med det férhallandet &r att gora en andring i grund-
lagen. Knappast! Jag vill siga, att kan man anfora teoretiska skil, sdsom
herr Reuterskiold gor, for en lagindring, kan man ocksd anfora teoretiska
skil diaremot. Ett av dessa ar att man ej bor inskrinka alltfor mycket pa den
ritt, som viljarna ha, nir det géller att vélja sina representanter 1 riksdagen.
Om t. ex. arbetarna i ett visst l4n 6nska vilja en kamrat till riksdagsman, skola
de kunna gora det, men har denne man pé grund av deras fértroende och sin
duglighet 1 6vrigt kommit fram till landshévdingestolen, s& skola de ocksd ha
frihet att valja honom till sin riksdagsman. Det tycker jag ur den synpunk-
ten #r ratt naturligt.

Det ar i varje fall si, att {rigan for nirvarande ej dger den aktualitet, som
motiverar, att man besvirar Kungl. Maj:t med en skrivelse med begiran
om utredning. Det kunde mihinda ha varit befogat for en tjugufem, trettio
&r sedan, nar fortroendeimbetsménnens stallning 1 riksdagen pa grund av an-
talet var en helt annan &n for narvarande, men saken har fér nirvarande enligt
mitt sitt att se absolut ingen betydelse.
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Herr Reuterskitld anmirkte pa att utskottet hade hinvisat till sin egen
motivering férra aret, nar vi hanvisade till forhéllandet i véra grannlinder
Finland, Norge och Danmark, och pipekade, att deras statsratt medger for-
troendeambetsmin av samma stillning denna titt. Jag tycker, att det dr 1 och
for sig ett ganska starkt skil, och jag kan icke finna annat @n att det kan
vara fullt riktigt att hinvisa till detta. I de storre linderna stéiller det sig,
som herr Reuterskisld siger, ocksd négot annorlunda, dirfor att dir dro ju
parlamenten samlade storsta delen av aret. Darfér forstar man, att det kan
vara virre att dar forena dylika uppdrag. Jag tror icke, att vi skola ge ett
finger t strivanden, som vilja sitta sparr i friga om den ena eller andra kate-
gorien av medborgare for deras inval i riksdagen. Detta kan mahinda anses
vara ett blygsamt forsok, men jag vill dock nimna, att det hojdes roster i
utskottet for att detta blott skulle vara en bérjan och att fortsittning skulle
£5lja samt att man pa det sittet si sméningom skulle avkoppla en hel rad av
tjanster, som man alltsi icke kunde anse férenliga med riksdagsmannaupp-
draget.

P3 dessa skil ber jag, herr talman, 1 korthet att fa yrka bifall 11l utskottets
hemstillan.

Herr forste vice talmannen: Jag tycker inte, herr talman, att man kan
siga, att denna fraga har benats upp pa ett tillfredsstillande sitt. Forhallan-
det mellan motionerna, utskottet och reservationen #r ungefir enahanda i ar,
som det var i fjol. Men fragar i ster och man svarar i vister. Jag maste ju
ocksh tycka, att det visar ett verkligt moraliskt mod hos utskottet att viga
komma igen med den motivering, som man hade i fjol, ty inte annat jag kan
forstd, dn att herr Reuterskiold i fjol riktigt grundligt slog benen undan fér
denna motivering.

Jag finner £6r min del, herr talman, att redan utgdngspunkten i detta dren-
de ar oriktig. Den méste vara felaktig pa nagot vis. Den innebér ju, att vissa
medborgare 1 detta land inte p& grund av kroppsliga eller andliga kvalifikatio-
ner utan pa grund av den stillning, de intaga i samhillet, skulle vara diskvali-
ficerade for riksdagsmannauppdraget. Det forefaller mig, som om det skulle
ratt mycket till, innan man pi det sittet kan diskvalificera en svensk med-
borgare. I varje fall kan jag inte finna, att de skil, som man har anfort,
kunna pi ndgot vis dvertyga. Jag var djupt intresserad av frigan i fjol,
fastin jag inte yttrade mig i den d&. Jag ville girna hora, hur man sig pd
saken, for att sedan sjalv f3 tillfille att eventuellt tinka efter en smula. Man
drog da och drager alldeles speciellt fram landshévdingarna, och man sade
exempelvis 1 fjol, att det var litet besvirligt med dessa landshévdingar, darfor
att de inte kunde vara riktigt objektiva. Nar de sitta diar hemma pa sina ar-
betsrum och yttra sig 6ver de remisser, som komma fran Kungl. Maj:t, d& &ro
de utmirkta och bra, di iro de objektiva. Men s fort samma mén komma till
riksdagen, da falla de genast politiken i armarna, och det innebir, att de fér-
lora denna objektivitet. Jag tror, det hela ar ett misstag. Vare sig det ir en
hogerman, en liberal eller en socialdemokrat — alltid &r han samme hégerman,
liberal eller socialdemokrat, om han sitter som #ambetsman péa sitt dmbetsrum
eller han sitter som riksdagsman hir i kammaren. Han #r aldrig annorlunda,
in sadan som han ar — s& att siga. Man skall inte tro, att han till sin &skad-
ning ir ett 1 dmbetsmannastolen och ett annat p4 linsbinken. Den som tror
ndgonting sidant ar sikerligen mycket litt fallen for forvillelser. Nej, Fal-
staff Fakir hade nog ritlt i sin uppfattning, niir han sade, att

»Zebran ir ett randigt djur;
randerna gé aldrig ur.»
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Man siger vidare, att en landshévding eller en annan hég dmbetsman for
med sig en sddan auktoritet och #r s& férnamlig, att han pa ndgot vis férrycker
proportionerna minniskorna emellan. Det tycker jag inte ar vidare vackert
sagt, ty det skulle ju betyda, att vi hir i denna kammare mera skulle déma
efter kladerna &n efter personen, och det har jag vil svart att tinka mig. Na-
turligtvis &r det s&, att vid hogtidliga tillfallen en hég imbetsman 1 all sin
hirlighet 4r en praktpjis, och det #r klart, att de ménga stjirnorna och de
vackra banden kunna blinda en och annan, som har svaga 6gon. Men i det
stora hela har jag den fortréstan — &tminstone till denna kammare — att den
har helt andra ledstjirnor, som den féljer. Nej, jag kan inte tinka mig, att
det kan vara skil av detta slag, som p& ndgot vis skulle kunna bli avgorande
vid fragans behandling, utan man fir nog taga den pa nigot annat sitt. Men
4 andra sidan tycker jag, att det #r rimligt, att man séker leda fragan till na-
got resultat, ty min bestimda uppfattning #r den, att i motiondrernas syn pa
saken ligger det en hel del, som &r verkligt berittigat.

Det &r egentligen tvd intressen, som hér std emot varandra, dmbetet & ena
sidan och riksdagsmannauppdraget & den andra sidan. Bada pocka pa att bli
tillfredsstillande skétta. Jag utgdr siledes fran att ett riksdagsmannaupp-
drag inte #r detsamma som att sitta pi en stol hir i kammaren. Det kan na-
turligtvis vara olika meningar om vidden av de krav, som béra stillas p& en
riksdagsman, men personligen gir jag som sagt ut ifr&n att han inte bara
skall sitta p& en stol hir — mer eller mindre vaken. A andra sidan menar jag
ocksd att ett hogt statsambete inte &r en bisyssla. Ibland kan man litt £2 den
uppfattningen, att ett hogt Ambete inte betyder nagot egentligen. Vi hade en
gang en ecklesiastikminister, som var biskop. Han satt som statsrdd under
ett par ar utan ersittare. Jag miste ju siga mig, att antingen skéttes hans
stift pd ett siitt, som det inte finnes parlamentariska uttryck fér — atminstone
inte nigot, som jag kan uppbringa just nu — eller ocksd behovdes inte hans
syssla. Men jag gir som ndmnt ut ifrdn att ett hogt statsimbete verkligen
ar ett Ambete, som maste skotas, och att staten inte kan frintrida sitt krav pa
att det skall skétas oklanderligt.

Om vi se saken p& det viset, hur stilla sig di de bada intressena? Ja, det
ir mojligt — jag siger mojligt — att 1 mer &n ett fall ett lin kan skotas
oklanderligt hir i1frdn Stockholm, men personligen tror jag inte pa det. Jag
hade inte ett utan flera samtal med landshévding Rosén. Jag hade uppen-
barligen inte tinkt mig riktigt in i saken, och jag ville girna ha Rosén kvar i
kammaren. Jag tyckte, att Rosén var bra inte minst pa grund av de sannings-
ord, han sade oss socialdemokrater di och da, ty det skadar inte att fa héra
sadant. Foljaktligen ville jag ha honom kvar. Men han visade upp for mig
gang pa ging, att f6r den hindelse han skulle sitta hir, kunde han helt enkelt
inte skota sitt lin. Och han 6vertygade mig om, att det var omdjligt. Det &r
troligt, att en generaldirektsr hiar 1 Stockholm kan skéta sin syssla — natur-
ligtvis om han annars har fallenhet for den. Hur det gir med riksdagen, va-
gar jJag ddremot inte ha nigon mening om. A andra sidan méaste man ju ocksd
hélla pd den stindpunkten, tyckes det mig, att om en hog ambetsman vill bli
riksdagsman, bor han ha ritt att kandidera. Jag haller med herr Strémberg
ddrom att vi inte ska sitta sparr pd det foreslagna viset och séndra ut den ena
kategorien — eventuellt — efter den andra. En hégre ambetsman bor ha riatt
att kandidera, och vill en valkrets vilja honom, bér den ocksd ha ritt att vilja
honom. Det tycker jag ligger inom de medborgerliga rittigheternas ram bade
f6r kandidaten och for viljarna.

N4, men hur skall man da l6sa den har konflikten? Ty uppenbarligen maste
den l6sas, eftersom det finns tva starka intressen, som kriva att bli ordentligt
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tillfredsstillda, och jag inte kan se, att de bli detta, for den hindelse de fore-
nas hos en och samma person. Jag kan inte finna, varfér man inte skulle
kunna 16sa den hir konflikten p& samma sitt som man lost andra dylika —
genom vikarier. Hér sitter i denna kammare en hel del andra d&mbetsmin, vil-
kas platser uppritthallas genom vikarier. Inte kan det vara en omgjlighet att
overflytta detta system dven pa de hogre statsimbetsminnen. Om en lands-
hovding blir statsrdd, skétes ju hans syssla genom vikarie. Varfor skall den
inte lika s& vil kunna skétas genom en vikarie, diarest han blir riksdagsman?
Ja, jag fragar verkligen, om det finns ndgot hinder fér ett sddant arrange-
mang? Om det daremot ar pa det viset, att en hogtstdende statstjinsteman
skoter sin statstjinst oklanderligt men kanhinda slarvar litet med riksdagen,
d3 blir val detta hans valmins sak. Hans valkrets far val sitta sig ned och
fundera, huruvida den i alla fall finner sig betjint med att ha den mannen pa
en bank hir i riksdagen.

Ja, herr talman, si ser jag saken, Jag menar saledes, att man inte pd né-
got sitt har benat upp denna friga. Detta ar ju en enkel framstéllning i sa-
ken, som naturligtvis skulle kunna bli mycket bittre, f6r den hindelse man
satte sig ned och tankte si djupt, som konstitutionsutskottet bor kunna gora.
Saledes, jag kan inte vara med om varken utskottsutlatandet eller reservatio-
nen. Jag kan inte heller vara med om motionerna. Jag vet inte vad jag i den-
na situation skall kunna géra annat én att s& sminingom tiga stilla. Jag for-
modar, att jag kommer att forena mig med avslagsyrkandet, men jag vill ha
sagt vad jag sagt for att markera, att jag &r inte nojd med ett avslagsyrkande,
och att jag heller inte ar néjd med nigot av de positiva forslag, som kommit
fram. Jag vill, att saken skall tagas under allvarligt vervigande &n en ging.
Det kan val bli redan nista ar, och jag rekommenderar min tankegédng &t even-
tuella, motionirer.

Herr Killman: Herr talman! Det ar icke alldeles sd som herr forste vice
talmannen nimnde, att liget i konstitutionsutskottet &r lika 1 r som forlidet
ar. Det forhaller sig nimligen s34 -— om jag ej missminner mig — att reser-
vanternas antal 6kats fran tre forra &ret till fem. Det visar, att det ror sig pa
detta omrade. Jag vill vidare fista uppmirksamheten pa, att inneborden
av herr f6rste viee talmannens inligg torde vara, att det nuvarande systemet
bér ersittas med ett annat, som tillater, att vikarier intrida i dmbetet for de
fortroendeimbetsmian, som tillhéra riksdagen och under den tid de fylla sin
uppgift som riksdagsmin. Jag undrar emellertid, om icke redan motionen
besvarat den fragan ganska positivt. Man siger nimligen dér: »De bestim-
melser, som meddelats rorande generaldirektérers och med dem jamstillda
verkschefers anstillning, dro visserligen olika fér olika fall, men utga alla
fran den férutsittningen, att dmbetsverket helt kriver en arbetsduglig chefs
fulla arbetskraft. Dessa chefer utnimnas ofta utanfor respektive verk. Det-
ta visar att for dessa poster fordras kvalifikationer, som ej alltid dro tillfin-
nandes bland chefens nirmaste underordnade, vilket 1 sin tur gor, att om che-
fen blir tjinstledig for riksdagstiden, man ofta ej inom verket kan finna en
vikarie, som fullt kan ersitta honom.» Vad som hir giller om generaldirekts-
rerna ar dven tillimpligt pa landshovdingarna med hiinsyn till den fér dem
gillande instruktionen, och di mena motiondrerna, att man har svart att
forestalla sig, hur fortroendeimbetsmin av detta slag kunna vara borta om-
kring fem méanader fran sitt imbete.

En fortroendeimbetsman yttrade forlidet 4r i en debatt om denna fraga har
i kammaren, att nigot maste bli lidande pa det oférenliga i att man samtidigt
ir triksdagsman och t. ex. chef fér ett centralt iimbetsverk, men han forklara-
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de, att dmbetsverkets skotsel inte blivit lidande p& hans riksdagsmannaupp-
drag, utan 1 stillet det senare. D& svarades det, att det fir valminnen skéta
om. Ja, men det finnes ett visst sitt att skota sitt riksdagsmannauppdrag,
ndmligen att under plenidagar gd upp och deltaga i diskussionen men for 6v-
rigt ingenting utritta. Det &r ett sitt att skéta uppdraget, som méahinda till-
fredsstiller valméinnen, ty de behova endast tillfredsstillas p& avstand, i syn-
nerhet om det giller forsta kammarens ledaméter.

Héarmed har jag séledes sokt framhalla, att den anordning, som herr forste
vice talmannen pekade pa 1 motsats till utskottets och reservanternas fram-
stallning, som enligt hans mening hade en felaktig utgdngspunkt, knappast ir
mojlig att rekommendera.

Jag har ocksd under mina senaste riksdagsir fast mig vid att direktérer
och ledare fér stora industriféretag ha avgatt ur riksdagen, emedan de inte
samtidigt kunde vara riksdagsm#n och skota de stora enskilda foretag, som
blivit dem anfértrodda. Om s& ar forhdllandet 1 de enskilda féretagen, och
man dir anser sig kunna spirra riksdagsmannabanan for vederbsrande leda-
re, da bor det ocksd kunna ske i fraga om statens stora affirsdrivande verk.
som ju Aro méngmiljonforetag. Om nagra foretag helt kriva sin man, s ar
det vil just dessa, och det &r uppenbart, att verket méste lida av att sakna
sin ledare under en visentlig del av &ret.

Herr Stromberg har berittat, att man i utskottet haft vissa funderingar.
Lelt andra dn de, som kommit till uttryck i utskottsutlatandet. Ja, det &r
sant. Dar framkom den mening, som han refererade, men den vann intet ge-
hér. Man vill visst inte foérbjuda statstjinstemin éverhuvud atlt tivla om
riksdagsmandaten, men vissa fértroendeimbetsmin, som man maste kriva
ndgot alldeles sirskilt av vid utévningen av ambetet, béra forbjudas att vara
riksdagsmin.

Nu ha reservanterna ett uppslag, som jag ar évertygad om skulle vara mye-
ket verksamt, nimligen det, som utskottets ordférande nyss erinrat om. Lik-
stdll dessa fortroendeimbetsmin med justitierdd och regeringsrad! Tillat dem
vara riksdagsmin, men forbjud dem att vara ledaméter av utskotten! De
skola vid sddant forhillande snart ledsna pd riksdagsarbetet.

Jag har séledes framst fast mig vid, att da enskilda stora foretag, som helt
kriva sina chefer som ledare, inte kunna lita dem tillhéra riksdagen, bor hel-
ler knappast chefskapet for statens stora ekonomiska foretag vara forenligt
med bortovaro under fem ménader om &ret.

Med hénsyn till dessa férhallanden och till en hel del annat, som har fram-
hallits i den forevarande fragan, tilldter jag mig, herr talman, att yrka bifall
till reservationen.

Herr Sundberg: Herr talman! D3 jag deltagit i utskottsbehandlingen av
denna friga, skall jag med nigra ord ange de synpunkter, som varit bestim-
mande for mig, nir jag anslot mig till utskottets hemstillan.

Da det var fraga om inférande i var forfattning av den allmiinna, lika och
direkta rostritten, brukade man tala om den s. k. personlighetsprincipen. Den-
na prinecip innebar, att alla medborgare skulle aga lika ritt och mojlighet att
deltaga 1 det politiska livet. Givetvis maste denna princip ocksi innebira.
att varje medborgare, som &tnjot de viljandes fortroende, skulle #ga ritt att
motftaga mandat som riksdagsman, s&framt icke sirskilda skial talade dir-
cmot. Dessa diskvalifikationsgrunder avsigo endast franvaron av vissa all-
mént medborgerliga férutsittningar och intogos i grundlagsbestimmelserna.

Nu vilja motiondrerna ytterligare begriinsa den medborgerliga ratten att
mottaga riksdagsuppdrag, 1 det att de i 35 § regeringsformen omférmilda for-
troendedimbetsménnen icke skulle vara behoriga att vara riksdagsmin. Jag
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vill di siga, att nar det giller att bryta en grundlagsfistad medborgerlig
ritt av si stor betydelse som den ifragavarande, s& maste i alldeles sarskild
grad tillimpas grundlagens bud, att sddant icke far ske med mindre de ifré-
gasatta andringarna dro nodiga och nyttiga. Visserligen giller det hir blott
ett forslag om utredning. Men vad som giller om #ndring méste ocksd till-
limpas i fraga om utredningen. Forst nir man &r viss om att en andring Ar
nodig och nyttig, har man ratt att skrida till utredning.

Jag tilldter mig framhélla allra forst, att en dndring icke pd ndgot vis fr
nodig. Uti den vid utskottets utlétande fogade reservationen har huvudsak-
ligen framhallits sisom skdl for reformens behévlighet att de ifrdgavarande
fortroendeimbetsminnen, sisom avsittliga eller eljest beroende av regeringen,
aro for bibehallande av sina #dmbeten beroende av Kungl. Maj:t och féljakt-
ligen kunna tinkas bliva frestade att ga regeringens grenden med asidosit-
tande av de objektiva synpunkterna. I utskottets utlatande har framhallits,
att nagot sadant hittills icke torde ha foérekommit och att det hos oss skulle
vara otinkbart, att en fortroendeimbetsman med site i riksdagen skulle ent-
ledigas med hinsyn till en kritisk instillning till regeringens allminna poli-
tik. Det antydes ocksd i reservationen, att fértroendedmbetsminnen, nir de
tillika #ro riksdagsmin, bli alltfér mycket infekterade av politik samt att
darigenom deras & tjanstens vignar avgivna yttranden, di sidana férekom-
ma, forlora tilliten som politiskt opartiska. Haremot vill jag erinra, att
dessa fortroendeimbetsmin liksom vi alla givetvis maste dga en viss politisk
installning, beroende p3 den personliga liggningen och andra omstiandighe-
ter, som man inte kan komma ifrén. I den man en sddan installning gor sig
gillande, betyder det ingenting, om riksdagsmannauppdrag innehaves eller
icke. Diaremot betyder det mera, om Kungl. Maj:t vid besittande av nu
ifragavarande poster besitter dem med personer av viss, utpriglat politisk
installning med forbighende av mera fortjanta personer. Sker utndmningen
ef}er skicklighet och fortjanst, kunna oligenheter av forevarande slag icke
befaras.

I motionerna och i de féregaende yttrandena i detta drende hir i dag, men
icke i reservationen, har det framhallits, att férenandet med fértroendesyssla
av riksdagsmannaskap skulle vara till skada for dessa sysslors behériga sko-
tande, si att ett statsintresse darigenom skulle tridas for ndra. Haremot
vill jag invinda, att en sidan skada kan 1 mycket hogre grad tinkas upp-
kommsa genom att de ligre imbetsminnen tillitas vara riksdagsmin. Dessa
hogre ambetsmin — fortroendeimbetsméannen — #ro chefer, som ha ambets-
verk och souschefer, som tillfullo kunna se till, att de lopande drendena ha
sin behoriga gang. Och cheferna torde #ven under riksdagstiden ha mojlig-
het att 6verblicka och évervaka respektive verks forvaltning.

T samband hirmed skulle jag vilja framhalla, att d& en #imbetsman ifraga-
ciittes att viljas till riksdagsman, si tar han helt visst sjilv i allvarligt over-
vigande, huruvida han med avseende & sitt Ambetes skotsel ocksa kan dtaga
sig mandatet. Jag ar évertygad om att ett sidant overvigande dven fger
ram betriffande de riksdagskandidater, som utdéva jordbruk och néringar
m. m. Att dessa enskilda foretag skotas med omsorg och intresse ir dven en
riksangeligenhet av mycket stor vikt, som nog ibland tal en jaimférelse med
ambetsverksamheten, Men att ifrigasitta huruvida en sidan foretagare med
hiinsyn till det allminna biista bor avsid frin riksdagsmandat lirer icke kom-
ma 1 friga.

Jag kan alltsd icke finna, att den ifrigasatta reformen kan anses sdsom
wédig. Betriffande nyttan av reformen vill jag siga, att dven om det 1
vissa fall skulle vara onskligt att nu ifrigavarande ambetsmin dret om ode-
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lat dgna sig &t sina #ambetsuppgifter, s& motsvaras en sadan fordel till fullo
av den virdefulla tillgdng, som dessa imbetsmin, di de undantagsvis till-
hora riksdagen, tillféra riksdagen i friga om erfarenhet och sakkunskap.
Herr talman! P4 grund av vad jag silunda anfért ber Jag att f3 yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Herr forste vice talmannens anférande
var denna gang, som s ofta &r fallet, sirdeles tankevickande och intressant
ur ménga synpunkter. Jag skall be att f3 ta upp ett par erinringar, som gjor-
des, ty jag hade verkligen tinkt i reservationen sitta in nagot mer, som kan-
ske 1 det fallet hade kunnat tillfredsstilla herr férste vice talmannen, men det
ansdgs inte vara alldeles behévligt.

»Rénderna gé aldrig ur», sade herr forste vice talmannen, och det &r s& sant
som det ar sagt. Den politiska &skadning, som man har, den har man och den
bibehaller man s& vida man inte kastar om och évergir till en annan: men
det blir i alla fall samma rinder, sven om de skulle skifta i fargen. Jag
tror emellertid, att detta inte #r det som hir ar huvudsaken, utan det ar i
sjilva verket sa, att utvecklingen gatt darhin, att det ar partierna, som vilja
riksdagsminnen, och i och med att en kandidat blir uppsatt av ett parti och
vald av ett parti, blir han efter den allminna uppfattningen — det kan vil
ingen bestrida — sirskilt en talesman for detta parti inom riksdagen. Han
kommer i en helt annan aktiv stillning, om han pa det viset gar in i arbetet
— sarskilt d& utskottsarbetet — #n om han med bibehallande av sin allminna
politiska &skddning, som han inte kan sticka under stol med, inte alls ar aktiv
utan en passiv medborgare, som haller sig stilla, har sin uppfattning och utta-
lar sin mening, men icke aktivt verkar for sin riktnings propagerande. Det
méste han i alla fall gora inom riksdagen, och vi veta ju allmint, att om en
riksdagsman for ett parti har nigot som helst mera intresse eller betydelse, s
satter man in honom i ett utskott just fér att han dar skall bevaka partiets
synpunkter. Och hur ofta ir det inte férhallandet, att dessa representanter
for partierna inom utskotten just konferera med sina partier och Gverhuvud ge
uttryck &t partiernas uppfattningar? Kommer man i konflikt med partiets
uppfattning, liter man bli att deltaga i utskottets arbete eller avstar fran att
uttala sig i frigan. Men i stort sett anser man, att med riksdagsmannaskapet
foljer en skyldighet till aktiv politik, och d& menar jag, herr forste vice tal-
man, att den som pd det viset dvergar i aktiv partitjinst, aktiv partipolitik,
inte kan undgd att hos alla andra partiers medlemmar ute i landet, for vilka
han stdr som en objektiv representant for riatten och férvaltningen, mer eller
mindre utsittas for tanken och misstanken, att hans aktiva politiska verksam-
het dock omedvetet &terverkar pa hans verksamhet som &mbetsman.

Det ar denna partivisendets utveckling i vart land, som fér mig varit det
avgorande momentet, dd detta partivisen &terverkar pa fértroendeimbetsmin-
nens stillning, inte pd deras personliga Askddning och uppfattning kanske,
men pa miinniskornas uppfattning av dem pa ett alldeles sirskilt sitt. Det ar
len omstindigheten, som jag tror att man inte far forbise.

N4, da siiger man — och herr forste vice talmannen sade det ocksd: hans
ritt att kandidera skall vara lika stor som alla andra svenska medborgares.
Den siste talesmannen for utskottet framhsll ocksa, att det &r en medborgerlig
likstallighet, som det galler. Men, mina herrar, hur #r det i vir svenska
grundlag? Dér finns en bestimmelse, som siger, att en militir, som sitter i
riksdagen, i hiindelse av krig fir finna sig att han férmenas att utéva sitt
riksdagsmannaskap. Och dir finns ju en bestimmelse, som jag nyss nimnde,
om Tegeringsrdd och justitierdd, ddar finnas bestimmelser om statsriden och
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deras stillning till utskotten. Hur man #n vinder sig miste man alltid komma
1hag, att den omstindigheten, att en mianniska Atagit sig ett speciellt uppdrag,
ett speciellt 4mbete med forpliktelser, alltid p4 nagot sitt dven Aterverkar pa
hans allmint medborgerliga ratt. Eller vill ndgon péastad, att exempelvis en
diplomat skulle ha samma ritt som en vanlig svensk medborgare att alldeles
fritt uttala sig, nir detta skulle komma att &terverka pd hans diplomatiska
verksamhet? Jag tror att frigan kan stillas pa sin spets, om vi ta tryck[ri-
hetsfsrordningen. Kan man siga, att det ar riktigt, att en Ambetsman, lat
mig siiga en diplomat, skall kunna vara utan juridiskt ambetsansvar, 1 fall han
mot sin dmbetsplikt begagnar tryckpressen for att meddela saker, som han 1
sitt ambete fatt sig konfidentiellt meddelade? TEn stringt formalistisk tolk-
ning av tryvckfrihetsférordningen kanske leder till det resultatet. Jag kan for
min del inte godkinna det, och éverhuvud stialler det sig ocksa s&, att en am-
betsman genom de speciella forpliktelser, som han &tagit sig, ovillkorligen ma-
ste finna sig i, att han med de f6rméner, som darmed f&lja, ocksd f&r sina all-
mant medborgerliga rattigheter ndgot begrinsade.

Nu giller det 1 sjalva verket — jag kommer tillbaka till partierna hir —
inte den enskildes kandiderande, utan partiets, som sitter upp honom. Det ar
inte valminnens sak att inte vilja om honom, utan det ir i stort sett partiled-
ningens. Hur stiller det sig, om vi ta bara ett fall — hir ar det ju sirskilt
landshiovdingarna, som det giller — dar en landshévding, uppstialld som kan-
didat av ett parti, faller igenom? Jag tror det har hint ett par ghnger i se-
nare tid. Bidrar det att cka hans auktoritet? Bidrar inte det att markera
honom som aktiv till vilja, men inte till formiga? Han far inte den stillning,
som han velat f4 genom denna kandidering. Och kan det éverhuvud taget vara
riktigt, att en sddan fortroendeimbetsman, om han blir vald, s& att siga blan-
dar sig in i den aktiva politiken, si som forhillandena utvecklat sig?

Man siger vidare, och herr forste vice talmannen sade det: losningen ligger 1
att man stiller vikarie. Men d& skulle jag vilja tillita mig att siga en sak,
som inte star 1 reservationen. Det finns skillnad mellan imbetsmin — &ven
mellan fortroendeambetsman — och det ar denna skillnad, som ligger till grund
bade f6r motionen och reservationen. Det finns fortroendeimbeten, som inne-
has som en »hogst personlig» syssla. Konungens befallningshavande har ty-
varr mer och mer kommit att forvandlas till en slags beslutande del i en kol-
lektiv enhet av honom och féredraganden, precis som i vara byrakratiska verk,
men den ursprungliga tanken med Konungens befallningshavande var, att han
var Konungens »hogst personlige» representant ute 1 orterna, och det &r denna
personliga auktoritet, som ir det birande momentet 1 landshévdingeinstitutio-
nen. Samma personliga moment ar barande 1 en hel mingd andra fortroende-
imbetsmiins stillning, och dar detta personliga moment ar det centrala och vi-
sentliga, kan det d&, herr férste vice talman, ersittas av en vikarie halva aret?
Kan vikarien fi denna personliga instillning? Han blir vikarie pad dmbets-
rammet i stort sett — hans stillning 1 6vrigt kan inte medge nédgot annat —
och da den ordinarie kommer in i riksdagen och avbryter sin verksamhet pa
detta omrade, blir det inte luckor i denna hogst personliga verksamhet? Jag
beklagar for min del ganska livligt, att vara Ionungens befallningshavande
inte 1 s& stor utstrickning, som fordomtima varit forhallandet, fullfélja de per-
sonliga resorna runt i orterna. Vi ha dock en landshévding norrut, som gor
det. Jag tror att pd det viset — genom detta personliga ingripande utan den
kollektiva beslutandeformen pi imbetsrummet — skulle kunna &stadkum-
mas oerhort stora ting. Nir fortroendiambetet dr en hogst personlig syssla,
anser jag att lika litet som jag kan ha stillforetridare 1 friga om higst
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personliga ting, lika litet kan férslaget om vikarier peka p& 16sningen 1 det-
ta fall.

Utskottets irade talesman framhéll nyss — jag tror det var en felsigning ---
att reservanterna skulle ha betonat fortroendeimbetsminnens beroende av
Kungl. Maj:t. Det har ju skett i motionen. I reservationen ha vi tagit upp
den andra synpunkten, Kungl. Maj:ts beroende av fortroendeimbetsminnen.
Vi fa lov att beakta bada sidorna. En fértroendeimbetsman 1 riksdagen far
genom sin riksdagsmannastillning, genom sitt partitagande, genom sin aktiva
partiverksamhet en vida starkare stillning i forhdllande till Kungl. Maj:t &n
som Ar med fortroendeambetet ofta nog avsett. Aven den sidan bor beaktas.
Jag tror dirfér, att man 1 sjilva verket kan ha all anledning att undersika
om och 1 vad mén utvecklingen géatt diarhian, att det omsesidiga beroendet
mellan Kungl. Maj:t och fértroendeimbetsminnen har framkallat behov av
vissa forindringar.

Och s3 till sist 4nnu en erinran. Det finns en omstindighet till — den har
jag heller inte berdrt 1 reservationen — som gor, att man hir kan sitta ett
fragetecken vid den allminna valbarheten av fortroendeimbetsman, och det
ir, att den svenska riksdagen sedan gammalt varit och — det torde vi alla
kinna till — mer och mer blivit vart lands stérsta dmbetsverk. Den har blivit
ett ambetsverk, som likt de évriga ambetsverken provar en massa olika fragor.
En av riksdagens allra viktigaste uppgifter ir statsregleringen, och stats-
regleringen &r en lopande forvaltningsuppgift. Denna férvaltningsuppgift
I6ser riksdagen pd sitt sitt, men den férberedes av andra myndigheter. Nu #r
det en gammal princip 1 den svenska ritten, att den, som p& Ambetets vignar
haft med en frigas avgorande att skaffa vid utredningen, inte bér sedermera
1 en senare och hogre eller hogsta instans vara den, som handligger samma
fraga, om det 4r mojligt att undvika. Detta &r ju anledningen till att statsrad
overhuvud taget icke f3 med statsrddsbefattning férena annan dmbetsutévning.
Det ar denna oférenlighet av Aimbeten, som det giller. Jag ndédgas darfor,
mina herrar, uttala den uppfattningen, att vara fortroendeimbetsmin i allra
hogsta grad handligga och bereda frigor, som det stora ambetsverket riks-
dagen sedan skall handligga. Vi hava exempelvis en friga om vigviasendet,
som skall komma upp i riksdagen. Denna friga har varit férberedd och ut-
redd, landshévdingarna och andra fortroendeimbetsmin hava yttrat sig tver
den, och sedan skola de sitta 1 svenska riksdagen och tillsammans med parti-
ledningen reglera, vad riksdagen skall svara.

Jag méaste inda hemstilla, huruvida inte herr férste vice talmannen skulle
kunna anse, att det verkligen finnes skil for en utredning dven med hiénsyn
1]l att vikariatsvigen inte 4r den framkomliga vigen, och om det inte kunde
vara skil att — utan att binda sig vid det ena eller det andra — g& pé reser-
vationen, till vilken jag fortfarande ber att f4 yrka bifall.

Herr Stromberg: Herr talman'! Liksom herr Reuterskisld ar jag herr
forste vice talmannen tacksam fér den krydda i debatten, som han tillsatte
genom sitt inligg.

Men jag vill samtidigt siga, att jag blev litet forvinad, dd han klandrade
konstitutionsutskottet, diarfér att vi inte hade ordentligt benat upp fragan.
som han tydligen enligt sitt férmenande hade gjort. Till vilket slut kommer
han? Jo, att man, sdsom herr Reuterskisld papekade, skulle anvisa vigen
med vikariatsméjligheter f6r landshévdingarna. D& ber jag att f3 siga, att
Jjag verkligen trodde, att herr férste vice talmannen, som under ménga &r
varit ledamot av konstitutionsutskottet, skulle kinna till, att detta utskott
inte sysslar med s& materiella ting som vikariat &t landshovdingar.
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Herr Bjorkman: Herr talman! Jag begirde egentligen ordet for att ratta
ett mistag, vartill herr Killman gjorde sig skyldig. For att visa, att srendet
nu inte lag i samma lige som forra aret, sade han namligen, att det da fanns
bara tre reservanter, men att reservanternas skara nu hade dkats till fem.
Men iven forra aret hade herr Reuterskiold gladjen att vara i sillskap med
fyra andra, och det var siledes fem reservanter dven d&. Det var detta miss-
tag av herr Kallman, som jag velat ligga till ratta.

Diarnast skulle jag vilja siga nagra ord for att visa de sirskilda skil, som
gjort att jag varit med pa utskottets utlatande. Herr Reuterskisld férklarade
namligen, att det inte fanns nigra skil, som varit barande. Jag vill d& un-
derstryka det huvudsakliga skilet, som fér mig varit avgorande, det ir det,
som star sist i utlatandet, det barande skilet, att man inte bor beskira veder-
borande valméans ritt att utse de representanter, for vilka de ha fértroende.
Det andra skilet, iven det ett barande skil, dr, att det kan vara nyttigt och
nodigt fér riksdagen att icke utestinga den sakkunskap, som till dventyrs
kan finnas hos de ambetsmin, gentemot vilka man nu vill vidtaga restriktiva
atgirder.

Herr forste vice talmannen sade, att utskottet kanske inte hade benat upp
den ena eller den andra fragan; men i en friga vill jag dock sitta ett likhets-
tecken mellan vad som efterfragades och vad som stir hiar i utlitandet, och
det ar, att man ifrén vart hall, som skrivit under utlatandet, anser, att det
viktiga for var och en #mbets- eller tjinsteman at vilken fortroendet att vara
riksdagsman erbjudes ar, att han sjilv i samférstand, dar s& erfordras, med
den myndighet, som stdr ver honom, Gvervéiger, huruvida han kan emottaga
fértroendet utan att vederviga sina intressen sésom dmbetsman. Det dr ett
motsvarande overvigande, som naturligtvis méaste vidtagas dven for den
enskilde medborgaren, som ej 4r Ambetsman. Ett enskilt foretags ledare eller en
dar arbetsanstalld far ju givetvis se till, att han verkligen inte vanskéter iva
ting utan antingen kan skota bada eller ocksd skoter det ena och avsiger sig
det andra.

Det var emellertid ytterligare ett yttrande av herr Reuterskisld, som jag
skulle vilja siga ndgot om. Herr Reuterskitld sade, att det dag fsr dag, ar
for ar, skapats storre anledningar att 3 en undersékning 1 dessa fragor. Men
da kan hinvisas till att sedan forra arets diskussion hir 1 saken har det endast
varit ett politiskt val, namligen for vissa valkretsar till forsta kammaren.
Dirvidlag ha valménnen funnit, att det vore limpligare, att de sokte de flesta
av sina riksdagsmin bland de praktiska niringarnas mén. Det ar vil sa, att
det ar ndgot, som kommer att fortsitta, s& att det blir si, att antalet av ifraga-
varande ambetsmin — jag ar inte en sddan, som faller under detta, ty jag &r
en vanlig, fri stadsvald domare och skulle icke drabbas av den ifragasatta
inskrankningen — som man onskar ge, jag vill nistan siga, ett mindervirdig-
hetstecken, kommer att utan lagstiftning minskas hir i riksdagen.

Med dessa ord har jag, herr talman, naturligtvis velat ansluta mig till ut-
skottel.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! Jag tror inte, att jag behover sir-
skilt taga upp de olika, mer eller mindre langa kommentarer, som spunnits
kring mitt anforande. Det ir i friga om ett par smésaker bara, som jag vill
replikera.

Efter herr Kallmans yttrande forstod jag, att liksom instillningen pé andra
hall var ungefir densamma i &r som i fjol, var salunda dven min 1instillning
ungefiar enahanda. Jag har tydligen list motionerna slarvigt och lika litet
fast mig sirskilt vid dem i 4r som 1 fjol. Men dd jag gjort si, behovde detta
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Ju inte ha varit nigon anledning fér konstitutionsutskottet att inte taga upp
och dryfta den idé om vikariat, som efter herr Killmans yttrande uppenbar-
ligen fanns skisserad i1 motionerna.

Herr Reuterskisld sade ju mycket och dven mycket, som &r riatt. J ag skall
strax papeka en sak, dir han otvivelaktigt har ritt. Men han sade ocksd nd-
got, som jag inte tyckte, att det var s& riktigt triffande. N#r han omnimnde
landshévdingarna, satte han dem i en sirklass pa det sittet, att landshovdinge-
sysslan var en »hogst personlig syssla», sésom han uttryckte sig; det var Just
pa grund hirav, som en landshévding hade den auktoritet i sitt lin, som en
landshovding enligt herr Reuterskislds och #ven enligt mitt f6rmenande uppen-
barligen ocksd bor ha. Jag undrar, om inte det diir resonemanget om den
hogst personliga sysslan betyder att man later snirja in sig av orden. Detta
kan mycket vil hjilpas, herr Reuterskisld, genom att man sitter dit en hogst
personlig vikarie.

Daremot har herr Reuterskisld otvivelaktigt ratt i en sak, som han i fjol
poingterade och som jag under lasningen fann vara precis den distinktion,
som borde goras. Det ar nimligen pa det sattet, att landshovdingarna sisom
Konungens fortroendemsn i ett bestimt avseende avvika fran de andra och
just i det avseende, som herr Reuterskisld papekade: tankeomradet pa Konun-
gens befallningshavandes sida — om jag si far siga — 6vervixes av viljeom-
rddet. Det var vad vi socialdemokrater — i varje fall vi av den gamla stam-
men — redan tidigt kommo underfund med. Darfsr intogo vi ocksd — i fraga
om en socialdemokrat sdsom landshévding — en stindpunkt, som jag fér min
del fortfarande haller pd. Men sitter man sig ned for att bena upp #ven
detta sporsmal, ligger man tdmligen snart marke till att det dir ar nigonting,
som giller i linet men som i hég grad vixlar, nir en landshévding kommer
till riksdagen. Jag tianker mig, att herr Reuterskisld vid nirmare eftersin-
nande skall komma till samma resultat som jag. Det ar klart, att det blir en
ritt slitande vixling, som en landshévding utsittes for, d& han kastas fran
lanet till riksdagen och frin riksdagen till lanet, men det &r en sak, som nir-
mast bor mana Kungl. Maj:t att alltid sitta till riktigt ordentligt slitstarka
landshévdingar.

S& kommer jag till herr Strémbergs anforande. Herr Stromberg papekade,
att Jag suttit 1 konstitutionsutskottet sjalv. Och det har jag ju gjort; jag har
suttit dir ratt linge. Och jag tyckte, att jag under den tiden ritt vil kunde
skilja mellan de materiella tingen och de mera ideellt betonade. Herr Strém-
berg har antagligen liksom jag suttit och vint blad i statsradsprotokollen och
list kantrubriker. Det foreféll mig vara en ritt materiell sysselsittning. I
forhallande till den tycker jag, att sysslandet med vikarier &r nigonting verk-
ligt ideellt betonat.

Herr Lindhagen: Herr talman! Enligt min riksdagserfarenhet sedan 1898
har denna fraga ingen som helst betydelse. Det ar alldeles likgiltigt, vad
kamrarna nu besluta. Den levande verkligheten blir till punkt och pricka
densamma 1 alla fall.

Vad som behéves i var tid &r en grundlig revision av hela grundlagen, och
vid en sddan kunde ju denna detalj ocksd komma upp till behandling 1 ett
forstindigt sammanhang. Men om nu inte riksdagen i ar lika litet som i fjol
och inte heller konstitutionsutskottet nigonsin, s& linge det har den nuva-
rande sammansittningen, vilja féresld en mera rationell revision och rensa ut
‘allt det gamla brate, som ligger dir som spindelviv och damm, som man vil
skulle kunna f& bort, och dessutom gripa sig an med nya positiva uppgifter,
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som den nya tiden kriver, ar det alldeles likgiltigt, vad vi nu har besluta.
Man kan lika vil résta ja som nej. Det blir inte nagon skillnad.

Diremot upplevde vi hir om dagen, att konstitutionsutskottet enhilligt
var med om att ateruppliva — fastin det avskaffades aret forut — det s. k.
»riksdagsbeslutets» underskrivande och rapsodiska formulering, for att det
sedan skall gommas i killarvalven 1 riksarkivet. Man kan verkligen kalla
hela detta nya riksdagsbeslut #n mer 4n det gamla fér »konstgjorda Svens-
son», ty nagot annat ir det inte. Men sddana fragor syssla vi med, och om
dem beslutar riksdagen enhilligt, fastin det vete faglarna hur det gatt i
denna kammare, om det begirts votering. Men jag ville inte gora det, ty jag
tyckte, att man inte borde Aventyra en s& reslig milstolpe pd den nuvarande
parlamentarismens viig mot undergingen.

Sedd ur foreviarldskrigssynpunkt, kunde den foreliggande fragan mojligen
ha sin betydelse, ty d3 betraktade man den gamla virldsordningen sisom en
konstaterad fortrifflighet, vars eventuella fel man kunde bota genom att
plastra med smédetaljer. Konstitutionsutskottets reservanter ha inskrankt
sig till att aberopa endast formella, utdéda verkligheter, ty landshévdin-
garna dro inte konungens personliga representanter. Den tiden dr alldeles
forbi, dd det mojligen var pd det siattet. Det finns ingen realitet bakom det
pastiendet. Landshovdingarna leva sitt eget fria liv. S& ock 6vriga s. k.
fortroendemén. Det finns 1 praktiken ingen levande skillnad mellan dem
och andra #“mbetsmin. Och vidare #r, sisom forste vice talmannen sa-
de, landshévdingen lika vdl som vi andra, en zebra, ett randigt djur
och rinderna gé aldrig ur. Dirmed gjordes det viktigaste inligget 1 denna
diskussion.

Jag befinner mig i samma beligenhet som forste vice talmannen. Jag vet
verkligen inte vad jag skall rosta pd, men jag gir @nnu lingre &n han, ty
Jag siger, att det ar fullkomligt likgiltigt hur man réstar eller om man av-
star fran att résta. Om jag nu 1 alla fall rostar for avslag pa reservationen,
darfor att jag vill ha en grundligare revision av grundlagen, gir jag det
ocksd med hinsyn till en grundsats, som &beropas av utskottet och som #r
mycket vikiig, nimligen att det dr valminnen, som skola avgira, vem de
vilja vilja. Vi skola inte sitta oss hiar och vilja i stillet f6r valmannen och
hindra dem att vilja. Om det nu 4r si, att representanterna i ett landsting
anse sig béra vilja sin landshévding till riksdagsman, ma de vil gora det.
Det har vi inte att ligga oss i.

Egentligen kunde jag for min del girna se, att alla hogre imbetsman port-
forbjudas till riksdagen, ty den stora hirskande administrationen tillhér prak-
tiskt taget hogerpartiet, och di skulle mangen ju vara fortjust éver att det
andd atminstone blev nigon minskning av dem 1 riksdagen. Men det &r en
ovidkommande synpunkt i detta sammanhang, och darfor utgdér den intet
skil for mig.

Den synpunkt jag nu framhallit har betonats starkt av Bjorkman. Den #r
nagonting att taga fasta pad tills vidare, innan vi kommit si langt att vi be-
stimt att var och en, som har en nyttig syssla, skall skita den och anses inte
ha ndgonting i riksdagen att gora, ty da skulle han misskéta sin syssla. Det
vore ju idealet {6r parlamentarismen, ty di bleve yrkespolitikerna ensamma
kvar, och det m& de giirna bli, tills de ocksé i sin ordning avskaffas.

Herr Bjérkman sade emellertid ocksd, att det ar si nyttigt for riksdagen
alt fa nagra Jandshivdingar hit pa en slump -— det ir vil inte nagot beviint
med den nytta, som man fir slumpvis —, som genom sin sakkunskap kunna
lira oss atskilligt. Jag ser saken alldeles tviirtom. Ty av landshévdingar
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i riksdagen har jag aldrig upplevat nigon, som kunnat lira oss ett dugg
mer #n vi alla andra lira varandra hir. Och jag har 1 alla fall ndst herr
Trygger varit med lingst 1 riksdagen, och det &r mellan oss e) mer an ett
riksdagsar i skillnaden. Daremot f& de landshévdingar, som komma hit, lira
sig atskilligt, som de inte kunde férut. Man ser, att landshévdingar, som va-
rit 1 riksdagen, vinda tillbaka till sin konservativa miljo med storre social
forstdelse an de ha, som sitta 1 sina lin och bedriva bland annat #ven sin
partipolitik alldeles obesvirade av tidens stromningar. Diarfor se vi ocksa,
att de landshovdingar ha ett innu stérre inflytande 1 riksdagen, som inte éro
riksdagsmin. Vad upplever man t. ex. i andra lagutskottet, som kallas fér
ett socialt lagutskott, fastin det knappast ar det, 1 varje fall, synes mig, icke
1 jordfragorna? Jo, sekreteraren inflitar dar i sin foredragning alla utlatan-
den av dessa vilsignade »vederborande #mbetsmén», som ha yttrat sig om de
mest djupliggande sociala frigor, och det ar alldeles givet, att den ena lands-
hévdingen efter den andra liksom alla andra héga #mbetsmin i regel sidger
pej till allt, som gar till grunden av tingen, men #r med ibland pa allt, som
ar som en krusning pa ytan, en liten efterriitt eller nagot sddant. Da blir
utskottet imponerat och utropar i sitt stilla sinne: »Kors 1 alla dagar, dir
se vi ju, vad folket 1 orterna menar!» Det finns ingenting, som 4r mera
hinderligt for allt — jag vill inte begagna ordet folkligt, ty det &r si missbru-
kat, — men fér allt realitetsframsteg i virlden, som vi alla borde vara ense om
att efterstriva, an alla dessa »vederborande dmbetsverks» och vederlikars ut-
litanden, som i stort sett ensamma i vara betinkanden representera folket.
Det ar egentligen hos de landshévdingar, som varit hiar i riksdagen, man fin-
ner modifikationer, och de mi darfér vara vilkomna.

P4 dessa skil, herr talman, vet jag inte riktigt hur jag skall rosta, men
jag foljer 1 alla fall utskottets klim pd de speciella skil, som jag har anfért.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen jimlikt
darunder forekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1
det nu ifradgavarande utldtandet hemstillt samt vidare pa bifall till den vid
utldtandet fogade reservationen; och forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med dvervigande ja besvarad.

Herrar von Heland och Killman begirde votering, 1 anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en s& lydande omrost-
ningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt 1 sitt utldtande nr 6,
rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositio-
nen reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for
Ja-propositionen.
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Herr statsrddet Leo avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 206, angaende forsaljning av vissa kronoegendomar och ligenheter fran
sddana egendomar; samt

nr 207, angéende anslag till avlningsstat for rikets allménna kartverk.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under Utgifter
for kapitalskning gjorda framstillning angéende uppforande och inredning av
byggnad foér de patologiska och hygienisk-bakteriologiska institutionerna vid
universitetet 1 Uppsala; samt

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ersittning till
styckjunkaren J. Ohlsson fér visst av honom till kronan inbetalt belopp.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Vid férnyad foredragning av jordbruksutskottets utldtande nr 33, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upplatelse av visst omrade &
Djurgarden till Stockholms stad, bifslls vad utskottet i detta utlatande hem-
stallt.

Vid féredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner nr
206 och 207 blevo desamma pa begiran bordlagda.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr
71, till Konungen i anledning av vissa utav Kungl. Maj:t 1 statsverkspropo-
sitionen under fjirde huvudtiteln gjorda framstillningar.

Anmi#ldes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 7, i anledning av vickt motion om upphidvande av justitiekanslerns egen-
skap att vara fortroendeimbetsman; och

nr 8, i anledning av vickta motioner om utredning och forslag 1 fraga om
kommunal fondbildning;

statsutskottets utldtanden:

nr 7, angdende regleringen foér budgetdret 1934/1935 av utgifterna under
riksstatens sjunde huvudtitel, innefattande anslagen till finansdepartementet;

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende avskrivning av
viss fordran hos foérre konsuln i New York K. Woxen;

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tilliggande av
hogre 16n &t underofficeren & overgingsstat J. G. Andersson; och

nr 36, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende #ndring av tiden
fér avskrivning av pristerskapets till statsverket indragna tionde fran vissa
férsamlingar 1 Kopparbergs lan;

bevillningsutskottets betinkande nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angéende godkinnande av ett mellan Sverige och sterrike slutet
handels- och sjofartsavtal; samt

forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande nr 2, i anledning av
vickt motion om #andrade bestammelser rorande tillsattning av extra ordinarie
lirare vid folkskolor m, m.

Forsta kammarens protokoll 193%4. Nr 14. 2
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Herr Larsson, Johan August, vickte en motion, nr 308, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende foérandring i avseende & lonestillning och
antal betriffande vissa ordinarie befattningar vid postverket, telegrafverket,
statens jirnvigar och statens vattenfallsverk m. m.

Motionen blev péd begiran bordlagd.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 12.30 p4d dagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Tisdagen den 6 mars.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Herr statsridet Leo avlamnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 199, angéende elektrifiering av banorna Laxd—Charlottenberg, Soder-
tilje s6dra—Eskilstuna med bilinjer och Uppsala—Gévle; samt

nr 208, med forslag till f6rordning om #andring i vissa delar av motorfordons-
férordningen den 20 juni 1930 (nr 284) m. m.

Justerades protokollen for den 28 nistlidne februari och den 2 innevarande
manad.

Efter foredragning av ett frdn andra kammaren ankommet protokollsutdrag,
nr 250, med delgivning av nimnda kammares beslut over dess femte tillfalliga
utskotts utlatande nr 2, 1 anledning av vackt motion, nr 484, angiende inrit-
tandet av ett under svenska statens kontroll stillt penninglotteri, beslot forsta
kammaren hinvisa detta drende till sitt andra tillfalliga utskott.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 2, till Konungen angéende vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar rérande utgifterna f6r budgetiret 1934/1935 under riks-
statens andra huvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartementet.

Anmildes och godkindes bankoutskottets férslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 11, angdende regleringen fér budgetiret 1934/1935 av utgifterna under
riksstatens elfte huvudtitel, innefattande anslagen till pensionsvisendet, utom
1 vad angir anslaget till allméinna indragningsstaten; och

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
anvindande av viss del av de till fonden f6r pensionering av civila tjinstinne-
havare under budgetaret 1933/1934 inflytande medlen.
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Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 82, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende
upplatelse av visst omride & Djurgirden till Stockholms stad.

Foredrogos och hénvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tioner:

nr 206, angdende forsiljning av vissa kronoegendomar och ligenheter fran
sadana egendomar; samt

nr 207, angdende anslag till avléningsstat for rikets allminna kartverk.

Herr statsrddet Vennersirom avlamnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 205,
angéende modernisering av vissa matinrittningar vid marinen.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet den av herr Larsson, Johan
August, vickta motionen, nr 308, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende forindring i avseende & lonestillning och antal betriffande vissa
ordinarie befattningar vid postverket, telegrafverket, statens jirnvagar och
statens vattenfallsverk m. m.

Foredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledaméters begiran konstitutions-
utskottets utlitanden nr 7 och 8, statsutskottets utldtanden nr 7 och 34—36,
bevillningsutskottets betinkande nr 7 samt forsta kammarens forsta tillfilliga
utskotts utlatande nr 2.

Foredrogos och bordlades pd begiran Kungl. Maj:ts innevarande dag av-
lamnade propositioner nr 199, 205 och 208.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.08 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



