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Nr 99. ‘

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till skeppskla-
rerarforordning; given Stockholms slott den 1 februari 1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, inhimta riksdagens
yttrande over hirvid fogade férslag till skeppsklarerarférordning; och
har Kungl. Maj:t for avsikt att, efter mottagande av riksdagens svar,
foretaga den slutliga prévningen av samma forslag.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Fritjof Ekman.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 99.
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. ~Forslag
till

skeppsklarerarforordning.

Harigenom férordnas som foljer.

18,

Med skeppsklarering forstas i denna férordning:

ombesorjande av att de fér fartygs visitation och inklarering erforderliga
handlingar bliva till vederbsrande myndighet ingivna; samt

anskaffande av de for lasts intagande i fartyg och fartygs utklarering
erforderliga handlingar ivensom de handlingar, som for fartygs resa och
for inklarering & destinationsorten skola fran avgangsorten medforas.

2.

1 mom. Skeppsklarering ma, med de undantag, varom stadgas i 2 mom.,,
ej ombesorjas av annan in den, som dartill erhallit tillstind. Sadant till-
stand meddelas av kommerskollegium och mé limnas antingen for visst
fall eller viss tid eller eljest i begrinsad omfattning (fillfdlligt tillstdnd)
eller ock utan dylik inskrinkning (auktorisation).

Vid meddelande av tillstadnd bestimmer kommerskollegium omradet for
skeppsklarerarens verksamhet.

2 mom. Redare och tidsbefraktare iga ritt att inom tulldistrikt, dir
kontor av stadigvarande beskaffenhet av dem inrittats, sjdlva eller genom
hos dem fast anstillda personer utfora klarering av egna eller av dem tids-
befraktade fartyg.

Utanfor omrade, dir auktoriserad skeppsklarerare utévar sin verksam-
het, ma skeppsklarering ombesérjas utan tillstind.

3 8.
Innan auktorisation meddelas, skall kommerskollegium i &drendet in-
hamta yttrande frin vederbérande handelskammare dvensom, i den méin
s& finnes erforderligt, frAin sammanslutningar av utgvare av rederiniring

och skeppsklareringsverksamhet.
Sidana yttranden béra dven, dir si utan oligenhet kan ske, inhimtas

fore meddelande av tillfialligt tillstind.
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44.

1. Envar enskild person iger erhalla auktorisation sisom skeppsklare-
rare, saframt han:

a) dr beriittigad att hir i riket idka handel;

b) kan genom tjinstgéring sdsom bitriide hos auktoriserad skeppsklare-
rare eller annan verksamhet anses hava vunnit for yrket nédig erfaren-
het; samt

c) icke i ovrigt enligt tillgéingliga upplysningar finnes olimplig for yrket.

2. Handelsbolag &ger erhalla auktorisation sasom skeppsklarerare,
siframt:

a) bolaget ir berdttigat att hir i riket idka handel;

b) minst en av de bolagsmiin, vilka iga deltaga i bolagets forvaltning,
dger sddan utbildning, som avses under b) i 1 mom.; samt

c) bolaget icke i dvrigt enligt tillgéingliga upplysningar finnes olimpligt
att utova rorelse av ifragavarande slag.

3. Aktiebolag dger erhalla auktorisation sisom skeppsklarerare, saframt:

a) minst en av ledamoterna i bolagets styrelse iger sadan utbildning,
som avses under b) i1 mom.; samt

b) bolaget icke i ovrigt enligt tillgiingliga upplysningar finnes olamp-
ligt att utova rorelse av ifragavarande slag.

548

Dir den omedelbara ledningen av skeppsklarerarrorelsen icke omhin-
derhaves av skeppsklareraren sjilv eller, da rorelsen utévas av bolag, av
bolagsman eller styrelseledamot med utbildning, som i 4 § sdgs, skall for
rorelsen finnas en forestindare, som Ager siddan utbildning samt icke i
ovrigt enligt tillgingliga upplysningar ir att anse sasom olimplig for
sysslan. Forestandare skall vara av kommerskollegium godkiind.

Avlider skeppsklarerare, #iger kommerskollegium medgiva dddsboet att
tillsvidare under en tid av hogst ett ar fortsiitta den avlidnes rorelse, sa-
framt for dennas omedelbara ledning anstiilles en forestindare, som upp-
fyller de i forsta stycket angivna forutsittningarna.

6 3.

Auktorisation sisom skeppsklarerare vare forfallen, om

1) skeppsklareraren upphor att vara berdttigad att hir i riket idka han-
del; eller

2) sfvitt angar handelsbolag eller aktiebolag, under b) i 2 mom, eller
a) i 3 mom. av 4 § stadgad forutsittning icke liingre dr f6r handen; igan-
de dock kommerskollegium i ty fall liimna bolaget viss kort tid att om-
besorja rittelse, saframt ansékan diirom gires ofordrojligen efter det
forhallandet yppats.
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7 §l

Auktorisation sasom skeppsklarerare mé av kommerskollegium, efter
horande, dir sa utan oligenhet kan ske, av vederbérande handelskammare
samt i 3 § omformilda sammanslutningar, aterkallas, om skeppsklareraren
genom Overtridande av denna forordning eller uppenbart &sidoséttande av
uppdragsgivares intresse eller annorledes visat sig oldmplig att utova
skeppsklarerarrorelse.

8 §.

Tillfalligt tillstdnd att ombesorja skeppsklarering ma ej beviljas annan
an den, som #r beriittigad att hiir i riket idka handel. Dylikt tillstind ma
nir som helst av kommerskolleginm aterkallas.

9.

Finnes icke i fall, varom 1 5 § sigs, behorig forestandare, ma kommers-
kollegium kunna, dir det provas nodigt, forbjuda skeppsklarerarriérelsens
fortsidttande, si linge forhallandet varar.

10 §.

Skeppsklarerare har att, nar han dirtill anlitas, sisom redarens ombud
ombesorja fartygs klarering och vad dirmed iger samband. Uttver vad
il § stadgas aligger honom att underritta befilhavare om vad i avseende
a fartyg, besittning, passagerare och last bor iakttagas enligt géllande for-
fattningar och de till efterriittelse for sjofarande utfirdade tillkinnagi-
vanden; att tillse, att lots, dir siddan erfordras, varder anskaffad och att
for skeppsmiitning, dir sadan ifragakommer, erforderliga handlingar in-
givas; att besorja stadgade avgifters erliiggande; att bitrida med inkasse-
ring av frakt samt att i ovrigt noggrant och redligt limna redare och be-
filhavare rad och bitridde.

Skeppsklareraren har diarjamte att, i den man det ej strider mot hans
stillning sasom redarens ombud, tillhandagd varuigare med det bitride,
som av omstindigheterna kan foranledas.

1.

Auktoriserad skeppsklarerare aligger att inom det for honom bestimda
omridet s& ordna sin verksamhet, att redare och fartygsbefilhavare utan
omgang kunna erhilla klareringsbitride.

12 §.

Taxa for skeppsklareringsarvode faststilles av kommerskollegium.
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13 §.

S4 snart skeppsklarerare 6ppnat sin rorelse, skall han meddela kommers-
kollegium, var hans huvudkontor Ar beliget och av vem den omedelbara
ledningen omhinderhaves. Sker sedermera #dndring i sdlunda uppgivet
forhallande, skall detta ofordrgjligen anmilas fér kommerskollegium.

14 .

Ombesorjer nigon skeppsklarering utan att vara diartill beridttigad
eller 6verskrider nagon honom meddelat tillstdnd till skeppsklarering, straf-
fes med dagsboter.

Lag samma vare, dir den, som innehar tillstand till skeppsklarering,
fordrar hogre ersdttning #n taxan medgiver eller gor sig skyldig till for-
seelse mot de i 5 och 13 §§ meddelade foreskrifterna.

Fortsiitter nigon under tid, d4 han #r stilld under tilltal for forseelse,
som i forsta stycket dr nimnd, samma forseelse, skall han, nir han dir-
till varder lagligen forvunnen, for varje gang stimning dirfor utfirdats
och delgivits fillas till sirskilt ansvar.

15 §.

Boter, som adomas enligt denna forordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas gildande, skola de forvandlas enligt allminna straff-
lagen.

Denna forordning trader i kraft den ...........cciiiivit, Ge-
nom denna foérordning upphivas fornyade skeppsklarerarordningen den 9
juni 1893 (nr 52) och Kungl. Maj:ts brev samma dag angaende tull-
tjinstemans befattning med klarering av fartyg.

Den, som vid denna férordnings ikrafttridande utévar verksamhet sa-
som skeppsklarerare, ma under en tid av ett &r fran ikrafttridandet fort-
fara med dylik verksambhet.

Skeppsklarerare, som antagits enligt férnyade skeppsklarerarordningen
den 9 juni 1893 eller dessférinnan gillande skeppsklarerarordning, skall,
didrest anmilan dirom gores hos kommerskollegium senast tre ména-
der efter denna forerdnings ikrafttridande, anses sasom auktoriserad en-
ligt forordningen.
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Utdrag av protokollet Gver handelsdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 1 februari 1934.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsr@den UNnpin, ScHLYTER, WIGFoRrss, MOLLER,
LEevinsoN, VENNERSTROM, LEeo, ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Ekman, anmiler fraga om

revision av gillande bestimmelser angiende skeppsklarerare samt an-
for:

Nu gillande bestimmelser rorande skeppsklarerare och deras verksam-
het aterfinnas i fornyade skeppsklarerarordningen den 9 juni 1893. En-
ligt denna férordning ma i sjo- och stapelstider skeppsklarerare antagas
for att, ndr de varda didrom anlitade, ombesérja fartygs klarering och
vad ddrmed dger sammanhang, férmedla avtal om befraktningar, om for-
siljning av fartyg eller andelar diri, om byggande, reparation och ut-
rustning av fartyg samt om sjoférsikringar, dvensom bitrida vid haveri-
uppgorelser. Efter provning av féreliggande behov for staden av skepps-
klarerare dger handels- och sjofartsnimnd i sjo- eller stapelstad utfirda
kungorelse dirom samt efter provning av ansékningshandlingarna an-
taga skeppsklarerare, varom anmilan skall géras till magistraten, som
for den antagne utfirdar forordnande. Vid behov av vikarie for
skeppsklarerare skall anmilan av skeppsklareraren géras hos handels-
och sjofartsnimnden, som efter prévning av den foreslagnes limplighet
hos magistraten gor framstillning om utfirdande av férordnande att vid
intraffande forfall for viss tid bestrida ordinarie skeppsklarerares géro-
mil. Enahanda forfarande tillimpas, direst i andra fall ersittare for
skeppsklarerare eller dennes vikarie erfordras. F6r att kunna antagas
till skeppsklarerare iiste sokanden vara svensk medborgare, rida &ver
sig och sitt gods, hava gjort sig kind for redlighet samt anses dga nog-
grann kinnedom om och forfarenhet i de till skeppsklareraryrket horan-
de géromalen. Skeppsklarerare skall med redlighet, nit och ovild full-
gora sina i forordningen nirmare angivna aligganden samt icke uppen-
bara vad honom i hans befattning sédsom hemligt anfértros. I sirskilda
av magistraten med dess sigill forseglade bocker, som vid skeppsklare-
rares avgang fran befattningen skola avlimnas till magistraten, skola
avskrifter av avtal om sjoférsikringar (slutsedlar), certepartier och kon-



Kungl. Maj:ts proposition nr 99. 7

trakt i ovrigt inforas., Enligt en i férordningen (§ 14) intagen taxa dger
skeppsklarerare for sitt bitride vid klarering av fartyg, vid befraktning
av fartyg, vid fraktrikningars uppgorande och inkasserandet av frakter,
vid forsiljning av fartyg eller andelar déri samt vid besdrjande av 830-
forsikring uppbira arvode enligt vissa nirmare angivna grunder. For
bestyr i ovrigt, som utforas i samband med fartygs klarering, utgar er-
sittning enligt 6verenskommelse, I hindelse av overtridelse av forord-
ningens bestimmelser eller vid fel och férbrytelse i befattningen sdsom
skeppsklarerare straffas skeppsklarerare efter allmént atal sisom for
brott av #mbetsman. Skeppsklarerare, som forsittes i konkurs, blir
skild fran sin befattning, varvid forordnandet aterkallas; aterkallelse av
fé6rordnande kan dessutom beslutas av handels- och sjéfartsnimnden, da
skeppsklarerare ej lingre finnes motsvara honom limnat fortroende.

I samband med utfirdandet av férordningen meddelades genom kungl.
brev forbud for tulltjinsteman att & ort, dir skeppsklarerare finnes, taga
befattning med klarering av fartyg.

Den i forordningen intagna taxan har sedermera reviderats, forsta gén-
gen genom kungorelse den 13 december 1918, d& viss forhojning stadga-
des for ar 1919. Fran och med &r 1921 hava direfter arligen utfirdats
kungorelser angiende provisorisk #&ndring av taxebostimmelserna, av
seende forhojning av skeppsklarerarnas arvoden. De sedan 1923 pa ena-
handa sitt avfattade bestimmelserna i forevarande hinseende hava en-
ligt kungoérelse den 9 juni 1933 (nr 332) forlingts att gilla till och med
utgangen av juni manad 1934.

Nagot hinder att driva skeppsklarerarrorelse utan iakttagande av for-
ordningens bestimmelser finnes emellertid icke. I foljd hiarav utova
ocksa det dvervigande antalet skeppsklarerare sitt yrke utan att vara
bundna av foérordningens foreskrifter. Anledningen hirtill torde fram-
tor allt vara att soka diri, att den i viss man officiella stillning, som
auktoriseringen enligt férordningen medfér, icke ansetts kunna uppviga
de forpliktelser, som foreskrivas i densamma.

Framstillningar om #ndring i skeppsklarerarordningen, frénsett
indringarna av taxebestimmelserna, hava gjorts vid flera tillfdllen. Ar
1919 gjorde Sveriges skeppsklarerare- och skeppsmdiklareforening, som
samma ar bildats for tillvaratagande av dessa yrkesutivares gemensam-
ma intressen, hos Kungl. Maj:t framstillning om revision av skeppskla-
rerarordningen. Sedan kommerskollegium anbefallts avgiva ytt-
rande over framstillningen, ingav féreningen till utveckling av sin fram-
stillning till kollegium ett forslag till ny skeppsklarerarforordning, som
innebar bland annat, att annan #n av handelskammare utsedd person
icke finge taga befattning med skeppsklareringar. Over forslaget
inhimtade kollegium yttranden fran sjofartssammanslutningar och
samtliga handelskamrar, i riket, varvid det visade sig, att meningar-
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na om forslaget voro synnerligen delade. Atskilliga av de horda kor-
porationerna forordade, att forordningen underkastades revision, men
hade allvarliga beténkligheter mot de principer, som kommo till uttryck
1 forslaget. Andra stillde sig avvisande mot forslaget som sadant och
ansago, att de oligenheter, som upptritt inom skeppsklareraryrket, bor-
de motarbetas pa frivillighetens vig. Fran redarehall framférdes starka
gensagor mot den foreslagna monopoliseringen av skeppsklareraryrket.
I utlatande den 22 mars 1921 framhsll kommerskollegium bland annat,
att en revision forr eller senare av skeppsklarerarordningen i dess hel-
het p4 grund av bestimmelsernas foraldrade och otidsenliga karaktir
otvivelaktigt vore 6nskvird.

Sedan Sveriges skeppsklarerare- och skeppsmiklareforening den 14 okto-
ber 1922 i framstillning till Kungl. Maj:t dnyo framfort fragan om re-
vision av skeppsklarerarordningen, blev denna framstillning Avensom
kommerskollegii utlatande av ar 1921 med tillhérande handlingar den 19
oktober 1922 sverlimnad till en f6r revision av niringsfrihetslagstiftnin-
gen sirskilt tillkallad sakkunnig. Uppdraget for berorda sakkunnige
iterkallades emellertid senare och &t kommerskollegium uppdrogs att
fullfolja det paborjade utredningsarbetet. Fragan om revision av
skeppsklarerarordningen kom saledes att anyo bliva féremal for o6ver-
viagande av kollegium.

I ett den 24 oktober 1928 avgivet utlitande angiende riktlinjer for re-
vision av niringsfrihetsférordningen uttalade sig kommerskollegium f6r
att frigan om revision av skeppsklarerarordningen liksom vissa andra
specialfrigor borde erhalla en fristiende behandling och icke samman-
kopplas med arbetet pa ny néringsfrihetsforordning, varjimte kolleginum
meddelade, att sirskilda utlatanden skulle i sinom tid av kollegium av-
givas i specialfragorna.

Den 9 mars 1929 riktade Sveriges skeppsklarerare- och skeppsmiklare-
forening en fornyad framstillning till Kungl. Maj:t om revision av
skeppsklarerarordningen. Framstillningen, som atfoljdes av ett forslag
till ny skeppsklarerarforordning, remitterades till kommerskollegium for
avgivande av utlatande.

Kommerskollegium tillkallade pa varen 1929 tre gsakkunniga, advoka-
ten Sune Wetter, verkstillande direktsren i aktiebolaget Brostroms linje-
agentur kapten Birger Zander och skeppsmiklaren Gustaf Lindegren,
att bitrida kollegium vid frigans utredning. De sakkunniga avgavo den
25 januari 1930 ett av utkast till ny skeppsklarerarférordning atfsljt ytt-
rande i imnet.

I yttrandet upptogo de sakkunniga till en borjan iragan, huruvida sta-
tens mellankomst vid ordnandet av hithérande férhallanden Sver hu-
vud taget kunde anses vara i fortsittningen motiverat, och bersrde efter
att hava limnat en kortfattad redogorelse f6r innehallet i nu gillande
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skeppsklarerarordning inledningsvis densammas praktiska betydelse for
nidrvarande. De sakkunniga anforde hirom foéljande:

Under det att skeppsklarerarordningens bestimmelser normerade
auktoriserad skeppsklarerares verksamhet, gillde for den icke auktori-
serade, som utforde samma slags arbete, inga motsvarande eller andra
sirskilda regler, utan vore denne allenast underkastad allmidn lag och
forfattning.

Det 1lage nira tillhands antaga, att den auktoriserade skeppsklareraren,
emot att han frivilligt underkastade sig de i skeppsklarerarordningen
intagna sirskilda besstimmelser, erhélle stillning sasom i nagot avseen-
de privilegierad. S&a vore dock ej fallet, utan hade den icke auktorise-
de skeppsklareraren alldeles samma mdjligheter som den auktoriserade
att driva sitt niringsfang, ehuru obunden av skeppsklarerarordningen.

Forklaringen till nyss angivna forhallande torde vara rent historisk.
Fo6re niringsfrihetens genombrott i medio av 1800-talet var skeppskla-
rering forbehallen de auktoriserade klarerarna sisom en deras mono-
polriatt. I skeppsklarerarordningen 1861 hade foreskriften om ensamritt
borttagits. Emellertid hade man icke samtidigt indrat den principiella
innebérden av tidigare forefintliga bestimmelser om skeppsklarerares
skyldigheter, vilka salunda kommo att i huvudsak kvarsti utan att dem
ursprungligen motsvarande privilegium fortbestod.

Vid det forhallandet, att en auktorisering enligt gillande skeppsklare-
rarordning medforde vissa sirskilda forpliktelser utan nagra diremot
svarande forméaner, torde det endast vara naturligt, att utvecklingen bli-
vit den, att skeppsklarerarna regelmissigt icke begirt auktorisering utan
darforutan bedrivit sin verksamhet. I sjilva verket vore for ndrvaran-
de endast ett fatal skeppsklarerare antagna sasom sadana enligt skepps-
klarerarordningens bestimmelser, under det att det stora flertalet och
bland dem méanga av landets ledande i branschen verksamma personer
foredragit att icke lata auktorisera sig. Skeppsklarerarordningens
bristande Overensstimmelse med utvecklingen 1 det praktiska livet be-
lystes ytterligare dirav, att enligt uppgift ingen av de auktoriserade
skeppsklarerarna ansett sig kunna genomfora en si betungande bokfo-
ringsskyldighet, som forfattningen foreskreve, utan, helt naturligt, mast
ordna sin arkivering av upprittade slutsedlar, certepartier och andra
kontrakt pa ett efter nutida forhallanden battre anpassat satt.

De sakkunniga framhollo vidare, att skeppsklarerarordningen allenast
i ett avseende — men ett i sin man viktigt sddant — syntes alltjamt hava
betydelse, nimligen sasom i viss utstriickning taxereglerande., 1 detta
avseende anforde de sakkunniga huvudsakligen:

Bestiimmelserna om arvode vid befraktning, vid forsidljning av fartyg
samt vid besorJandet av sjoforsikring tillimpades knappast langre i
praktiken. Vad anginge stadgandena om arvode vid klarering av fartyg
vore att mirka, att de reviderade taxebestimmelserna icke vore tillimp-
liga & fartyg i reguljir linjetrafik utan uttryckligen hinvisade fragan
om klareringsarvode fér dylika fartyg till overenskommelse i det siir-
gkilda fallet. Under det att avtal om hégre klareringsarvode in det i
taxan bestimda — de sakkunniga utginge fran att andra skeppsklare-
rare in de auktoriserade skulle vara berittigade tridffa dylikt avtal —
i varje fall icke for nirvarande torde forekomma i omfatining av nagon
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betydelse, vore det langt ifran ovanligi, att Overenskommelse triffades
om ldgre Kklareringsarvode dn enligt taxan utgéende. Givet vore att
ett fringaende av taxan i denna sistnimnda riktning stode jimvil auk-
toriserade skeppsklarerare oppet. I vilken utstrickning taxan under
konkurrensens tryck kommit att av skeppsklarerarna sjilva frangas
vore vanskligt att utreda, bland annat emedan forhallandena i detta av-
seende torde gestalta sig visentligen olika i skilda delar av landet. Sa
mycket torde emellertid kunna sigas, att svenska rederier #vensom med
svenska forhallanden nirmare fortrogna utlindska rederier &8 manga
platser 1 landet mestadels torde betinga sig och utan svarighet erhélle
klarering utford billigare dn enligt skeppsklarerarordningens taxa. Det
oaktat fyllde denna sistnimnda alltjimt den icke oviktiga funktionen att
i praktiken normera klareringsarvodets maximum och dirigenom utgdra
ett skydd mot uppskortning i de fall, diar sdrskild 6verenskommelse om
arvodet ej traffats.

De sakkunniga sammanfattade den sialunda limnade redogorelsen pa
sa sitt, att, da skeppsklarerarverksamheten i landet rent faktiskt kommit
att utveckla sig visentligen vid sidan av skeppsklarerarordningen, den-
samma finge anses vara antikverad, varfér det icke vore tvivel under-
kastat, att forfattningsbestimmelserna i fraga tarvade en revision.

I fragan om och i vad man en sidan revision borde inriktas pa ny-
reglering genom sirskild forfattning eller pa ett upphiivande av skepps-
klarerarordningens fireskrifter och hiinvisande av dith6rande forhallan-
den till att regleras allenast av allminna rittsregler anférde de sakkun-
niga direfter bland annat féljande:

Vid forsok att uppdraga riktlinjerna fér en reform av gillande for-
fattnings bestimmelser roérande skeppsklarerare uppkomme férst och
framst frigan om grinserna for det verksamhetsomrade, som limpligen
kunde anses bora ifragakomma till speciell reglering i detta samman-
hang. Skeppsklarerarordningen i dess nuvarande form upptoge sisom
skeppsklarerares uppgift att — forutom ombestrjande av fartygs klare-
ring och vad didrmed igde sammanhang — férmedla avtal om befrakt-
ningar, om forsdljning av fartyg eller andelar diri, om byggande, re-
paration och utrustning av fartyg samt om sjoforsikringar, dvensom bi-
trida vid haveriuppgorelser. I anslutning hirtill innehélle skeppskla-
rerarordningen, sasom i det foregdende omnimnts, taxebestimmelser,
avseende ej blott utférande av klarering utan #iven férmedling av be.
fraktning, fartygsforsidljning och sjoforsikring. Dessa sistnimnda upp-
gifter vore emellertid arter av ren miklarverksamhet och hade foga ge-
mensamt med klareringsverksamheten sisom sédan. De sakkunniga ville
for den skull utan vidare fororda, att skeppsklarerarordningens bestim-
melser i vad de hidnforde sig till mikleri upphivdes, utan att ersittas av
nagra nya stadganden och att en niirmare prévning av indamaélsenlig-
heten av nya foreskrifter motsvarande de i skeppsklarerarordningen
innehallna i varje fall inskrinktes till att avse skeppsklarering i egentlig
mening.

I detta sammanhang syntes det vara nodviindigt att s6ka precisera, vad
som vore det for skeppsklareringen till skillnad fran mikleriet prinei-
piellt utmirkande, De sakkunniga hade trott sig finna det fér verksam-
heten sasom skeppsklarerare i inskrinkt mening karakteristiska diruti,
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att klareraren principiellt vore redarens ombud. Detta hindrade givet-
vis ej, att klareraren ginge jimviil lastigare eller annan tillhanda, sé
1angt dessa andras intressen lite sig forenas med redarens, och att han
med smidighet sékte sammanjimka eventuella differenser, men vid fall
av konflikt torde han vara berittigzad och skyldig att handla sasom re-
darens fortroendeman.

Vid overviigande av skilen for och emot en riittslig specialreglering
av verksamhet, som rymdes inom begreppet skeppsklarering i angivna
bemiirkelse, lage det onekligen niira till hands att stanna for sisom na-
turligt, att denna verksamhet i likhet med olika slags affirsverksamhet
av nirstaende art borde limnas oppen att under fri konkurrens utovas
av vem som helst i enlighet med vanliga privatrittsliga regler. Fransett
skeppsklarerarordningens #nnu kvarstaende betydelse i taxereglerande
hanseende skulle en sidan anordning sta i god Overensstimmelse med
forhallandena sadana dessa vid sidan av lagstiftningen utvecklats och
for nirvarande faktiskt gestaltade sig.

Redan i det foregiende hade framhallits, att nu gillande {6rordning
alltjimt fyllde en viss {unktion och en praktiskt viktig sadan, niimligen
i taxeavseende. Enligt de sakkunnigas mening kunde det icke vara tvi-
vel underkastat, att en taxereglerande faktor pa ifrigavarande omrade
vore principiellt av behovet pakallad. Funnes icke en sadan faktor, maste
man rikna med en betinklig ojamnhet i fraga om klarerararvodenas
storlek. Antagas kunde nimligen i sa fall, att 4 ett flertal orter sins
emellan olikartade lokala taxor komme att utbildas och att dessa genom
sammanslutningar av klarerare pa atminstone vissa mindre platser skulle
drivas oskiligt i hojden. P& andra hall skulle sannolikt ingen taxa alls
utformas utan klarerarna debitera efter fritt skon. Att ett sidant osé-
kerhetstillstand pa ifragavarande omrade skulle medfoéra betydande old-
genheter torde ligga i oppen dag. De sakkunniga forutsatte, att icke
ens flertalet svenska redare, langt mindre d& de utlindska, skulle kiinna
sig tillfredsstillda med ett dylikt ovisshetstillstand pa ett omrade, dir
man sedan gammalt varit van vid den relativa ordning, som nu gillan-
de forordning erbjéde, och det torde icke kunna undgias, att ett even-
tuellt kaos i fraga om klareringsarvodena skulle i ddarav berdrda kretsar
1 utlandet upptagas mindre vil.

De sakkunniga ansage sig under forhallandena icke kunna tillrada, att
den taxa for klareringsarvodena, som &terfunnes i gillande forfattning,
upphiivdes utan att ersiittas av en ny. A andra sidan syntes taxeregle-
rande bestimmelser av ifragavarande art icke limpligen kunna medde-
las utan att inpassas i en férfattning av mera vittgiende i1nnebdrd. Man
torde ndmligen icke rittvisligen kunna palidgga ut6varna av ett visst,
i ovrigt fullt fritt yrke skyldighet att berikna ersiittning fér sin yrkes-
verksamhet inom ramen av en viss taxa. En sidan skyvldighet torde icke
bora aliiggas annat iin i samband med mera utforliga bestimmelser om
den berorde yrkesutévarens skyldigheter och — riittigheter i allminhet.

De hittillsvarande fordelar betriffande skeppsklarerararvodenas be-
rikning, som giillande forfattning erbjode, liite sig salunda enligt de sak-
kunnigas mening icke bibehallas ntan en diirmed sammanhiingande, mera
vittgaende reglering av skeppsklareringsverksamheten sasom sadan.

Frinsett fordelen av att hava en taxa och sviarigheten att erna detta
onskemal utan en mera vidstriickt riitisreglering av diirmed samman-
hiangande foérhallanden horde iiven tagas i beaktande vissa andra om-
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standigheter, som manade till betinksamhet emot att lLimna skeppskla-
reringsverksamheten helt obunden av varje specialreglering.

Helt naturligt vore den grundviisentliga fordran, som borde stillas pa
en god skeppsklarerare liksom pa varje annan yrkesman, att han skulle
vara kunnig och erfaren inom sitt fack, Dirvid vore det visserligen s&,
att mycket av vad som horde till en skeppsklarerares goromal vore av
skaligen enkel beskaffenhet och utan sitrre svarighet lite sig utforas av
envar, som forvirvat blott mekanisk kiinnedom om sidana goroméls re-
gelmissiga gang. Men vid sidan av detta mera enkla och maskinmiissiga
sysslande uppkomme i ifragavarande verksamhet understundom situa-
tioner, som utom speciell bransechkunskap krivde ett moget omdome i
allminhet. Kravet pa att skeppsklareraren skulle vara vuxen sin upp-
gift att i dylika situationer vederbérligen tillvarataga sin huvudman re-
darens riatt accentuerades av att hirvid icke sillan 4 ena sidan fordra-
des ett snabbt handlande och &4 andra sidan betvdande ekonomiska vir-
den kunde std pa spel.

Som en annan viisentlig forutsiittning {6r bedrivande pa tillfredsstil-
lande siitt av skeppsklarering maste uppstillas en tillriicklig grad av
sjalvstiindighet. Inom klarerarens arbetsomrade yppades icke sillan
mdojlighet till konflikt mellan redaren och andra intressenter i fartygs-
resan, och det vore nédviindigt, att han vid sadan konflikt skulle med er-
forderlig styrka kunna hiivda redarens ritt gent emot obehérigt intrang.

De sakkunniga hade sokt uireda, hur det stiillde sig med deras kvali-
fikationer i ovan antydda avseenden, som ombesérjde klarering i landet,
och déarvid fran skilda hall erfarit, hurusom det gaves atskilliga exempel
pa att yrkets utovare icke fyllde mattet av sddan kunnighet, omdéme el-
ler sjilvstindighet, som 1 fall av komplikation eller konflikt erfordrades
for behorigt tillvaratagande av redarens riitt. Sasom skeppsklarerare
vore nimligen, vid sidan av viilkvalificerade fackmin, verksamma ett
antal personer, vilka antingen pa grund av uppenbart beroende stillning
i forhallande till intressen motsatta redarens eller bristande kvalifikatio-
ner i ovrigt icke vore skickade att fylla ett dylikt varv.

Nu kunde det visserligen tyckas, att det borde 6verlimnas till redaren
sjilv, vars intressen det nidrmast gillde, att 6va tillsyn 6ver att han finge
en klarerare, som fyllde skidliga ansprik pa duglighet i yrket. Men hiir-
vid motte onekligen vissa svarigheter. Séasom ovan i samband med taxe-
forhallandena papekats, vore det icke alltid liitt ens for den svenske reda-
ren att halla sig forirogen med de lokala forhallandena pa samtliga de
platser i landet, hans fartyg kunde behdva anldpa, och man kunde i varje
fall icke forutsiitta, att utliindska redare skulle liga nagon nirmare dylik
kannedom. Hirtill komme det bekanta férhallandet, att redaren ofta ge-
nom fraktavtalet nédgades pa forhand binda sig att anlita viss, fér ho-
nom okiind eller kauske rent av mindre vilkiind klarerare, som utsetts
av befraktaren och icke sillan stode 1 heroende stiillning i {6rhallande till
intressen motsatta redarens. Siirskilt vid befraktningar av vissa varu-
slag, som t. ex. kol och props, hade bruket att »adressera» fartyg till av
befraktaren bestimd klarerare tagit en sadan omfattning, att redaren av
konkurrensen ldtt tvingades in pa detsamma, ehuru vil medveten om diir-
med forbundna risker. TF6ljden hade emellertid blivit, att redaren un-
derstundom funne sig patvingad en klarerare, som vore si langt ifran
redarens fortroendeman, att han tvirtom fungerade sisom ett avlasta-
rens eller mottagarens osjilvstindiga verktyg, och som ibland, direkt el-
ler indirekt, till och med lite denne sin verklige huvudman komma i ft-
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njutande av viss del av den ersidttning, han av redaren uppbure for sitt
klareringsarbete. Att detta sistnimnda under siadana forhallanden icke
alltid kunde beriknas bliva utfort till redarens biista lage i 6ppen dag.

Fran skeppsklarerarhall framholles nu, efter vad det ville synas icke utan
fog, att ovan angivna missforhallanden mojliggjort for mer eller mindre
inkompetenta eller osjalvstindiga »outsiders» att vinna ett allt storre in-
steg 1 yrket, utan fordel for redarna men givetvis pa den fackkunniga
och oberoende klarerarkirens bekostnad. Inom denna kar hade man sokt
skapa sammanhallning for att vidmakthalla yrkeskultur, bland annat
genom foreningen »Sveriges skeppsklarerare- och skeppsmiiklarefér-
ening», omfattande skeppsklarerarfirmor till ett antal av fér nirvarande
cirka nittio av de omkring tvahundra niringsutovare, vilka enligt till-
gingliga uppslagsbocker bedreve klareringsverksamhet. Emellertid ha-
de man, enligt vad det upplysts, fatt en bestimd kinsla av att detta un-
der trycket av radande forhallanden blivit allt svarare for att icke siga
omojligt, och utvecklingen sades for nidrvarande ga snabbare i upplosan-
de dn sammanhallande riktning. Inom kéaren ansiges det vidare, att en
andring till det biattre vore omojlig genomfora med mindre man lagstift-
ningsvigen erholle ett stéd i sin strivan att komma till réitta med situa-
tionen, sadan densamma faktiskt forelage.

De sakkunniga hade haft under ingaende Overliggning, om icke savil
taxefragan som fragan om undanrdjande av pa omradet forefintliga
missforhallanden limpligen i allt fall kunde hinvisas till att losas ge-
nom overenskommelse mellan enskilda yrkesorganisationer, ity att en pa
enskild vig ernadd reglering kunde antagas att smidigare och effekti-
vare #an statlig sddan verka i onskad riktning. Emellertid hade fran
skeppsklarerarhall uttalats den bestimda uppfattningen, att den hirfor
erforderliga sammanslutningen skeppsklarerarna emellan under nu ra-
dande forhallanden vore omdojlig att astadkomma. Da denna mening med
stark Overtygelse torde omfattas av det ojimforligt storsta antalet le-
dande skeppsklarerare i landet, hade de sakkunniga — ehuru motvilligt
— avstatt frin tanken péa att hiinvisa till frivillig 6verenskommelse mel-
lan yrkessammanslutningar sasom medel att losa foreliggande svarig-
heter.

De sakkunniga forklarade sig pa nu angivna skil hava stannat for
den meningen, att en stailig reglering av skeppsklarerarverksamheten
vore — atminstone for nidrvarande — &dndamadilsenlig savil for uppritt-
hallande av skilig taxa tili reglering av klareringsarvoden som ock for
sanerande av vissa foreteelser inom skeppsklareraryrket.

I fraga om konstruerandet av forfattningsbestimmelser for reglering
av ifragavarande forhillanden avvisade de sakkunniga tanken pa till-
skapande av ett monopol for en tringre krets personer att utéva klare-
ringsverksamhet. I stiillet foreslogo de sakkunniga inforandet av ett
auktoriseringssystem, utan begrinsning av auktorisationernas antal sé-
som sadant, i forening med ensamritt i skiillig omfattning for auktori-
serade skeppsklarerare att utéva klareringsverksamhet. Dirigenom
skulle onskvird garanti {6r dessa yrkesutovares kompetens och sjilv-
stindighet kunna ernas, utan att samtidigt berittigade krav pa mojlig-
het till fri konkurrcens i yrket triddes for niira.
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Sedan kommerskollegium hiréver hort samtliga handelskamrar i riket,
Sveriges allminna sjofartsforening, Sveriges redareférening, Stockholms
rederiforening, Sveriges segelfartygsforening samt Sveriges skeppskla-
rarerare- och skeppsmiklareforening, har kommerskollegium den 20 no-
vember 1930 avgivit utladtande i &mnet.

I de till kommerskollegium inkomna ytirandena 6éver de sakkunnigas
forslag tillstyrktes i allmdnhet en nirmare reglering av hithérande for-
hallanden.

Salunda ansag Sveriges allminna sjofartsférening, att en reglering
med det snaraste pa det forevarande omradet framstode sdsom i hog grad
onskvird och att de sakkunnigas férslag i visentliga hinseenden inne-
bure beaktansvirda uppslag. Swveriges redareforening uttalade, att det
inom foéreningen uttryckts farhagor f6r att binda en viss niringsgren
genom auktorisation pa sdtt som foreslagits. Foreningen ville icke mot-
sitta sig en — med hidnsyn till den da pagiende utredningen av nirings-
lagstiftningen — provisorisk lagstiftning & omradet med giltighet exem-
pelvis under fem ar. Stockholms rederiforening och Swveriges segelfar-
tygsférening forklarade sig finna en statlig reglering av skeppsklarerar-
verksamheten bdra dga rum och ansléto sig 1 prineip till det foreslagna
systemet, varvid den senare foreningen emellertid ifragasatte om icke
en blivande forordning med dess karaktir av forsokslagstiftning borde
erhilla en begrinsad giltighet, exempelvis for tre ar. Swveriges skepps-
Ilarerare- och skeppsmdklareférening forkiarade sig dela de sakkunnigas
uppfattning, att nidgon 16sning av nuvarande oligenheter icke stode att
vinna genom ett enbart upphivande av giillande forordning. Det vore
icke att forvinta, att sddana overenskommelser mellan enskilda intres-
serade yrkesorganisationer kunde triffas, som radde bot pa hirskande
missférhallanden. Foreningen finge didrfor for sin del tillstyrka, att det
uppgjorda utkastet lades till grund for den statliga reglering av skepps-
klareringsverksamheten, som tarvades for ett i alla avseenden sunt bedri-
vande av denna niiring. Samtliga handelskamrar med undantag t6r ian-
delskammaren i Gdvle forklarade sig i princip icke hava nagot emot de
sakkunnigas forslag. Swmdlands och Blekinge handelskammare framholl
darvid, att det sirskilt £f6r de utliindska redarna och befilhavarna maste
vara av storsta intresse, att det hir funnes en sirskild och sirskilt f6r-
pliktad skeppsklarerarkar med specialutbildning och specialkompetens.
Skdnes handelskammare erinrade om att handelskammaren tidigare ut-
talat sig for en reglering av forhallandena inom férevarande omrade pa
frivillighetens vig. Da fragan emellertid icke syntes kunna loésas pi séi
sitt, talade enligt handelskammarens &asikt starka skil for uppstillande
av sirskilda regler for utévandet av klarerarverksamhet. Handelskam-
maren i Gdvle hyste en i principfragan avvikande mening. Enligt den-
na handelskammares &sikt skulle ett dterupptagande av den numera prak-
tiskt taget ur bruk komna auktorisationen med dirav foljande myndig-
hetskontroll innebira en tillbakagang till ett system, som icke borde utan
nodtvang tillimpas. Yrkesutdvningen frimjades biist genom fri kon-
kurrens; avarterna ankomme det pa yrkesutévarna sjilva att genom
sina sammanslutningar motarbeta. Den omstéindigheten, att skeppskla-
rerarna i stor utstriickning tjinade som mellanhinder mellan svenska och
utlindska foretagare, vore givetvis dgnad att understrvka vikten av att
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hith6rande uppgifter ombesérjdes palitligt och redbart. En auktorisa-
tion i och for sig kunde enligt handelskammarens mening icke skapa ga-
ranti mot sddana missbruk, som hittillsvarande system icke formatt
stivja. Mojligheten att fa till stind en 6verenskommelse mellan de av
fragan intresserade organisationerna wutan statsingripande syntes icke
vara utesluten.

I sitt utlatande har kommerskollegium for egen del inledningsvis fram-
hallit, att det vore patagligt, att ett sidant specialomrade som skeppskla-
rerarverksamheten limpligast borde behandlas fristiende fran andra till
niringsfrihetslagstiftningen horande sporsmal.

Kollegium har direfter erinrat om att kollegium redan 1921 funnit
skeppsklarerarordningens bestimmelser i atskilliga punkter vara si for-
aldrade eller otidsenliga, att en omredigering vore av néden. Kollegium
bhar dédrvid i huvudsak anfort:

Av den nu verkstillda utredningen syntes kollegium framgs, att férord-
ningens betydelse i stort sett inskriankts till att vara i viss man taxeregle-
rande. Det allminna borde alltjimt, sisom de sakkunniga papekat, i nagon
form medverka till att de arvoden, som utginge f6r tjiinster inom omradet
for klarering av fartyg, bleve i viss utstrickning reglerade. Det syntes
vid sadant forhallande ligga nira till hands, att det allminna genom siir-
skilda foreskrifter sokte se till, att de, som skulle dtnjuta arvoden enligt
silunda faststillda grunder, ocksi erbjode dem, av vilka de anlitades,
vissa garantier for ett tillfredsstdllande utférande av de uppdrag, varom
vore fraga. 1 siddant hiinseende kunde nu gillande bestimmelser icke anses
uppfylla skiiliga fordringar, varfér de borde utbytas mot reviderade fore-
skrifter. A andra sidan borde skyldigheten att tillimpa en dylik taxa {6r-
bindas med mera utforliga bestimmelser om den didrav berorda yrkesutova-
rens icke blott skyldigheter utan dven rittigheter i allmiinhet.

Kollegium har vidare, i likhet med de sakkunniga, framhallit, att vad nu-
varande bestimmelser innehélle om siadan formedlingsverksamhet rorande
fartyg och fraktfart, som icke vore att héinfora till klarering av fartyg, bor-
de utga ur en blivande forfattning och att for denna niringsverksamhet en-
dast borde gilla foreskrifter, som kunde komma att faststiillas for mikleri
i allminhet.

Betriffande regleringen av skeppsklarerarverksamhet i egentlig mening
har kollegium anfort:

De funktioner, som &vilade en skeppsklarerare i inskrinkt bemiirkelse,
omfattade i stor utstriickning goromal, i vilkas strikta fullgorande det all-
minna och vederborande myndigheter direkt hade ett starkt intresse. Det
lage i sakens natur, att det méste for det allmiinna vara av vikt, att den
person, som skulle formedla kontakten mellan fartygets intressenter och
vederborande myndigheter, vore vil inne i de forfattningar, vilkas tillimp-
ning vid nu ifragavarande tillfillen bleve aktuell. Dirigenom minskades
antalet misstag samt sparades sivil tid som pengar, varjimte slitningar
undvekes, som eljest skulle vara ofrdnkomliga. Skeppsklarerarens funk-
tioner i nu omfiérmiilda hiinscenden hade blivit betydeisefullare i samma
mén som hithorande forhdllanden genom det ekonomiska livets utveckling
blivit i viss omfailtning allt mera komplicerade. Till en viss grad syntles
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klarerarens betydelse komma att bliva mera framirddande, direst forelig-
gande forslag om allminna fartygsavgifters debitering efter lossat och
lastat gods skulle komma att realiseras, enir klareringsforfarandet med
tillimpning dirav med sikerhet komme att stdlla in storre ansprak pa
klarerarens-formedlarens kidnnedom om faktiska forhallanden och raskhet.

Ett ganska starkt skil for att genom forfattningsbestimmelser soka
skapa vissa garantier for skeppsklarerarens vederhiftighet och kompetens
lage vidare i den omstindigheten, att den utrikes sjofarten pa Sverige i s&
hog grad som vore fallet, nimligen till omkring hilften, bestredes av utlind-
ska fartyg. Befidlhavarna och redarna for dessa fartyg vore givetvis 1 sir-
skilt stor utstrickning hinvisade till att i de hamnar, som av fartygen an-
16ptes, anlita frimmande bitride f6r ordnandet av atskilliga med dylikt an-
lopande forbundna forhallanden. Det vore dirvid av stor vikt, att de
personer, som stode till forfogande, vore 1 alla avseenden palitliga, endr
brister diirutinnan, om de férekomme ofta, sannolikt snart skulle dterverka
pa uppfattningen om landets kommersiella tillstand 1 allménhet. Vara ut-
lindska relationer kunde i viss utstrickning lida avbrick, nagot som givet-
vis borde med till buds stdende medel férhindras.

Kollegium har i detta sammanhang aberopat innehallet i en till kollegium
inkommen skrivelse av den 3 oktober 1930 fran The Baltic and International
Maritime Conference, diri konferensen pipekat de oligenheter, som vid-
ladde klareringsforhallandena i nordsvenska hamnar. I denna skrivelse
hade konferensen anfért bland annat:

Det kunde icke vara bra om klareringsforhallandena i nordsvenska hamnar
trycktes ned pa en ligre niva #n i andra hamnar. Miklaren vore ju i sjil-
va verket redarens viktigaste for att icke siga enda stod, niar det gillde
tillvaratagandet av fartygets intressen i en frimmande hamn, med vars
lokala forhallanden varken redare eller befilhavare kunde vintas vara
fullt fortrogna. Det vore funktioner med detta syfte, for vilka miklaren
erholle sin ersittning av redaren. Det borde vara uppenbart vilket resul-
tat som vore att vinta, da miiklaren antingen icke hade erforderlig kinne-
dom om forhallandena eller niodig erfarenhet eller ock hade en sadan stéll-
ning, att han vore beroende av den part, befraktaren resp. mottagaren eller
avlastaren, mot vilken redarens intressen i forsta hand skulle bevakas.
Det vore att hoppas, att kollegium skulle finna mojlighet att vid behand-
lingen av fragan om revision av skeppsklarerarordningen taga hiinsyn till
de utlindska redarnas berittigade intressen.

I anslutning dirtill har kollegium framhallit foljande:

Det borde kunna forviintas, att skeppsklarerarkaren sjilv, redare och
fartygsbefilhavare, som hade det stérsta intresset av att & detta omrade
radde ordnade férhallanden, skulle vidtaga erforderliga saneringsatgirder
for att komma till ritta med férhallandena. Den verkstillda utredningen
hade emellertid visat, att rittelse 1 missforhallandena icke syntes sta att
vinna pa denna vig. Den sammanslutning pad omradet, som fdorelage i
Sveriges skeppsklarerare- och skeppsmiiklareforening, hade under sin hit-
tillsvarande tillvaro, nagot over tio ar, patagligen gjort allvarliga anstring-
ningar for att astadkomma ur olika synpunkter tillfredsstidllande for-
hallanden inom karen, dock utan att i onskvird utstrickning lyckas i sina
strivanden. For kollegium bade salunda iven fran skeppsklarerarkarens
sida papekats, hurusom sirskilt i Norrland férhallandena utvecklats i sé-
dan riktning, att siirskilda atgirder vore pakallade. Ett stort antal yngre
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personer, vilka uppenbarligen saknade savil den erforderliga erfarenheten
som Aven den ekonomiska vederhiftigheten, uppgaves hava diar pa senare
tid, i brist pA annan sysselsittning, borjat dgna sig at klareringsverksam-
het och vad dirmed iigde samband. Sveriges redareférening hade i skrivelse
till kollegium av den 16 september 1930 sasom siirskilt anmirkningsvart pa-
talat det forhallandet, att dom#nstyrelsen numera sjilv genom sina jag-
miistare lite klarera de fartyg, som bortfraktade fran statens egendomar
hiirstammande varor, och hade i 6vrigt, under hemstiillan om beaktande av
de diri framforda synpunkterna, hinvisat till ett skrivelsen bilagt brev,
diri bland annat berordes oligenheter av det av de sakkunniga anmirkta
bruket att radressera» fartyg till av befraktaren bestdmd klarerare.

D4 vad de sakkunniga anfoért dirom, att en skeppsklarerare vid klarering
av fartyg, nirmast vore att anse sisom redarens ombud och hade att, i fall
av konflikt, handla sasom dennes fortroendeman, syntes kollegium giva
uttryek for en riktig grundsyn pa det fésrevarande sporsmalet, torde det
4 anses uppenbart, att sistniimnda forhallanden icke vore tillfredsstillande
utan kriavde rittelse.

Under hinvisning till att ett forbittrat tillstind inom skeppsklarerings-
omradet tydligen icke hade utsikter att komma till stand utan det allmén-
nas ingripande och att vissa betydelsefulla offentliga intressen direkt mo-
tiverade siirskilda atgiirder i nu forevarande fall, har kolleginum ansett sig
bora fororda, att forfattningsbestiimmelser meddelas i syfte att aviaga-
bringa en ndrmare reglering av hithérande forhallanden. I anslutning
hirtill har kollegium vid sitt utlatande fogat ett i huvudsaklig dverens-
stimmelse med de sakkunnigas utkast utarbetat forslag till ny skepps-
klarerarforordning.

Over kommerskollegii utlatande och férslag hava statskontoret den 10
januari 1931 och generaltullstyrelsen den 23 januari 1931 avgivit infordrade
utlatanden, statskontoret dock endast betriiffande vissa ifragasatta av-
gifter vid auktorisation av skeppsklarerare.

Generaltullstyrelsen har ifragasatt, om icke med lagstiftning &4 nu fore-
varande omrade borde ansta. till dess fragan om revision av niringsfri-
hetslagstiftningen i dess helhet bleve aktuell. Styrelsen har emellertid
funnit flera av de synpunkter och grundsatser, som kommit till uttryek i
forslaget, fortjiinta av beaktande och erkinnande.

Sveriges skeppsklarerare- och skeppsmdklareférening har i skrifter till
Kungl. Maj:t den 12 januari 1931 och den 19 januari 1932 ytterligare fram-
hallit behovet av reglerande foreskrifter rérande ifragavarande forhallan-
den och diirvid sirskilt papekat de menliga foljderna av det allt mera till-
liimpade s. k. adresseringssystemet, enligt vilket fartygsbefiilhavare ofta
forpliktades anlita i klareringsbestyr fullkomligt obevandrade personer.
Speciellt med hiinsyn till de intressen, utlindska redare hade i denna sak,
vore onskviirt att kominerskollegii forslag snarast mojligt komme till ge-
nomforande.

Med skrivelse den 24 mars 1932 har kommerskollegium direfter overlim
nat en till kollegium inkommen skrift, diri The Baltic and International
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Maritime Conference anyo fist uppmirksamheten ps de enligt konferen-
sens dsikt oefterrittliga forhallanden, som i klareringshinseende vore ra-
dande i nordsvenska hamnar, samt understrukit énskvirdheten av att for-
hallandena & detta omrade reglerades i en for sjofarten formanlig rikt-
ning.

Slutligen ma nimnas, att kommerskollegium i sitt utldtande den 20 no-
vember 1930 limnat en redogérelse for av kollegium inférskaffade uppgifter
fran England, Frankrike, Nederldnderna, Norge och Tyskland rérande
fridgan i vad mén i den ena eller andra formen genom statens forsorg avii-
gabragts nidgon mera speeciell reglering av de forhallanden, som #ga sam-
band med skeppsmiikleriet. Av denna redogorelse framgar, att nagot stat-
ligt ingripande pa detta omrade icke forekommer j England, Nederlinderna
eller Tyskland, under det att i Frankrike sedan gammalt finnas reglerande
bestimmelser i &mnet. Vad Norge betriffar synas vissa bestimmelser fin-
nas, vilka emellertid iiro féraldrade och utan praktisk betydelse.

I Danmark har genom »nzeringsloven» den 28 april 1931 inférts ett auk.
toriseringssystem f6r skeppsmiklare. enligt vilket handelsministeriet efter
horande av lokala organisationer meddelar auktorisation for skeppsmiklare
davensom faststéller nirmare regler for verksamhetens utévande.

Enligt den #nnu gillande skeppsklarerarordningen av ar 1893 ma i vissa
stider skeppsklarerare auktoriseras fér att tillhandagé vid fartygs klare-
ring och i samband dirmed stiende forhallanden. I forfattningen medde-
las atskilliga foreskrifter angaende salunda auktoriserade skeppsklarerares
verksamhet. D& emellertid intet hinder finnes att utan auktorisation ut-
ova dylik verksamhet, hava, med nagra fi undantag, skeppsklarerarna
funnit limpligast att icke séka sidan auktorisation utan utéva sin verk-
samhet vid sidan om forfattningens foreskrifter. Dessa foreskrifter anses
numera, i den man de icke alldeles kommit ur bruk, vara féraldrade. Dock
torde vissa av dem, ndmligen de som avse skeppsklarerares arvoden, fort-
farande hava betydelse sasom i viss man normerande iven for icke aukto-
riserade skeppsklarerares arvoden.

Med hinsyn till den utveckling, som férhallandena & ; fragavarande om-
réde salunda tagit, synas mig starka skil tala for att fragan om en revision
av gillande bestimmelser hirutinnan upptages till prévning. Hirvid bor
i férsta hand undersskas, huruvida anledning finnes for staten att i en
eller annan form ingripa reglerande & hithérande forhallanden eller om
icke skeppsklarerarnas vrkesutévning liksom annan liknande verksamhet
bor helt hiinvisas att normeras av allménna rittsregler.

Skeppsklarerarens uppgift ir att sasom ombud for redaren ombesdrja de
angeldgenheter av olika slag, som #ro forknippade med ett fartygs in- eller
utklarering i vederbsrande hamn. Bland skeppsklarerarens goromal inga
helt naturligt atskilliga, vilka iiro av ganska enkel natur och kunna utféras
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av envar, som erhallit kiinnedom om sidana goéromals regelmissiga sko-
tande. Men bortsett hirifran ir klareringsarbetet i allmidnhet av den art
att for dess utovande krivas sirskilda forutsidttningar, sdsom fortrogenhet
med de forfattningar och foreskrifter, sividl i hemlandet som i utlandet,
vilka kunna bliva tillimpliga 1 forekommande fall, omdomesformaga och
sjdlvstindighet att vid uppkommande konflikter hivda huvudmannens in-
tressen. For redaren, som merendels nodgas i olika hamnar &verlimna
klareringen av sina fartyg och dirmed sammanhiingande uppgifter till
for honom obekanta personer, dr det givetvis av stor betydelse att hava
tillgang till en palitlig och viil forfaren skeppsklarerarkar, till vilken han
med tillforsikt kan vinda sig. T alldeles sidrskild grad giller detta betrif-
fande det stora antal utlindska fartyg, som besoker svenska hamnar.

I en skeppsklarerares aligganden anses inga, bland annat, att ombesorja
ingivande till vederbdérande myndigheter av {oreskrivna fartygshandlin-
gar, och han har jimvil att tillse, att pdbjudna umgilder av olika slag
bliva ordentligt erlagda. Den omstindigheten att skeppsklareraren salun-
da intager en stillning sisom i viss man mellanhand mellan det allmiinna
och myndigheter, 4 ena sidan, samt redare och fartygsbefilhavare, a
andra sidan, synes mig jimvidl starkt tala for onskvidrdheten av att en
kvalificerad skeppsklarerarkiar uppritthalles.

Fran olika hall har nu papekats, att forhallandena & ifrdgavarande
omréade icke dro sadana, de borde vara, utan att atskilliga missférhallanden
foreligga. Vid sidan av vil kvalificerade skeppsklarerare upptrida ofta
personer, som ataga sig klarering utan att fylla de ansprak, man bor stilla
4 en skeppsklarerare. I flera siddana fall synas redare och det allminna
hava &samkats bade extra besviir och ekonomiska forluster. Genom ett 5kat
bruk av adresseringssystemet, sirskilt vid befraktningar av vissa varuslag,
hava redarna under trycket av en hard konkurrens i allt storre omfatt-
ning tvingats att sasom klarerare godkinna av befraktare eller lastemot-
tagare utsedda personer, vilka ofta foretrida intressen stridande mot re-
darnas.

I forsta hand borde man kunna forvinta, att en rittelse i de salunda
forekommande missforhallandena skulle &stadkommas genom atgirder
av dem, som nirmast iro intresserade dirav, redare, fartygsbefilhavare
och skeppsklarerare. Av utredningen synes emellertid framgd, att stri-
vanden i sddan riktning visserligen foretagits, men att dessa icke varit till-
fyllest. Fran den forefintliga sammanslutningen av skeppsklarerare har
diirfor framhallits sasom nidvindigt, att staten medverkar i dess arbe-
te att fa bort missforhallandena. Med nfigot enstaka undantag hava ock-
s& samtliga i drendet hiorda myndigheter och organisationer anslutit sig
till tanken pa utfirdande av reglerande fireskrifter.

For egen del anser jag overtygande skidl hava forebragts for att staten i
nagon form meddelar foreskrifter for utovning av skeppsklareringsverk-
samheten. Det har foreslagits, att statens ingripande skulle begriinsas till
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bestimmande av taxa for skeppsklarerarnas arvoden. Med visst fog anses
en del av missforhallandena hava uppkommit genom den frihet, som for
nirvarande rader i detta avseende. Emellertid dr jag ense med de av kom-
merskollegium tillkallade sakkunniga, att det icke vore lampligt att
meddela bestimmelser rorande en arvodestaxa utan att i ovrigt reglera den
verksamhet, vari denna taxa skulle tillimpas. Ej heller synas mig skil
foreligga att at en lagstiftning i dimnet giva provisorisk karaktir,

Den reglering av hithérande forhallanden, som jag saledes forordar,
larer, pa sitt av de sakkunniga framhallits, bora omfatta endast egentlig
skeppsklareringsverksamhet men ej sadant, som riatteligen riknas sisom
ren miklarverksamhet, t. ex. férmedling av avtal om befraktningar, om
forsiljning av fartyg och om sjoforsikringar m. m. Regleringen torde
hora genomforas salunda, att skeppsklarering med undantag for vissa fall
icke skall f4 ombesidrjas av annan in den, som dirtill erhé&llit sirskilt
tillstand. Tillstind skall antingen meddelas i form av auktorisation av
skeppsklarerare eller ocksi givas for visst fall eller eljest 1 begrinsad
omfattning. D& avsikten icke ir att skapa monopol fér ett mindre antal
personer att utova klareraryrket, torde nagon begrinsning av antalet
skeppsklarerare icke bora ifragakomma. Envar, som styrker sig dga vissa
ndrmare angivna kvalifikationer, skall siledes kunna erhalla auktorisa-
tion som skeppsklarerare. I avseende & kvalifikationerna torde bora ford-
ras, att vederborande dr berittigad att idka handel i riket, att han genom
tjinstgoring siasom bitrdde hos auktoriserad skeppsklarerare eller annan
verksamhet anses hava vunnit for yrket nodig erfarenhet samt att han
icke i Ovrigt enligt tillgdngliga upplysningar finnes olamplig for yrket.
Jamvil handelsbolag och aktiebolag bora kunna erhalla tillstind. Beslu-
tanderitten i auktorisationsirenden synes liimpligen i enlighet med de
sakkunnigas och kommerskollegii forslag bora uppdragas at kommerskol-
legium. De sakkunniga och kollegium hava emellertid tinkt sig inridttan-
det av en radgivande nidmnd, forslagsvis kallad skeppsklarerarnimnden,
som skulle f6lja forhallandena rorande skeppsklarering i allmiinhet och
taga didrav foranlett initiativ divensom bereda vissa skeppsklarerarverk-
samheten rérande fragor. Nimnden skulle besta av — forutom opartisk
ordférande — en representant for rederiniringen och en for klareraryrket.
Detta forslag finner jag mig icke bora bitrida, da dess huvudsakliga
syfte torde kunna tillgodoses genom ett stadgande att kollegium fore av-
gorandet av hithorande fragor skall hora vederborande handelskamrar och
representanter for i saken intresserade organisationer. Kommerskolle-
gium bor, da skil dartill forefinnas, kunna aterkalla ett meddelat tillstand.
Taxa for skeppsklareringsarvode torde bora faststdllas av kommerskolle-
gium. Fo6r obehorigt ombesorjande av skeppsklarering eller overskridan-
de av meddelat tillstind dvensom for andra forseelser mot de givna fore-
skrifterna bor stadgas ansvarspafoljd. Slutligen bora vissa ordningsfore-
skrifter samt dvergangsbestimmelser meddelas,
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I enlighet med vad jag salunda uttalat och i huvudsaklig 6verensstim-
melse med det av kommerskollegium avgivna forslaget till forfattning i
dmnet har inom handelsdepartementet upprittats forslag till skeppsklare-
rarforordning. D4 detta forslag 1 viss man innebdr en inskrinkning i den
niringsfrihet, som for nirvarande ir gillande & ifragavarande omrade,
har det synts riktigast, att riksdagen erhaller tillfille att yttra sig over
forslaget. Sedan riksdagens yttrande inkommit, torde Kungl. Maj:t hava
att foretaga forslaget till slutlig provning.

Foredraganden uppliser hirefter forenimnda inom handelsdepartemen-
fet utarbetade forslag till skeppsklarerarforordning samt hemstiller, att
Kungl. Maj:t méatte besluta inhimta riksdagens yttrande éver samma for-
slag, med forklarande dirvid, att Kungl. Maj:t har f6r avsikt att, efter
mottagandet av riksdagens svar, foretaga den slutliga prévningen av for-
slaget.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstédllan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition 1 dmnet av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Einar Engelstedi.
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