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Nr 80.

]

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende turistreklam-
och upplysningsverksamhet i utlandet; given Stockholms
slott den 1 februari 1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden f6r denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTATF ADOLF.

Henning Leo.

Utdrag av protokollet dver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 1 februari 1934.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsriden Uxpgn, ScHrLyreEr, Wicrorss, MOLLER,
Levinson, VENNERSTROM, LEo, EncBErc, ExMaN, SkoLp.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for utrikesdepartementet och
chefen for handelsdepartementet anfér chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, statsridet Leo:

1 arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under sjatte huvudtiteln
{punkt 48) foreslagit riksdagen att i avbidan pid den proposition i imnet,
som kunde varda riksdagen forelagd, till turistreklam- och upplysningsverk-
samhet i utlandet for budgetiret 1934/1935 berikna ett extra anslag av
110,000 kronmor. Sedan beredningen av detta irende numera fullbordats,
torde jag nu dnyo fi anmiila detsamma.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 80. 28 8¢ 1
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Sisom jag redan vid min tidigare anmilan av drendet framhdll, har frigan
om ett #ndaméilsenligt ordnande av den svenska turistreklam- och upplys-
ningsverksamheten i utlandet vid upprepade tillfallen varit foremél f6r Gver-
vigande. Silunda foreligger bland annat ett av sirskilda inom kommunika-
tionsdepartementet tillkallade sakkunniga avgivet betinkande och forslag i
dmnet jimte dirOver avgivna utlatanden.

Innan jag ingir pi en redogorelse for sagda betinkande, torde jag emel-
lertid fi nigot behandla dels den svenska turistreklamverksamhetens tidigare
utveckling, dels de forhillanden, som féranledde tillkallandet av nimnda
sakkunniga.

I. Den svenska turistreklamverksamhetens tidigare utveckling.
Riksdagsbehandling m. m.

Svenska turistforeningen, som bildades &r 1885, utovade sirskilt under
sin forsta tid — innan #&nnu ndgon annan organisation bildats fér &ndamélet
— en avseviird verksamhet for den utlindska turisttrafikens hitledande. Ar
1902 bildades emellertid — under medverkan fran turistféreningen och sta-
tens jarnvigar — turisttrafikforbundet. Foérbundet, vars namn ar 1921 dnd-
rades till svenska trafikférbundet, har till uppgift att i landets och sina med-
lemmars intresse arbeta for utveckling av resandetrafiken inom Sverige, med
arbetet huvudsakligen inriktat pd trafik frin utlandet.

Vid forbundets stiftande ingick ett antal jarnvigar, rederier, hotell och
andra foretag som medlemmar mot arliga avgifter. Forbundet erhéll ocksa
frin och med ar 1903 arliga bidrag av statens jirnvigar, vilket motiverades
med att statens jirnvigar genom férbundets verksamhet inbesparat kostnader
for annonsering samt att turisttrafikens utveckling i icke ringa utstrickning
kunde tillskrivas forbundets verksamhet. Enligt stadgarna skulle jirnvigs-
styrelsen vara foretridd i forbundets styrelse. Bidraget av trafikmedel
faststilldes i sdrskilda kungl. brev till hogst f6ljande belopp: &r 1903 3,000
kronor, 1904 7,000 kronor, 1905 8,000 kronor, 1906 10,000 kronor, 1907 15,000
kronor och 1908 15,000 kronor.

Nirmast med anledning av tillkomsten av &ngfirjeleden Tralleborg—
Sassnitz upprittade turisttrafikforbundet ar 1909 i samforstind med jirn-
vagsstyrelsen Schwedisches Reisebureau i Berlin, &t vilken tillika anfor-
troddes arbetet i Tyskland f6r den nya linjen sdvil i friga om biljettfor-
siljning och sovplatsbeliggning som betriffande reklam. Vidare inrittade
forbundet agenturer i London och Paris samt anstillde ett ombud i New
York. Parisagenturen omvandlades &r 1913 till en resebyrf men nedlades
foljande &r pa grund av kriget. Medel till den pa angivet sitt utvidgade
verksamheten erhollos genom Gkade bidrag av statens jirnviigar samt genom
turisttrafikforbundets restaurantaktiebolag.

Genom kungl. brev den 2 oktober 1908 bemyndigades silunda jarnvags-
styrelsen att for ar 1909 till turisttrafikférbundet av trafikmedel utbetala
dels det belopp jirnvigsstyrelsen funne skiligt for understodjande av for-
bundets reklamverksamhet, dock ej 6ver 15,000 kronor, dels som bidrag till
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kostnaderna for en resebyrd i Berlin hogst 20,000 kronor och dels som bi-
drag till inredning av resebyrins lokal hiogst 5,000 kronor. Under foljande
dr intill 1921 beviljades samma anslag, frinsett engingsbidraget till lokalin-
redning, eller 35,000 kronor, men under flera &r, sirskilt under kriget, togs
anslaget icke eller blott delvis i ansprak for utbetalning till trafikfsrbundet.

For att tillgodose behovet av ytterligare medel for reklamens bedrivande
stiftades ar 1909 pa forbundets initiativ turisttrafikférbundets restaurant-
aktiebolag, som triffade avtal om att driva vissa restaurangvagnar & statens
och enskilda jirnvigar samt nigra jirnviigshotell. Av detta bolag, vars
rorelse sedermera avseviirt utvidgats, har forbundet sisom innehavare av
samtliga stamaktier haft en viisentlig inkomst.

Krigstiden medférde ett si gott som fullstindigt avbrott i den svenska
utlandsreklamen. Aven turisttrafikforbundets verksamhet inskriinktes till ett
minimum, frinsett resebyrin i Berlin. Efter kriget upptog emellertid for-
bundet inyo sin verksamhet. Till en bérjan vidtogos dtgirder for en vidgad
organisation, frimst bestiende i att de viktigare svenska trafikforetagen, som
forut ej nimnvirt deltagit i férbundets arbete, nu mera inordnades i det-
samma. Under dr 1921 Aterupprittades forbundets resebyrd i Paris, for
vilken lokal upplits av Banque de Sudde et de Paris, samt inriittades
nya resebyrier i London och New York. Fér resebyrin i London forvirva-
des ir 1921 en limplig lokal invid Piccadilly Circus. For denna rorelses
bedrivande bildades aktiebolaget Swedish Tourist Traffic Association (med
ett engelskt dotterbolag Scandinavian & Continental Tourist Agency Ltd;
namnet sedan i#ndrat till Swedish Tourist Agency Ltd). Till New York-
byrdn togs ett initiativ 1920 av svenska handelskammaren i New York, som
hiinvinde sig till jirnvigsstyrelsen och svenska Amerikalinjen. Jirnvigs-
styrelsen utverkade di bemyndigande att bidraga med 35,000 kronor, var-
vid det avsigs, att svenska Amerikalinjen skulle bidraga med samma be-
lopp samt att byrin under jirnvigsstyrelsens Gverinseende skulle drivas av
trafikforbundet sisom varande en sjilvstindig och neutral sammanslutning.
Byrin kom dock ej till stind forrin mot slutet av paféljande ar, och dirvid
ordnades si, att svenska Amerikalinjen upplat fri lokal.

London- och New Yorkbyriernas tillkomst méjliggjordes visentligen
genom bidrag av statens jirnviigar. Genom kungl. brev den 28 januari 1921
bemyndigades silunda jirnvigsstyrelsen att under ir 1921, férutom i kost-
nadsstaten upptagna 35,000 kronor, till trafikférbundet utanordna dels hogst
35,000 kronor sisom bidrag till en resebyrd i New York, dels ock hogst
100,000 kronor sisom bidrag till en resebyrd i London, under villkor i vart-
dera fallet, att en dylik byrd snarast moéjligt 6ppnades och under &r 1921
h6lls i verksamhet sisom kombinerad rese-, upplysnings- och reklambyrd
med uppgift att befriimja persontrafiken frin Nordamerika respektive Stor-
britannien till Sverige. Av New Yorkbyrins anslag for iret togos pd grund
av uppskov med oppnandet blott 10,000 kronor i ansprik. — For pafoljande
ar, 1922, upptogos i statens jirnvigars kostnadsstat 120,000 kronor for bidrag
till trafikférbundets verksamhet; beloppet avsig dels de 35,000 kronor, som
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forut anvisats under en f6ljd av ar, dels 35,000 kronor for resebyrin i New
York och dels 50,000 kronor for resebyrin i London. I statforslaget for ar
1923 upptogos 140,000 kronor for bidrag till trafikforbundets verksamhet;
Kungl. Maj:ts beslut i &mnet meddelades emellertid forst sedan frigan varit
understélld riksdagens provning.

Konstitutionsutskottet vid 1922 drs riksdag hade nimligen funnit foredra-
gande departementschefens tillstyrkande till Kungl. Maj:ts nyssberorda beslut
den 28 januari 1921 anméirkningsvirt. Frimst betonade utskottet, att genom
detta beslut jirnvigsstyrelsen bemyndigats att av jirnviigarnas trafikmedel
limna bidrag till ett &ndamal, for vilket dessa medel icke utan riksdagens
medgivande borde fi anvindas. Utgifter for upprittande av svenska rese-
byrier i utlandet syntes nimligen icke std i sidant omedelbart sammanhang
med de svenska jirnvigarnas drift, att vid denna verksamhet nppkommande
overskott kunde hirfor av Kungl. Maj:t disponeras. Frigan huruvida och i
vilken form statsanslag skulle for detta indamal utanordnas borde dirfor
hava ankommit pi riksdagens avgorande, detta s§ mycket mera som i stat-
regleringen det Overskott, som inkomsterna av jirnvigstrafiken beriknades
utvisa utover driftkostnaderna, upptoges som tillgdng. Hurvid borde dven
papekas, att vid tiden for forevarande besluts fattande riksdagen varit samlad.
Utskottet fann sig alltsd béra, jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen
gora anmilan mot foredragande departementschefen. Mot utskottets beslut
reserverade sig en ledamot, som ansig skil f6r anmirkning ej foreligga.

Vid behandlingen i riksdagen blev ifrigavarande punkt av utskottets ut-
latande i bida kamrarna utan debatt lagd till handlingarna.

Sedermera funuo riksdagens dr 1922 forsamlade revisorer anledning under-
soka, vilken stéllning statens jirnvigar intogo till svenska trafikférbundet.
Utan att vilja uttala nigot omdéme om betydelsen av den av trafikférbundet
dittills bedrivna verksamheten eller om gagnet for statens jirnvigar av en
s& betydande utgift som den angivna, ansigo sig revisorerna bora ifriga-
sitta limpligheten av den sammanblandning av trafikférbundets och statens
jirnvigars rirelse, som syntes férekomma.

Jarnvagsstyrelsen anforde i sin forklaring Gver statsrevisorernas uttalande
bland annat, att det arbetssitt, som praktiserades — och som i sjilva verket,
om &n med anvindande av andra personer, praktiserats i tjugu ar — icke
kunde karakteriseras som en sammanblandning utan hellre som ett intimt
samarbete, vilket enligt styrelsens dsikt ocksd medférde en fordel diri, att
kontroll 6ver férbundets verksamhet kunde vinnas f6r den medelsbeviljande
myndighetens rikning.

Vad revisorerna anfort foranledde intet sirskilt uttalande av statsutskottet
eller i riksdagens kamrar.

Som en foljd av konstitutionsutskottets anmirkning ar 1922 avlits, sdsom
1 det foregiende antytts, till 1923 drs riksdag proposition, nr 26, angdende
bidrag av trafikmedel till anordnande 1 utlandet av upplysnings- och reklam-
verksamhet.
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Departementschefen anférde dirvid bland annat, att de former, varunder
denna verksamhet for det divarande bedreves, nira ansléte sig till vad
i frimmande linder ansetts mest findamilsenligt och jimvil for vart lands
del syntes vara de mest limpliga, di, samtidigt som verksamheten be-
sutte erforderlig smidighet for att kunna anpassas efter de skiftande f6r-
hillandena, mojlighet for vederborande forefunnes att genom kontroll 6ver
verksamheten tillse, att de svenska trafikintressena i utlandet pd biista satt
tillvaratoges.

Med hinsyn till konstitutionsutskottets uttalande vid 1922 ars riksdag
hade emellertid frigan ansetts bora i ett sammanhang understillas riksdagens
provoning. Hirom anférde departementschefen:

Med den uppfattning departementschefen hyste dirom att dylik reklam-
verksamhet, varav bidrag till resebyrder i utlandet endast utgjorde en viss
form, intimt sammanhingde med och pikallades av en affirsmissig skotsel
av statsbaneforetaget, ansdge han &vervigande skiil tala for att fragor av fore-
varande art mitte kunna efter framstillning av jirnvigsstyrelsen avgoras av
Kungl. Maj:it. Riksdagen hade till Kungl. Maj:t Overlimnat att faststilla
kostnadsstaten for kommunikationsverken, och det syntes nippeligen finnas
tillrickliga skil for att just ifrigavarande slag av kostnader skulle stillas i
en klass for sig, skild fran andra kostnader for jirnviigsverksamhetens uppe-
hallande. Att riksdagen arligen skulle bestimma storleken av de belopp,
som finge anvandas till upplysnings- och reklamverksamheten for statsbanorna,
syntes dessutom innebiira en avsevird omgéing vid irendenas behandling. I
anledning av vad konstitutionsutskottet niistlidet &r anfort ansige departe-
mentschefen, att ett generellt medgivande borde av riksdagen utverkas, att
av statens jirnvigars trafikmedel finge till bedrivande av upplysnings- och
reklamverksamhet 1 utlandet i syfte att friimja trafiken till Sverige utbetalas
bidrag med belopp, som det ankomme pd Kungl. Maj:t att efter diirom gjord
framstillning bestimma.

I anslutning till statsutskottets utlatande, nr 49, avslog riksdagen det
begiirda generella medgivandet for Kungl. Maj:t. I riksdagens skrivelse, nr
109, anfordes, att det borde uppmirksammas, att ifrigavarande verksamhet
utovades inom en frin statens jirnvigar fullt fristdende sammanslutning,
svenska trafikforbundet, med syfte att bedriva reklam- och upplysnings-
arbete for att frimja trafiken till Sverige i allminhet. Denna sammanslut-
ning borde i flera avseenden kunna jimstillas med andra foretag av allmin-
gagnande karaktir, vilka av en eller annan anledning ansiges fortjinta av
statsbidrag. I likhet med vad som for deras del i allmiinhet igde rum, borde
det iven 1 detta fall fi anses vara en riksdagens angeligenhet att prova,
i vilken utstriickning sidant bidrag skulle forekomma. Faststillandet av de
belopp, som #rligen borde utgs, borde alltsi ankomma pi riksdagen. Aven
om beloppet syntes hogt, ville riksdagen icke motsiitta sig den for ar 1923
iskade summan av 140,000 kronor. Dock ansige sig riksdagen bora ifriga-
sitta, huruvida den gjorda utgiften till fullo kunde anses motsvara gagnet for
statens jirnviigar. Enligt riksdagens mening borde det till ett kommande
ir tagas under overvigande, huruvida icke den ifrigavarande propagandas-
verksamheten mojligen kunde organiseras pd annat och f6r statens jirnvigars
speciella intressen mera indamalsenligt sitt.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 80.

Detta riksdagens uttalande gav jimte andra omstindigheter anledning till
att resebyrderna i Berlin, Paris, London och New York 16sgjordes fran trafik-
forbundet och Gvertogos av statens jirnvigar — de bada forstnimnda den 1
februari och de bada sistnimnda den 1 januari 1924 — dock med garantier
frén statens jirnvigars sida, att reklamen #ven fér andra trafikforetag fort-
farande skulle tillgodoses. I friga om New Yorkbyran vidtogs dirvid den
forindringen, att verksamheten inskrinktes till att limna upplysningar samt
att silja svenska biljettkuponger allenast till andra resebyrier men ej direkt
till allminheten. For byran, som forut kostnadsfritt disponerat av svenska
Amerikalinjen upplaten lokal, forhyrdes nu sirskild lokal. Under ar 1924
dstadkoms &ven en privat, men av statens jirnvigar understodd resebyra i
Amsterdam.

I samband med att statens jirnvigar 6vertogo resebyrierna blev trafik-
forbundet delvis omorganiserat och dess verksamhet helt koncentrerad pé
reklamarbetet och dirmed sammanhingande uppgifter. Fére omorganisa-
tionen hade forbundet en styrelse av ligst 12 och hogst 20 ledaméter.
Forbundets angeligenheter handhades nirmast av ett verkstillande utskott
och ett ekonomiutskott, vilka bestodo av ordféranden jimte 2 respektive 4
andra styrelseledamdter. Omorganisationen, som genomférdes fran den 1 april
1924, innebar i huvudsak en ombildning av styrelsen till ett rad och till-
sittande av en styrelse, som i stort sett motsvarade det férutvarande eko-
nomiutskottet, varjimte en siirskild verkstillande direktor tillsattes.

Av trafilkmedel limnades idven efter statens jirnviigars Gvertagande av
resebyrderna bidrag till trafikférbundet, vilka bidrag under &ren 1924—1926
upptogos 1 kostnadsstaterna med respektive 15,000, 10,000 och 10,000 kronor.
Forbundet sokte i Ovrigt att genom Gkad medlemsanskaffning och andra
sirskilda atgirder uppbringa erforderliga medel fér reklamarbetet.

I en vid 1925 drs riksdag vickt motion (II: 48) hemstilldes, att riksdagen
méitte for budgetéret 1925/1926 till svenska trafikforbundet anvisa ett belopp
av 25,000 kronor. Riksdagen bifoll icke motionen. I statsutskottets utla-
tande, nr 31, anférdes bland annat, att om #n icke kunde fornekas, att trafik-
forbundet pa grund av sitt allminna syfte vore fortjint av statens under-
stod, utskottet dock icke ansige sig kunna tillstyrka motionen. Frigan,
huravida okat bidrag av allminna medel borde beviljas forbundet, borde
goras beroende av framstillning hos Kungl. Maj:t, som efter vederborande
myndigheters horande icke torde underlata att taga under 6vervigande, i vad
min och pi vilket sitt en dylik framstillning kunde tillmétesgds.

Riksdagens dr 1925 forsamlade revisorer anforde, efter att hava refererat
vad tidigare férekommit, bland annat foljande:

Revisorerna erinrade om riksdagens uttalande, att det miste vara en riks-
dagens angeligenhet att prova, i vilken utstrickning bidrag till en organisa-
tion av svenska trafikforbundets art skulle ifrigakomma. Icke dess mindre
hade for 1924 och 1925 utgitt anslag av trafikmedel till nimnda och andra
liknande féretag, utan att riksdagen dirtill limnat medgivande. Revisorerna
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ansige det vara av betydelse, att upplysningsverksamhet for frimjande av
trafiken till Sverige bedreves i utlandet. Det syntes dock vara av vikt, att
denna verksamhet bleve planmissigt ordnad. I detta avseende delade revi-
sorerna jirnvigsstyrelsens mening, att verksamhet av sidan art borde helt
skiljas fran statens jarnvigar och overtagas av limplig enskild organisation,
vilken borde tilldelas bidrag av statsmedel till belopp, som for varje ging
bestimdes efter riksdagens horande. Vidare ansige sig revisorerna bora
ifrigasitta, om det kunde vara dndamélsenligt att fortfarande bibehilla sta-
tens jarnviagars resebyrier i utlandet.

I hirdver avgiven forklaring anforde jdrnvdgsstyrelsen, att de pétalade an-
slagen av trafikmedel utgitt enligt av Kungl. Maj:t faststilld kostnadsstat
och att styrelsen dirfor saknade anledning yttra sig om denna del av revi-
sorernas anmirkning. Det belopp, som kunde sparas, om resebyrierna in-
droges, vore enligt styrelsens mening en synnerligen illa placerad besparing.
Styrelsen ansige det nimligen icke lida tvivel, att resebyriernas existens
vore till synnerligen stor forman for trafiken frin respektive linder till
Sverige, och for reklamarbetet, varifrin det 4n bedreves, utgjorde de ett viirde-
fullt komplement.

Vad revisorerna anfort foranledde intet sirskilt uttalande av statsutskottet
eller riksdagen.

Under aren 1925 och 1926 framkommo fran &tskilliga hall forslag till om-
organisation av eller forandringar i den svenska utlandsreklamen, i vilket
hinseende jag hir vill erinra om f6ljande.

Da jiarnvigsstyrelsen den 7 december 1925 avgav sitt forslag till drift-
kostnadsstat for statens jirnvagar for ar 1926, upptog styrelsen vil anslag
till statens jirnviigars resebyrid- och upplysningsverksamhet i utlandet men
forklarade sig emellertid anse tidpunkten vara inne att tillse, huruvida sty-
relsen kunde bliva fri frin berorda uppgift. Jirnvigsstyrelsens tanke var hir-
vid i foérsta hand, aft sjilva reklamverksamheten for persontrafiken skulle
Overtagas av svenska trafikférbundet — vartill forbundet forklarat sig vara
berett under forutsittning, att erforderliga medel stilldes till dess férfogande —
att i s fall statens jirnvigars befattning med reklambyrin i New York skulle
upphora, men att resebyrierna i Berlin, Paris och London — direst de trots
den inskriinkta arbetsuppgiften komme att bibehallas — allt fortfarande skulle
tillhandaga vid reklamarbetet 1 viss begrinsad omfattning. Trafikforbundet
4 sin sida ingav till Kungl. Maj:t den 19 januari 1926 ett utforligt organisa-
tions- och kostnadsforslag samt hemstillde om &rligt statsunderstod med
225,000 kronor. Jirnvigsstyrelsen, som den 1 mars 1926 avgav anbefallt
yttrande over detta forslag, hade ingen erinran mot trafikférbundets ansékan
om drligt statsanslag men ansig, att statens jirnvigar hiirav borde bidraga
med hogst 60,000 kronor irligen, varemot den iterstiende delen av statsunder-
stodet for den allmiinna reklamverksamheten ansigs bora utgd av andra
medel in jiarnvigstrafikmedel.

I hirover infordrade yttranden tillstyrktes i allminhet reklam- och rese-
byriverksamhetens ordnande pi foresluget sitt.
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For behandling av de sdlunda foreliggande frigorna tillkallades sirskilda
sakkunniga. Jag Overgir nu till en redogérelse for sakkunnigutredningen.

II. 1927 drs sakkunnigbetinkande.

Den 23 september 1926 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla sakkunniga for utredning av frigan om ett
indamélsenligt ordnande av turistreklam- och upplysningsverksamheten i
utlandet och vad dirmed dgde samband.

Vid drendets foredragning i statsridet anférde departementschefen, bland
annat, foljande:

Frigan om ett dndamélsenligt ordnande av turistreklam- och upplysnings-
verksamheten 1 utlandet, vilken friga jimvil varit foremél for framstillning
av skattebetalarnas forenmOr syntes bora snarast mojligt upptagas till av-
gorande. Emellertid syntes ‘det forefintliga materialet icke erbjuda tillricklig
ledning for frigans bedémande, utan borde ytterligare utredning verkstillas
genom sarskilt tillkallade sakkunmga Den sélunda foérordade utredningen
syntes i frimsta rummet bora avse dels frigan, huruvida turistreklamverk-
samheten fortfarande borde handhavas av statens jirnvigars resebyrier eller
Overtagas av enskild sammanslutning, dels uppdragande av riktlinjer f6r verk-
samhetens fortsatta bedrivande, dels ock storleken av det bidrag av stats-
medel, som kunde anses erforderligt for verksamheten ifriga. I sammanhang
didrmed borde dven till unders6kning upptagas den i foreliggande framstall-
ningar och yttranden berérda fragan om bibehallande av statens jirnvigars
resebyrier jamvil for det fall, att reklamverksamheten &verlites pa enskild
sammanslutning.

Med stod av nimnda bemyndigande tillkallades den 30 oktober 1926 si-
som sakkunniga landshévdingen S. N. Linnér, tillika ordférande, kabinetts-
kammarherren E. H. Hallin, utrikesridet, ddvarande legationsridet F. Hen-
riksson, verkstillande direktoren i Sveriges allminna exportférening O. E.
Nylander samt 6verrevisorn vid statens jirnvigar, divarande Gveringenjoren
i jirnkontoret A. F. Wahlberg, varjimte uppdrogs it verkstillande direktoren
1 svenska trafikférbundet, kommendorkaptenen E. W. Peyron och hovinten-
denten G. E. Asbrink att i egenskap av siirskilda sakkunniga deltaga i be-
handlingen av de delar av forevarande dimne, som de sakkunnigas ordférande
bestimde.

I oktober 1927 avlimnade de sakkunniga sitt betinkande (statens off. ut-
redn. 1927:28), innefattande historik (s. 7—29), redogorelse for davarande
svenska turistreklam- och upplysningsverksamhet i utlandet (s. 30 —73), stati-
stik och ekonomisk berdkning rérande turisttrafiken (s. 74—99), redogorelse
for vissa frimmande linders turistreklam- och upplysningsverksamhet (s. 100—
118) samt utlatande och forslag (s. 119—145).

Betriffande turisttrafikens ekonomiska och kulturella betydelse hava de sak-
kunniga anfort, bland annat, f6ljande:

Turisttrafiken hade avsevird ekonomisk betydelse. Enligt den férebragta
statistiken besoktes vart land &rligen, fransett 25,000 till 30,000 utlinningar,
som komme hit for yrkesutévning, av 30,000 till 40,000 utlindska turister,
hiruti inberaknat dven studieresande och andra, for vilka resan icke enbart
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tjinade till forstrdelse, men diremot icke inberiknat mer iin en del av de
kortvariga danska turistbesdken. Enligt de, liat vara approximativa, upp-
skattningar, som de sakkunniga verkstillt, representerade denna turisttrafik
en drlig penningtillstromning till landet av omkring 25 miljoner kronor.
Det vore tydligt, att turisttrafiken representerade en ekonomisk faktor for
landet, som vore viird att rilkna med. Likvil vore det ingalunda berittigat
att betrakta turisttrafiken enbart ur denna ekonomiska synvinkel och virde-
satta den blott med hiinsyn till penningtillférseln. Det kunde icke giirna
betvivlas, att utlindsk turisttrafik tillforde ett land vissa andra positiva
virden av sivil kommersiell som kulturell art. Sirskilt fran engelskt-
svenskt hill hade betonats turisttrafikens betydelse for uppodlandet av
kommersiella forbindelser. Enligt de sakkunnigas mening vore det berittigat
att, iven frinsett den direkta penningtillstromningen, anse turisttrafiken
sisom for landet 1 dess helhet gagnelig ur sivil ekonomisk som kulturell
synpunkt. I detta sammanhang hava de sakkunniga vidare berdrt den fram-
komna synpunkten, att en omfattande utlindsk turistreklam medférde fara
for spolierande av omistliga nationella viirden, sirskilt genom de moraliska
vidorna for befolkningen i sidana trakter, dir frimmande turister snarast
bleve betraktade som affirsobjekt. De sakkunniga hava uttalat, att risken
av de silunda antydda olagenheterna i vad den utlindska turisttrafiken be-
triffade nippeligen kunde leda ftill ett krav pd att trafiken skulle avvisas
eller icke frimjas men diremot med skiirpa visade hin pd att rérelsen och
speciellt reklamen eller propagandan méiste handhavas pia ett klokt och
ansvarskiannande siitt. Skedde det, torde frigan om atgirder for att be-
fordra den utlindska turisttrafiken kunna bedémas nira nog med bortseende
frin nyssnimnda olidgenheter.

I avseende pa behovet av reklam eller propaganda for turisttrafiken hava de
sakkunniga framhillit sisom en nationell svensk angeligenhet, att tillriickliga
och vederhiftiga upplysningar utan svéirighet funnes att tillgd for den avse-
virda turiststrom, som arligen sokte sig till virt land. I Svrigt har anforts
bland annat féljande:

En sidan upplysningsverksamhet kunde icke giirna begriinsas till rent
passiva former — den skulle d& sannolikt bliva skiligen ineffektiv — utan
det vore rimligt, att den, sésom faktiskt skedde inom andra grenar av virt
utitriktade upplysningsarbete, iiven finge form av publicitet och méttfull
reklam. En 1 Limpliga former utévad propaganda borde kunna oka den
nationella nyttan av turisttrafiken sivil genom att dirigera turiststrommen
efter sunda linjer som genom att forviirva de mest Onskviirda kretsarna av
reseniirer och overhuvud vidmakthilla och upparbeta trafikens storlek. Det
kunde visserligen vara svirt, 1 synnerhet som man saknade statistik f6r en
lingre tidsperiod, att direkt uppskatta reklamuarbetets effekt for turisttrafi-
kens utveckling. Med hinsyn till erfarenheter savil frin andra linder som
fran nigra svenska trafikforetag, vilka under senare ar genom intensiv reklam
uppnatt en pafallande stegring av turistfrekvensen, borde man dock kunna
phsti, att malmedveten reklam give positiva resultut iiven pa turisttrafikens
omride och att reklam icke kunde undvaras, om trafiken skulle kunna vid-
makthillas. De sakkunniga kinde sig overtygade om att en limpligt be-
driven reklam i synnerhet under nuvarande tidsskede hade stora majligheter
att vidmalkthalla och oka turisttrafiken till vart land pa ett siitt, som icke
kunde pariknas, om man underlite att sprida den {6r resor nédvindiga
kiinnedomen om landet. Turistreklamen och vad dirmed sammanhingde
vore att aunse som en omkostnad for turisttrafiken, och da enligt férut om-
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nimnda berdkningar turisttrafiken representerade en ekonomisk verksamhet
av avsevird storleksordning, méste de reklamkostnader, varom nu vore friga,
anses vara en ganska blygsam omkostnadspost.

Betriiffande motiven for en statlig medverkan pa hir forevarande omride
hava de sakkunniga anfért bland annat:

Eftersom verksamheten delvis hade privatekonomiskt syfte, kunde det
ifrigasittas, att de ekonomiska intressenterna skulle bekosta den — even-
tuellt under statens tillsyn Over rorelsens kvalitet. De framsta intressen-
terna vore rederier och jarnvigar, hotell, restauranger, badorter etc., men
dirutover flote inkomster savil direkt som indirekt till en mingd olika fore-
tag och personer. Emellertid hade det ditintills icke visat sig mojligt att
av dessa intressenter — frinsett statens jarnvigar — f& ut tillrackliga belopp
for att uppbira det for landet i sin helhet organiserade samfdllda upplys-
nings- och reklamarbetet, som i viss mén méste liggas opartiskt i forhillande
till de sidrskilda intressenterna. Tillsammans forbrukade nog enskilda fore-
tag for utlandsreklamen langt storre belopp dn hir vore ifriga. Men de
stora foretagen av speciell karaktir, t. ex. Amerika- och G6ta kanallinjerna,
kunde ej slappa sin sirskilda reklam till ett syndikat for gemensam propa-
ganda; de toge med tacksamhet emot det tillskott till specialreklamen, som
en allmin reklam kunde giva, anvinde trafikfsrbundet och resebyrierna som
stodjepunkter och hjilpare i arbetet samt bidroge till den allminna reklamen
med e) foraktliga belopp. Antalet andra intressenter ater, som ej kunde fas
med pd en skalig insats, darfér att vinsten for dem av ett tillskott till re-
klamkostnaderna ej bleve si direkt méirkbar i det stora sammanhanget, vore
alltfor stort for att summan av de enskilda bidragen skulle bli tillracklig.
Vad siirskilt anginge hotell, badorter och dylika foretag funnes for nirva-
rande bland dem ingen tillrickligt stark organisation for att kunna bira
upp en sddan verksamhet pd lingre sikt och forenad med vissa fasta ut-
gifter. Oaktat deras patagliga intresse av utlindsk vilsituerad turistpublik,
syntes de dérfor e] kunna pariknas som ett mera visentligt stod for reklam-
verksamheten. Liknande erfarenheter syntes, si vitt de sakkunniga kunnat
inh#imta, merendels hava gjorts dven i andra linder. Aven om hotellndringen
och andra enskilda féretag anviinde stora belopp for reklam, si hade dock
en gemensam utlandspropaganda for landet i dess helhet icke kunnat orga-
niseras utan att staten — eller statsbanorna — pi ett visentligt sitt tratt
till som ekonomisk uppbiirare av rorelsen.

De sakkunniga erinra, att den svenska resebyri- och reklamverksam-
heten stidse i avgérande grad vilat pi statens jirnvigars direkta och
indirekta bidrag och att hela resebyrirérelsen antagligen hade fallit samman
ir 1924, om ej statens jarnvigar da Gvertagit den 1 egen regi. Man torde
sdlunda, anfora de sakkunniga, f4 utgd frin att en allmin turistreklam- och
upplysningsverksamhet dtminstone f6r nérvarande icke kunde grundas alle-
nast pd de privatekonomiska intressena. Om, sisom de sakkunniga menade,
en sidan verksamhet vore f6r landet i sin helhet gagnelig ur ekonomisk
och kulturell synpunkt, maste den darfor stodjas och organiseras med sta-
tens hjilp, samtidigt som &tminstone for niérvarande den bista anslutningen
till den allmidnna upplysningsverksamheten vunnes under statens medverkan.

De sakkunniga hava hirefter overgatt till frigan om erforderliga wtrikes-
organ och centralorgan och darvid inledningsvis framhéllit, att intetdera av dessa
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bada led kunde undvaras, om en god effekt skulle uppnas. De sakkunniga hava
hirvid understrukit, dels att turistreklamen icke borde bedomas isolerad
for sig utan ses i samband med den allminna upplysningsverksamheten,
dels ock att hela upplysningsarbetet — turistreklam och annat — i varje
sirskilt land méaste bedrivas efter de speciella férutsiittningar, som dér vore
for handen.

Vad anginge frigan om behovet av de yitre organen funne de sakkunniga
ddagalagt, att den allmiinna propagandan genom artiklar och bilder i pressen,
genom annonser, affischer och foredrag med utsikt till verklig framging
kunde bedrivas endast genom personer, som levde pé platsen och bleve intimt
fortrogna med publikens smak och aktuella intressen i de sirskilda linderna
och som tillika kunde skaffa sig personlig anknytning till féretag och per-
soner, som genom publicistisk verksamhet av olika slag kunde tjina den
svenska upplysningens sak. Fran hemlandet utsiint reklammaterial kunde
enligt erfarenheter och omdomen frin olika hill icke erhilla tillricklig sprid-
ning och beaktande enbart genom skriftlic kommunikation med resebyrafirmor
utomlands, utan det erfordrades sirskilda organ & utlindsk botten f6r att kon-
trollera, att trycksaker bleve utlagda och beaktade 4 resebyraer, hotell och
klubbar samt for att genom personliga besik oavlitligen informera och in-
tressera resebyraerna pad platsen, siirskilt deras personal i upplysningstjanst,
for trafik pa Sverige. Slutligen inginge sisom ett mycket viktigt led 1 propa-
gandan vilket tillika representerade en avsevird del av de nuvarande by-
riernas arbetskvantum, att till enskilda personer samt féreningar och grupper,
som redan reflekterade pé en Sverigeresa, tillhandahilla muntliga och skrift-
liga rid och upplysningar av alla slag. Utan tvivel vore det ett svenskt
intresse, att den resande publiken kunde i vederhéftig och god form erhalla
dylik viigledning, vilken endast i begrinsad utstrickning kunde st4 till buds
utan egna utrikesorgan. Emellertid kunde det inviindas, att den propaganda-
verksamhet, som beh6vdes pa vissa platser i utlandet, skulle kunna utévas
genom privata byrier under kontroll, eventuellt ocksi med understéd av
svenska staten. KEnligt de sakkunnigas uppfattning vore det dock icke moj-
ligt att pad denna vig komma till ett fullgott resultat. Om f6r reklamverk-
samheten anlitades utlindska privatbyrier, hade man sikerligen att forvinta
avseviirda svirigheter. De kunde visserligen genom en intensiv bearbetning
pd platsen bringas dérhin, att de lite bruka sig dven fér den svenska tra-
fiken, men att tro att denna for dem skulle kunna bliva en huvudsak vore
siikerligen felaktigt. Ej heller hade man nigon siikerhet for att de skulle
hilla personal med tillricklig sakkunskap ifriga om svenska forhallanden.
Nigon svensk enskild resebyriorganisation av beskaffenhet att kunna om-
hiinderhava den allminna svenska turistreklamen utomlands funnes icke for
niarvarande och torde vil kuappast kunna astadkommas for ett rimligt stats-
understdod. De sirskilda trafikforetag, som dreve reklam i frimmande liinder,
miste naturligtvis i forsta hand inrikta denna efter sitt eget speciella och
icke efter det allminna intresset, ehuru de iven kunde vara detta senare
till stort gagn. Svenska resebyrier i1 utlandet av rent privatekonomisk
karaktir skulle sjilviallet striiva att genom sivil biljettférsiljning som 6vrig
rorelse uppnd storsta mojliga inkomster och kunde di nippeligen undgd att
komma i verkligt konkurrent- i stillet f6r medarbetareforhillande till de
stora utlandsbyraerna; de skulle sannolikt av dessa betraktas sisom direkta
konkurrenter och t. o. m. sdsom timligen svaga sidana, vilka icke behivde
bemoétas med synnerlig hiinsyn. I forhallande till de stora utlindska trafik-
forvaltningarna finge sidana enskilda byrier i flera avseenden svagare still-
ning in de nuvarande. Vidare vore det antagligt, att den allminna propa-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 80.

gandaverksamheten genom annonser och artiklar i pressen, genom fdredrag
och personliga forbindelser med publicitetens man icke skulle tillfreds-
stillande skotas av en enskild byri. I detta som i andra avseenden finge
nog Sverige folja de stora lindernas exempel och skaffa sig egna officiella
organ, om det skulle upptaga tivlan pd de frimmande marknadsplatserna.
Pa en av dessa, i Berlin, torde dessutom statens jirnvigars speciella affirs-
intresse i sammanhang med angfirjelinjen redan i och for sig forutsitta en
byrd, och vid denna kunde reklamverksamheten naturligt anknytas.

De sakkunniga hava alltsi kommit till den uppfattningen, att varken ut-
lindska eller svenska privata byrder kunna pi tillfredsstillande sitt anviindas
sisom organ for den svenska turistpropagandan utomlands.

I en speciell friga angiende sittet f6r det utlindska byrdarbetets bedri-
vande hava de sakkunniga uttalat sig, nimligen huruvida reklam- och upp-
lysningsverksamheten 4ven borde kombineras med egentlig resebyrarorelse
med biljettforsiljning till allméinheten. De sakkunniga hava kommit till den
bestimda uppfattningen, att det vore av synnerligt virde, att pi nédgra
viktigare utrikes orter genom egna svenska organ med officiell stillning
dreves en fullstiindig sivil reklam- och upplysnings- som resebyrirdrelse.
Av kostnadsskil kunde detta icke komma ifriga mer in pa ett fital platser.
De dir upprittade byrierna borde utgdra centraler for propagandaarbetet
inom respektive linder och eventuellt dven utom dessas grinser, dirvid de
for att med sitt arbete nd mdjligast vida kretsar dels borde soka erhalla
samarbete och bistind av beskickningar, konsulat, handelskammare och andra
inflytelserika svenskar och dels genom sina personligt etablerade forbindelser
med andra resebyrier borde stka nd dven dessas filialer utanfér huvudorten.
Verksamhetens art gjorde, att en avseviird sjilvstindighet méste tillerkinnas
personalen i initiativ och i1 handlande. I linder, som icke kunde nis genom
dessa propagandacentralers arbete, kunde det vara liampligt att med enklare
medel soka sprida nagon svensk propaganda genom att frin Sverige séka
anknyta siddana forbindelser, vartill tillfille kunde erbjuda sig.

Efter en utforlig redogoérelse for det svenska turistreklam- och upplys-
ningsarbetet 1 Tyskland, Frankrike, England och Foérenta staterna uttalade
de sakkunniga, att byrierna i Berlin, Paris, London och New York borde
bibehéllas i divarande form. Med dessa byrder ticktes de linder, fran vilka
Sverige enligt den forebragta statistiken erhélle den storsta turiststrommen
och de storsta inkomsterna, grannlinderna mdjligen undantagna. Vad Dan-
mark Dbetriffade kunde enligt de sakkunnigas mening vigande skil anforas
for att ombilda den s. k. sovplatscentralen i Képenhamn till en fullstindig
resebyra. I friga om Holland syntes det for det ddvarande knappast
motiverat att limna ett mera avsevart understod till en enskild byrd i detta
land. T varje fall kunde de sakkunniga icke foresli, att trafikforbundet for
sin propaganda skulle ataga sig ett sidant understéd. Huruvida ur statens
jarnvigars speciella intressen, bland annat med hinsyn till godstrafiken, en
fortsatt subvention kunde vara motiverad, kunde de sakkunniga icke bedéma
med sikerhet. Om en sidan subvention utginge, syntes denna emellertid
innebira en si avsevird formédn f6r byrin, att statens jirnvigar vil kunde
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vara berittigade att till gengiild fordra, att byrin tillhandaginge som re-
klamorgan iven med avseende & persontrafiken. I 6vrigt borde det enligt
de sakkunnigas forslag f& bliva trafikforbundets sak att bedéma, huruvida
och pid vad sitt mindre understéd till resebyrier eller andra foretag pd
olika orter kunde vara motiverade for att sprida svensk propaganda i linder,
dir icke egna resebyrier vore inriattade. Detta bleve praktiska tillimpnings-
detaljer rorande propagandaarbetets bedrivande, for vilka det icke kunde
vara limpligt att pid forhand uppstiilla nigra regler.

Hirefter hava de sakkunniga overgdtt till frigan om ett centralorgan @
Sverige och dirvid inledningsvis framhallit att, om ock propagandan i av-
gorande grad méiste vila pd relativt sjilvstindig verksamhet av de i utlandet
upprittade byrierna, ett centralorgan i hemlandet dock icke kunde undvaras.

Betriiffande de uppgifter, som skulle pavila detta organ, hava de sakkun-
niga anfért bland annat:

Frimst kommer uppgiften att utarbeta och anskaffa allt slags reklam-
material, som for den utrikes verksamheten #ir oundgingligt men icke limp-
ligen kan framstillas av utlandsbyrierna sjilva, siledes broschyrer av olika
slag, varav massupplagor stindigt dro behovliga, affischer, fotografier, kli-
chéer, skioptikonbilder, film, i viss man iven turistiskt nyhetsmaterial och
tidningsartiklar eller underlag for sidana, vidare hotellférteckningar och tid-
tabeller m. m. for utlindska resebyriers och utlindsk publiks behov, om
mojligt dven tjinliga resehandbdcker, allt avfattat pa olika frimmande sprik
och lelst under medverkan av de svenska utlandsbyrierna. Vidare giller
det att omhiindertaga och vigleda frimmande journalister, forfattare, foto-
grafer, foredragshillare etc., som genom resebyriernas formedling eller annor-
Jedes hitkomma och med sin resa forbereda utlindsk publicitet av olika
slag. samt att soka medel for limplig propaganda i linder, som icke nis av
resebyriernas verksamhet, och uppriitthalla forbindelser med nationella och
internationella propagandainstitutioner i utlandet.

De forstniimnda bland dessa propagandauppgifter innebiira bland annat, att
genom rationell arbetsuppdelning bereda underlag och material fér utlands-
byriernas propagandaspridning, och enligt de sakkunnigas uppfattning ar
det onskviirt, att uppgiften vidgas till att, ntan onédigt ingrepp i deras fria
initiativ och handlande, utgéra en overledning och sammanhallande tillsyn
Sver deras reklamarbete. Under inspektionsresor bor fruktbringande rad-
pligning kunna iga rum och Omsesidiga impulser givas, dirvid erfaren-
heterna frin en byri, i den méan de iro tillimpliga, kunna utnyttjas vid en
annan. Aven en direkt undervisning och utbildning av personalen dels i
avseende pa reklamteknik och dels i avseende pid kinnedom om turistplat-
ser och turistforhallanden synes lamplig. Si vitt angir statens jirnvigars
personal, bor denna utbildrning betraktas sasom tillhorande tjinsten.

Inom landet foreligger den viktiga uppgiften att sammanfora, ena och
till ekonomiskt bistind formi de olika trafik-, hotell- och affirsféretag, kor-
porationer, turisttrafikféreningar, kommuner ete., som hava ekonomiskt eller
annat intresse av turisttrafiken. Det giller bl. a. att tillgodogora sig det
propagandamaterial, som finnes samlat pa olika hill, att limna sakkunnigt
rid och bistind vid avfattning av broschyrer, affischer ete., som man frin
lokalt eller enskilt hall kan vilja bekosta — och varigenom verksamheten
ocksi erhiller ekonomiskt stod — samt att i ovrigt verka for tillfredsstil-
lande Lkvalitet och om mojligt rationell enhetlighet 1 enskilda foretags ut-
landspropaganda, si att storre effektivitet kan uppnis in genom en plan-
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lost splittrad sidan. I den mdn en centralisering av propagandan kan vara
mojlig att uppnd, torde detta genom den Gkade effekten vara till obestridlig
fordel for sivil landet i sin helhet som for de sirskilda intressenterna. —
Inom landet foreligger vidare uppgiften att verka for erforderliga atgirder
for de utlindska turisternas trivsel, sisom t. ex. anskaffande av sprikkunnig
personal, skapande av »hotellkultur» i olika avseenden, stddjepunkter for
motortrafiken for turister pid landsbygden, hotellkupongsystem, dir det ir
limpligt, guider, utfiyktsmojligheter o. s. v. Till stor del sammanfaller denna
verksamhet med arbetet for de svenska turisterna.

Av de sakkunnigas stindpunkt, att turistpropagandan bor ses sisom ett
led i den allminna upplysningsverksamheten om Sverige, foljer slutligen
sasom en grundliggande uppgift for centralorganet att samarbeta med
andra institutioner, sisom utrikesdepartementet, kommerskollegium, export-
foreningen, turistforeningen, automobilklubben, utstillningsbestyrelser o. s. v.,
och dirigenom sorja for att turistpropagandan stidse star 1 fullgod sam-
verkan med andra grenar av svenskt upplysningsvisende.

Av vad silunda anforts finna de sakkunniga, att ett sirskilt for utlindsk
turistpropaganda avsett centralorgan ar nodvindigt. Att arbetet icke rim-
ligen kunde liggas s&som sidoordnad uppgift vare sig pd utrikesdeparte-
mentets pressavdelning eller exportféreningen eller nigot annat organ for
utrikes information finna de sakkunniga uppenbart, d& dessa institutioner
1 viisentliga delar hade uppgifter av annan art in det hir vore friga om. Jim-
vil ett forliggande av den centrala ledningen till svenska turistféreningen och
i samband hirmed en sammanslagning av denna och trafikfrbundet hava
de sakkunniga funnit st6ta pa avsevirda svarigheter. Diremot borde man
icke slippa tanken pa ett inglende samarbete i erforderliga delar mellan
de bada organisationerna. Slutligen kunde, framhélla de sakkunniga, ifriga-
sittas att forligga centralorganisationen till jirnvigsstyrelsen, vilket skulle
innebidra upprittandet inom styrelsen av en sirskild avdelning. Emel-
lertid hade jidrnviigsstyrelsen sjilv ansett sig limpligen bora frigéras
dven fran sitt nuvarande, mera begrinsade ansvar for den allminna propa-
gandan.

De sakkunniga hava uttalat sin anslutning hirtill. Utlandspropagandan
berdrde icke blott statens jirnviigars affirsintresse utan dven en miingd
andra, delvis dirmed konkurrerande foretag, jirnvigar, rederier, luftrederier,
hotell, kurorter o. s. v. Enandet och sammanforandet av alla dessa skilda
intressen och utverkandet av frivilligt ekonomiskt stéd fran s& vida kretsar
som mdojligt maste vara dnnu mycket svirare for en statsinstitution in for
en fri sammanslutning. I viss mén torde dven erfordras friare arbetsformer
in de i statens verk vanliga. Ur den allminna synvinkel, som de sakkunniga
ville anligga, borde turistpropagandan ses sdsom ett led av den allménna
upplysningsverksamheten och intimt samarbeta med andra grenar av denna,
och vid sidant forh&llande syntes ledningen bora anfortros it ett organ med
en mera allsidig sammansittning. Enligt de sakkunnigas mening borde alltsi
trafikforbundet fortfarande utg6ra centralorgan for den utlindska turistpro-
pagandan men dess ledning omorganiseras och tillféras representanter for
andra grenar av svenskt informationsviisende samt reklamteknisk sakkunskap.
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Det silunda reorganiserade trafikférbundet borde, framhilla de sakkunniga,
limpligen overtaga jimvil ledning och tillsyn av det genom resebyrierna
utovade reklamarbetet. Forut hade framhéllits, att propagandan borde ut-
ovas med avsevird sjilvstindighet av de sirskilda resebyrierna, si att dessas
handlingskraft icke bundes genom ingiende detaljdispositioner. Likvil torde
det icke kunna undvaras, att en viss allmin dirigering och en inspektion
och ridgivning foretoges hemifrin for att giva impulser, for att dvervaka
och for att i alla de fall diir det vore mojligt forenkla arbetet genom central
enhetlighet. Sambandet mellan resebyriernas yttre och trafikforbundets 6ver-
vigande inre arbete vore ock av intim beskaffenhet. Onekligen hade over
arbetet hittills vilat nigot i viss mén splittrat, och iven om oligenheter
dirav icke framtritt, syntes det dock Overvigande sannolikt, att en enhet-
ligare ledning skulle kunna medféra 6kad effekt, forhindra dubbelarbeten
och kanske #ven medféra besparing i kostnader.

I anslutning till vad de silunda uttalat framlade de sakkunniga ett orga-
nisations- och kostnadsforslag, byggt pad principen att resebyrderna alltjimt
skola drivas sisom statens jirnvigars egna organ men att den positiva
propagandan skall sti under ledning av och bekostas genom trafikférbundet,
som for dndamdilet bor undergd viss omorganisation och erhilla visst stats-
bidrag.

Forslaget om resebyriernas bibehillande under statsbanornas férvaltning
vore, framhilla de sakkunniga, forestavat av praktiska limplighetsskil samt
av_en uppskattning av byraernas betydelse for statens jirnvdagar. Framst
gillde darvid, att det icke kunde vara praktiskt eller ekonomiskt att dver-
fora resebyriderna till trafikférbundets regi. Resebyrirorelsen anknote sig
didremot helt naturligt till statens jirnviigar. Det syntes dven vara av viss
betydelse, att resebyrierna ginge under statsbanornas namn, dels dirigenom
att den officiella karaktiren ingive fortroende hos klientelet, dels ock dir-
igenom att biljettférsiljningsriitten, ritten att affischera, att erhilla fria resor
for personalen och andra mellanhavanden med frimmande forvaltningar
littare kunde ordnas for ett statsbanornas eget organ én for byrier, horande
till ett trafikforbund. For Berlinbyrin tillkomme det viktiga skilet, att denna
faktiskt fungerade sisom en statens jirnvigars station med hinsyrn till ing-
tarjeforbindelsen samt maste féra sovvagnslistorna f6r svenska sovvagnar o.s.v.

Emellertid syntes det de sakkunniga icke vara limpligt att organisatoriskt
och i personaluppsiittning dirifrin sirskilja det rena reklamarbetet. Bland
annat for stillningen utit vore det synnerligen Onskviirt, att hela verksam-
heten pad varje sirskild plats leddes av en enda och tillriickligt represen-
tativ person.

De sakkunnigas forslag innebure alltsd, att personaluppsittningen och
resebyriernas drift enhetligt skulle handhavas av statens jirnvigar men att
personalen vid utdévandet av propagandaarbetet skulle vara understilld led-
ning och tillsyn av det omorganiserade trafikforbundet. Forutsatt att jirn-
vigsstyrelsen vid tillsittande av den med reklam sysslande personalen toge
vederborlig hiinsyn till trafikférbundets onskemil om hiirfor limpad arbets-
kraft samt att jirnvigsstyrelsen och trafikforbundet iven i Ovrigt arbetade
1 sumfoérstind, borde enligt de sakkunnigas uppfattning icke nigon svérighet
uppstd hiirigenom.
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Det vore enligt de sakkunnigas mening onskvirt, att vid resebyraforestin-
darnas sida till rdd och stéd f6r dem inrittades ridgivande kommittéer av
utlandssvenskar i framskjuten stillning icke blott i London och Berlin
— dir dylika vid tidpunkten fér betinkandets avlitande redan funnos —
utan dven i Paris och New York.

Som tidigare nimnts, skulle enligt de sakkunnigas forslag det erforderliga
centralorganet utgoras av svenska trafikforbundet. Innan detta kunde Over-
taga de vidgade uppgifterna och det med statsanslag forenade storre an-
svaret, forutsatte emellertid de sakkunniga vissa indringar i dess inre orga-
nisation. Hiarom hava de sakkunniga anfért huvudsakligen:

Man méste soka sikerstilla en aktiv medverkan av andra offentliga och
enskilda institutioner med nirliggande verksamhetsfilt och séledes sorja for
en allsidig kompetens i ledningen och for full samverkan mellan olika grenar
av svensk upplysningsverksamhet. I ledningen boéra dirfor representeras:
jurnviigsstyrelsen, med vilken sdsom fdrvaltare av resebyrierna ett intimt
samforstdnd ir oundgingligt, utrikesdepartementet for att siikerstilla sam-
arbete med dess pressavdelning, exportforeningen for samarbete med den
kommersiella propagandan och for tillvaratagande av de kommersiella in-
tressena 1 turistvisendet samt turistforeningen, vilkens erfarenheter bora till-
varatagas bland annat f6r limplig dirigering av turiststrommen samt f6r sam-
arbete 1 praktiska detaljer, till exempel ifriga om fotografier och illustrations-
material. De ekonomiska intressenterna och bidragsgivarna bora representeras
genom 3 av trafikférbundets rad utsedda ledamoter. Representanterna for
jirnvigsstyrelsen och utrikesdepartementet torde limpligen bora utses av
Kungl. Maj:t. Men vidare synes det de sakkunniga nédvindigt, att i sty
relsen insittes en i1 reklamtekniskt avseende kvalificerad person. Reklam-
tekniken star under stark utveckling, och di forbundets arbete till stor del
vilar pd denna teknik, ir det angeliget, att inom styrelsen, som har att leda
verksamheten, sakkunskap pi detta omrdde blir foretridd. Méinga misstag
kunna sikerligen férebyggas dirigenom, mycket arbete, som eljest blir bort-
kastat, ledas 1n p& ritt spar. Den speciellt reklamsakkunnige ledamoten
bor lampligen utses av tratikforbundets rad, men utan hinsyn till att repre-
sentera nagot visst specialintresse inom férbundet.

De sakkunniga foresld siledes, att svenska trafikférbundet skall hava en
styrelse av 8 personer, nimligen: 2 utsedda av Kungl. Maj:t, vilka skola
representera utrikesdepartementet och jirnvigsstyrelsen och av vilka den
ene skall vara ordférande i styrelsen, 1 utsedd av Sveriges allmiinna export-
forening, 1 utsedd av svenska turistféreningen, 4 utsedda av svenska trafik-
forbundets rdd, varav en speciellt reklamtekniskt sakkunnig, jimte en supp-
leant for en var av styrelseledamoterna.

Dessutom torde jirnvigsstyrelsen med hinsyn till driftsgemenskapen
bora berittigas att adjungera en i Overliggningarna men ej i besluten del-
aktig representant.

Revision bor verkstillas av en av Kungl. Maj:t utsedd och en eller tva
av férbundets rid utsedda revisorer.

Den pi nimnda sitt utsedda styrelsen skall vara forbundets hogsta be-
slutande organ och siledes 6vertaga nuvarande styrelses och rads uppgifter
i dessa avseenden samt bland annat faststilla kostnadsstaten och antaga
huvudbefattningarnas innehavare bland personalen. Liksom nu torde en
verkstiillande direktér bora vara anstilld.

Denna organisation ir dock ej tillricklig. Trafikforbundet behover for
framtiden i minst lika hog grad som férut sti i direkt forbindelse med
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mojligast vida kretsar av alla de intressen, som beroras av turisttrafiken.
Med de skilda forhallandena i olika delar av vért land ar det ocksi nod-
viindigt, att de sirskilda landskapens turistorganisationer samverka med det
centrala organet for att detta skall kunna fa tillriicklig praktisk sakkunskap
att leda reklamverksamheten och viga de understundom stridiga intressena
mot varandra. Rédet maste siiledes bibehillas, och det kommer enligt de
sakkunnigas forslag att fia &t sig Overlimnade uppgifterna att utse vissa
styrelseledamoter och revisorer samt i Ovrigt ha en ridgivande karaktir.
Likaledes bor at arsmotet behdllas det i sista hand avgorande inflytandet
pa verksamheten, dirutinnan édrsmoétet har att vilja ridets mediemmar
och besluta, vilka andra institutioner, som skola #ga att utse sidana. Ars-
motet har dven att faststilla vinst- och forlust- samt balansrikning for for-
bundet.

I friga om tédckningen av kostnaderna for resebyrierna hava de sakkun-
niga funnit lampligast, att dessa med undantag av sidana utgifter, som av-
se den rena reklamen, stanna pd statens jirnvigars utgiftsstat. Hit borde
sdledes ocksd foras kostnaderna for det synnerligen omfattande arbetet med
att tillhandahalla upplysningar, rid och reseplanliggningar till allménheten
och till andra resebyrier. De sakkunnigas forslag innebir alltsii, att statens
jairnvigar skulle svara for den totala driftkostnaden (lokal-, persomnal- och
expeditionskostnader), som for det davarande efter avdrag av inkomsterna
stego till 185,000 kronor, men att de direkta reklamutgifterna, di beriknade
till i avrundat tal 88,000 kronor, skulle 6vertagas av trafikforbundet. Forbun-
dets budget skulle alltsi med divarande kostnader belastas med nyssnimnda
belopp, 88,000 kronor, varjimte statens jirnvigars bidrag till férbundet om
10,000 kronor skiligen borde bortfalla. Frin statens jirnvigar skulle alltsa
avlastas ett belopp av tillhopa 98,000 kronor.

Efter en undersokning av trafikférbundets inkomster och utgifter hava
de sakkunniga under nyss angivna forutsittningar framlagt foljande forslag
till budget for forbundet, vilket forslag atergives med papekande av att de
sedan ar 1927 intriffade valutaférindringarna givetvis numera pikalla andra
siffror:

Utgifter. Inkomster.
Reklammaterial o. d. ........ kr. 70,000 Bidrag och medlemsavgifter kr. 50,000
Reklam vid resebyrderna ... » 94,500 » av Stockholms stad » 10,000
Allminna omkostnader ...... » 21,000 Restaurantaktiebolaget ...... » 75,000
Loner ............... e » 47,000 Annonser ... ........ : . » 45,000
Resekostnader . .......... ... » 4,000 Statsanslag ..... s » 80,000
Representation P E— » 2,500 Diverse .......c.coocoiiiiiiiiiin » 2,000
Provisioner . ... ... » 20,000

RARLOr o 3,000 Summa kr. 262,000

Summa kr. 262,000

Det erforderliga statsbidraget skulle siledes enligt de sakkunnigas berik-
ningar utgora 80,000 kronor, innebirande — d& fran statens jarnviigar skulle
avlastas ett belopp av 98,000 kronor — en nettominskning for det allminna
av 18,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 80. 2834 2
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Betriffande det foreslagna statsbidraget anforde de sakkunniga bland annat:

Beloppet &r beriknat efter nuvarande behov och bér tickas genom anslag d
statsbudgeten. Sésom villkor f6r anslaget bor uppstillas, att forbundets
ovriga inkomster uppgd till sammanlagt minst dubbla statsbidraget. Dess-
utom bor anslagets beviljande gdras beroende av att trafikférbundet erhaller
den organisation, som av de sakkunniga foreslagits, i vilket syfte stadgarna
béra understillas Kungl. Maj:its prévning och godkidnnande, samt att i stad-
garna intages férbud mot &ndring utan Kungl. Maj:ts tillstind.

Betriffande anslagets anvindning synes det med férbundets starkt spe-
cialiserade verksamhet icke erforderligt eller ens limpligt att stadga nagra
detaljerade foreskrifter. De av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméterna i
trafikforbundet bora dliggas att till Kungl. Maj:t géra anmilan, direst sty-
relsen fattar beslut, som de finna sig icke kunna bitrida. Vidare bor fore-
skrivas, att i revisionsberittelse, som arligen skall ingivas till Kungl. Maj:t,
skall limnas specificerad redogorelse 6ver anvindningen av férbundets medel
fér olika dndamal, varvid det skall dligga den av Kungl. Maj:it utsedde
revisorn att sdrskilt yttra sig, huruvida tillgfingliga medel synas vara pé
dndamalsenligt sitt anvinda.

Slutligen hava de sakkunniga framfort vissa dnskemdl rorande viktigare
detaljsporsmal, vard de under utredningens ging fdstat sin uppmérksamhet.

Bland de direkta reklamutgifterna inginge som ett viktigt led utarbetandet
av broschyrer och dylika publikationer. I avseende hérd ville de sakkunniga
framhalla, att ifrigavarande publikationer méste tekniskt vil planliggas, si
att innehallet bleve korrekt och 6verskiadligt samt fingade intresset hos den
publik, fér vilken publikationerna avsiges. En annan fraga av stor ekonomisk
betydelse vore den om reproduktionskostnaderna. Manuskript méste vara
fullstindigt utarbetade samt tryckeriernas anbud och rikningar underkastas
sakkunnig granskning. Méjligen kunde statens tryckerisakkunnige fa anlitas
for detta andamil. Vad som sagts om kvalitetskraven pa publikationerna
gillde &ven ifriga om affischerna. Resebyriernas utmirkta lige borde till-
fullo utnyttjas genom den bista mojliga fonsterskyltning. Okad uppmirk-
samhet borde agnas det fortriffliga och effektiva reklammedel, som vackra
fotografier utgjorde. Méjligheten av filmpropaganda fortjinade inghende prov-
ning. Det vore synmerligen Onskvirt, att tullfrihet utverkades for reklam-
litteratur och film, som genom trafikfrbundet utsindes i reklamsyfte. I
friga om tullvisiteringen framhoélles, att det icke torde vara uteslutet att
vid denna vederborlig hinsyn toges till de resandes karaktir av utlindska
turister och osannolikheten av forsok till olovlig varuinfdrsel fran deras
sida. Betraffande tullférfattningarna vore en sidan indring Onskvird, att
nigon hojning medgives for utlindska resande av den medgivna tullfria
kvantiteten tobaksvaror. Slutligen vore det mycket &nskviirt, att trafikfor-
bundet alltjimt sékte samverka med hotell och restauranger for att uppné
sidana foérbattringar som en utlindsk publik utan alltfor stora ansprik vore
van vid och girna fordrade for att kinna trevnad.

Pa grundval av sin sdlunda forebragta utredning hava de sakkunniga féreslagit,

att statens jirnvigar bemyndigas att fortfarande i huvudsak sisom dit-
tills driva rese- och reklambyrierna i Berlin, Paris, Liondon och New York
samt bestrida samtliga kostnader fér byrdernas drift, dock ej de direkta
reklamutgifterna;

att till rdd och stod fér resebyrierna inriittas ridgivande kommittéer av
utlandssvenskar i framskjuten stillning;
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att trafikforbundet omorganiseras pd angivet sidtt samt, utan att frin-
hinda resebyripersonalen dess erforderliga handlingsfrihet i propaganda-
arbetet, 6vertager ledning och tillsyn av det direkta reklamarbetet vid rese-
byrderna;

att trafikforbundet, under forutsittning att omorganisation foretagits och
att dess Ovriga inkomster uppgi till minst dubbla beloppet, erhiller stats-
bidrag om 80,000 kronor att jimte férbundets Gvriga medel anvindas till
turistreklam- och upplysningsverksamhet i utlandet; samt

att nyss angivna sirskilda onskemil beaktas.

II1. TUtlitanden dver 1927 drs sakkunnigbetiinkande m. m.

Over de sakkunnigas silunda framlagda betinkande och forslag hava ut-
laitanden avgivits den 23 december 1927 av svenska trafikforbundet, den 29
december 1927 av statskontoret, den 31 december 1927 av jirnvigsstyrelsen,
samma dag av kommerskollegium, som 6verlamnat yttranden av Stockholms
och Skines handelskammare, svenska handelskamrarna for Storbritannien och
Irland, i Frankrike och for Amerikas forenta stater, svenska Amerikalinjen,
angfartygsaktiebolagen Gota kanal och Gotland, Hallands angfartygsaktie-
bolag, aktiebolaget Aerotransport och Bergslagernas jirnvigsaktiebolag, den
10 januari 1928 &nyo av jirnvigsstyrelsen med anledning av vad kommers-
kollegium i nyssberorda utlitande anfért, den 12 december 1927 av beskick-
ningen i Washington, den 31 december 1927 av beskickningen i Berlin, den
7 och den 20 januari 1928 av beskickningen i Paris, den 19 december 1927
av kungl. automobilklubben, den 9 januari 1928 av Sveriges allmiinna export-
forening, den 30 januari 1928 av svenska turistféreningen, den 16 oktober
1928 anyo av jarnvdgsstyrelsen, den 21 januari 1929 &nyo av trafikférbundet
samt den 13 september 1929 av riksrikenskapsverket.

Betriffande det nirmare innehillet i de silunda avgivna utlitandena torde
jag i huvudsak fi hinvisa till handlingarna i drendet. I all synnerhet giller
detta de ofta vidlyftiga ekonomiska kalkylerna. Den intridda férindringen
av den svenska valutans virde i forhillande till de utlindska dvensom de
forandringar betriiffande den av statens jirnviigar bedrivna utlindska person-
trafikreklamen, vilka vidtagits under den senaste tiden, hava nimligen med-
fort si viisentliga forskjutningar i de tidigare forutsittningarna for det ifriga-
varande sporsmilets bedémande ur kostnadssynpunkt, att jag anser mig
bora i det stora hela forbigh de i de olika utlitandena anférda kostnadsbe-
rikningarna. Jag kommer alltsd i forevarande sammanhang frimst att uppe-
hilla mig vid de uttalanden rérande frigor av principiell och organisatorisk
art, som framkommit i utlitandena.

Trafikforbundet har i sitt yttrande den 23 december 1927 anfort, att
organisationsforslaget give forbundet anledning till betinkligheter.
Jirnviigsstyrelsen hade forklarat, att den icke hyste nigon Onskan att

uppehilla reklamverksamheten, sisom varande en for styrelsen frimmande
arbetsuppgift, vilken dirfor skulle overflyttas till trafikforbundet. Stora och
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okade krav stilldes samtidigt pd personalen vid resebyrierna i kvalitativt,
representativt och reklamtekniskt avseende. Den ansages bora utbildas och
tidvis forstivkas. Trafikforbundet alades allt ansvar for den reklam och
upplysning, som komme att goras eller limnas av nimnda personal, men i
frigor rorande tillsattande och utbildning av densamma skulle férbundet
strangt taget icke tillerkiinnas nagot positivt inflytande. Ansvaret for per-
sonalens tillsittande och utbildning skulle pivila jarnvigsstyrelsen, som sam-
tidigt befriades fran allt deltagande i1 den aktiva reklamverksamheten.

Den verkliga inneborden av detta forslag vilade pé forutsittningen av ett
fullkomligt samforstind mellan jirnvigsstyrelsen och trafikforbundet, vilket
vore riktigt, ty meningsskiljaktigheter av sidan art, att de — enligt vad de
sakkunniga foresloge — behovde hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgoérande,
borde enligt forbundets formenande icke ens fi ifrigasittas. Forslaget be-
aktade diremot ej den logiska ansvarsférdelningen i friga om reklamarbetet
mellan jirnvigsstyrelsen och forbundet. Forbundet vore ense med de sak-
kunniga att upplysnings- och propagandaarbetet for ndrvarande limpligast
borde bedrivas fran statens jirnvigars i utlandet varande resebyrier. Men
om detta arbete skulle sti under forbundets ledning och ansvar syntes det
ligga i oppen dag, att vid tillsittandet och utbildningen av den hirfér limp-
liga personalen ett blott hinsynstagande till f6rbundets 6nskemil ej vore
tillfyllest. Forbundet borde principiellt sett vara ansvarigt dven for reklam-
personalens tillsittande. Det egendomliga fallet kunde annars intriiffa, att
eventuella anmiirkningar mot reklamens utforande komme att drabba den
hirfor oansvariga organisationen eller jirnvigsstyrelsen.

Om reklamverksamheten skulle Overtagas av trafikforbundet méste per-
sonalfrigan 16sas pa ett for vederborande parter tillfredsstillande sitt. Denna
friga borde under sadana forhallanden Overlimnas 4t statens jirnvigar och
forbundet for gemensam utredning, detta si mycket mer som erfarenheten
komme att giva vid handen, i vilken utstrickning personalorganisationen
krivde omliggning.

Den av de sakkunniga foreslagna styrelsen hade erhallit en representativ
sammansittning, varvid emellertid i forbundet representerade intressen icke
blivit tillgodosedda i si hog grad, som syntes Onskviirt.

De statens organ, som det enligt férbundets uppfattning skulle vara ett
reellt intresse att hava representerade i dess styrelse, vore: statens jirn-
vigar, vilkas reklamverksamhet férbundet genom statsanslagets mottagande
niirmast skulle komma att fortsitta, kommunikationsdepartementet, sisom
handliggande jimvil andra kommunikationsiirenden iin jirnviigarnas, samt
utrikesdepartementet, med vilket férbundet med sin verksamhet riktad pa
utlandet miste hava ett intimt samarbete. Det syntes dirfér riktigt, att
statens intressen niirmast tillvaratoges av representanter i forbundets sty-
relse for dessa tre statsinstitutioner. De bada departementsrepresentanterna
skulle helt naturligt utses av Kungl. Maj:t. Jérnvigsstyrelsen syntes dir-
emot sjalv bora utse statens jirnvagars representant, och dirmed forfolle
behovet av att jirnvigsstyrelsen »borde berittigas adjungera en i Overligg-
ningarna, men ej 1 besluten delaktig representant». Av Kungl. Maj:t borde
dessutom utses en tredje ledamot att fungera som forbundets ordférande;
denne borde som fér narvarande vara en person, vilken med representativa
egenskaper forenade en allsidig blick for turisttrafikens betydelse utan att
aktivt tillhoéra nigon denna trafik berorande ekonomisk intressegrupp. For-
bundets egna representanter i styrelsen, vilka dtminstone formellt skulle
tillsiittas av dess rdd, foresloges till fem.
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Forbundet ansige siledes, att styrelsen borde utgoras av 9 personer, varay
3 (ordféranden inbegripen) utsiges av Kungl. Majit, 1 av jirnviigsstyrelsen
och 5 av forbundets rid, samt att ordféranden icke skulle tillhora nigon
i forbundet representerad ekonomisk intressegrupp. For var och en av de
ovriga 8 ledamoterna borde viiljas en suppleant.

Av det sagda framginge, att forbundet i likhet med de sakkunniga ansége,
att ridet borde bibehéillas.

I en i och for sig berittigad striivan att {illférsikra staten ett kontrolle-
rande inflytande 6ver forbundets verksamhet hade de sakkunniga féreslagit
teoretiska kontrollatgirder, vilka fér en sammanslutning med trafikforbundets
syften syntes sakna praktisk betydelse. Forslaget att de av Kungl. Maj:t
utsedda styrelseledaméoterna i trafikforbundet borde iliggas att till Kungl.
Maj:t gora anmilan, diirest styrelsen fattade beslut, som de funne sig icke
kunna bitrida, syntes vara av sidan art, men i denna atgird lige dessutom
ett visst misstroende mot forbundets Svriga styrelseledaméter. IFoérbundet
ansige sig dirfoér bora avstyrka densamma, si mycket mer som den icke toge
hiinsyn till solidariteten och det nodviindiga goda samarbetet inom styrelsen
och bestimmelsens tillimpande i praktiken pd grund hirav skulle kunna
medfora svirigheter i reklamarbetets planliggning och utférande.

De sakkunnigas utgiftssumma uppginge till 262,000 kronor; den vore lagt
beriknad och toge dessutom icke hinsyn till nyupplagd reklam i vissa
linder och behovet av 6kade allminna omkostnader. Men de sakkunniga
forutsatte trots detta, att reklamarbetet skulle vidgas. Gent emot nimnda
summa stode inkomsterna, vilka enligt av forbundet framlagda berikningar
borde minskas med minst 25,000 kronor. DA det for reklamen frin rese-
byraerna for det divarande anslagna beloppet, 94,500 kronor, alltjimt borde
utgh till detta #ndamil} miste minskning dga rum pid annat hdll for att
budgeten skulle gi ihop. Férbundet holle emellertid med visshet fore, att
nigon minskning ej utan allvarligt men kunde ske betriiffande utgifter {6r annan
reklammateriel, ej heller kunde allminna omkostnader, loner, resekostnader
eller andra konton minskas, direst verksamheten pa ett rationellt siitt skulle
kunna bedrivas.

De sakkunniga hade ansett, att beloppet 80,000 kronor vore beriiknat efter
davarande behov, och i vad man detta framdeles kunde stegras, finge di
underkastas prévning. Forbundet vore av den &sikten, att nimnda belopp
icke motsvarade det verkliga behovet av statsmedel for att kunna sévil upp-
ritthilla reklamverksamheten i utlandet som iiven sikerstilla centralorgani-
sationens i Sverige arbete. De 80,000 kronorna syntes fastmer vara ett ut-
jimningstal i en budget, dir utgifterna vore for ligt beriknade och in-
komsterna for hogt uppskattade och dessutom delvis av tvivelaktig natur.

Som villkor for anslaget hade de sakkunniga vidare ansett sig bora upp-
stilla, att forbundets Svriga inkomster uppginge till sammanlagt minst dubbla
summan. Utgdende fran summan 80,000 kronor skulle forbundet silunda
garantera minst 160,000 kronor &rligen, men i verkligheten, for att budgeten
skulle g& ihop, anskaffa 182,000 kronor. Uppstillandet av detta villkor
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kunde endast forklaras av bristande kinnedom om reklamarbetets uppla g-
ning och art samt sittet for medlens anskaffande. Forbundet ville i anled-
ning dirav betona, att om staten skulle anse sig bora bidraga till utlands-
reklamens uppritthillande frin en neutral central organisation, detta bidrag
borde vara si tillmitt, att det motsvarade kostnaderna for den del av verk-
samheten, som bidraget nirmast vore avsett att uppritthélla, samt for den
1 samband dirmed erforderliga personaldékningen inom denna organisation.
Framtiden finge sedan utvisa, huruvida statsbidraget vore till sin storlek
vil avpassat samt huruvida mojligen utvéigar skulle kunna finnas for verk-
samhetens uppritthillande och vidgande #ven med eventuellt minskat stats-
bidrag.

Sasom sammanfattning av sin stdndpunkt till forevarande sporsmél har
férbundet slutligen uttalat, bland annat, att forbundet ej sige sig i stind
och ej heller funne med sitt ansvar forenligt att pd de angivna villkoren
mottaga det foreslagna statsanslaget, utan att férbundet f6r 6vertagande av
den enligt de sakkunnigas forslag utokade reklamverksamheten ansége
onskvirt: '

att ett statsbidrag for det divarande icke komme att understiga 125,000
kronor for &r, varav skulle utgd: 94,500 kronor f6r uppriatthallandet av den
reklamverksamhet, som bedreves av statens jarnvigars egna organ i utlandet,
16,000 kronor for utvidgning av reklamverksamheten till vissa europeiska och
utomeuropeiska linder och 14,500 kronor f6r sikerstillande av forbundets i
forening med Overtagandet av nimnda utlandsreklam nédvindiga inre omorga-
nisation,

att statsbidraget i friga limnades utan sidant villkor fér dess utbe-
talande, som de sakkunniga ansett sig bora uppstilla,

att vid tillsittandet av styrelsemedlemmar héiisyn toges till de av for-
bundet anférda onskemélen rorande styrelsens sammansittning, samt

att reklampersonalfrigan vid statens jarnvigars resebyrier i utlandet
underkastades fornyad provning, med uppdrag &t statens jirnvigar och for-
bundet att gemensamt soka triffa en fOr bidda parterna tillfredsstillande
16sning.

Statskontoret har i huvudsak uttalat f6ljande:

Den nationalekonomiska betydelsen av den utlindska turisttrafiken samt
onskvirdheten dven ur andra synpunkter att vart land och dess forhillanden
bleve i stérre utstrickning kiinda i utlandet syntes vil motivera, att stats-
verket ekonomiskt stédde den for dndamélet erforderliga propagandan. Hér-
igenom bleve staten ocksi i tillfille att Gvervaka, att denna propaganda vore
méttfull och vederhiftig, och kunde jimvil i 6vrigt inverka pé turistviiserdets
utveckling i sund riktning. Mot att den centrala ledningen av den allménna
reklamen  helt omhinderhades av trafikforbundet med bidrag av statsmedel
syntes, direst forbundet omorganiserades pi foreslaget sitt, ej vara nigot
att erinra. Att kostnaderna for turistreklamen i viss utstriickning bestredes
av egentliga statsmedel finge anses vara riktigt. Huru stor del av dessa
kostnader, som statens ]arnvagar i deras egenskap av trafikiretag fortfarande
borde bara syntes i brist pa exakta berikningsgrunder i viss grad vara en
lamphghetsfraga Givetvis hade det varit synnerligen onskvirt, att forbundet
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kunnat pariikna understdd av fast karaktir och i storre omfattning frin dem,
som droge den direkta ekonomiska vinsten av turisttrafiken — frinsett
statens jirnvigar. Man syntes emellertid fa utgd ifrin att forbundets styrelse
i fortsittningen sokte att vinna bidrag i form av medlemskap eller pd annat
sliiitt frin av turisttrafiken ekonomiskt beroende sammanslutningar och en-
skilda.

Jirnvdgsstyrelsen har i sitt utlatande den 31 december 1927 erinrat, att
styrelsen redan tidigare hemstillt att bliva befriad frin sin befattning med
reklamverksamhetens ordnande i utlandet, samt i anslutning dartill anfort:

Styrelsen hade di tinkt sig, att det forefintliga samarbetet 1 friga om
lokal och personal mellan resebyrierna och reklambyrierna skulle upplosas.
De sakkunniga vore dven av den meningen, att styrelsens befattning med
den allminna reklamen skulle upphora; de foresloge emellertid, att rese-
byrdarbetet och reklamarbetet skulle bedrivas i samma lokal, med samma
forestandare och delvis #ven med samma personal. Givetvis kunde mycket
i denna anordning vara ignat att vicka betinkligheter. Svenska trafikior-
bundet hade ocksd starkt framhiivt sin tveksamhet p& denna punkt. For-
bundet syntes bland annat 6nska ett bestimmande inflytande betriffande
resebyripersonalens utbildning och antagning. Styrelsen kunde dock icke
avstd fran ritten att pa vanligt sitt antaga och placera statens jirnvigars
befattningshavare, vilket iven gillande regler for statstjinstemins anstil-
lande och befordring gjorde till en nédvindighet. Styrelsen ville emellertid
vid resebyraforestindarnas och andra av saken berdrda tjinstemiins till-
sittande iakttaga, att de valdes med hansyn till behovliga kvalifikationer
iven for reklamarbetets bedrivande, och skulle hirvid i mojligaste min taga
hinsyn till frin forbundets sida framstillda 6nskemal. Onskade férbundet
pa en eller flera resebyrier anstilla sirskilda tjinstemiin f6r reklamarbetet,
vare sig for hela aret eller for viss del dirav, skulle styrelsen ock, i den
mén utrymmes- och andra hinsyn gjorde detta mojligt, soka tillmotesgd sé-
dana o6nskningar under forutsittning givetvis, att dylika tjinstemin under-
ordnades vederborande resebyriers chefer.

Styrelsen ansige dirfor att, om man byggde pa ett fortbestiende gott
samforstind och det intima samarbete, som erkint dittills varit for handen,
man kunde komma fram p& den viig, som kommitterade velat anvisa. Sty-
relsen ville diirfér ej for sin del avvisa densamma, i synnerhet som den
ocksi utan tvivel borde avseviirt nedbringa kostnaderna sivil for lokal som
personal. Sirskilt vore hirvid att mirka, att den huvudsakliga delen av
arbetet infolle pa olika tidpunkter, i det att reklamverksamheten vore kon-
centrerad till drets fiorsta manader, resebyraverksamheten ater huvudsakligen
till sommaren.

Betriffande de av de sakkunniga foreslagna rddgivande kommittéerna
hade styrelsen i princip intet att inviinda. Styrelsen ville endast framhilla,
att kommittéernas uppgift borde preciseras till att de skulle hjilpa resebyra-
forestindarna i deras egenskap av reklamchefer.

Vad betriiffade forbundets organisation ville det synas styrelsen, som om
de sakkunniga i sitt forslag hirom gitt nigot for langt i friga om att binda
torbundet. Det viktiga vore att staten, om betydande belopp tilldelades
forbundet for att ombesorju den nya verksamheten, ocksd tillférsikrade sig
inflytande pa och kontroll 6ver medlens anviindning. Ehuru styrelsen kunde
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ansluta sig till vad de sakkunniga foreslagit ifriga om forbundets styrelse,
foredroge styrelsen dock avgjort trafikforbundets forslag, att Kungl. Maj:t
skulle utse tre styrelseledaméter, av vilka en skulle vara ordférande, en
representera utrikesdepartementet och en kommunikationsdepartementet,
samt att jirnvigsstyrelsen skulle utse en ledamot. Nagon anledning for
Kungl. Maj:t att i ovrigt limna foreskrifter om forbundets styrelse och rad
m. m. torde icke forefinnas. Mot vad de sakkunniga foresloge betriffande
revision hade styrelsen ingen erinran.

I friga om kostnaderna har jirnviigsstyrelsen erinrat, att de sakkunniga
ansett att styrelsen borde svara for de kostnader for resebyriernas drift
(for &r 1926 uppgiende till 104,000 kronor och for ar 1928 beriknade till
100,000 kronor), som enligt styrelsens berikningar sammanhingde med rese-
byrdernas dliggande att ombesorja reklamen. Styrelsen kunde icke inse
riktigheten hiirav. Allra minst vore det berittigat att icke taga detta be-
lopp 1 betraktande, di statens bidrag uppskattades. Fran denna utgingspunkt
har jirnvigsstyrelsen beriknat det erforderliga statsbidraget till 155,000
kronor fdrutom 50,000 kronor sisom bidrag frin statens jirnvigar i egen-
skap av affirsforetag.

De sakkunnigas férslag, att sdsom forutsiittning for statsbidragets utgsende
skulle stadgas viss relation till trafikfsrbundets dvriga inkomster, har jirn-
vigsstyrelsen i princip bitratt och tillika framhallit, att om forbundets in-
komster, med vissa undantag, nigot ar vore ligre in vad salunda forutsatts,
statsbidraget {6r dirpd foljande &r skulle utgd med samma belopp som denna
ldgre inkomst.

Styrelsen har forutsatt, att Kungl. Maj:t av riksdagen erhélle ett gene-
rellt bemyndigande att utbetala bidrag till svenska trafikforbundet enligt
angivna grunder. Med hiansyn till att reklamen maéste ordnas i god tid
vore det praktiskt omdojligt att pa ett tillfredsstillande sitt uppritthalla och
skota utlandsreklamen, direst anslaget for varje sirskilt ar skulle beviljas
av riksdagen.

Med avseende pi de av de sakkunniga angivna sirskilda énskeméilen har
styrelsen forklarat sig 84 mycket mera kunna ansluta sig till dem, med
undantag f6r ett par detaljer, som de i det stora hela icke innebure nigot
annat &n fortgiende pd samma vigar och fortsatt tillimpning av samma
metoder, som redan anvindes.

Kommerskollegium har till en borjan redogjort for det huvudsakliga inne-
héillet i de av kollegium inforskaffade yttrandena.

Kollegium har dirvid meddelat, att de sammanslutningar och foretag,
som uttalat sig, i huvudsak tillstyrkt de sakkunnigas forslag under fram-
hallande av turisttrafikens betydelse och nddviindigheten av en vil ordnad
och vederhiftig reklam- och upplysningsverksamhet. I flertalet yttranden
framhivdes uttryckligt, att resebyrierna i utlandet icke kunde undvaras for
bedrivande av arbetet pa ett tillfredsstillande sitt, varjimte limpligheten
utav att den centrala ledningen av verksamheten anfoértroddes it svenska
trafikférbundet understrokes. En kraftig medverkan frin statens sida for
verksamhetens finansiering syntes allmént anses oundgiingligen erforderlig.
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Mot de i forslaget innefattade ekonomiska berikningarna hade emellertid
fran flera hall framstillts anmirkningar.

For egen del har kommerskollegium — under framhallande siirskilt av
turisttrafikens viirde sisom underlag for de kommersiella férbindelsernas
utveckling i allminhet — funnit fullgoda skil foreligga for det allminna att
ekonomiskt medverka till reklamverksamhetens uppritthillande. Mot de
sakkunnigas forslag till verksamhetens organiserande har kollegium férklarat
sig 1 huvudsak icke hava nigot att erinra. De sakkunnigas beriikningar
med avseende & trafikférbundets ekonomi ansige diremot kollegium vara
mindre tillfredsstillande. Vad statsanslaget betriffade syntes det emellertid
kollegium, som om redan det i forslaget upptagna anslagsbeloppet, 80,000
kronor, utgjorde ett maximum f6r statens direkta bidrag till verksamheten
ifriga. Nagon hojning dédrav kunde kollegium for sin del i varje fall icke
fororda. Ifriga om férbundets affirsrorelse syntes diremot de sakkunniga
enligt kollegii mening icke hava beaktat de olika mojligheterna till inkomster
for forbundet, som pa dylik vig stode att erhilla.

I sistnimnda hinseende har kollegium féreslagit

1) 6vertagande av ensamritten till annonsering & statens jirnvigars statio -
ner och tig;

2) gottgorande av den statens jirnvigar tillfallande ersittning, som turist-
trafikforbundets restaurantaktiebolag till statens jarnvigar enligt gillande
kontrakt utbetalade utéver vad som kunde anses motsvara skillig hyra for
i ansprik tagna lokaler och restaurangvagnar;

3) overtagande pi fordelaktiga villkor av restaurantbolagets preferensaktier,
som for néarvarande innehavas av enskilda; samt

4) utgivande av andra med trafikviisendet sammanhingande, inkomstbrin-
gande tryckalster, varvid sirskilt ndmnts »Sveriges kommunikationer».

Betriffande frigan, huruvida ett statsanslag borde stillas i viss relation
till fé6rbundets Ovriga inkomster, har kollegium funnit mest indamalsenligt,
att en dylik relation finge avseende endast & forbundets inkomster av av-
gifter och bidrag fran forbundets medlemmar.

Med tillstyrkande i huvudsak av de sakkunnigas forslag till organiserande
av turistreklam- och upplysningsverksamheten i utlandet har kollegium hem-
stillt om ytterligare utredning enligt av detsamma angivna riktlinjer i friga
om mdojligheterna till 6kade inkomster for trafikférbundet.

I sitt utlitande den 10 januari 1928 har jdrnvdgsstyrelsen till granskning
upptagit de av kommerskollegium framforda forslagen om avigabringande
av Okade inkomster f6r férhundet och dirvid, sisom av handlingarna niirmare
framgir, kommit till det resultatet, att ett genomférande av forslagen, i den
min s& kunde ske, icke torde kunna medféra nigon nimnvird inkomstok-
ning.

Beskickningarna ¢ Washington, Berlin och Paris hava i stort sett icke haft
nagot att erinra mot de sakkunnigas forslag.

Kungl. automobilklubben har anfort att, enir klubbens verksamhet icke be-
rordes av det framlagda betinkandet i annan min &n att ett samarbete forut-
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sattes mellan det angivna centralorganet i Sverige och klubben, vartill
klubben givetvis gidrna ville medverka, klubben ansett sig icke boéra i 6vrigt
yttra sig over forslaget.

Sveriges allminna exportforening ansluter sig till de sakkunnigas uppfatt-
ning, att en mera konsekvent genomférd centralisering av de olika anord-
ningarna for turistreklam- och upplysningsverksamhet om Sverige i utlandet
borde genomforas. Foreningen ansige sig emellertid ej hava anledning att
nirmare ingid pd den av de sakkunniga foreslagna omorganisationen av tra-
fikforbundet. Betriffande den utlindska organisationen av reklamarbetet
tillstyrkte foreningen, att till r4d och stod for de svenska rese- och reklam-
byraerna i1 Berlin, Paris, Liondon och New York i enlighet med de sak-
kunnigas forslag inrattades radgivande kommittéer av utlandssvenskar i
framskjuten stillning.

Svenska turistforeningen har anfort, att foreningen i likhet med de sak-
kunniga ansige, att trafikforbundet — vilket sedan 20 ar tillbaka vore den
institution som hir i landet foretritt dem, som hade ett direkt ekonomiskt
intresse 1 den utlindska turisttrafiken till Sverige, och som for ifrigavarande
intressenters rikning handhaft den huvudsakliga delen av den utlindska
reklamen — vore den organisation, som fortfarande borde ha ledningen av
denna verksamhet. Forbundet besutte ocksd otvivelaktigt goda kvalifika-
tioner att tillvarataga det allminnas intressen i den riktning och omfattning
de sakkunniga foreslagit.

D4 trafikforbundets intressenter i forsta hand skérdade vinsten av sta-
tens dtgirder pa forevarande omride, torde det ock vara uppenbart att sta-
tens bidrag borde stillas i ett visst forhallande till den offervillighet intres-
senterna sjilva visade. A andra sidan borde statsanslaget, om det skulle
gora vederborlig nytta, e] sittas alltfor lagt, ty visade de enskilda stor offer-
villighet borde staten stodja denna genom att icke alltfor hart beskira sitt
anslag.

Uppenbart vore, att di frin det allminnas sida ett betydande understod
limnades for en reklam i utlandet av nu ifrigavarande slag, staten maste
beredas tillfille att prova och gilla den organisation, som hade att nyttig-
gora de medel som staten lamnade. I detta avseende kunde turistféreningen
helt instimma i de sakkunnigas huvudprineip, att organisationen borde vara
s8 utformad, att den siikerstillde en aktiv medverkan av offentliga och en-
skilda institutioner med besliktade uppgifter och siledes med sikerhet mdj-
liggjorde en allsidig kompetens i ledningen och full samverkan mellan olika
grenar av svensk upplysningsverksamhet.

T sitt utlitande den 16 oktober 1928 har jdrnvdgsstyrelsen till en borjan
konstaterat, att si gott som alla de korporationer, som yttrat sig i saken,
i princip tillstyrkt eller férklarat sig icke hava nigon invindning att gora
mot de sakkunnigas forslag, vilket dven av styrelsen i dess utlitande den
31 december 1927 1 det visentliga tillstyrkts. Vid sidant forhallande an-
sige sig styrelsen icke hava anledning att ingd pé frigan utom betriffande
tvd punkter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 50. 27

Den ena av dessa vore frigan om reklamverksamhetens inre organisation
vid resebyrierna i utlandet och sirskilt mojligheten och limpligheten av
den sammankoppling av resebyriarbetet och reklamarbetet i samma lokal,
med samma forestindare och delvis iven med samma personal, som de sak-
kunniga foreslagit. En sidan sammankoppling skulle medféra, att resebyra-
forestindarna komme att till en del sortera under jirnvigsstyrelsen och till
en del under trafikforbundet sisom centralorgan for reklamen. Trafikfor-
bundet hade diremot anmilt vissa betinkligheter. Styrelsen hade emellertid
forvissat sig om att forbundet icke ansige dessa betinkligheter vara av pa
nigot sitt avgérande natur, utan att forbundet funne det mojligt — i be-
traktande av det goda samarbete, som 1 stor utstrickning férefunnes mellan
styrelsen och férbundet och vilket i gemensam strivan soktes 1 allo upp-
riitthallet och utvecklat — att tillimpa den foreslagna organisationen i den
form, som styrelsen i utlitandet den 31 december 1927 angivit. Styrelsen
hade dérvid, utan att kunna avstd frin riitten att pi vanligt siitt antaga och
placera statens jirnviigars befattningshavare, forklarat sig vilja vid resebyré-
forestindares och andra av saken berorda tjinstemins tillsiittande iakttaga,
att de valdes med hiinsyn till behovliga kvalifikationer dven for reklamarbe-
tets bedrivande och med méjligaste hinsyn till frin forbundets sida fram-
stillda onskem4l.

Betriiffande den andra punkten, som avsige kostnaderna och deras be-
stridande, hade styrelsen icke av de i en del yttranden framlagda berik-
ningarna och férslagen funnit anledning att modifiera sina berikningar och
forslag.

Vid sidant férhallande och da enligt styrelsens mening de inkomna ut-
latandena fran méanga hall patagligt give vid handen, att utlandsreklamen
vore betydelsefull och att i allt visentligt enighet rddde om den foreslagna
organisationen, ville styrelsen framhélla Onskvirdheten av att denna fraga
bringades till en 15sning och att detta di skedde i huvudsaklig verens-
stimmelse med de sakkunnigas forslag med de modifikationer, som styrel-
sen 1 sitt meraberérda utlitande den 31 december 1927 framhallit som er-
forderliga.

I sitt fornyade yttrande den 21 januari 1929 har trafikférbundet — efter
att hava erinrat om jirnvigsstyrelsens i drendet gjorde kostnadsberikningar
samt efter att for egen del hava framlagt utforliga kalkyler — anfort huvud-
sakligen foljande:

Forbundet hade i sitt tidigare yttrande sokt framhilla de svirigheter,
som skulle uppstd diirest statsbidraget skulle stillas i relation till forbundets
ovriga inkomster, och nidgades vidhalla denna uppfattning. Det torde kunna
ligga niira till hands, att statsmakterna uppstillde nigot villkor i form av
ekonomisk garanti frin forbundets sida, direst till exempel en ny verksamhet
efter nya riktlinjer skulle upparbetas. Si vore dock hiir ej fallet. Forbundet
skulle blott évertaga det ekonomiska och moraliska ansvar, som nu pévilade
statens jirnviigar for uppriitthallandet av en reklam- och upplysningsverksam-
het, bedriven av dess egna i utlandet befintliga organ, vilken verksamhet
dragit en viss kostnad. Tor att kunna uppritthilla samma verksamhet i
dess nuvarande omfattning finge det darfor anses logiskt och berittigat,
att till forbundet utanordnades motsvarande summa; oc[fl di forbundet dess-
utom genom denna verksamhets Overtagande skulle fi Skat arbete, hade
dirjimte ett visst belopp ansetts erforderligt for detta arbetes siikerstiillande.
Praktiskt taget bleve siledes cndast verksamheten i periferien allt fortfa-
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rande statsunderstodd, under det att arbetet i hemlandet pa sitt hittills
skett skulle uppritthillas av forbundets egna medel. I stillet for att sitta
ett statsbidrag i relation till forbundets Gvriga inkomster borde snarare ett
villkor frin statsmakternas sida for statsbidrags erhéallande vara, att forbun-
det, trots eventuellt intriffande minskningar i den egna budgeten, skulle upp-
ritthalla verksamheten i periferien i minst den omfattning, denna verksam-
het dgde vid tidpunkten for bidragets beviljande; med den féreslagna sam-
mansittningen av styrelsen torde statsmakterna ock iga garanti for att si
skulle ske.

Statsbidrag till forbundet i férut nimnd utstrickning, men utan nagra
villkor f6r dess limmnande, skulle visserligen icke giva forbundet kad mgoj-
lighet att ndmnvirt kunna utvidga reklam- och upplysningsarbetet, men det
skulle innebira ett statligt erkinnande av detta arbetes allmingagnande
syfte, vilket vore av storsta betydelse for verksamhetens bedrivande.

Mot det av jarnvigsstyrelsen gjorda uttalandet, att driftkostnaderna for
resebyrierna sisom reklamcentraler, av styrelsen di beriknade till 100,000
kronor, ritteligen borde péavila statsverket, hade forbundet intet att erinra.
Skulle detta aven av statsmakterna provas limpligt, maste emellertid det
av budgetmedel anvisade beloppet for reklamverksamhetens i utlandet upp-
ritthallande, av forbundet tidigare beriiknat till 116,000 kronor, héjas med
sagda belopp till 216,000 kronor.

Med avseende & reklamverksamhetens inre organisation vid resebyrierna
i utlandet hade jirnvigsstyrelsen i sitt fornyade utlitande den 16 oktober
1928 forklarat sig vilja vid resebyraforestdndares och andra av saken bersrda
tjinstemins tillsittande iakttaga, att de valdes med hinsyn till behovliga
kvalifikationer dven for reklamarbetets bedrivande och med mojligaste hin-
syn till frin forbundets sida framstillda onskemal. T sitt yttrande den 23
december 1927 hade forbundet anfért att ordnandet av denna friga syntes
bora oOverlimnas &t statens jirnvigar och férbundet for kommande gemen-
sam utredning, detta si mycket mer som erfarenheten komme att giva vid
handen, i vilken utstrickning personalorganisationen krivde omliggning.
Forbundet hade dirfor for det divarande intet att invinda mot den av jirn-
vigsstyrelsen foreslagna utviigen for personalfrigans ordnande.

Betriffande organisatoriska &tgirder i ovrigt, sisom styrelsens och ridets
sammansittning, hade férbundet icke funnit anledning fringi sin forut in-
tagna stindpunkt.

Med stéd av vad salunda anfoérts och under forutsittning, att av statens
jirnvigar sisom affirsforetag en summa av 50,000 kronor irligen utanord-
nades till forbundet, férklarade forbundet sig slutligen berett att dvertaga
kostnaderna fér den frin statens jirnvigars i utlandet beligna resebyrier
direkt bedrivna reklam- och upplysningsverksamheten mot ett statsbidrag
av 116,000 kronor, eventuellt 216,000 kronor, vilket belopp forbundet ansige

bora limnas utan sidana villkor, som de sakkunniga foreslagit.

Riksrdkenskapsverket har icke funnit ndgot att erinra mot de sakkunnigas
forslag, med de indringar, jirnvigsstyrelsen forordat. I den méan for rorel-
sens bedrivande erforderliga allminna medel icke borde péaforas statens
jirnvigar i deras egenskap av affirsdrivande verk, borde desamma enligt
imbetsverkets mening belasta den allménna statsbudgeten, forslagsvis under
tionde huvudtiteln. De sakkunnigas forslag, att trafikfsrbundets styrelse och
forvaltning skulle granskas av, jaimte andra, en utav Kungl. Maj:t utsedd
revisor, bitridde ambetsverket for sin del.
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I detta sammanhang torde jag slutligen fi erinra, att svenska beskick-
ningen ¢ Kopenhamn i december 1928 foreslog, att frigan om en svensk rese-
byri i Képenhamn skulle upptagas till f6rnyad proévning.

I utlitande den 12 februari 1929 uttalade jadrnvdgsstyrelsen, att forslaget
icke borde foranleda nigon Kungl. Maj:ts dtgird.

Sisom av det foljande kommer att framgd, hava emellertid forhéllandena
sedermera forindrats dirhin, att jirnvigsstyrelsen numera inrittat en full-
stindig resebyrd i Kopenhamn.

IV. Den svenska turistreklam- och upplysningsverksamheten
i utlandet under senare ir.

Den av trafikfiorbundet och jarnvigsstyrelsen bedrivna turistreklam- och
upplysningsverksamheten i utlandet har under tiden efter avgivandet av de
sakkunnigas betéinkande fram till och med utgingen av &r 1933 fortgitt i
ungefir samma omfattning och enligt samma riktlinjer som under dren 1924
—1926, for vilka redogérelse lamnats i de sakkunnigas betinkande.

Jag har under hand frin jirnvigsstyrelsen och trafikforbundet inhédmtat
vissa uppgifter, utvisande deras utgifter for indamailet under dren 1924—
1933 samt, vad trafikférbundet betriffar, jamvil dess inkomster fivensom
beraknad stat for 4r 1934. Dessa uppgifter hava sammanforts i f6]jande tabeller:

!

Tab. I. Statens jirnviigars kostnader for persontrafikreklam i utlandet dren 19241933
(exkl. kostnader for utstdllningar).
Ar ‘ xr i Ar | ?&r Ar Ar Kr f&r |
1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 ' 1929 | 1930 | 1931 | 1932 |1)1933 |
|
{ K r omn or
| ' f |
Av resebyrin i Berlin bedriven| { | ‘ l
reklam . 20,800 52,500| 47,800/ 42,800 46,400| 62,400, 58,500, 55,400/ 63,800 75,000'
Av resebyran i " Paris bedriven| | ! ; I
reklam . .| 15,700| £6,100{ 24,300/ 23,800 26,600/ 24,000| 21,400/ 26,100| 28,700| 31,000|
Av resebyran i London bedrlven, | |
reklam . l47,000; 44,600! 45,300! 44,200/ 48,800] 68,600 69,600] 64,700; 65,700 57,500
Avresebyran i New York bed riven, |
reklam .. .. ... - 69,700/ 67,100 72,900| 74,300| 77,800] 74,800/ 68,700 81,200/111,100255,000
Av resebyran i Kbpenhamn be- |
driven reklam . 3,500; 4,300/ 5,000 6,400/ 10,600| 13,100/ 15,100 16,300| 17,900! 21,200
Bidrag till:
Svenska trafikforbundet . 15,000 10,000| 10,000/ 10,000/ 10,000} 10,000/ 10,000| 10,000{ 10,000 10,000
Svensk-amerikanska n}hetsbyrﬁn 6,250| 10,000 10,000/ 10,000, 10,000| 10,000 10,000/ 10,000{ 8,000 8,000
Upplysningsverksamhet m. m. for |
persontraﬁk i Nederldnderna - I — — — — — —_ | = — 3,000
Resebyrd i Amsterdam .. . 4500, 8,300 7,5001 7,0000 7,5000 7,600] 7,500 7,500 — =
» » Wien . 1,00()‘ 2,000 2,000f 3,500/ 5,000/ 5,000, — — — -
Upplysningsbyrd for person ‘och |
godstrafik i Rom .......... = | — | — | =1 — | 120 3500 4000 5200 7,000
| Direkt av jirnvigsstyrelsen bo- | i ]
driven turistreklam i utlandet
m. m. . 7,5600| 5,700 4,600| 6,600 10,700 16,100/ 23,600 30,800, 22,900 ’15,000
Summa kronor [190,950/230,600 229,400!229 100/253,400 292,700|287,900:306,000/333,300 2)82,7(”

Y) Enligt beriikningarnu i styrelsens forslag till kostnadsstater for ir 1934.
) Hiirtill komma 49,000 kronor av lotterimedel jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 7 oktober 1932.




Tab. I1.

Svenska trafikférbundets inkomster och utgifter aren 19241934,

Inkomster:

. Bidrag och medlemsavgifter ...
» av Stockholms stad ..
» av statens jarnvagar ...

» av turisttrafikforbundets
restaurantakiiebolag

Annonser
Diverse .......

I Arets fdrlust

Utgifter:
Direkta reklamutgifter:

publikationer, artiklar, foton, skiop-
tikon, film, férbundets annonse-

ring, utstiliningar,
bldrag till lokala turlstorgamsa-

tioner ..

Driftkostnader:

allm#nna omkostnader

1sner

resekostnader
representation

Provisioner,
. skatter .

rdntor,

1 Arets 6versk6tt

1) Inklusive arkitekturfilmen 30,713 kronor, bekostad av enstkilda medel.
%} Inklusive arkitekturfilmen 32,412 kronor.

! l ! | I
/51924 1/41925-| 1/4 1926 /4 1927~ /a—% 12 | Beraknat
| 1925, /s 1926| s 1927 S1a 1928 1928 | 1929 | 1930 | 1981 1932 | 1983 | Yo
|‘ Kronor Kronor | Kronor ! Kronor | Kronor | Kronor | Kronor | Kronor | Kronor | Kromor | Kronor
65,550 50,419 | 47,875 ‘ 54.636 | 43,067 | 74,893 | 60,525 | 55,888 | 54,333 | 51,916 | 50,000
‘ — ] 10,000 | 13,250 | 10,000 7,600 | 12,600 | 15,000 | 15,000 | 15,000 | 10,000 5,000
| 5,000 ! 10,000 | 10,000 | 10,000 7,500 | 12,500 | 10,000 | 10,000 { 10,000 | 10,000 | 10,000
20,000 | 35,500 | 35,500 | 57,500 | 52,5600 | 82,600 | 67,600 | 97,500 | 67,500 = 67,500 | 67,500
22426 | 75,762 | 31,410 21,694 71,754 | 71,486 | 51,663 | 22,866 | 16,080 | 13,051 | 15,000
‘ 25,022 ‘ 2,677 2,886 | 12,660 | 12,979 | 13,606 | 16,129 | 12236 | 19,117 |1)39,461 7,000
esnennaes] - | 1,685 = o o ‘ — S 436 | 20,613 | o —
Summa | 137,998 | 185.943 | 140,921 | 166,490 | 195,290 | 267,385 ' 220,807 | 213,916 | 202,643 | 191,928 | 154,500
|
|
| |
i |
distribution, ' |
!
59,798 | 100,973 | 75,757 = 99,104 | 138,521 ‘ 188,087 | 132,029 | 130,723 | 118,166 | 69,332 | 76,100
! ,
23,616 | 22,393 | 20554 19,573 | 17,379 I 22,994 | 27,618 | 21,607 | 23,826 17,6561 | 20,900
24,620 34638 | 32,563 35,362 | 32212 | 45,881 } 50,987 | 53,194 | 47,699 | 47,900 | 44,700
6,167 2,625 934 ‘ 1,890 | 1,200 | 1,230 l 2,047 2,503 1,145 264 } 9.000
...... 2,251 2.558 156 1,063 | 694 1,739 1,677 774 705 897 ’
Summa: 56,669 @ 62,414 ‘ 54,197 = 57,378 ‘ 51,485 | 71.844 | 82,279 | 78,078 | 73,374 66,112 | 67,600
a.vskrivningar,
e TR 21482 22, 55() | 10,5674 9,911 | 4,695 7,351 5,803 5,115 | 11,108 |%)45,757 | 10,800
ewaten| 59 | 33| o1 589 | 108 69| — — |omr | -
Summa | 137,998 | 185,943 | 140,921 | 166,490 | 195,290 | 267,385 | 220,807 | 218,916 | 202,643 | 191,928 | 154,500 |

08

‘08 «u uoysodoad syfopy 1bunyy
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Genom beslut den 30 december 1932 bemyndigade Kungl. Maj:t — i sam-
band med faststillande av kostnadsstaten vid statens jirnvigar for ar 1933 —
jirnvigsstyrelsen att tills vidare intill utgingen av ir 1934 i ungefiirligen
samma omfattning som dittills uppehélla den av statens jarnvigars rese-
byrider i Berlin, London och Paris bedrivna reklam- och upplysningsverk-
samheten. Vad resebyrdn i New York betriffar, hade jirnvigsstyrelsen redan
i skrivelse den 6 augusti 1932 pd anférda skil gjort framstillning om tillstind
att efter utgingen av ar 1932 upphora med densamma. Med anledning av vad
under #rendets utredning foérekommit fann Kungl. Maj:t emellertid genom
beslut den 7 oktober 1932 gott anbefalla styrelsen att i limplig utstrick-
ning och i den méan anvisade medel dirtill férsloge under ar 1933 uppe-
hilla berorda resebyriverksamhet, varjimte medel for indaméilet av Kungl
Mayj:t stilldes till forfogande.

For ar 1934 hava emellertid ganska betydande forindringar vidtagits be-
triffande statens jirnvagars utlindska resebyrier, och torde jag nu f& Sverga
till en redogorelse hirfor.

Den 12 oktober 1932 anbefallde Kungl. Maj:t kommerskollegium att, efter
samrid med jirnvigsstyrelsen och med beaktande av angeligenheten av att
statens kostnader for dndamdilet nedbringades, verkstilla utredning i friga
om behovet av och limpligaste sittet for uppehillande efter 1933 ars ut-
ging av den verksamhet, som bedreves av statens jarnvdgars resebyrd ¢ New York.
Vidare anbefallde Kungl. Maj:t, som genom beslut den 30 december 1932 beviljat
bidrag av telegrafverkets och statens jirnvigars medel till svensk-amerikanska
nyhetsbyrdns verksamhet under &r 1933, den 10 januari 1933 kommerskolle-
gium att i samband med nyssnimnda utredning jimvil verkstilla utredning
rorande frigan om statens fortsatta medverkan till uppehallande av verk-
samheten vid omfoérmilda nyhetsbyra.

Ungefir samtidigt — den 9 oktober 1933 — gjorde styrelsen for nimnda
nyhetsbyrd framstillning om bidrag av telegrafverkets och statens jirnvigars
medel till byrins verksamhet jimval under ar 1934.

I drendet avgivos utlitanden av kommerskollegium, som &verlimnade
yttrande av svenska trafikférbundet, samt av telegrafstyrelsen och jirnviigs-
styrelsen.

Svenska trafikforbundet framholl att, under férutsittning att Sverige ville
beakta betydelsen av en mélmedvetet ordnad information i utlandet, tiden
syntes vara mogen for en allsidig underskning, huru en dylik limpligast
skulle planliggas och genomféras. Ett ordnat samarbete mellan olika svenska
officiella, halvofficiella och enskilda organ, vilka nu i storre eller mindre
grad inriktade sin verksamhet pd information i utlandet, saknades. Dubbel-
arbete forekomme, och ofta &sidosattes en information, som kunnat vara
virdefull, pA grund av bristande medel, insikt eller kraft. Hir niimnda in-
formation &syftade turistiska, kulturella, ekonomiska och finansiella forhil-
landen, vidare allmin nyhetsférmedling och i dvrigt sddana faktorer, som
till fordel for virt land kunde anses bora bringas till utlandets kiinnedom,

och siittet hirfor. Den riktiga losningen av denna friga syntes vara ska-
pandet av en statsunderstédd och statskontrollerad central organisation.

For egen del anforde kommerskollegium bland annat foljande:
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Enligt vad kollegium inh&mtat hade mellan jirnvigsstyrelsen och aktie-
bolaget svenska Amerikalinjen forda férbandlingar rérande statens jirnvigars
resebyri i New York lett till principiell enighet om en uppgorelse, enligt
vilken nimnda bolag forklarade sig villigt att fran och med &r 1934 Svertaga
och fortsittningsvis bedriva resebyrins verksamhet under férutsiittning, att
statens jirnvigar erlade ett arligt bidrag av 50,000 kronor, avsett uteslu-
tande till att bekosta reklamen for resor till Sverige i allminhet, alltsa icke
speciellt for svenska Amerikalinjen, att byrin skulle sti under svenska
Amerikalinjens kontroll och vara inrymd i passande lokal i nira anslutning
till linjens kontor i New York, samt att byrin liksom dittills skulle arbeta
pé att gora reklam for resor till Sverige och, d& samband géves, till andra
nordiska linder. Byrin skulle vara ordnad utan biljettférsiljning till all-
manheten i dndamal att sti dels frimmande resebyrier i Amerikas férenta
stater, dels ock den trafikerande allméinheten till tjinst med upplysningar,
uppgdrande av resplaner och ordnande av resor m.m.i vad betriffade resor
till Sverige och Sverige berdrande resor till Skandinavien och Finland,
eventuellt andra linder. Jirnvigsstyrelsen hade for sin del funnit dessa villkor
godtagbara och limpliga, varvid forutsatts, att statens jirnvigar i fortsiitt-
ningen bereddes mojlighet att kontrollera det ifrdgavarande stodanslagets
anvandning, for vilket indamal kvartalsrapporter rorande medelsdispositioner
m. m. borde avgivas. Den omorganiserade byrin borde erhilla en neutral
beteckning, t. ex. »Official Swedish Tourist Information Bureau» och med
avseende & sividl forliggning som verksamhet framtrida sisom fristiende
frin svenska Amerikalinjens kontor, si att dven resor med andra linjer
kunde férmedlas. Kollegium finge for sin del fororda, att slutlig uppgorelse
i enlighet med nu angivna riktlinjer komme till stind.

Betriffande svensk-amerikanska nyhetsbyran forordade kollegium pi an-
torda skil, att byrin erholle fortsatt statligt stod for sin verksamhet.

I anslutning till vad trafikférbundet anfért hemstillde kommerskollegium,
att frigan om organiserandet av informationsverksamheten i allminhet gent
emot utlandet i syfte att vinna storsta mojliga effektivitet av denna verk-
samhet mitte upptagas till en allsidig prévning.

Jarnvigsstyrelsen tillstyrkte, att fraigan om den fortsatta verksamheten
vid statens jirnviigars resebyri i New York i princip erhélle den 16sning,
som kommerskollegium angivit, dock med tilligg, att byrins reklamplan for
varje dr skulle understillas styrelsen for godkiinnande. I friga om nyhets-
byrin stillde sig sivil jirnvagsstyrelsen som telegrafstyrelsen avvisande mot
att deras medel toges i ansprik for byrins understédjande.

Genom beslut den 24 november 1933 bemyndigade Kungl. Maj:t jirn-
vigsstyrelsen att i huvudsaklig Gverensstimmelse med férenimnda, av kom-
merskollegium och jérnviigsstyrelsen angivna riktlinjer med aktiebolaget
svenska Amerikalinjen triffa avtal om uppehillande under en tid av ett &r,
riknat frin och med den 1 januari 1934, av den verksamhet, som bedreves
av statens jirnvigars resebyrd i New York. Tillika foreskrevs, att i avtalet
jamvil skulle intagas bestimmelse diéirom, att anviindningen av statens jirn-
vigars bidrag till ifrdgavarande verksamhet skulle vara underkastad den
granskning frin riksdagens revisorers sida, som Kungl. Maj:t kunde komma
att foreskriva. Framstillningen om bidrag av telegrafverkets och statens
jirnvigars medel till svensk-amerikanska nyhetsbyrans verksamhet under ar
1934 fann Kungl. Maj:t icke féranleda atgiird.



Kungl., Maj:ts proposition nr 80. 33

I sin den 4 december 1933 avlitna skrivelse med forslag till kostnads-
stater for statens jirnvigar for ar 1934 framlade jirnviigsstyrelsen forslag
om nedliggande av den egentliga resebyrdverksamheten ¢ Paris. Hirom an-
forde styrelsen:

Nimnda verksamhet hade under de senaste &aren kinnetecknats av en
stadig nedging. Driftkostnadsresultaten for de olika dren give pd grund
av valutaférhillandena icke fullt jimférbart material for bedémande av ifraga-
varande nedging. Antalet forsilda biljetter give diremot ett sikrare stod
vid stillningstagande i friga om byrans fortsatta berittigande. For aren
1929—1932 hade antalet forsilda biljetter utgjort respektive 13,350, 12,635,
12,092 och 5,238. Under forsta halvdret 1933 hade antalet biljetter uppgéatt
till endast 2,058. Enligt styrelsens uppfattning kunde det infor denna be-
tydande nedging i omsiittningen icke forsvaras att lingre bibehilla den
egentliga resebyriverksamheten. Styrelsen hade dirfér vidtagit férberedande
dtgirder for namnda rorelses avveckling vid drsskiftet 1933/1934. Diremot
ansige styrelsen, att i Paris alltfort borde finnas ett svenska statsbanornas
organ for omhinderhavande av reklamverksamheten. Kostnaderna hirfor,
féi lér 1934 beriiknade till 32,000 kronor, upptoges bland 6vriga utgifter for
reklam.

Mot styrelsens forslag om nedliggande av resebyriverksamheten i Paris
anfordes reservation av byrachefen N. J. Ahlberg.

Enligt jirnvigsstyrelsens forslag till kostnadsstat for ar 1934 skulle
bruttokostnaderna fér de utlindska resebyrierna, sedan reklamens till 79,000
kronor uppskattade andel i driftkostnaderna frinriknats, uppgé till 264,600
kronor mot 304,000 kronor for ir 1933. Resebyrdernas inkomster i form av
provision 3 férsilda biljetter m. m., vilka inkomster gottskrivas byriernas
utgiftskonto, beriknades for ar 1934 till 100,000 kronor mot 120,000 kronor
i 1933 4ars stat. Som beriknad nettokostnad for statens jirnvigar for den
egentliga resebyraverksamheten for ar 1934 framgick silunda ett belopp av
164,600 kronor.

Det av jirnvigsstyrelsen beriknade bruttobeloppets férdelning pd de olika
utlindska resebyrierna framgir av foljande sammanstillning, déri dven for
jamforelses skull medtagits motsvarande kostnader for ir 1933:

1934: Koépenhamn Berlin Paris London Summa
Personalkostnader ............... 37,000 65,300 —_ 52,600 154,900
Lokalkostnader och skatter 34,000 75,100 — 60,700 169,800
Expeditionskostnader och

diverse ... ... 1,700 10,200 — 7,000 18,900

Summa kronor 72,700 150,600 o 120,300 343,600

Avgar reklamens beridknade
andel 1 resebyrikostna-

derna .. ... ... 12,100 39,200 — 27,700 79,000
Aterstd egentliga
resebyrikostnader,
brutto, kronor ..... 60,600 111,400 — 92,600 264,600
Motsvarande kostnader for
4r 1933 kronor .............. 30,000 122,500 49,500 102,000 304,000

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr &0. 3884 3
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I sin ifrdgavarande skrivelse den 4 december 1933 berdknade jirnvags-
styrelsen vidare, att for persontrafikreklamen i utlandet under ir 1934 skulle
atgd tillhopa 267,300 kronor (mot 282,700 kronor f6r motsvarande dndamaél
under ar 1933).

Hirom anforde jarnvigsstyrelsen bland annat:

Betriffande forst reklamkostnaderna vid resebyrderna i Berlin, London
och Koépenhamn samt den nuvarande resebyrin 1 Paris, som fran &r 1934
ar avsedd att fordndras till uteslutande ett reklamorgan, ingd dessa kost-
nader i 1933 A&rs stat respektive 1934 irs statforslag med féljande belopp:

1933 ars stat

Berlin London XKoépenhamn Paris Summea

Reklamutgifter ... 32,000 27,000 12,300 16,000 87,300
Andel i kostnaden for personal,

lokal och expedition m. m. ... 43.000 30,500 8,900 15,000 97,400

Summa kronor 75,000 57,500 21,200 31,000 184,700
Bertikning for 4r 1934

Reklamutgifter ... e 32,000 21,500 12,300 16,000 81,800
Andel i kostnaden for personal,

lokal och expedition m. m...... 39,200 27,700 12,100 — 79,000
Kostnad for personal och expedition — — — 16,000 16,000

Summa kronor 71,200 49,200 24,400 32,000 176,800

Med Kungl. Maj:its bifall avser styrelsen att jimvil under dr 1934 till
svenska trafikforbundet limna bidrag med 10,000 kronor till bedrivande av
turistreklam i utlandet.

Jamlikt av styrelsen gjorda utfiistelser har styrelsen vidare att — liksom
under de senare &ren — lamna bidrag med cirka 8,000 kronor till en huvud-
sakligen for persontrafik anvind upplysningsbyrd i Rom. Betriffande denna
senare reklamutgift anser dock styrelsen numera tvivelaktigt, om den ir av
storre virde och effekt, och torde styrelsen dirfor till ett foljande &r komma
att ifrégasitta visentlig minskning av det nimnda beloppet.

Enligt styrelsens av Kungl. Maj:t godkinda férslag och redan triffad
prelimindr oOverenskommelse skall svenska Amerikalinjen frin och med &r
1934 overtaga informationsbyrin i New York, och skall styrelsen limna ett
bidrag till ndmnda byrd av 50,000 kronor, vilket belopp alltsé dvenledes
upptages bland reklamkostnaderna.

For reklamen i Holland har styrelsen for &r 1933 enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande anvisat ett bidrag av 3,000 kronor. D& Holland f6r nérva-
rande dr ett av de linder i Europa, varifrin nigon mera avsevird turist-
trafik kan péariknas, och det ar 1933 utférda propagandaarbetet visat sig
dgnat att vacka intresse for resor fran Holland till Sverige, dr det anvisade
beloppet emellertid helt otillrickligt fér fullfdljande av det paboérjade arbetet.
Styrelsen anser sig dirfér bora begsra bidragets hojande till 7,500 kronor.

For direkt av styrelsen bedriven turistreklam i utlandet har styrelsen
beriknat ett belopp av 15,000 kronor. I detta belopp ingir dels 6,000 kronor
for reklam f£6r nordiska rundturer m. m., dels 9,000 kronor for viss direkt
genom styrelsens fOrsorg vid tillfalliga behov bedriven reklam i Norge,
Finland, Danmark, England, Tyskland. Italien och Frankrike

Tyngdpunkten av den i utlandet bedrivna persontrafikreklamen infaller
under viren, endr den reklam, som gores, i regel avser resor till Sverige
under sommarméinaderna.
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De av jarnvigsstyrelsen fér den utlindska persontrafikreklamen under ir
1934 beriknade beloppen, tillhopa 267,300 kronor, fordelade sig alltsé pé
foljande sitt:

reklam m. m. vid statens jirnviigars resebyrd i Berlin ... kronor 71,200
» » » » » » » London ..... » 49,200

» > > » » » Képenhamn 24,400
reklamverksamhet 1 Paris ... ..o » 32,000
bidrag till svenska Amerikalinjen for reklam i New York ... 50,000
» » svenska trafikforbundet ... .. ... 10,000

» » upplysningsbyrd i Rom ...... e zar e e R U 8,000
reklamverksamhet 1 Holland...... R [T » 7,500
direkt av styrelsen bedriven turistreklam i utlandet . - v 15.000

Summa kronor 267,300.

Den 15 december 1933 faststillde Kungl. Maj:t kostnadsstaten for statens
jirnvigar for ar 1934 i Overensstimmelse, for sd vitt nu ir i fraga, med
vad jirnvigsstyrelsen hemstillt. Dirvid foérklarade Kungl. Maj:t tillika, att
vad av Kungl. Majt genom brev den 30 december 1932 foreskrivits icke
skulle utgora hinder for jirnviigsstyrelsen att tillsvidare under dr 1934 in-
skrinka den verksamhet, som dittills bedrivits vid statens jirnviagars rese-
byrd i Paris, pa sitt jirnvigsstyrelsen i sin skrivelse den 4 december 1933
ifragasatt.

I detta sammanhang torde jag slutligen f& anmila en av foreningen for
skidlopningens frimjande ¢ Sverige ingiven, den 20 januari 1934 dagtecknad
skrift, syftande att i forevarande sammanhang vinna sirskilt beaktande av
foreningens intressen.

Foreningen har meddelat, att den efter tillkomsten av féreningens turist-
stationer i Riksgriinsen (ir 1928) och Storlien (&r 1927) haft méinga tillfallen
att sysselsitta sig med frigan om ett rationellt ordnande av den svenska
turistreklam- och upplysningsverksamheten i utlandet, sirskilt i vad denna
verksamhet berérde turistlivet vintertid. Vidare har framhallits, att under
de allra senaste iren en radikal forindring intritt i friga om allminhetens
instillning till turistresor vintertid, och att vinterturisttrafiken avsevart Okats.
Genom av foreningen pi mingahanda sitt bedriven propaganda hade utlan-
dets uppmiirksamhet alltmer borjat riktas pid Sverige sisom ett lampligt mal
for turistbesok vintertid, och det lede ej nigot tvivel att just nu pd den
punkten mera kunde goras in pd nigon annan punkt i friga om okat besok
av utlindska turister. D& foreningen funnit, att en god kontakt med de
stora utlindska skidlépningsorganisationerna vore av utomordentligt stort
virde dven for svensk skididrott och svenskt vinterturistliv, hade féreningen
inom ramen av sin ekonomi patagit sig forhéllandevis stora utgifter for
turistreklam- och upplysningsverksamhet.

Foreningen har forklarat sig dela 1927 &rs sakkunnigas mening, att den
svenska turistreklam- och upplysningsverksamheten i utlandet borde hand-
havas av ett centralt organ, men detta organ borde soka kontakt med andra
organisationer, vilka 'zigﬁe mojlighet att for relativt liten kostnad ni befolk-
ningslager i utlandet, som hade alldeles sirskilda forutsittningar for att for-
ligga sina turistbesok vintertid till Sverige. 1 detta hinseende har foreningen
erinrat om de sakkunnigas uttalande (s. 137 i betinkandet), att man maste
s6ka sikerstilla en aktiv medverkan av andra offentliga och enskilda institu-
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tioner med nirliggande verksamhetsfilt och siledes sorja for en allsidig
kompetens i ledningen och for full samverkan mellan olika grenar av svensk
upplysningsverksamhet.

Foreningen har vidare framlagt en berikning rérande kostnaderna for dess
turistreklam i utlandet under de nirmaste &ren, slutande pa 5,000 kronor
for ar, varav for verksamhet i Danmark 1,800 kronor, i England 1,500 kronor,
i Holland 1,000 kronor, i Tyskland 200 kronor samt i Osterrike och Schweiz
500 kromor.

Foreningen hemstiller, dels att av styrelsemedlemmarna i svenska trafik-
forbundet en matte fa utses av foreningen, dels ock att av det belopp, som
Kungl. Maj:t f6r budgetéret 1934/1935 beriknat for turistreklam- och upp-
lysningsverksamhet i utlandet, 5,000 kronor matte reserveras fér de av for-
eningen angivna dndamélen.

Y. Departementschefen.

Den 1 idrendet forebragta utredningen synes mig giva vid handen, att
ifrigavarande, sedan ling tid tillbaka av bade statliga och enskilda organ
bedrivna upplysningsverksamhet i utlandet &r av avseviird betydelse for vart
land. Betydande inkomster tillféras genom turisttrafiken niringsidkare och
affirsforetag av allmin eller enskild natur inom landet och det sitt, varpa
turistreklamen numera bedrives — bland annat genom spridande av veder-
hiftiga upplysningar om olika sidor av landets ekonomiska och andliga liv
— skapar oOkade mojligheter till knytande av internationella affirsférbin-
delser samt leder till vidgande och stirkande av de kulturella forbindelserna
mellan de av turistutbytet berorda folken. Om alltsi denna verksamhet
méste anses vara for landet i dess helhet gagnelig, tala vigande skil for att
den stodes och organiseras med statens hjilp.

Statlig upplysningsverksamhet i utlandet bedrives fér nirvarande dels
genom utrikesdepartementet — huvudsakligen genom dess pressattachéer —
dels av statens jirnvigar. Méihinda skulle det ur vissa synpunkter kunna
anses onskvirt, att den statliga upplysningsverksamheten helt centraliserades.
For en dylik dtgiird torde — icke minst med hiinsyn till de olika malen fér upp-
lysningsverksamheten — tiden i varje fall dnnu icke vara mogen. Anledning
att nu nirmare ingd pi detta sporsmal lirer dirfor icke foreligga. Det-
samma synes gilla den av trafikférbundet och kommerskollegium framforda
tanken, att frigan om organiserandet av informationsverksamheten i allmin-
het gentemot utlandet nu skulle upptagas till provning. Diremot torde
vad 1 drendet forekommit giva stéd for det framkomna forslaget att i vissa
hinseenden foretaga en organisatorisk omliggning betriffande den utlands-
reklam, som for nirvarande bedrives av statens jirnvigar och pi dess be-
kostnad.

Sidsom av den limnade redogérelsen framgir, utgivas for nirvarande av
statens jirnvigar drligen betydande belopp for utlindsk turistpropaganda,
frimst vid deras utlindska resebyrier men #ven genom understodjande av
agenturer och turistbyrier pa vissa hall i utlandet samt genom direkta bi-
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drag. Redan i och for sig kan det synas diskutabelt, huruvida det bor ankomma
pa statens jirnvigar att bedriva eller bekosta dylik reklam i vidstricktare om-
fattning dn vad som kan anses limpligt och erforderligt med hinsyn till statens
jirnvigars stillning som ett av landets — 1at vara storsta -— affirsforetag.
Ur ren budgetsynpunkt kan det vidare knappast anses riktigt, att kostna-
derna for denna reklamverksamhet skola i en utstrickning, vida overstigande
vad som kan betingas av statens jirnvigars direkta nytta dirav, bestridas
av detta affirsforetag.

Det av de sakkunniga framlagda forslaget innebir 1 prineip foljande.
Statens jirnviigar skulle helt befrias frin bestyret med utlindsk turistreklam.
Vad betriiffar statens jirnvigars kostnader harfor skulle dessa begrinsas
till vad som skiligen svarade mot det virde, som denna verksamhet kunde
anses iga for statens jirnvigars affirsverksamhet. Turistreklam i utlandet
skulle helt anfortros &t det for dylik verksamhet bildade och redan under
en foljd av ar verksamma svenska trafikforbundet, som alltsi skulle hava att
frin statens jirnvigar liksom frin andra foretag, for vilka verksamheten vore
till gagn, uppbiira bidrag till rérelsens bedrivande. I den méan dessa bidrag
ej vore tillrickliga for reklamverksamhetens uppritthillande i ungefarligen
samma omfattning som hittills, skulle de ytterligare erforderliga medlen med
hinsyn ftill verksamhetens allménna betydelse for landet utgd i form av
statsbidrag 4 den allménna budgeten. Den principiella stdndpunkt, som de
sakkunniga sdlunda intagit, synes vara riktig, och jag bitrider alltsi den
uppfatining, vartill de sakkunniga harutinnan kommit. Fran jirnvigssty-
relsen har emellertid meddelats mig, att statens jarnviagar liksom varje
annan stor jiarnvigsforvaltning fortfarande méiste i viss utstrickning gora
speciell reklam i utlandet [or sitt foretag, vilken reklam ej limpligen kunde
overlitas till trafikforbundet. En dylik mera speciell reklamverksamhet
torde statens jarnvigar bora medgivas att sjilv utéva; om kostnaderna
harfér kommer jag att yttra mig i det f6ljande.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle trafikforbundet endast 6vertaga den
direkta reklamverksamheten frin statens jirnvigar jimte dirmed férenade
kostnader, under det att statens jirnvigar — som forutsatts fortfarande
skola bedriva resebyriverksamhet i utlandet — alltjimt skulle bestrida #ven
sddana lokal-, personal- och administrationskostnader m. m. for resebyrierna,
som foranleddes dirav att dessa fortfarande skulle tjinstgéra som reklam-
centraler. Emot en sidan kostnadsférdelning har jirnvigsstyrelsen stillt
sig avvisande; trafikforbundet har ocksi i senare avgivet yttrande forklarat
sig berett att jimvil Overtaga sistberorda kostnader, direst hirfor erforder-
liga medel stilldes till forfogande. Rent budgetmiissigt framstir det givetvis
sisom Onskemil, sivil att man i mojligaste man klarligger, vilka belopp
staten utgiver for turistreklam, som ock att dessa belopp bliva hinforda till
riktiga utgiftstitlar. Dessa synpunkter hava, sisom den limnade redogorel-
sen utvisar, iven framkommit vid den behandling, riksdagen tidigare lgnat
hithérande sporsmdl. Jirnvigsstyrelsens forslag betriiffande férdelningen av
kostnaderna lirer dirfér bora liggas till grund for beslut i dimnet.
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Kostnaderna for statens jirnvigars utlindska persontrafikreklam hava, sd-
som av det foregiende framgir, frén att &r 1932 — det &r di forindringen
av den svenska valutans virde i forhdllande till de utlindska forst helt
gjorde sig mirkbar — hava uppgatt till 333,300 kronor, minskats f6r r 1933
till 331,700 kronor, varav 49,000 kronor av lotterimedel for New Yorkbyrén,
och enligt den for ar 1934 faststillda staten till 267,300 kronor. Kostnads
minskningen har méjliggjorts frimst genom det med svenska Amerikalinjen
triffade avtalet om dennas 6vertagande av resebyrin i New York mot viss
ersittning. Med den betydelse, som utlindsk turistpropaganda onekligen
bor tillmatas, torde det for innevarande kalenderdr salunda faststillda be-
loppet bora tagas till huvudsaklig utgdngspunkt, di det nu giller att be-
rikna statens bidrag till denna propaganda.

Genom den utlindska turisttrafiken bliva &rligen stora belopp tillférda
landet. Dessa komma, sisom naturligt &r, i forsta hand till storsta delen
enskilda foretag till godo. Endast en mindre del, enligt de sakkunnigas
berikningar omkring en sjittedel, innebiar en direkt inkomst for statens
jirnvigar. Ehuru det allménna givetvis har storre bide omedelbart och
medelbart gagn av turisttrafiken &n vad detta relationstal angiver, ar det
dock uppenbart, att pa statsverket for nirvarande vilar betydligt storre
andel av reklamkostnaderna in som kan vara forenligt med en ur intresse-
synpunkt verkstilld férdelning. Det dir min férhoppning, att det skall visa
sig m&jligt att bland dem, vilka draga direkta eller indirekta fordelar av turist-
trafiken, 4stadkomma ett vixande intresse for ifrdgavarande reklamverksam-
het och att fran sidant hill skall erhillas ett mot vunna fordelar battre
svarande bidrag till denna verksamhet in vad for nirvarande ir fallet. Aftt
kraftigt verka i sidan riktning bor bliva en av uppgifterna for ett omorga-
niserat trafikforbund. Malet bor alltsd vara att, samtidigt som turistpropa-
gandan vidmakthilles i sin nuvarande omfattning eller i man av sig fore-
teende behov utvidgas, det bidrag av statsmedel, som for nirvarande
maste utgd for verksamhetens behoriga uppehillande, efter hand skall kunna
minskas till att motsvara vad det allmdnna ur skilda synpunkter rimligen
bor limna till ifrigavarande &ndamal.

Enligt det forslag, jag med de i det foregiende angivna utgéngspunkterna
skisserat, skulle ur statlig ekonomisk synpunkt en omliggning av ifriga-
varande reklamverksamhets finansiering for nirvarande visentligen inne-
bira vissa bokforingsmissiga overflyttningar fran statens jirnvigars drift-
kostnadsstat till skattebudgeten. Sisom i det foljande nirmare utvecklas,
kommer jag hirutver att forvesld vissa forindringar i trafikforbundets
organisation.

Med denna principiella instillning kan jag alltsi icke fororda den av
foreningen for skidlopningens frimjande i Sverige gjorda hemstéllan, att ett
belopp av 5,000 kronor métte reserveras fir den av fGreningen bedrivna
utlindska turistpropagandan. Givetvis bor den aliminna upplysnings- och
reklamverksamheten taga sikte dven pa den publik, som kan forvintas vilja
besoka vart land fér de mojligheter det erbjuder till vintersport, men att
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pé forhand stycka upp statsunderstodet for vissa bestimda specialindamail
kan icke vara limpligt.

Jag Gvergdr nu till frigan om det nirmare utformandet av en efter i det
foregiende angivna riktlinjer anlagd reklamverksamhet.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle reklamverksamheten i ntlandet framst
bedrivas genom i statens jirnvigars regi bibehdllna resebyrier, under det
att den centrala ledningen i hemlandet skulle omhinderbhavas av svenska
trafikférbundet.

Vad da forst den till utlandet férlagda verksamheten betriffar, hava genom
de av mig 1 det foregiende omférmailda, under sista delen av ar 1933 med-
delade besluten betydande forindringar skett i de forutsittningar, som fére-
ligo vid avlitandet av de sakkunnigas forslag. Resebyran i Paris har ned-
lagts och ersatts med en reklamecentral. New Yorkbyrin har mot viss er-
siattning, 50,000 kronor for &r, overtagits av svenska Amerikalinjen. Dér-
emot har den tidigare sovplatscentralen i K6penhamn numera férvandlats
till resebyrd. I fortsittningen har man sdledes att rikna med resebyrder i
Berlin, London och Kopenhamn i stillet for, sisom vid avlitandet av de
sakkunnigas forslag, i Berlin, Paris, London och New York. I anslutning
till de sakkunnigas principiella instillning férordar jag, att statens jirn-
vigars nu befintliga resebyrder — i Berlin, London och Képenhamn —
bibehéallas i nuvarande form, siledes bide sisom resebyrier i egentlig be-
mirkelse och som reklamcentraler. Frigan om New Yorkbyrins fortsatta
verksamhet lirer genom Kungl. Maj:ts tidigare omférmalda beslut hava fatt
en i varje fall f6r den nirmare framtiden tillfredsstillande 16sning.

Betriffande resebyriernas organisation innebar de sakkunnigas forslag, att
personaluppsiittningen och resebyriernas drift enhetligt skulle handhavas
av statens jirnviigar men att personalen vid utovandet av propagandaarbetet
skulle vara understilld ledning och tillsyn av ett omorganiserat trafikférbund.
Mot en dylik organisationsform hava vissa betinkligheter framkommit.
Jirnvigsstyrelsen har i sitt utlitande den 31 december 1927 uttalat, att den
icke kunde avstd frin ritten att pd vanligt sitt antaga och placera statens
jarnvigars befattningshavare men att styrelsen vid tillsittning av resebyra-
forestindare och andra ifrigakommande tjinstemidn ville iakttaga, att de
valdes med hinsyn till behovliga kvalifikationer dven for reklamarbetets
bedrivande och att hiirvid i mojligaste man hinsyn komme att tagas till 6nske-
mil frin férbundets sida. Mot vad jirnvigsstyrelsen silunda uttalat har
trafikforbundet i sitt yttrande den 21 januari 1929 forklarat sig icke hava
nigot att erinra. Den l6sning, varom jirnviigsstyrelsen och férbundet si-
lunda enats, synes mig godtagbar, och forordar jag alltsi densamma.

Det synes ligga i sakens natur, att ifriga om utformandet av denna re-
klamverksamhet i utlandet en viss rorelsefrihet bor limnas. Utover vad i
det foregdende angivits synas dirfor atminstone f6r niirvarande nirmare
riktlinjer fér denna verksamhet icke behdva uppdragas. Det torde ricka med
att foreskrift meddelas dirom att — sisom redan i det foreghende antytts
— verksamheten bor bedrivas atminstone i ungefir samma omfattning som
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med motsvarande medelstillging hittills varit fallet. Med den organisation
av trafikforbundet, som jag i det foljande féreslir, torde man ock hava
grundad anledning antaga, att verksamheten skall utdvas pi ett effektivt
och i 6vrigt tillfredsstdllande sitt.

Jag Overgir nu till frigan om ordnandet av det centrala organet i hem-
landet, svenska trafikférbundet.

Sasom Aatskilliga av de i drendet horda myndigheterna framhallit, synes de
sakkunnigas forslag hiirutinnan innebéra, att trafikférbundet bleve vil mycket
i detalj bundet i sin verksamhet. Huvudsaken lirer vara att staten — nér
nu betydande medel skola stillas till forbundets forfogande for fullgérande
av en sisom allminnyttig erkind verksamhet, som tidigare omhiinderhafts
av statens egna organ — tillférsikras tillrickligt inflytande pa och kontroll
over dessa medels anviindning, och hirvid synes man ocksd i avvaktan pd
nirmare erfarenhet bora stanna. Statens intressen i forbundets verksamhet
synas lampligen kunna tillgodoses genom en omorganisation av forbundets
styrelse och rad, syftande till att sikerstilla effektiviteten av berdrda verk-
samhet, dvensom genom vissa forindringar betriffande revisionen av for-
bundets rikenskaper.

I fréga om styrelsen ansluter jag mig till det av de sakkunniga framlagda
forslaget, att denna bdr vara forbundets hogsta beslutande organ och siledes
overtaga de uppgifter, som enligt nuvarande organisation tillkomma styrelse
och rad. Styrelsen skulle silunda hava bland annat att faststiilla kostnads-
staten och tillsitta de viktigaste befattningarna i centralorganisationen. Vad
radet betraffar skulle detta enligt de sakkunnigas férslag hava att, utover
sin radgivande verksamhet, utse vissa styrelseledamoter och revisorer. Hér-
emot synes mig icke vara ndgot att erinra. I friga om styrelsens samman-
sittning ansluter jag mig till det av trafikforbundet i dess yttrande den 23
december 1927 framférda och av jirnvigsstyrelsen bitradda forslaget, enligt
vilket styrelsen bor utgbéras av nio personer, tre utsedda av Kungl. Majit,
en av jarnviagsstyrelsen och fem av forbundets rid. Av de utav Kungl
Maj:t utsedda ledamoterna bor en vara ordférande samt de bada Gvriga
narmast representera den ene utrikesdepartementets och den andre kommu-
nikationsdepartementets intresseomriden, och skall en av de sistnimnda
tillika vara vice ordforande. For en var av styrelsens ledamoter med undantag
av ordféranden skall en suppleant utses; d& vice ordféranden fungerar i
denna egenskap, bor givetvis suppleanten intaga hans ledamotsplats. Revision
bor i enlighet med de sakkunnigas forslag verkstillas av en av Kungl. Maj:t
utsedd och en eller tvi av forbundet valda revisorer. Tillika lirer bora fore-
skrivas, att forbundet skall vara underkastat den granskning fran riksdagens
revisorers sida rorande anviindningen av till forbundets forfogande stillt
statsbidrag, varom Kungl. Maj:t ma férordna.

Foreningens for skidlopningens frimjande hemstillan, att foreningen skulle
erhalla ratt att utse en av medlemmarna i férbundets styrelse, kan jag alltsd
icke tillstyrka. Jag vill emellertid framhalla, att det sjilvfallet bor ligga 1
trafikfsrbundets eget intresse att soka sérja for en allsidig kompetens 1 for-
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bundets ledning och for samverkan mellan olika, med turistpropaganda
sysslande organ.

Med hidnsyn till att av det statsbidrag, som skulle stillas till trafikfor-
bundets forfogande, storsta delen &r avsedd att uppforas & budgeten, synes
en omldggning av forbundets rékenskapsir fran kalenderar till budgetir
bora ske. Av skil, som 1 det foljande angives, torde den nya organisationen
icke bora triida i kraft forrin den 1 januari 1935, och forsta halvaret 1935
synes d& lampligen kunna betraktas som Gvergingsperiod.

Harefter har jag att ndrmare yttra mig om kostnaderna for den silunda
ifrdgasatta turistreklamverksamheten #dvensom om sittet for desammas be-
stridande.

Betriffande trafikforbundets egen budget, 1 vad den avser forbundets hit-
tillsvarande verksamhet, synes med hir givna utgingspunkter anledning icke
foreligga att nu ifragasitta dndring. De jimkningar hirutinnan, som under
frigans beredning av de sakkunniga och i vissa yttranden ifrigasatts, torde
dirfor icke nu behdva komma under bedémande.

I det foregiende har jag forordat, att det f6r innevarande kalenderir fast-
stillda beloppet av statens jirnvigars kostnader for hir ifrigavarande inda-
mal, 267,300 kronor, nu tages till huvudsaklig utgingspunkt vid berdk-
nandet av statens bidrag. I anslutning hértill synes ifrdgavarande bidrag
limpligen kunna bestimmas till ett avrundat belopp av 260,000 kronor.
Hela detta belopp torde emellertid icke bora Sverforas frin statens jirn-
vigars driftkostnadsstat till skattebudgeten. I enlighet med vad 1 det
foreghende anforts ldra statens jirnvagar alltjimt bora bestrida si stor del
av kostnaderna for reklamverksamheten, som kan anses svara mot de for-
delar, statens jarnvigar som affirsforetag kunna beriknas fi4 av denna verk-
samhet. Storleken av denna andel kan givetvis endast approximativt upp-
skattas. Med hinsyn till forhillandet mellan de inkomster, som kunna be-
riknas tillforas 4 ena sidan landet i dess helhet och 4 andra sidan statens
jirnvigar genom den utlindska turisttrafiken, vill det forefalla skiligt, att
statens jirnvagar for det nirvarande bidraga till turistreklam- och upplys-
ningsverksamheten i utlandet med ett arligt belopp av 80,000 kronor, dari
inberiknade 15,000 kronor till bestridande av kostnaderna f6r den speciella
reklam 1 utlandet, som, pa sitt forut nimnts, skulle fortfarande omhénder-
havas direkt av statens jirnviigar. Aterstoden av den forut angivna total-
summan, d. v. s. (260,000 — 80,000) 180,000 kronor for helt ar, skulle d& upp-
féras & budgeten.

Av den foregiende redogorelsen framgir, att Kungl. Maj:t redan meddelat
beslut betriffande statens jirnvigars utlindska resebyrder och ovriga per-
sontrafikreklam for hela ar 1934. Vid sddant forhallande torde den nya or-
ganisationen icke bora trida i kraft forrin den 1 januari 1935, och i budgeten
bora siledes nu endast upptagas medel for verksamheten f6r tiden 1 januari
—30 juni 1935. Jirnvigsstyrelsen har meddelat, att storre delen av den i
utlandet bedrivna persontrafikreklamen ir koncentrerad till varen. Enligt vad
jag under hand inhdmtat fran styrelsen, kan man berikna, att av det for
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dr 1934 for den utlindska persontrafikreklamen till styrelsens forfogande
stillda beloppet av 267,300 kronor icke mindre #n 180,300 kronor eller i
runt tal 67 procent komma att tagas i ansprdk under forsta halviret, under
det att dterstoden, 87,000 kronor eller i runt tal 33 procent, skulle erfordras
under andra halviret 1934. Det for ifrigavarande dndamal i férslaget till
riksstat for budgetaret 1934/1935 upptagna beloppet av 110,000 kronor,
avsett for tidsperioden 1 januari—30 juni 1935, svarar ungefirligen mot den
av jarnviigsstyrelsen berdknade utgiftsfordelningen under innevarande ka-
lenderar.

Hir vill jag slutligen nimna, att jag under hand férhort mig hos trafik-
forbundets ledning om dess stillning till en losning av de foreliggande
sporsmilen pa sitt jag nu angivit, och har dirvid synts framgi sisom an-
tagligt, att forbundet skulle vara beniget att pi angivna villkor ataga sig
omformilda vidgade uppgifter.

Riksrikenskapsverket har i sitt utlitande uttalat, att ett blivande riks-
statsanslag till forevarande #dndamal borde uppforas under tionde huvud-
titeln. Ehuru visst fog icke saknas fér denna uppfattning, synes i varje fall
tillsvidare anslaget kunna uppforas under sjitte huvudtiteln, pa sitt i riks-
statsforslaget forutsatts. Anslaget torde limpligen bora erhalla reservations-
anslags natur. Pa Kungl. Maj:t torde f& ankomma att meddela de nirmare
bestimmelser rérande anslagets anvindning, som kunna erfordras.

I anslutning till vad silunda anforts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen

att till turistreklam- och wpplysningsverksamhet © utlandet for
budgetaret 1934/1935 under s]atte huvudtiteln anvisa ett extra
reservationsanslag av ... ... - kronor 110,000.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitradda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.

Stockholm 1984. K L. Beckmans Boktr.




