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Nr 79.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till
Jorordning om blindhetsersdttning m. m.; given Stock-
holms slott den 19 januari 1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver socialirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att
dels antaga hirvid fogade forslag till
a) forordning om blindhetsersittning och
b) lag om kommunala pensionstillskott m. m.;
dels ock bifalla det forslag i Gvrigt, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.
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Forslag
tin

Forordning

om blindhetsersiittning.

Hirigenom forordnas som foljer:

18
Den som saknar synformiga eller vars synformdga, sedan ljusbrytningsfel
rittats, ir si nedsatt att han saknar ledsyn, anses i denna fGrordning som
blind och &r, dir ej nedan annorlunda stadgas, berittigad till blindhets-
ersittning. Ersidttningen utgir med ett belopp av femhundra kronor for ar
riknat.
2 8.

Fran ritt till blindhetsersittning dro undantagna:

a) utlindsk medborgare samt svensk medborgare, som forfattningsenligt
icke skall vara mantalsskriven i riket;

b) den som icke fyllt sexton Ar;

¢) den som enligt gillande bestimmelser om blindundervisning #r skol-
pliktig;

d) den som blivit blind efter fyllda sextio ar;

e) den som uppsitligen adragit sig blindhet;

f) den som utan giltig anledning viigrar att efterkomma foérordnande om
lakarbehandling eller behandling & sjukvirdsanstalt, som i 5 § sigs;

g) den som uppenbarligen icke efter formiga soker drligen bidraga till
sin forsorjning eller dr hemfallen 4t alkoholmissbruk;

h) den som undergir omedelbart f6r brott 4domt frihetsstraff eller &r in-
tagen & interneringsanstalt for aterfallsforbrytare, virdanstalt for forminskat
tillrikneliga forbrytare, allmin uppfostringsanstalt, tvingsarbetsanstalt, alko-
holistanstalt eller skyddshem;

i) den som &r intagen & anstalt for blinda med komplicerat lyte, sinnes-
sjuka, sinnesslda, fallandesjuka eller kroniskt sjuka eller & fattigvirdsan-
stalt;

k) den som i annat fall &n ovan sagts & anstalt eller eljest Atnjuter
kostnadsfri vard pé statens bekostnad;

1) den vars egen eller vars forsorjningspliktiga anhorigas ekonomiska still-
ning &r sidan att blindhetsersittning rimligen icke bor till honom utga.

Blindhetsersittning m4 ej utgd, dir blind utskrivits fran anstalt for kroniskt
sjuka eller frin fattigvirdsanstalt eller dir blind férvigrats intagning 4 dylik
anstalt, siframt atgiirden kan antagas hava skett i syfte att mojliggora be-
redande av blindhetsersittning &t honom.
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Fran ritt till blindhetsersittning ma for viss tid uteslutas:

a) den som genom grov vardsloshet ddragit sig blindhet;

b) den som i avsikt att erhalla blindhetsersiittning avhiint sig eller undan-
dolt inkomst eller egendom av betydelse att kunna inverka pi frigan om
dylik ersiittning. ‘

Utan hinder av vad i forsta stycket under a) stadgas iger Konungen,
under forutsittning av Smsesidighet, triffa 6verenskommelse med frimmande
stat, att dess medborgare skola i avseende & tillimpningen av denna for-
ordning likstillas med svensk medborgare, som forfattningsenligt skall vara
i riket mantalsskriven. '

38

Ansokan om blindhetsersiittning skall ingivas till pensionsnimndens
ordforande i det pensionsdistrikt, dir s6kanden ir mantalsskriven eller, om
han icke dr mantalsskriven i riket, dir han forfattningsenligt skall vara man-
talsskriven.

Ansokningen skall innehélla nédiga upplysningar f6r bedémande av sSkan-
dens ritt till blindhetsersittning samt en av sokanden pd heder och sam-
vete avgiven forklaring att de limnade upplysningarna #ro med sanningen
overensstimmande. Ar s6kanden ur stind att sjilv avgiva sidan forklaring,
skall riktigheten av upplysningarna intygas av tvd trovirdiga, med sékan-
dens forhallanden f{ortrogna personer. Vid ansokningen skall fogas prist-
bevis.

Dir si provas nodigt, skall s6kanden jimvil forete likarintyg.

4 8.

Det aligger pensionsnimnden att snarast mojligt till pensionsstyrelsen
avgiva utlitande rérande sokandens ritt till blindhetsersitining samt dirvid
oversinda handlingarna i drendet och, om skiljaktiga meningar férekommit,
utdrag av nimndens protokoll. Ett exemplar av nimndens utlitande skall
samtidigt genom ordforandens forsorg med allminna posten tillstillas
s6kanden.

I oOvrigt skola bestimmelserna om pensionsnimnder i 22—25 §§, 26 §
forsta och andra styckena samt 27 § lagen om allmin pensionsforsikring
i tillaimpliga delar gilla.

5§

Pensionsstyrelsen #ger, nir sirskilda skil dirtill dro, foreskriva att so-
kanden skall undersokas av oOgonlikare. Styrelsen mé ock férordna att
sokanden skall undergi likarbehandling eller behandling & sjukvirdsanstalt,
siframt synformigan dirigenom kan antagas bliva forbittrad.

6 §.

Finner pensionsstyrelsen sdkanden berittigad till blindhetsersittning,
skall styrelsen utfirda bevis att ersittning blivit honom tillerkind. Sidant
bevis 6versindes av styrelsen till pensionsnimndens ordférande och till-
stilles sokanden genom dennes forsorg.
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78

Intriffar sidant forhillande att den som tillerkidnts blindhetsersittning
icke vidare bor komma i &tnjutande dirav, ankommer det pd pensionssty-
relsen att, sedan denne och pensionsnimnden eller dess ordférande beretts
tillfille att yttra sig, forordna om indragning av ersittningen.

Finnes grundad anledning antaga att ersittning bor indragas, dger pen-
sionsstyrelsen, innan beslut dirom i vederbérlig ordning fattats, férordna
att ersattningen tillsvidare icke skall utbetalas.

Det Ailigger pensionsnimnd, pensionsnémnds ordférande och ombud, var-
om i 27 § lagen om allmin pensionsforsikring formiles, att till pensions-
styrelsen oférdrdjligen anmila forhillande, som kan antagas bora foranleda
indragning av ersittning.

Undergér nigon som Aatnjuter blindhetsersittning omedelbart for brott
4domt frihetsstraff eller har nigon som atnjuter sidan ersittning blivit in-
tagen & anstalt eller hem, som i 2 § h)—k) avses, iligger det straffinriitt-
ningens, anstaltens eller hemmets forestindare att oférdréjligen gora an-
milan didrom till pensionsstyrelsen.

8 §.

Over pensionsstyrelsens beslut ma klagan ej foras av enskild sakiigare.
Justitiekanslern eller efter justitiekanslerns medgivande kommun, pensions-
nimnds ordférande och 1 27 § lagen om allmin pensionsférsidkring omfor-
milt ombud mi soka &ndring i pensionsstyrelsens beslut hos Konungen
genom besvir, vilka, vid talans forlust, skola fore klockan tolv & trettionde
dagen frin den dag, beslutet gavs, ingivas till socialdepartementet.

9§

Blindhetsersittning utgir frin och med den minad, varunder ersittningen
soktes, dock tidigast fran och med den dag, d& blindheten intritt, samt till
och med den manad, varunder den blinde avlidit eller ersittningens indrag-
ning beslutats.

10 &

Angiende sittet och tiden for utbetalning av blindhetsersattning férordnar
Konungen.

Ersittningsbelopp, som ej lyftats fore utgingen av sret nist efter det,
under vilket beloppet forfallit till betalning, vare forverkat.

11 §.
Kostnaden for blindhetsersittning samt fér undersékning och behand-
ling, varom i 5 § forméles, bestrides av staten.

12 §.
Ritt till blindhetsersittning kan ej Overlitas och ma forty ej for gild
tagas 1 maét.
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13 &

Ansokan, pristbevis och likarintyg samt utlitande, varom i 4 § formiles,
skola avfattas enligt formulir, som faststillas av Konungen eller myndighet,
som Konungen bestimmer.

Konungen eller myndighet, som Konungen bestimmer, faststiller jimvil
taxa for likarintyg och likarundersdkning, som i 3 och 5 §§ avses, dvensom
det belopp, varmed ersittning skall utgd for behandling enligt 5 §, siframt
behandlingen skall dga rum & sjukvirdsanstalt.

I statens eller kommuns tjinst anstilld likare #r skyldig att utfirda
likarintyg och verkstilla undersékning mot ersittning, som bestimts i taxan.
Har pensionsstyrelsen jimlikt 5 § forordnat om behandling & sjukvérds-
anstalt, som drives av staten, landsting, kommun eller sammanslutning, vari
landsting eller kommun deltager, eller till vars drift statsbidrag utgar, skall
den som férordnandet avser dir emottagas, sivitt plats kan beredas & allmin
avdelning fér behandling av 6gonsjukdomar.

14 §.
De niirmare foreskrifter, som, utover vad denna forordning innehiller,
finnas erforderliga for dess tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1935.
Den som nimnda dag uppnitt sextio ars &lder dger ritt till blindhets-
ersittning endast om det utrdnes, att han fore fyllda sextio ar varit blind.
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Forslag
till
Lag

om kommunala pensionstillskott m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

Till beredande dels av understod (kommunala pensionstillskott), i penningar
eller naturaforméner, 4t personer, vilka #ga uppbiira pension eller understéd
enligt lagen om allmiéin pensionsfoérsikring den 30 juni 1913 och icke blivit
berovade pensionstilligg eller understod pa grund av stadgandet i 9 § niimnda
lag, men #ndock finnas vara i behov av fattigvard, dels av understod (kom-
munala tillskott till blindhetsersittning) av enahanda slag &t personer, vilka
finnas vara i behov av fattigvird, oaktat de uppbira ersittning enligt for-
ordningen den om blindhetsersittning, dels ock av bidrag
(kommunala sjukvirdsbidrag) till bestridande, gemensamt med pensionssty-
relsen, av kostnader for atgirder till forebyggande eller hivande av arbets-
of6ormiga, ma fattigvirdssamhille stilla medel till fattigvirdsstyrelsens for-
fogande med foreskrift, att pensionstillskott och tillskott till blindhetsersitt-
ning samt sjukvirdsbidrag, som utdelas av dessa medel, icke skola vara att
anse sidgom fattigvard. Sidana tillskott och bidrag m4 icke tilldelas andra
personer &n dem, som #ro mantalsskrivna inom fattigvirdssamhillet och dar
dga hemortsritt i friga om fattigvird. I 6vrigt dger samhillet bestimma
de grunder, som for beviljande av tillskott och bidrag béra av fattigvards-
styrelsen iakttagas. Har siddant bestimmande ej skett, ankommer pi sty-
relsen att bevilja tillskott och bidrag, som ovan nimnts, i den man styrel-
sen provar nédigt. Pensionstillskott och tillskott till blindhetsersittning
mi efter omstindigheterna indragas och jamkas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1935, di lagen den 14 juni 1918

(nr 423) om kommunala pensionstillskott och sjukvirdsbidrag skall upphéra
att gilla.
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Utdrag av protokollet sver socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 19 januar: 1934,

Nirvarande:

Statsministern Hanssow, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
UnpkN, ScHLYTER, WiGrorss, MOLLER, LEvINsoN, VENNERSTROM, LEo,
ExceBERG, ExmaN.

Efter gemensam beredning med chéfen for ecklesiastikdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller:

Sedan atskillig tid har & Kungl. Maj:its provning varit beroende fragan
om inforande av blindhetsersittning. Jag anhaller nu fi upptaga denna
fraga.

Inledning.
Gillande bestdmmelser.

Mojlighet att bereda de blinda understod foreligger fér nirvarande dels
enligt lagen den 30 juni 1913 (nr 120) om allmin pensionsforsikring dels
ock enligt lagen den 14 juni 1918 (nr 423) om kommunala pensionstillskott
och sjukvérdsbidrag.

Enligt 1 § lagen den 30 juni 1913 om allmdn pensionsforsikring skall
envar svensk man eller kvinna, dir ej i lagen annorlunda stadgas, for-
gikras till erhallande av pension. Ritt till pension intrider enligt 2 §
vid varaktig oforméga till arbete och senast vid fyllda 67 &r, d&ven om var-
aktig arbetsoformaga d& #nnu icke dr for handen. Varaktig oférmiga anses
vara for handen bland annat hos den som pi grund av vanférhet eller lyte
befinnes vara ur stind att vidare forsorja sig genom sédant arbete, som
motsvarar hans krafter och firdigheter. Av 6 § i lagen framgér, att till
pensionstagare, som #r till arbete varaktigt oformdgen och vilkens drsin-
komst ej uppgir for man till 425 och for kvinna till 400 kronor, skall av
allmiinna medel utgh ett tilliigg till den vanliga avgiftspensionen. Nimnda
tilligg utgor for &r riknat fér man 225 och for kvinna 210 kronor med
avdrag av %,, av det belopp, varmed pensionstagarens &rsinkomst mi over-
stiga 50 kronor. Dirjimte innehdller 6 § sirskilda bestimmelser om pen-
sionstilligg 4t personer, som iro till arbete varaktigt oformogna och som
hava viss forsorjningsskyldighet.

Pensionstilligg kan endast erhallas av den for vilken pensionsavgifter
blivit erlagda. Den som efter fyllda 15 &r bliver till arbete varaktigt ofor-
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mégen men for vilken sidana avgifter icke blivit erlagda, ivensom den, vil-
ken vid nimnda alder redan ir varaktigt arbetsoférmogen, dger emellertid
enligt 33 § i lagen erhilla understéd under villkor och med belopp, som
angdende pensionstilligg 4r stadgat i 6 § Samma bestimmelser, som gilla
om pensionstilligg &t personer, vilka iro till arbete varaktigt oférmogna
och hava viss forsorjningsskyldighet, gilla iven betriffande understod &t
sidana personer.

Enligt pensionsstyrelsens praxis riknas av de blinda och svagsynta som
varaktigt arbetsofSrmogna regelmissigt de, vilkas synskirpa ej uppgér till
mer in %, 4 vartdera ogat.

I lagen den 14 juni 1918 om Fkommunala pensionstillskott och sjukvdrds-
bidrag stadgas bland annat att till beredande av understod (kommunala
pensionstillskott), i penningar eller naturaférmaner, at personer, vilka &dga
uppbira pension eller understéd enligt lagen om allmin pensionsforsikring
och icke blivit berévade pensionstilligg eller understéd pa grund av vissa
bestimmelser uti nimnda lag men #indock finnas vara i behov av fattigvard,
mé fattigvardssamhille stilla medel till fattigvirdsstyrelsens forfogande med
foreskrift, att pensionstillskott, som utdelas av dessa medel, icke skall vara
att anse som fattigvird.

Tidigare behandling av frdagan.

Blindvdrdssakk igas fOrslag av ar 1922.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 juni 1920 tillkallades inom
ecklesiastikdepartementet vissa sakkunniga for verkstillande av utredning
och avgivande av forslag rérande virden av blinda. Enligt departements-
chefens uttalande till statsridsprotokollet vid irendets foredragning. skulle
de sakkunniga verkstilla en allsidig och ingdende utredning rorande det
dittillsvarande arbetet till formén foér de blinda samt framligga de krav pa
reformer och utvidgning av blindverksamheten, till vilka den verkstillda
undersokningen ansiges giva anledning. Sedan denna utredning blivit verk-
stilld, kunde det, enligt departementschefens mening, mahiinda befinnas
lampligt att med anlitande av i sidant avseende siirskilt sakkunniga per-
soner foretaga en nirmare ingdende provning av frigan, i vilken man stat
och kommun skiligen borde anses skyldiga att trida emellan genom att
iklida sig en del av kostnaderna for blindvarden och i vilken man dessa
kostnader sisom hittills borde tickas genom medel, som frivilligt stilldes
till férfogande.

Den 10 april 1922 avgivo de sakkunniga — blindvirdssakkunniga —
betinkande i #mnet. Efter redogérelse for blindvirdens utveckling och
dess déivarande stillning i Sverige och vissa frimmande linder avgivo de
sakkunniga 4tskilliga forslag angiende undervisning och vird av landets
blinda. Silunda foreslogos vissa atgirder frin statsmakternas sida i syfte
att sd langt sig gora lite forekomma blindhet, sisom lagstadgad desinfek-
tion av nyfdddas 6gon, specialistvird 4 sjukhus m. m. Vissa indringar be-

triffande blindundervisningen féreslogos dirjimte. Vidare hemstilldes om
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inrittande av blindvirdsnimnder for att bereda personlig vard &t blinda,
framfor allt de arbetande, och siirskilt for att tillforsikra dem forbittrade
arbetsforhdllanden. For att skaffa Aalderstigna eller icke arbetsfora blinda
en for dem limplig tillflyktsort forordade de sakkunniga inrittande av
dlderdomshem f6r blinda med bidrag av statsmedel.

I syfte att bereda ett inkomsttilligg it arbetande blinda (s. k. bléndhets-
ersdttning) hemstillde de sakkunniga slutligen dels att kommunerna skulle
dliggas att limna ett understéd utan fattigvirds natur it dessa blinda, dels
ock att ett arligt forslagsanslag & 400,000 kronor métte utverkas for att
dirmed ersitta kommunerna till halva och i vissa fall till hela beloppet
vad de utbetalat f6r blindhetsersittningar. Sisom bilaga till betinkandet
fogades ett forslag till lag om blindhetserséttning.

Enligt detta forslag skulle understod, benamnt blindhetsersittning, utgs
till envar svensk man eller kvinna, som lede av si stor nedsittning i syn-
formagan att avsevird svérighet dédrav uppstode vid utférandet av arbete,
lampligt for ifrigavarande person.

Fran ritt till blindhetsersattning skulle enligt forslaget dtskilliga grupper
av de blinda undantagas, i frimsta rummet & ena sidan de, vilkas inkomster
vore si goda, att de icke behdvde nigon hjilp, 4 andra sidan de, som ej
alls eller dtminstone ej i niamnvird grad kunde genom eget arbete bidraga
till sitt uppehille. Den senare gruppen blinda, de odugliga och obildbara,
ansigs liksom hittills bora omhindertagas av fattigvirden och de stats-
anstalter, som funnos fér virden av blinda med komplicerat lyte.

Blindhetsersiattning skulle ej heller tillkomma den som enligt gillande
forfattning vore skolpliktig och alltsd, direst han fullgjorde denna plikt,
atnjote forsorjning pa det allmiinnas bekostnad. Frin blindhetsersittning skulle
jimvil vara uteslutna vissa andra grupper, namligen den som uppenbarligen
icke efter formaga sokte drligen bidraga till sin forsérjning eller vore hem-
fallen &t dryckenskap, den som avhiinde sig eller undandolde inkomst eller
egendom i avsikt att erhilla blindhetsersittning eller hogre sidan in som
eljest tillkommit honom samt den som icke lingre vore mantalsskriven i
riket.

Bestimmande for blindhetsersittningens belopp skulle vara behovsprincipen.
Till grund f6r berikningen lades existensminimum f6r icke blind person inom
de olika kommunerna. Under antagande att existensminimum foér blind per-
son med omkring !/, Overstege det normala existensminimum pi samma ort
indelade de sakkunniga kommunerna i tre dyrortsgrupper, dir existens-
minimum fér blind person utgjorde respektive 550, 675 och 800 kronor.
Kommunen skulle sjilv avgora, till vilken dyrortsgrupp den borde riknas;
beslut hirom kunde overklagas i samma ordning som andra kommunala
beslut.

Blindhetsersittningen skulle utgora, for ir riknat, det belopp som mot-
svarade existensminimum fér blind person, minskat med hilften av under-
stodstagares egen inkomst.

Till blindhetsersittning skulle ifrigakomma allenast sidan blind, vars
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arliga inkomst av eget arbete uppginge till minst 25 % av for blind person
faststillt existensminimum, d. v. s. avrundat f6r de olika grupperna respek-
tive 140, 170 och 200 kronor.

Blindhetsersittningen skulle bestimmas och utdelas av fattigvardsstyrelsen
i den kommun, dir vederborande blind hade hemortsritt. D4 ersittningen
icke skulle hava fattigvirds karaktir, forvirvade den blinde i regel ny hem-
ortsritt med mantalsskrivningen. D& en blind 6nskade erhilla blindhets-
ersittning, skulle han ingiva anstkan dérom till fattigvardsstyrelsen i sin
hemortsriattskommun, dock skulle, d4 hemortsritt ej kunnat utrénas eller
vore tvistig, ansGkningen ingivas till fattigvardsstyrelsen i den kommun,
dir han vore bosatt.

Vid berikning av de inkomster, som skulle tagas i betraktande vid blind-
hetsersittningens bestimmande, borde enligt de sakkunnigas forslag de bi-
drag, som en blind kunde &tnjuta av forsorjningspliktiga forialdrar eller barn,
icke medriknas. Virdet av naturaférméiner, som rickte till full, om &n torftig
forsorjning, skulle uppskattas till ett belopp, motsvarande existensminimum.

Rorande det nirmare innehillet av de sakkunnigas lagférslag torde jag
f4 hinvisa till en vid detta protokoll fogad bilaga A — till vilken jag senare
skall dterkomma — sid. H8.

I sitt forenimnda betdnkande framhollo de sakkunniga, bland annat, att
den invindningen mahinda skulle kunna goéras mot deras forslag till lag
om blindhetsersittning att &ven andra lytestyngda lika vil som de blinda
borde ifrigakomma till en siddan lytesersittning, sd t. ex. vissa kroniskt
sjuka, sinnessléa, vanféra och dovstumma. De bada férstnimnda grupperna
behévde emellertid enligt de sakkunnigas mening snarare anstaltsvird in
arbetshjilp, och de dovstumma hade ej pé lingt nir samma ekonomiska
oligenheter av sina lyten som de blinda. Huruvida sidana vanféra, som
ehuru pa grund av sitt lyte ej fullt arbetsféra dock i ndmnvird man bidroge
till sitt uppehille genom arbete, borde ifrigakomma till att erhalla sirskild
lytesersiittning, vore en friga, vars behandling ej inginge i de sakkunnigas
uppdrag, men iven om de borde erhilla sidan ersittning, syntes denna
omstindighet de sakkunniga ej skola foranleda till att de blindas grupp,
for vilken utredning nu forelige firdig, skulle behdva vinta p& att se sina
forhoppningar realiserade.

Tva av de sakkunniga voro skiljaktiga betriffande vissa delar av forslaget.
En av dem ansig silunda bland annat, att vid beredande av blindhetser-
giattning hinsyn borde tagas till den f6rsérjningsplikt, som &vilade den blindes
anhoériga.

Blindvardssakkunnigas betinkande utremitterades under &r 1922 till &t-
skilliga myndigheter och sammanslutningar m. fl., vilka under iren 1923—
1931 inkommo med yttranden i &rendet. I yttrandena framstilldes vissa
erinringar mot de sakkunnigas forslag bland annat mot foérslaget till blind-
hetsersittning. Betriffande dessa erinringar torde jag fA héinvisa till den
sammanfattning, som gjorts i1 forut omférmilda bilaga sid. 70.

Forutom de sammanslutningar, som pa grund av remiss yttrade sig dver
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betankandet, framstillde de blindas riksforbunds interimsstyrelse pad upp-
drag av riksblindkongressen den 22—25 februari 1926 vissa erinringar mot
betinkandet. Erinringarna inneburo, bland annat, att de sakkunnigas forslag
alltfor mycket avvikit fran grundprincipen, att ersittningen skulle utgora
vederlag for minskad arbetsforméga. Skil forefunnes icke att variera er-
siittningsbeloppen efter olika dyrorter. Lampligt vore, att ersittningen be-
riknades lika over hela landet och faststilldes till 800 kronor for individ.
Blindhetsersiittningen borde limnas av staten och utbetalas av pensions-
styrelsen.

Vidare torde bora erinras, att ett stort antal blinda i en &r 1928 till
davarande statsministern ingiven petition hemstallt, att statsmakterna ville
genomfora ett statligt understéd at Sveriges blinda enligt det forslag, som
avgivits av de blindas riksférbunds interimsstyrelse.

1929 drs riksdag.

Vid 1929 ars riksdag vicktes tvd motiomer i dmnet, nr 109 i forsta kam-
maren av herr Akerberg och nr 167 i andra kammaren av herrar Nilsson
i Orebro och Uddenberg. I motionerna, som voro likalydande, hemstilldes,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t mitte till 1930 ars riksdag framligga forslag till lag om blind-
hetsersittning,

I sitt over motionerna avgivna utlitande, nr 7, anférde andra laguiskottet
bland annat foljande.

Utskottet behjirtade livligt de motiv, som lige till grund fér framforande
av de ifragavarande motionerna. Att atgirder fran det allmiinnas sida for
att litta den tunga borda, som deras lyte pilade de blinda, vore av behovet
pikallade i storre utstrickning an vad for nirvarande vore fallet ville ut-
skottet icke forneka.

De foreliggande motionerna avsige att ur blindvirdssakkunnigas betiinkande
utbryta forslaget om blindhetsersiittning och gora detsamma till foremal
for sirskild provning. Utskottet ansige emellertid en sidan anordning icke
limplig. Det vore visserligen att beklaga, att yttranden éinnu icke inkommit
fran de myndigheter, som i alldeles siirskild grad igde sakkunskap rorande
lagstiftningen ifriga, men innan dessa yttranden inkommit, torde irendet
icke foreligga i det skick, att detsamma kunde frin Kungl. Majts sida
understiillas riksdagen. Hiirtill komme jimval, att frigan om inférande av
blindhetsersiittning otvivelaktigt i vissa delar stode i sammanhang med
pensionsforsiikringslagens bestimmelser rorande invaliditetsersiittning. DA
lagen om allmiin pensionsférsikring for niirvarande vore foremal for revision
genom en &r 1928 tillsatt kommitté, torde det idven av denna orsak icke
vara limpligt att nu till fristiende undersokning upptaga frigan om beredande
av inkomsttilligg &t blinda.

Med denna motivering hemstilllde utskottet, att motionerna icke matte
till nigon riksdagens atgird foranleda.
Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen,

1930 drs riksdag.
Jimvil vid 1930 ars riksdag viicktes tvd motioner i imnet niimligen nr
197 i forsta kammaren av mig sjilv m. fl. och nr 257 i andra kammaren av
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herr Hedvall m. . I motionerna, som voro likalydande, hemstilldes, att
riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte till 1931 ars riksdag framligga forslag till lag om blindhets-
ersattning.

I sitt Gver motionerna avgivna utlitande (nr 13) anforde andra lagutskottet
bland annat féljande:

Nir utskottet ar 1929 avstyrkte motioner, vari yrkande framférdes av
samma innehdll som det nu foreliggande, yttrade utskottet, att utskottet liv-
ligt behjirtade de motiv, som lige till grund fér framforande av de ifriga-
varande motionerna, varjimte utskottet framholl, att Atgirder frin det all-
mannas sida fér att litta den tunga borda, som deras lyte pilade de blinda,
vore av behovet pdkallade i storre utstrickning #n den, vari de for nir-
varande vidtoges. Utskottet bibehélle alltjimt denna uppfattning.

Léageti drendet hade numera i si matto forindrats, att myndigheternas
ttranden Over blindvirdssakkunnigas forslag snart torde foreligga hos
ungl. Maj:t. Vid sidant férhillande syntes inom den nirmaste tiden for

Kungl. Maj:it en ay de anledningar komma att bortfalla, som hindrat att
fragan om blindvirdens ordnande upptagits till behandling. Tydligt syntes
vara, att vid forberedande av den reform av blindvirden, som forestode,
frigan om limpligheten av blindhetsersittning borde bliva foremil for sir-
skild uppmérksamhet.

Med hinsyn till drendets vikt syntes det utskottet limpligt, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t framférde onskemalet, att frigan si snart ske
kunde maitte komma till avgérande.

Utskottet hemstillde fordenskull, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville si snart ske kunde for riksdagen
framligga forslag till blindvirdens ordnande pi ett tillfredsstillande siitt.

Utskottets hemstéllan bifélls av riksdagen (skrivelse den 14 mars 1930
nr 70).

Rektor Eks forslag av dr 1931.

Den 25 april 1930 uppdrog Kungl. Maj:t 4t numera landshovdingen i Jimt-
lands lin Axel Gabriel Mortimer Munck af Rosenschiéld att sisom sak-
kunnig inom ecklesiastikdepartementet bitrida med verkstillande av utred-
ning och framliggande av fdrslag rorande bland annat blindvirdens ord-
nande. Sedan Munck af Rosenschitld anhallit om befrielse fran upp-
draget, foreskrev Kungl. Maj:t den 22 juli 1931, att det Munck af Rosen-
schiold anfértrodda utredningsuppdraget skulle i angivna avseende upphora
med nimnda dag samt uppdrog At rektorn vid institutet och férskolan for
blinda & Tomteboda, Gustaf Emanuel Ek, att sisom sakkunnig inom eckle-
siastikdepartementet bitrida med verkstillande av utredning och framlig-
gande av forslag rérande blindvirdens ordnande.

Den 30 november 1931 avgav Ek utredning och férslag rérande blind-
virdens ordnande. I sin utredning upptog Ek till granskning samtliga i
blindvirdssakkunnigas betinkande avhandlade frigor rorande blindvirdens
ordnande. Forutom de till blindundervisningen hérande sporsmilen, vilka
sedermera vunnit sin 10sning genom av Kungl. Maj:t utfirdade forfatt-
ningar (se sv. forf.-s. 256/1932 och 347/1932), behandlade Ek de av blindvérds-
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sakkunniga foreslagna atgirderna till hjalp &4t de blinda och uttalade diérom,
att dessa &tminstone for nérvarantle borde begrinsas till blindhetsersittning.
Ek framlade ocksd forslag till lag om sidan ersittning.

Eks forslag bygger i huvudsak pd samma principer som blindvérdssak-
kunnigas forslag. Behovsprincipen har salunda kommit till tillimpning
jamvil i detta forslag. Ersittningen skulle utgd efter existensminimum,
vilket Ek beraknade nigot ligre an blindvardssakkunniga, nimligen till
500, 600 och 700 kronor, beroende pi dyrorten. Frin detta existensmini-
mum skulle liksom enligt blindvirdssakkunnigas forslag avdrag ske for
hilften av den blindes egen inkomst. Det belopp, som sedan aterstod, ut-
gjorde blindhetsersittningen. Blindhetsersittningen upphorde enligt Eks
forslag vid en inkomst av 820, 1,020 och 1,220 kronor i respektive dyrorts-
grupper. Forslaget upptog icke blindvdrdssakkunnigas begrinsning av
ersittningen till allenast personer, vilkas arsinkomst av arbete Gversteg 25 %
av existensminimum utan inneh6ll i stillet foreskrifter om att personer, som
vore intagna &4 vissa anstalter, m.fl. skulle vara undantagna frin ersiittning.
Vidare upptog forslaget den bestimmelsen, att en person, som blivit blind
efter 60 ir, ej skulle vara berittigad till ersittning. Forslaget avvek jamvil
frin blindvardssakkunnigas dirutinnan, att provningen av den blindes ritt
till ersittning skulle ske av pensionsnimnd och pensionsstyrelsen, dirvid
pensionsnimnd bland annat hade att bestimma storleken av den irsinkomst,
som skulle liggas till grund for berikning av blindhetsersittningens belopp.
Slutligen foreslog Ek ifrdga om fordelningen av kostnaderna, att staten
skulle betala hilften samt landstingen och primdrkommunerna vardera en
fjardedel. Ek riknade med ett medelunderstod for varje blind av 500 kronor
och uppskattade statens bruttokostnader med anledning av forslaget till
500,000 kronor arligen.

Rorande det nirmare innehdllet av Eks forslag torde jag f& hinvisa till
tidigare omnimnd bilaga sid. 58.

Jamvil mot Eks forslag framstilldes &tskilliga erinringar i de &ver for-
slaget avgivna yttrandena. Betriffande dessa torde jag hir kunna inskrinka
mig till att hinvisa till den sammanfattning, som &terfinnes i bilagan
sid. 72.

Eks forslag bar jamvil diskuterats vid ett moéte i Stockholm den 3 juni
1932 av valda ombud f6r blinda i alla delar av landet, vilka framfort sina
synpunkter rorande forslaget i en resolution, som sedermera ingivits till
socialdepartementet.

I denna resolution, som angiver de blindas egen uppfattning i fragan,
anfores bland annat féljande:

Bland de blinda och dven bland deras seende foresprikare hade stidse
ansetts, att en statlig blindhetsersittning, nir den en ging bleve verklighet,
borde bliva en lyteskompensation. Detta innebure, att hinsyn maste tagas
till den blindes genom lytet nedsatta arbetskapacitet och tillyde merutgifter
han i foljd av sitt lyte stindigt méaste vidkinnas. I likhet med blindvirds-
sakkunniga hade emellertid rektor Ek i sitt forslag fringitt denna enligt
de blindas mening fundamentala princip och i stillet forordat ett under-
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stod, som i sjilva verket endast skulle komma de allra simst stillda blinda
till godo, enir understodet skulle utgi ievisst forhillande till den egna in-
komsten.

De blinda skulle finna det riittvisare och formdinligare, om lytesersiitt-
ningen bleve generell och tillerkiindes varje blind, som i §vrigt vore nor-
malt utrustad och som for sin existens vore hiinvisad till eget forviry.
Dirigenom bleve nimligen ersittningen en direkt kompensation for just
den forlust i arbetskapacitet och dylikt, som alla blinda hade att rikna
med, huru driftiga de in vore. Utan tvivel premierade den av rektor Ek
hiivdade principen icke allenast de mindre arbetsdugliga utan kanske i iin
hogre grad de likngjda, mindre ansvarskinnande elementen, medan de, som
genom att anstringa sig till det yttersta sokte ticka sina livsbehov med
egen arbetsfortjinst, indock aldrig komme Over sviltgrinsen och alltss 1
fortsittningen som hittills méaste anlita hjilp av pd filantropisk viig an-
skaffade medel eller begiira fattigvirdsunderstod. }f enlighet med rektor
Eks forslag skulle en blind, som fortjinade respektive 820, 1,020 och 1,220
kronor, beroende pé till vilken dyrortsgrupp han riknades, icke erhilla
nigon statlig hjilp.

De arbetsomriden, dir de blinda hittills funnit en knapp birgning, hade
numera till storsta delen industrialiserats. Hirtill komme den férutnimnda
nedsiittningen i arbetskapaciteten och att de blinda si gott som dagligen
nodgades anlita seendes hjilp for budskickning, ledsagning samt for andra
tjinster, vilket allt méiste ersiittas. P4 grund dirav ansige de blinda, att
de lagstiftande myndigheterna vid behandlingen av blindhetsersittnings-
fragan borde ligga storre vikt vid att de blinda erholle kompensation for
den inkomstminskning, som uppstode pé grund av synens forlust, in vid
en utjimning i inkomstskillnaden mellan arbetande blinda.

De blindas frimsta onskemil vore, att behovsprincipen frintriddes och
1 stillet en enhetlig och for alla landets arbetande blinda lika blindhets-
ersittning komme till stind. Med hinsyn till den pé grund av ridande
ekonomiska konjunkturer hirt anlitade statskassan Onskade de blinda fore-
sld blindhetsersittningen till ett arligt belopp av minst 600 kronor.

Den blindes inkomst skulle, dven med namnda lytesersiittning oavkortad,
dock icke nd upp till vad den seende arbetaren fordrade for sitt uppehille.
De blinda ansige sig dirfor bora framhélla, att om blindhetsersattningen
skulle géras beroende av inkomstdeklaration, utsattes de blinda for en allt-
for stark frestelse att limna missvisande uppgifter. Man behévde endast
erinra om de férhillanden, som ridde med avseende pd folkpensionen, for
att fi beligg pid svirigheterna vid deklaration av_inkomst, dir maximi-
strecket satts under griinsen for existensminimum. Aven vore den dyrbara
apparat, som miste igdngsittas for att kontrollera de inkomna uppgifterna,
vard att pipekas.

Betriffande kostnadernas fordelning framhélls i resolutionen, att kom-
munerna borde befrias fran varje andel i utgifterna, di en belastning i
detta avseende av de enskilda kommunerna miste medféra en ojimnhet i
skattebordan till f61jd av den stora skillnaden i antalet blinda inom olika
kommuner.

1933 ars forslag.

Med anledning av de anmiirkningar, som framstillts mot blindvirdssak-
kunnigas och Eks forslag, siirskilt frin de blindas sida, har i socialdeparte-
mentets lagbyrd upprittats ett nytt forslag. Detta forslag torde sisom
Bilaga A fi fogas vid statsridsprotokollet i forevarande irende.
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Forslaget avviker i tskilliga hinseenden fran de tidigare. Behovsprincipen
har salunda principiellt dvergivits och at blindhetsersittningen har i stillet
givits karaktiren av en lytesersittning. I samband hirmed har ersittnings-
beloppet {or varje blind satts till det medelvirde, som blindhetsersittningen
enligt de tidigare forslagen beriknats skola utgora, eller till 500 kronor. Pa
detta sitt fororsakas ej nigra Okade kostnader for statsverket genom behovs-
principens Overgivande. Vidare har den grundliggande bestimmelsen angi-
ende vem som skall vara berittigad till ersittning erhallit en mera koncis och
pd samma ging snidvare avfattning. Slutligen har staten foreslagits skola
helt Overtaga kostnaderna for blindhetsersiittningen. Med hinsyn till de
principer, som silunda kommit till tillimpning, har forslaget, sirskilt i vad
angdr handliaggningen av 4renden rorande blindhetsersittning, kunnat i at-
skillign avseenden forenklas. D4 forslaget ej forutsitter nagot bidrag till
blindhetsersittningen fran landstingen och kommunerna, ha de erforderliga
bestimmelserna sammanfattats i en forordning att beslutas med riksdagen.

Over 1933 ars forslag hava efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen,
riksforsakringsanstalten, pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, som inhimtat
yttrande frin medlemmen av styrelsens vetenskapliga rdd, professorn A.
Dalén, statskontoret, styrelserna for svenska landstingsforbundet, svenska
stadsforbundet och svenska landskommunernas forbund, styrelserna for de
blindas forening och de blindas riksforbund, Stockholms blindférbund, de
blindas forening Hoppet i Goteborg, styrelsen for skinska blindférbundet,
Orebro lins blindférbund samt Dalarnas blindférening Frihet.

Medicinalstyrelsen har vid #rendets behandling ansett sig bora ingd i
provning av allenast dess medicinska del.

TForslagets principer ha tillstyrkts av samtliga, som yttrat sig i drendet,
utom riksforsakringsanstalten, som avstyrkt forslaget. Riksforsikringsanstal-
ten har emellertid e] varit enhillig i sitt utlitande, utan en ledamot har
uttalat skiljaktig mening och tillstyrkt forslagets principer.

Av de i irendet horda blindorganisationerna har skdnska blindfor-
bundet tillstyrkt férslaget betriffande sdvidl huvudprinciperna som detal-
jerna. Jamvil samtliga 6vriga blindorganisationer ha tillstyrkt forslaget i
dess helhet, ehuru de ur de blindas synpunkt ansett det 6nskvirt, att vissa
med hinsyn till det statsfinansiella liget i forslaget gjorda begrinsningar i
ritten till ersittning, for vilka jag i det foljande skall nirmare redogora,
ivensom minskningen av ersittningens belopp, ej skulle hava behovt vid-
tagas.

Foreliggande forslag till forordning om blindhetserséittning.

Forslagets huvudprinciper.

Med ledning av de inkomna yttrandena har 1933 drs forslag blivit foremal
for Overvigande inom socialdepartementet och har pi enskilda punkter
undergitt overarbetning. Jag torde nu fi redogora hiirfor och fir di i forsta
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hand nirmare ingd pi de principer, varpi 1933 ars forslag bygger, iven-
som vilken stillning till dessa principer, som kommit till uttryck i ytt-
randena. Jag borjar hirvid med blindhetsersittningens karaktir av lytes-
ersittning for att direfter Gvergd till frigan om vem som skall anses
som blind och berittigad till ersiittning, i samband varmed jag vill ingé pa
sporsmélet om vissa andra lytesgruppers likstillighet med de blinda. Direfter
har jag for avsikt att behandla frigan om statens 6vertagande av kostnaderna
for blindhetsersiittningen. Slutligen torde det vara limpligt, att jag i fore-
varande sammanhang berér blindhetsersittningens stillning till den allminna
pensionsférsikringen och vissa andra former av social forsikring m. m. samt i
vad man revisionen av lagen om allmin pensionsforsikring kan inverka p4 en
16sning redan nu av frigan om ersittning 4t de blinda. Sedan jag redogjort
for vad i nimnda hinseenden i irendet foérekommit, vill jag i ett samman-
hang angiva min stillning till de silunda berdrda fragorna.

Blindhetsersdtiningen som en lytes-
ersdtining.

Sasom nimnts har 1933 drs forslag 6vergivit behovsprincipen och kon-
struerat blindhetsersittningen som en lytesersiittning,

I yttrandena har forslagets standpunkt tillstyrkts eller limnats utan er-
inran av samtliga horda utom riksforsikringsanstalten. Férutom blindorga-
nisationerna hava sirskilt svenska landstingsforbundet och svenska lands-
kommunernas forbund uttalat sin tillfredsstillelse ver forslaget i denna del,
varigenom forfarandet vid prévningen av ritt till ersittning visentligen for-
enklats.

Riksforsikringsanstalten har, till utveckling av sin mening i férevarande
hinseende, anfoért i huvudsak féljande.

De principer, pi vilka férslaget vilade, strede i viisentliga delar icke blott
mot blindvirdssakkunnigas forslag utan dven mot de grundsatser, som kom-
mit till uttryck i den allménna pensionsforsikringen och i Gvrigt inom den
sociala forsdkringen. Blindvirdssakkunnigas forslag avsig nimligen, att
blindhetsersittningen skulle utgd sfsom ett inkomsttillskott &t arbetande
blinda. I den allminna pensionsforsikringen vore det ej den kroniska sjuk-
domen eller lytet i och for sig, som medférde ritt till pension, utan den
dirav foranledda nedsittningen av arbetsformigan, d. v. s. den ekonomiska
invaliditeten. Motsvarande gillde betriffande sjukdom inom sjukforsikringen
och betriffande sivil sjukdom som invaliditet inom olycksfallsforsikringen
dvensom enligt militirersittningsforordningen. Pensionsférsikringen avsige
dirjimte beredande av yrkesutbildning for mdjliggérande for invaliden att
genom ett for honom limpat arbete bidraga till sin utkomst. I den del pen-
sionen utginge av allménna medel, berodde den av den forsikrades inkomst.
Enligt det nu féreliggande forslaget anknétes ater ritten till blindhetsersitt-
ning direkt till sjalva lytet, icke till den dirav foranledda ekonomiska in-
validiteten. Hur vixlande denna sistnimnda i verkligheten vore betriffande
de blinda, framginge exempelvis av den i blindvardssakkunnigas betinkande
limnade upplysningen, att av 207 blinda, som kunnat identifieras sisom
fran blindinstitut eller blindskola efter fullstindig kurs utskrivna, vid senare
verkstélld undersdkning 51 befunnits helt och 111 delvis sjilviorsérjande,
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varemot 45 ej alls bidragit till sitt uppehille. Aven om numera méjlig-
heterna forsimrats for blinda och andra invalider att gora sig gillande péd
arbetsmarknaden, kunde dock nimnda siffror icke frdnkannas viss betydelse.

D34 lytesersittningen ej skulle graderas med hinsyn till den blindes in-
komst, maste tillimpningen av forordningen ej séllan verka obilligt. Riks-
forsikringsanstalten ansige det darfér onskvirt, att blindhetsersittningen
efter vissa grunder minskades med hinsyn till understodstagarens egen ars-
inkomst, sdsom dven foreslagits av blindvardssakkunniga.

En ledamot i riksforsikringsanstalten har varit av skiljaktig mening och
forordat forslaget jimval i denna del men dérvid — under framhallande att
vid tillimpningen det fixa ersittningsbeloppet av 500 kronor med all sanno-
likhet skulle komma att visa sig utgora ett hinder for hinsynstagande till
den materiella ritten — uttalat det onskemailet, att ersittningen skulle utgé
med ett belopp av 500 kronor for ir riknat eller det ligre belopp, som med
hénsynstagande till omstidundigheterna i det sirskilda fallet kunde anses skiligt.
Vidtoges denna indring, torde det enligt reservantens mening bliva néd-
vindigt att infora vissa bestimmelser om jimkning i tillerkiind blindhets-
ersattning.

Begreppet blindhet och de blindas

sdrstillning i forhdllande till

andra invalider.

Sisom jag férut omnimnt skulle enligt de tidigare forslagen envar svensk
man eller kvinna, som lede av sd stor nedsittning i synformégan, att avse-
vard svarighet vid utforandet av for ifrdgavarande person limpligt arbete
dirav uppstode, dir ej i lagen annorlunda stadgades, vara berittigad att
erhilla blindhetsersittning.

I sitt yttrande 6ver Eks forslag har pensionsstyrelsen, som enligt forslaget
hade att prova frigor om blindhetsersittning, anmirkt, att bestimmelsen
ifriga maste anses synnerligen vag och vil vid samt att man i stillet borde
savitt mojligt fixera begreppet blind efter mera objektiva grunder, t. ex.
genom att uppstilla som villkor, att vederbérande ej kunde rikna fingrar
pd visst kortare avstind eller ens med glasogon lisa vanlig skrift. Enligt
styrelsens mening vore uppenbart, att dessa sisom exempel anforda defini-
tioner skulle limna mindre spelrum for det subjektiva omdémet in den av
blindvirdssakkunniga och Ek foreslagna och darfoér vore att foredraga fram-
for dessa. Vidare har styrelsen framhallit, att bestimmelsen omdjliggjorde
hallbara kostnadsberékningar.

Med anledning av vad silunda anférts har 1 1933 drs forslag verkstillts
en undersékning av olika mojligheter for bestimning av begreppet blindhet
(se sid. 47). Av utredningen framgar, att de blindhetsdefinitioner, som
kommit till anvindning i vissa frimmande ldnder, iro antingen — ehuru
mera sillan — av ekonomisk innebord, d. v. s. av samma art som den i
blindvérdssakkunnigas och Eks forslag tillimpade, eller ock anknyta de till

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 79. 2508 93 2
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mer eller mindre noggrant angivna medicinska bestimningsgrunder. En
inom var virldsdel ofta anvind definition av sistnimnda innebord dr frin-
varon av ledsyn (gangsyn). I 1933 ars forslag har, forutom avsaknad av syn-
formiga, ndmnda bestimning kommit till anvindning, nar det gillt att an-
giva vem som skall vara berdttigad till ersittning. Utredningen giver vid
handen, aft ledsyn saknas, om synnedsittningen &r sd betydande, att den
omojliggér tillrittafinnande utan hjilp pd gata eller frimmande plats, och
att detta i allménhet anses vara fallet om synskidrpan understiger %/, Av
utredningen framgdr vidare, att en nedsittning i synférmigan kan bero ej
blott p&4 minskad synskirpa utan dven pd andra omstindigheter, framfor allt
pad defekter i synfiltet. Négon sirskild bestimmelse med anledning hirav
har emellertid €] ansetts behdva inflyta 1 1933 ars forfattningsforslag, endr
dylika defekter, som vore av beskaffenhet att bora berdttiga till blindhets-
ersittning, kunde h#nféras under avsaknad av ledsyn.

I 1933 &rs forslag har i detta sammanhang stidllning tagits dels till spors-
mélet, huruvida med en bestimning av begreppet blindhet, som den hir férut
angivna, komme att uteslutas personer, som skiligen borde falla under en
forfattning om blindhetsersittning, dels ock till den i viss man ddrmed sam-
manhéingande frigan, om det vore forsvarligt att giva de blinda en sirstill-
ning bland 6&vriga jimfoérbara invalidgrupper. Angiende vad motiveringen
till forslaget i dessa avseenden innehiller, torde jag fi hinvisa till sid. 51.

Den i 1933 ars forslag gjorda bestdmmingen av begreppet blindhet har till-
styrkts eller limnats utan erinran av de i drendet hérda myndigheterna utom
riksforsikringsanstalten. Pensionsstyrelsen har i sitt yttrande framhéllit, att
ddrigenom begreppet blind kommit att vila pa en sidan objektiv grund, som
styrelsen tidigare forordat.

Riksforsikringsanstalten har till utveckling av sin mening anfért i huvud-
sak f6ljande.

Medan inom den allminna pensionsforsikringen sisom invalid ansiges
icke blott den som vore fullstindigt arbetsoférmégen utan #ven den som
endast vore i stind att genom arbete fortjina '/, eller mindre av vad kropps-
ligen och andligen friska personer i samma yrke och med liknande utbildning
4 samma ort brukade fortjina, skulle enligt forslaget ritten till blindhets-
ersittning tillkomma endast den som saknade ledsyn. Diremot limnade
forslaget icke nigot utrymme for ersiittning till den som hade ledsyn, men
vars synformdga dock vore i sid hog grad nedsatt, att han icke alls eller
endast i mycket begrinsad min kunde utféra arbete. Om en persons syn-
formaga vore i1 hog grad forsvagad, t. ex. till 3/, erholle han icke ndgon
blindhetsersidttning enligt foreliggande forslag. Han finge ej heller nigon
tilligespension frin den allminna pensionsforsikringen, forsivitt hans in-
komst uppginge till eller 6verstege 425 kronor om &ret. Inom den sociala
olycksfallsforsakringen gillde, att ersittningen faststilldes efter graden av
invaliditet. Den som hade nedsatt synférmiga tillerkdndes livranta efter
graden av synformégan. S&avil pensions- som olycksfallsforsikringen intoge
alltsi i nimnda avseenden en mer tinjbar stindpunkt &n nu foreliggande
forslag.

En ledamot i riksfOrsdkringsanstalten har uttalat skiljaktig mening och
tillstyrkt foérslaget 1 denna del.
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Kommunalforbunden ha ej haft ndgot att erinra mot forslaget i nu fore-
varande hinseende.

Av blindorganisationerna har skdnska blindforbundet tillstyrkt forslaget
hirutinnan utan forbehall.

Jamvil 6vriga blindorganisationer ha tillstyrkt férslaget men ha samtidigt
framstillt vissa erinringar.

Stockholms blindforbund har sidlunda framhallit, att mot den i 1933 ars for-
slag tillimpade principen att som villkor f6r blindhetsersittning stadga saknad
av ledsyn kunde nigra betydelsefulla inviindningar icke anforas. Franvaro av
ledsyn maste emellertid anses intriida redan vid en synskiirpa, som vore ned-
satt till ®/, eller '/, av den normala och icke, sdsom i forslaget antoges,
forst vid en nedsittning av synférmégan till 1-s/;,. Det vore i varje fall att
hoppas, att de myndigheter, som komme att handhava bedémandet hirvid-
lag, toge vederborlig hinsyn till det férhallandet, att ett stort antal av dem
som befunne sig pi grinsen mellan ledsyn och icke ledsyn mést utbildas
vid blindskola och i forvirvshinseende vore nira nog jimstillda med 6vriga
blinda.

Enahanda synpunkter hava framforts av de blindas forening.

Aven de blindas riksfoirbund har anmirkt p4 att begreppet ledsyn vore
vil snivt begrinsat och framhaillit, att den vore att anse som blind, vilken
dtnjutit undervisning i de av staten upprittade blindskolorna, iven om
hans synférméiga Gverstege 2/q,.

De blindas forening Hoppet i Goteborg har pipekat, att enlight populir
uppfattning vore den att anse som blind, vilken icke kunde tillgodogéra
sig undervisningen i vanliga, for seende avsedda undervisningsanstalter, dven
om vederborande skulle vara i besittning av en mer eller mindre fullstindig
formaga att »leda» sig fram.

Jimvil Orebro lins blindforbund och Dalarnas blindforening Frihet hava
funnit bestimmelsen vil sniv. Sistnimnda forening har framhallit, att man
borde kunna enas om att ersittningsberittigad vore den, vars synformaga
vore si nedsatt, att han pd& grund dirav icke kunde erhalla arbete i
Oppna arbetsmarknaden. Direktiv i denna riktning fér en ritt tolkning av
forordningen borde utfirdas i samband med denna.

Betriffande frdagan om dvriga med de blinda jomforbara nvalidgruppers
stallning 1 understodshinseende har pensionsstyrelsen framhallit att, ehuru de
av styrelsen i tidigare utlitanden framférda synpunkterna, huruvida det icke
vore mest rationellt att soka i ett sammanhang ordna understédsfrigan for
alla i kroppsligt eller andligt héinseende sirskilt vanlottade, hjilpbehdvande
invalider, principiellt sett ej blivit beaktade i det nu framlagda forslaget,
hade dock styrelsen funnit detsamma innebiira en avsevird eftergift 4t nimnda
synpunkter, sd till vida att blindhetsersattningen begrinsats till personer,
som saknade ledsyn och silunda besvirades av ett si svart lyte att de
inom sin egen invaliditetsgrupp intoge en sirstillning.

Statskontoret har i sitt yttrande vidhallit sitt tidigare uttalande om Limp-
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ligheten att i ett sammanhang ordna understodsfragan for sirskilt vanlottade,
hjilpbehdvande invalider.

Riksforsikringsanstalten har framhallit, att genom forslaget infordes en helt
ny form av social hjdlpverksamhet med bortseende frén det i senare tid
allt starkare resta kravet, att den sociala hjilpverksamheten och dess olika
grenar borde ordnas enligt si langt mdojligt enhetliga former och de olika
slagen av dylik verksamhet samorganiseras med varandra. For inférande
vid sidan av andra former av social omvérdnad av en sédan ny form méste
enligt anstaltens formenande en dylik sirstillning fér de blinda och ensamt
for dem vara fullt tillfredsstdllande motiverad. P4 vissa i yttrandet nirmare
angivna skil har anstalten icke ansett detta vara fallet.

En ledamot i riksforsikringsanstalten har funnit det forsvarligt att, sisom
1 motiveringen till 1933 ars forslag anfordes, stilla personer med si tungt
lyte som avsaknad av ledsyn i en sirklass.

Stadsforbundet och landstingsforbundet ha bitratt kraven pa enhetlighet i
den sociala hjilpverksamheten men ansett, att ett uppskov med hjidlpatgirder
till fromma f6r de blinda likvil icke vore forsvarligt.

Blindhetsersdtiningens belopp.

I 1933 drs forslag har sisom forut omnimnts blindhetsersdttningens be-
lopp satts till 500 kronor utgérande det medelvirde, vartill ersittningen
enligt de tidigare forslagen beriknats. Betriaffande motiveringen till for-
slaget 1 denna del ber jag att fi hinvisa till sid. 45.

Av blindorganisationerna har skdnska blindforbundet tillstyrkt forslaget i
denna del utan forbehall. Ovriga blindorganisationer ha jimvil tillstyrkt
forslaget men ha beklagat, att erséttningen mast sittas si ligt som till 500
kronor, vilket belopp pd de flesta orter understege existensminimum.

Med anledning av vissa uttalanden hérom i motiveringen till 1933 irs
forslag ha pensionsstyrelsen, socialstyrelsen och svenska stadsforbundet framhéllit,
att kommunala pensionstillskott icke torde f6r de blindas del kunna pariknas
i ndgon namnviard utstrickning. Socialstyrelsen har silunda uppgivit, att
kommunala pensionstillskott under &r 1930 visserligen tilldelats ett si stort
antal personer som 1,582 personer pé landsbygden och 11,250 i stiderna
eller tilthopa 12,832 personer men att dirav ej mindre &n 10,314 komme pé
de bada stiderna Stockholm och Géteborg; 6verhuvud hade man endast i en
tredjedel av stiderna samt i 111 av de 2,412 fattigvirdssamhillena pi lands-
bygden begagnat sig av ifrigavarande mdjlighet att meddela understod utan
fattigvirds karaktir.

Statens dvertagande av kostnaderna
for blindhetsersdtiningen.

Betriffande detta sporsmal anfores i 1933 drs forslag huvudsakligen f6ljande.

Ett av skilen att ligga en viss del av kostnaden pi primirkommunerna
hade i de tidigare forslagen varit, att, om kommunerna finge bidraga med
en del dirav, foreldge storre skil for antagandet, att en riktig uppskattning
av den blindes inkomster komme till stind, varigenom utgifterna fér blind-
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varden skulle bli de minsta mdjliga. D& behovsprincipen praktiskt taget
overgivits, forelige ej lingre detta skil for bibehillande av kommunernas
ansvar.

Ur skatteutjamningssynpunkt — i vissa kommuner torde férekomma sar-
skilt blindrika slikter — vore det naturligtvis en férdel, om kostnaden for
blindhetsersittningen kunde liggas pd storre enheter &n primirkommunerna.
I sitt utlitande over rektor Eks forslag, som ju byggde pé att staten skulle
overtaga hilften av kostnaden samt landstingen och kommunerna dela den
iterstiende hilften, hade statskontoret emellertid avstyrkt, att nigon del av
kostnaden lades & landstingen, enir utgifter av detta slag icke torde kunna
hiinféras till dem, som principiellt sett borde 4vila landstingen. Av skatte-
utjimningsberedningens principbetinkande (statens offentliga utredningar
1933: 4 sid. 227) framginge, att Eeredningen tinkt sig, att kostnaden for blind-
undervisningen och blindvirden helt skulle Gvertagas av staten. Ur nu an-
givna synpunkter hade det synts lampligast, att kostnaden for blindhetser-
sattningen helt 6vertoges av staten.

I samtliga yttranden har forslaget i denna del tillstyrkts eller limnats
utan erinran.

Statskontoret — som ansett det med hinsyn till statsfinansernas lige vara
forenat med allvarliga svarigheter att for ett nytt indamail belasta riksstaten
med ett s& avsevirt belopp som forslaget skulle foranleda — har emellertid
funnit de fordelar, som skulle vinnas genom statens Gvertagande av kost-
naderna for blindhetsersittningen, vara si betydande, att intet syntes vara
i och for sig att erinra mot den merkostnad, som darigenom skulle komma
att avila statsverket.

Blindhetsersdittningens stdallning till

den allmdinna pensionsforsdkrin-

gen me. me.

I motiveringen till 1933 drs forslag har betraffande blindhetsersittningens
stillning till den allminna pensionsforsikringen framhallits, att det torde
vara klart, att ersittningen, di annat icke foreslagits, skulle riknas som
inkomst enligt 6 § lagen om allmin pensionsférsikring. Eftersom pen-
sionstilligg i allmiinhet ej utginge, om arsinkomsten utgjorde for man 425
kronor och for kvinna 400 kronor, skulle siledes pensionstilligg i regel e]
kunna tillerkinnas en person, som &tnjote blindhetsersittning. Om en
person, som Atnjdte pensionstilligg, erholle blindhetsersittning, skulle pen-
sionstilligget i allminhet komma att indragas. Eftersom bide pensions-
tilligg och blindhetsersattning faststilldes av pensionsstyrelsen, syntes nigra
komplikationer mellan lagen om allmén pensionsforsikring och en blivande
forfattning om blindhetsersittning icke behova forekomma.

I detta sammanhang har i motiveringen till forslaget papekats, att blindhet
jimval kunde uppkomma sisom en foljd av olycksfall i arbete, i vilket fall
vederborande vore berittigad till ersittning enligt 1916 ars lag om forsikring
for olycksfall i arbete. Givet vore, att vid blindhet orsakad av olycksfall 1
arbete ersittning frimst skulle utga enligt nimnda lag. Négra bestimmelser
hirom syntes ej vara erforderliga.
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Betriffande frigan om blindhetsersittning skulle kunna tillerkinnas exem-
pelvis en person, som &tnjuter en livrinta enligt olycksfallsfrsikringslagen
eller enligt forordningen den 18 juni 1927 om ersittning i anledning av
kroppsskada, ddragen under militirtjinstgoring, innehaller forslaget inga
sirskilda bestimmelser utan betraktar en dylik livrinta pi samma satt som
en blinds 6vriga inkomster, en friga vartill jag dterkommer vid behandlingen
av forslagets sirskilda bestimmelser.

Forslagets nimnda stindpunkt har icke foranlett annan erinran i ytt-
randena an att en ledamot ¢ riksforsikringsanstalten, for mojliggorande av
ersittning jimvil enligt pensionsfoérsikringslagen for de ekonomiskt simst
stillda av de blinda, foreslagit, att blindhetsersittningen allenast till halva
beloppet borde riknas till de i 5 § lagen den 8 juni 1915 om Gvergings-
bestimmelser i anledning av pensionsforsikringslagen angivna inkomster,

till vilka hinsyn icke skulle tagas vid bestimmande av irsinkomst enligt
sistnimnda lag.

Forslagets samband med revisionen

av den allmdnna pensionsforsik-

ringen.

1933 drs forslag utgdr fran att blindhetsersittning kan genomféras frista-
ende frdn revisionen av den allménna pensionsférsikringen.

I de 6ver 1933 ars forslag avgivna yttrandena har endast riksforsikrings-
anstalten hivdat en annan uppfattning 4n den i férslaget anférda. Anstalten
har i detta hinseende framhillit, att d& nimnda revision ej kunde bliva utan
inverkan pi de blindas stéllning, hade anstalten funnit starka skil tala for
att pensionsforsikringskommitténs forslag avvaktades, innan frigan om blind-
hetsersittningen fordes vidare.

En ledamot i riksforsikringsanstalten har uttalat skiljaktig mening och
ansett, att de blinda gentemot statsmakterna kunde hava ett berittigat an-
sprdk pd att deras alldeles sirskilt behjirtansvirda fraga, for vars 16sning
redan 1920 en kommitté tillsatts, icke lingre uppskotes pa obestimd tid.

Svenska landstingsforbundet har funnit hinder icke foreligga att redan nu
genomfora forslaget om blindhetsersittning. Efter pensionsforsikringsre-
formens genomférande kunde bestimmelserna underkastas jaimkning, i fall
sd skulle visa sig erforderligt.

Sasom framgir av vad jag 1 det foregiende anfort har 1933 ars for-
slag vunnit anslutning icke blott bland i det nidrmaste alla de stats-
myndigheter och enskilda sammanslutningar, som yttrat sig 1 drendet, utan
dven av samtliga i drendet horda blindorganisationer. Den enda myndighet,
som avstyrkt forslaget, ar riksforsikringsanstalten. Anstalten har emellertid
ej varit enhillig i sitt utlitande, utan har en ledamot uttalat skiljaktig me-
ning och tillstyrkt de principer, pa vilka férslaget bygger. Aven jag vill
giva forslaget min anslutning och anser silunda, att bestimmelser nu bora
inforas, varigenom de blinda tillférsdkras ratt till blindhetsersittning. Till
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denna min stdindpunkt har i sirskild grad medverkat en Onskan att soka
infria de férhoppningar, de blinda med fog kunna stilla pad losningen av
denna fraga sedan nu ett snart 15-drigt utredningsarbete pagitt.

Vad angir forslagets huvudprinciper fér jag forst upptaga till behandling
den grundliggande frigan, om blindhetsersittningen bor hava karaktir av
en lytesersiittning i enlighet med forslaget eller om ersittningen bor si-
som riksforsikringsanstalten yrkat, i overensstimmelse med de grundsatser
som kommit till uttryck i den allminna pensionsforsikringen och i 6vrigt inom
den sociala forsikringen, bestimmas — icke efter lytet utan — efter den
av lytet foranledda nedsittningen i arbetsformagan. Som allmint bekant iro
de blinda i huvudsak hinvisade till tvd yrken, vilka numera &ro stadda i
utdéende, nimligen korgmakeri och borstbinderi. Mojligheten for en blind
att, iven med den storsta skicklighet och flit, livndra sig av dessa yrken
torde praktiskt taget vara utesluten. Riksforsikringsanstalten har visserligen
dberopat en del uppgifter ur blindvérdssakkunnigas betiinkande, som kunna
sigas tyda pd motsatsen. Dessa uppgifter dro emellertid si gamla att de
dirigenom forlorat atskilligh i virde — anstalten framhiller sjilv, att nu-
mera mdjligheterna fo6r de blinda att gora sig gillande pi arbetsmarknaden
forsimrats. Hirtill kommer, att uppgifterna avse personer, som utgitt frin
blindinstitut eller blindskola, vilka ofta nog fi antagas hava sidan synfor-
méaga att de icke dro blinda i forslagets mening. Lagen den 29 maj 1896
(nr 34) om blindundervisningen har ndmligen avseende 4 personer, vilkas syn-
férmaga allenast ar si forsvagad, att de icke med nigon egentlig fordel kunna
deltaga i vanlig skolundervisning.

For att erhilla en uppfattning om de blindas och svagsyntas arbets-
inkomster, har jag latit inforskaffa vissa upplysningar frdn de 1 Stockholm
och Goteborg av blindforeningar drivna verkstiderna for blinda. Av upp-
gifterna frin de blindas forening i Stockholm, vilka uppgifter avse &r 1932,
framgar, att vid foreningens borstbinderiverkstad utgjorde medelinkomsten
nagot 6ver 1,900 kronor. Hogsta inkomsten belopte sig till nigot over 2,500
kronor och ligsta inkomsten till ndgot 6ver 1,300 kronor. Orsaken till att s
pass goda inkomster uppnis ér emellertid den tillimpade sirskilda ackords-
prislistan, vilken i jimforelse med fackforeningens prislista for Stockholm,
som ir den hogsta i landet, utvisar en forhojning vixlande mellan 90 och
140 %. Vidare beredas &t arbetarna extra handrickning och annan hjilp i
arbetet, som erfordras pd grund av att de iro blinda eller svagsynta. Vid
korgmakeriverkstaden utgjorde medelinkomsten omkring 1,080 kronor samt
hogsta inkomsten négot 6ver 2,300 kronor och ligsta inkomsten omkring 1,000
kronor. Aven vid korgmakeriet utfordes arbetet i regel mot ackord, och dgde
overbetalning rum i ungefir samma utstrickning som vid borstbinderiet.
Overbetalningen ifriga jimte kostnaderna for extra handrickning m m. ut-
gor forklaringen till de & verkstiderna arligen uppkommande forlusterna. 1
detta sammanhang ma omnimnas att, utover avloningsférminerna, utbetalades
till samtliga arbetare vid verkstiderna understod samt till vissa av dem
hyresbidrag. Forutom de nimnda verkstiderna driver de blindas foérening
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ett hantverkshem i Stockholm fér blinda kvinnor, dir arbetsinkomsten upp-
gér till hogst 1,260 kronor per &r.

Frin de blindas forening Hoppet i Goteborg har upplysts, att vid blind-
verkstiderna i Goteborg tillimpas ett ackord, som med 100 % overstiger
ackordet for seende arbetare. Fortjansten beriknades vid full arbetstid ut-
gora for mdn 100 & 125 kronor i manaden samt for kvinnor ett nigot ligre
belopp. Ofta uppginge emellertid fértjinsten endast till 60 & 70 kronor per
méinad, beroende pi att vederbérande ej arbetade full tid.

De nu angivna siffrorna torde bekrifta mitt pistiende om oméjligheten
for de blinda att — utan mellankomst av blindfilantropin — forsorja sig av
de yrken, vartill de huvudsakligen dro hinvisade. Hirutover bor beaktas att
for dem som ej arbeta & verkstider fér blinda och #ro hinvisade att sjilva
sorja for avsittningen av sina alster tillkomma svirigheter att fa de forfir-
digade produkterna forsilda, vilket torde hégst visentligt minska fortjanst-
mdojligheterna.

Av det anférda lirer framgi, att den omstindigheten, att it blindhetser-
sattningen givits karaktiren av en lytesersattning, praktiskt sett, icke ut-
gor négot avsteg frn den i svensk socialforsikring tillimpade principen,
att ersittningen bestimmes efter den av lytet féranledda nedsiittningen i
arbetsférmégan. For de personer, som omfattas av det foreliggande for-
slaget, d. v. s. de som sakna ledsyn, kan nimnda nedsittning i allmanhet
sagas vara sd stor, att den 1 och for sig torde bora berittiga till en ersittning
av dtminstone 500 kronor om &ret. Att blindhetsersittningens konstruktion
som en lytesersittning i varje fall icke kan utgéra nigon mera betydande av-
vikelse frin olycksfallsforsikringslagens principer, styrkes enligt min me-
ning ytterligare av den omstindigheten, att enligt riksforsikringsanstaltens
egen praxis hel livrinta gives i fall, d& synskirpan ej Gverstiger %/, (se
sid. 50).

Riksforsikringsanstalten har vidare framhéillit, att i den del pension en-
ligt lagen om allmin pensionsforsikring utginge av allminna medel be-
rodde densamma av den forsikrades inkomst. Att inom pensionsforsik-
ringen med dess redan &r 1930 till cirka 80,000 personer beriknade invalider,
vilkas invaliditetsgrad och givetvis dven fortjainstmojligheter iro mycket skif-
tande, lytesprincipen icke tillimpas, synes mig ej bora hindra, att nimnda
princip kommer till anvindning betriffande den i invaliditetshinseende rela-
tivt homogena grupp av blinda, som omfattas av det foreliggande forslaget.
Enligt min mening utgér det svira lyte, varmed dessa #ro betungade,
giltigt skil att 4 dem tillampa sirskilda regler.

Med stéd av den utredning, som i 1933 &rs forslag &vigabragts rorande
bestimningen av begreppet blindhet, ansluter jag mig till forslagets stind-
punkt att sisom blind anse den som saknar synférmaga eller vars synfor-
méga dr si nedsatt, att han saknar ledsyn. I anledning av vad flertalet
blindorganisationer anfért diarom, att ledsyn skulle saknas icke sésom i
motiveringen till forslaget angives forst vid en nedsittning av synskirpan
till under ?*/4 utan redan vid %/ och dirunder, vill jag framhilla, att vid
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forfattningens tillampning huvudvikten givetvis bor liggas pé bestim-
melsen i sjilva forfattningstexten d. v. s. p4 den omstindigheten, huruvida
ledsyn saknas eller ej, alltsd huruvida synnedsittningen kan anses vara si
betydande, att den omdjliggdr tillrattafinnande utan hjilp pa gata eller frim-
mande plats. Skulle detta forhillande vara for handen i ett fall, d4 synfor-
mégan uppgir till eller Gverstiger /g, bor vederborande vara berittigad till
ersittning. Vidare torde det kunna forvintas, atti tveksamma fall en person
hellre hénfores under férordningen in uteslutes dirifrdn. En ej alltfor sndv
tillimpning av stadgandet synes silunda boéra forutsittas.

Vad betrifiar invindningen, att man i ett sammanhang borde ordna
understodsfriagan for samtliga i kroppsligt eller andligt hinseende
sdrskilt vanlottade invalider, vill jag framhélla, att, dven om det skulle
finnas andra arbetsfora invalider, vilka i samma grad som de blinda kunna
anses berattigade till ersittning — nigon utredning hirom finnes emellertid
ej verkstilld — torde nimnda omstindighet icke utgora tillrackligt skil, varfor
de blinda skola ytterligare vinta pd att f4 sin ersittningsfriga 16st.

I friga om storleken av blindhetsersittningen bér frambéllas att
ersittningen icke torde bereda den blinde mgjlighet att i alla delar av landet
uppnd samma inkomst som flertalet seende arbetare. D4 det emellertid ar
ett Onskemdl, att de arbetande blinda om moéjligt uppnd samma samman-
lagda inkomster som det stora flertalet seende arbetare, ir det att hoppas,
att i samhéllen med hégre levnadskostnader vederbérande kommuner genom
kommunala tilligg till blindhetsersittningen fylla ut densamma.

Vad hirefter angdr statens overtagande av kostnaderna for blind-
hetsersittningen har forslaget praktiskt taget ej mott erinran i yttrandena.
Aven jag ansluter mig till forslagets stindpunkt i denna del. Detsamma
giller i fraga om blindhetsersittningens stallning till den allm#nna
pensionsforsikringen och vissa andra former av social forsdkring
m. m.

Betraffande forslagets samband med revisionen av den allmédnna
pensionsforsakringen #r det endast riksforsikringsanstaltens majoritet,
som ansett denna omstindighet boéra féranleda uppskov med forslagets reali-
serande. I enlighet med den stidndpunkt, som i allmédnhet vunnit gillande i
yttrandena, ir jag av den meningen, att forslagets gemomférande icke bor
anstd tills de svirlosta och vittutseende problem, som revisionen av pensions-
forsakringen kan komma att innebédra, vunnit sin 16sning. I anslutning till vad
svenska landstingsforbundet anfort vill jag ddrjamte framhilla, att det icke
torde vara forenat med négra svirigheter att, efter pensionsfdrsikringsrefor-
mens genomforande, underkasta bestimmelserna om blindhetsersittningen
jamkning, ifall s& skulle visa sig erforderligt.

Sésom framgir av den i det foregiende limnade framstdllningen ha blind-
virdssakkunniga, utover blindhetsersittningen, foreslagit atskilliga andra at-
girder till de blindas vilfird. Av dessa ha vissa sporsmil rorande under-
visningen sedermera vunnit sin 16sning. I sin &r 1931 verkstillda utredning
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har Ek ansett, att de Gvriga av blindvardssakkunniga foreslagna atgirderna,
dtminstone for det nirvarande, borde begrinsas till blindhetsersittningen.
Jag ansluter mig till denna uppfattning.

Forslagets sirskilda bestimmelser.

18

I motiveringen till 1933 drs forslag har ifragasatts, huruvida icke i fore-
varande paragraf, som innehéller definition & begreppet blindhet — avsaknad
av synformiga eller sidan nedsittning dirav, att ledsyn saknas — borde
inféras en bestimmelse om att eventuella ljusbrytningsfel skulle rattas, innan
sporsmélet om ledsyn saknades eller ej bedomdes. D& ljusbrytningsfel vid
en s& pass ldg synskirpa som den i forslaget sisom kriterium pa ledsyn
angivna, d. v. s. understigande 2/5, torde vara av mycket ringa betydelse,
hade s& ej synts bora ske.

I det av medicinalstyrelsen aberopade utlatandet av ledamoten i styrelsens
vetenskapliga rad, professorn A. Dalén, har framhallits, att nimnda uttalande
1 motiveringen till 1933 ars forslag visserligen i stort sett vore riktigt men
att undantag funnes. Det viktigaste vore forhallandet vid afaki (frinvaro
av linsen t. ex. efter en starroperation). Synskirpan i ett afakiskt 6ga upp-
ginge i regel utan glas endast till fingerrikning pi 1 & 2 meter, under det
att synskirpan med starrglas kunde vara normal eller i det nirmaste normal.
Néigot liknande vore forhillandet vid mycket hoggradig nirsynthet. Aven
hir kunde synskirpan utan korrektion vara nedsatt till fingerrikning pa ett
par meter, under det att synskirpan med korrektion kunde vara relativt god.

P4 grund av vad silunda anforts vill jag fororda, att ett tilligg gores till
1 § av det innehill, som i 1933 &rs forslag ifragasatts.

28
1933 Airs forslag angiver i forevarande paragraf, punkterna a)—m), vilka
som #ro undantagna frin ritt till blindhetsersittning. dJag skall i det £6l-
jande genomgi dem av nimnda bestimmelser, som féranlett uttalanden i
yttrandena. Utéver de dndringar, som blivit en £6ljd hirav, har viss jimkning
vidtagits i punkten f) av forslaget.

Funkten a).

Betriffande stadgandet i punkten a) att fran ersittning dro undantagna ut-
lindsk medborgare samt svensk medborgare, som icke &r i riket mantalsskriven,
har socialstyrelsen framhallit, att, d& det ej vore uteslutet, att 6verenskommelse
kunde komma till stind med frimmande makt angdende ritt for respektive
lands medborgare, bosatta inom det andra landets omrade, att tillgodonjuta
lika behandling med sistnimnda lands egna medborgare i friga om statlig
hjilp 4t blinda, det kunde befinnas limpligt, att méjligheten av sddana
reciproka Overenskommelser forutsiges i lagtexten.

Pensionsstyrelsen har, till forebyggande av den missuppfattningen, att obe-
horig mantalsskrivning skulle kunna inverka pd frigan om ritt till blind-
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hetsersittning, foreslagit, att mellan orden »dr» och »i riket» skulle inskjutas
orden »eller bor vara>.

I anslutning till vad pensionsstyrelsen foreslagit tillstyrker jag den #nd-
ringen 1 1933 Ars forslag, att frdn ritt till blindhetsersittning undantages
svensk medborgare, som forfattningsenligt icke skall vara mantalsskriven i
riket. Den indring jag silunda forordar torde bora foranleda en jimkning
138

Med anledning av vad socialstyrelsen anfort torde ett tillagg bora goras
till 2 § som bereder mojlighet for Konungen att, under forutsittning av
omsesidighet, triffa avtal med frimmande stat, att dess medborgare skola 1
avseende & forordningens tillimpning likstillas med svensk medborgare, som
forfattningsenligt skall vara i riket mantalsskriven.

Punkten d).

I punkten d) foreskrives, att den som blivit blind efter fyllda 60 &r ar
undantagen frin ersittning. Héirmed torde béra jimforas stadgandet i dver-
gingsbestimmelserna, att den som den dag férordningen trider i kraft, d. v. s.
den 1 januari 1935, uppnédtt 60 &rs alder, dger ratt till ersittning endast om
det utrdnes, att han fore fyllda 60 &r varit blind.

Bestimmelsen i punkten d) dterfinnes jamval i Eks forslag. I motiveringen
till 71933 drs firslag anfores att, ehuru tvekan kunde foreligga, huruvida icke
bestimmelsen vore vil sniv, hade densamma av statsfinansiella skil ansetts
bora bibehallas. Av en i 1933 &rs forslag &beropad undersokning, som verk-
stallts av statistiska centralbyrin p& grundval av vissa preliminira siffror
ur 1930 &rs folkrikningsmaterial (se sid. 77), framgir, att av de i folkrak-
ningsmaterialet upptagna, till ett antal av cirka 5,800 beriknade personer,
vilka enligt folkrakningsmaterialet skulle vara fullstindigt blinda eller i av-
saknad av ledsyn, cirka 2,330 personer blivit blinda eller i avsaknad av
ledsyn efter fyllda 60 Aar.

Betriffande det forenimnda stadgandet i Overgingsbestimmelserna att
den som vid forordningens ikrafttridande uppnatt 60 ars alder ager ratt till
blindhetsersittning endast om det utrdnes, att han fore nimnda dag varit
blind, anféres i motiveringen till 71933 drs forslag i huvudsak foljande.

Bestimmelsen hade tillkommit p4d grund av vad pensionsstyrelsen i sitt
yttrande 6ver Eks forslag anfért om svéarigheten att avgora, ifall en person,
som vid férordningens ikrafttridande fyllt 60 ar, t. ex. en 70-dring, blivit
blind fore 60 ars &lder. En utredning som den i stadgandet angivna, vilken
nirmast borde aligga sékanden, torde icke behdva vélla honom alltfér stora
sv&ri%heter. De flesta synsvaga i vart land, vilkas synnedsittning icke berodde
p4 alder, torde ha genomgitt blindskola. Dér lirer foreligga utredning
om deras synformiga i tidigare ar. Vore det klart, att vederborande redan
d& saknade ledsyn, torde tvekan ej bora foreligga, att han vore berittigad
till ersdttning. Givetvis fordrades icke juridiskt bindande bevisning for att
blindhetsersattning skulle kunna tillerkdnnas en person.

Av de statliga myndigheterna har riksforsikringsanstalten framhillit, att
den foreslagna inskriinkningen ej fanns i pensionsfrsikrings- eller olycks-
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fallsforsikringslagen, dir ersittningen faststilldes efter graden av invaliditet,
samt att dessa lagar silunda i ndmnda hanseende intogo en mera tinjbar
stdndpunkt &n det foreliggande forslaget.

En ledamot i riksforsikringsanstalten har tillstyrkt forslaget i denna del.

Svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas forbund samt av blind-
organisationerna de blindas forening, de blindas forening Hoppet 1 Goteborg
och Dalarnas blindforening Frihet ha ansett den foreslagna aldersgrinsen
for lag och forordat, att densamma, direst den icke helt kunde slopas, sattes
till 656—67 Ar.

Slutligen har pensionsstyrelsen framhallit, att trots den avfattning, fore-
varande stadgande erhallit torde ej kunna undgis, att i ett avsevart antal
fall blindhetsersittningen komme att utgd till personer, vilkas ledsyn gétt
forlorad forst efter 60 Ar.

Enligt min mening &r det en betydande skillnad mellan dem som ha att
framleva hela eller storre delen av sitt liv som blinda och dem som drab-
bats av blindheten forst pa dlderdomen. Olika meningar kunna naturligt-
vis foreligga huruvida det ar lampligt att sitta grinsen vid 60 ar. Med
hinsyn till de betydande utgifter, inférande av blindhetserséittning i den i
1933 4ars forslag angivna omfattningen medfor for statsverket, har jag icke
ansett mig for nirvarande kunna fororda en for de blinda forménligare be-
stimmelse 1 detta hinseende. Vad angir Overgdngsbestimmelsen, kan det
sjalvfallet sisom pensionsstyrelsen antytt i vissa fall uppstd tvekan, om en
person blivit blind i den mening foérordningen tager detta begrepp, fére eller
efter fyllda 60 &r. Men att det, trots Gvergdngsbestimmelsens avfattning, ej
skulle kunna undgis att i ett avsevirt antal fall blindhetsersidttningen komme
att utgd till personer, vilkas ledsyn gitt forlorad forst efter 60 ar, haller jag
for foga troligt. Att ytterligare skirpa nimnda bestimmelse skulle sikerligen
medfora, att atskilliga personer, som eljest borde varit berittigade till er-
sittning, komme att gd densamma forlustiga pd grund av bevissvérigheter,
ndgot som enlig min mening boér undvikas.

Punkterna g), ), i) och k).

1933 drs forslag utgir i likhet med Eks forslag i prineip ifrdn att blindhets-
ersittningen skall tillkomma allenast arbetsfora blinda, som icke dro asociala.
Blindvardssakkunnigas forslag gick i detta hinseende &tskilligt langre, i det
att detsamma kategoriskt uteslot alla icke arbetsféra blinda och svagsynta
— men samtidigt en hel del arbetsféra — frin ersdttning genom bestim-
melsen 1 forslaget att den vars inkomst av eget arbete understege 25 % av
for blind person faststillt existensminimum, d. v. s. for de olika dyrorts-
grupperna respektive 140, 170 och 200 kronor, icke skulle vara berattigad till
ersiattning. I anslutning till den princip, som sélunda ansetts bora tillampas,
har i 1933 ars forslag frin ratt till ersiattning undantagits:

1 punkten g) den som uppenbarligen icke efter forméga soker drligen bi-
draga till sin f6rsorjning eller ir hemfallen &t alkoholmissbruk;

i punkten h) den som undergir omedelbart fo6r brott 4domt frihetsstraff
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eller ar intagen 4 interneringsanstalt for aterfallsforbrytare, virdanstalt for
forminskat tillrikneliga forbrytare, allmin uppfostringsanstalt, tvingsarbets-
anstalt eller skyddshem;

i punkten 7) den som ir eller bor vara intagen & anstalt for blinda med
komplicerat lyte, sinnessjuka, sinnessloa, fallandesjuka eller kroniskt sjuka
eller 4 fattigvirdsanstalt;

i punkten k) den som & annan anstalt &n ovan sagts &tnjuter kostnadsfri
vard pi statens bekostnad.

Betraffande bestimmelsen i punkten i), att jimvil den som bor vara in-
tagen 4 vissa anstalter ir undantagen frin ersittning, har i motiveringen
till 1933 ars forslag bland annat framhallits, att den tillkommit till férhind-
rande av att den omstindigheten, att blinda, som vore intagna & vissa an-
stalter, ej vore berittigade till blindhetsersittning, skulle féranleda, att de
utskrevos frén anstalterna, eller att blinda, som borde ha intagits & dylika
anstalter, forvigrades intride dar.

Svenska landstingsforbundet har med anledning av de principer, som
kommit till uttryck i nu forevarande bestimmelser, anfort i huvudsak
f6ljande.

Forslagets utgdngspunkt, att blindhetsersdttningen skulle tillkomma alle-
nast arbetsfora blinda, som icke vore asociala, syntes riktig, eftersom de som
vore fullstindigt arbetsoformogna eller icke ville med eget arbete bidraga till
sin utkomst rimligtvis icke borde kunna gora ansprik pd att erhilla ersitt-
ning for det menliga inflytande deras lyte i och foér sig utévade pa deras
formaga att genom eget arbete forsorja sig. I forslagets motivering angives
emellertid vidare, att, i Overensstimmelse med denna utgidngspunkt, blinda
som vore eller borde vara intagna & vissa anstalter uteslutits fran ratt till
ersiattning. Att genom asyftade bestimmelser och stadgandet i 2 § g) arbets-
fora men asociala element pi ett effektivt satt uteslutits syntes troligt. Vad
diremot betraffade grinsen mellan de fullstindigt arbetsoformégna och de
dtminstone i nigon man arbetsfora icke asociala, syntes det styrelsen mera
tveksamt, om man vid bestimmelsernas utformning lyckats giva riktigt ut-
tryck for den uppstillda principen. Om en i nigon méan arbetsfor blind,
som ville arbeta, intoges pd &lderdomshem, bleve han didrmed enligt for-
fattningsforslaget utesluten fradn ritt till ergittning, trots att han enligt
grundprincipen skulle ha rdtt till sidan. A andra sidan syntes med be-
stimmelsernas nuvarande utformning sadana icke arbetsféra blinda, som er-
holle oppen fattigvird och silunda icke vore intagna pi fattigvirdsanstalt,
vara Dberattigade till ersattning. Man torde ndmligen knappast med fram-

ging kunna gora gillande, att sidana personer alltid borde vara intagna pi
dlderdomshem.

I frdga om punkten 7) har socialstyrelsen framhallit, att uttrycket »bor vara»
syntes forutsitta en provning fridn pensionsstyrelsens sida av grunderna for
internering & vissa slag av anstalter. Det syntes mindre tillfredsstéllande,
att vid mojligen uppkommande kompetenskonflikter mellan vederborande
myndigheter resultatet skulle bliva, att den blinde komme att stillas utan
sivil den ifrigavarande anstaltsvirden som blindhetsersittningen.

Betriffande uttrycket »ir hemfallen 4t alkoholmissbruk» i punkten g) har
socialstyrelsen papekat, att det syntes tveksamt, huruvida ndmnda uttryck
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omfattade jimvdl person, som efter intagning & alkoholistanstalt faktiskt
avskurits frin mojligheten att begagna sprithaltiga drycker. D& fran rétten
till blindhetsersittning undantoges enligt forevarande punkt den som icke
efter forméga sokte drligen bidraga till sin forsorjning och enligt punkten h)
den som vore intagen & tvingsarbetsanstalt, vilka bida grunder for uteslut-
ning delvis sammanfolle, kunde det mahidnda befinnas konsekvent, att i
punkten h) bland 6vriga déri omndmnda anstalter for fullstaindighetens skull
tillades »alkoholistanstalt>. Hirigenom skulle forut berérda anledning till
tveksamhet vid tillimpningen forsvinna.

Departements-  Sdsom framgir av vad jag nyss anfort, utgr 1933 ars forslag ¢ prencip
chefen-  jfrin att blindhetsersittningen endast skall tillkomma arbetsfora blinda, som
icke #ro asociala. Denna prineip har emellertid, pd sitt 2 § i forslaget ger
vid handen, icke tillimpats i dess yttersta konsekvenser. Det ar naturligtvis
mojligt, som svenska landstipgsforbundet jimvil framhallit, att vid en till-
lampning av de foérenimnda i 2 § av forslaget meddelade bestimmelserna
exempelvis en och annan nigot arbetsfor blind, som maist intagas 4 ett
dlderdomshem eller arbetshem, icke blir berdttigad till erséttning under det
att en del blinda, som icke vilja eller ej dro i stind att med eget arbete
bidraga till sin f6rsorjning, erhilla ersittning. Blindvardssakkunnigas for-
slag uteslot som forut omnidmnts pa ett effektivt sitt icke arbetsfora blinda
fran ersittning genom bestimmelsen 1 forslaget, att blinda med en viss
mindre arbetsinkomst icke skulle vara beréttigade till ersdttning. D4 emeller-
tid pd nimnda sitt skulle komma att bortgallras jimvil atskilliga arbetsfora
blinda och kanske just de som bist skulle vara i behov av ersittning, synes
en dylik foreskrift icke tillridlig. Att meddela bestimmelser om prévning
i varje sirskilt fall, huruvida vederbérande ar arbetsfor eller ej, torde icke
heller vara limpligt. Jag har darfor i det hidnseende, varom nu &r friga,

ansett mig bora ansluta mig till 1933 &rs forslag.

Med anledning av socialstyrelsens erinran mot avfattningen av punkten i)
har jag foretagit en jimkning av stadgandet och vidare efter punkten 1)
tillagt en bestimmelse av innehall, att blindhetsersittning icke méi utgs,
dir blind utskrivits frdn anstalt for kroniskt sjuka eller frin fattigvérds-
anstalt eller dir blind forvagrats intagning i dylik anstalt, siframt &tgirden
kan antagas hava skett i syfte att mojliggéra beredande av blindhetsersitt-
ning 4t honom.

Mot vad socialstyrelsen anfoért dirom att i punkten h) borde upptagas
jaimval alkoholistanstalt har jag ej négon erinran att framstilla.

Utover de hir forut angivna indringarna har viss jimkning vidtagits i
punkten k) av forslaget.

Punkten 1),

I det foreghende har framhéllits, att i 1933 drs forslag behovsprincipen
overgivits och blindhetsersittningen erhallit karaktiren av en lytesersittning.
Emellertid har regeln om ersittningen sisom en gottgorelse for lytet i for-
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slaget icke ansetts bora tillimpas utan undantag, enir detta skulle medfora,
att 4ven personer, som icke hade nigot som helst behov av ersittning, skulle
bli berittigade dirtill. Till forhindrande hirav har i punkten 1) i forslaget
inforts en bestimmelse om att den vars egen eller vars forsorjningspliktiga
anhorigas ekonomiska stéllning vore sidan, att behov av blindhetsersittning
ej kunde anses foreligga, skulle vara undantagen frin riitt till ersittning.

Angdende motiveringen till denna punkt i 1933 ars forslag hinvisar jag
till sid. 45--46.

Mot avfattningen av punkten 1) hava framstillts vissa erinringar i ytt-
randena.

Salunda har pensionsstyrelsen ansett stadgandet béra fortydligas till nar-
mare Overensstimmelse sivil med motiveringen till forslaget i denna del
som med de for pensionsférsikringen grundliggande principerna, vilka bland
annat innebure, att underhill av forsorjningspliktig anhorig icke riknades
som inkomst i vidare min in detsamma Overstege vad som skiligen kunde
anses utgora virdet av nodtorftig forsorjning for sokanden. Ett sidant for-
tydligande torde lampligen kunna vinnas genom att mellan orden »blindhets-
ersittning»> och »ej» inskjuta ordet »uppenbarligen». For den — lit vara
rent forberedande — provning, som ett drende angiende blindhetsersittning
skulle undergh i pensionsnimnden, torde ett dylikt fortydligande av stad-
gandet ifriga icke sakna sin betydelse.

Riksforsikringsanstalten har funnit bestimmelsen alltfor svivande samt
ansett att den i vissa fall skulle verka obillig. Till utveckling av denna sin
mening har anstalten anfért i huvudsak féljande.

Det angives icke, om hinsyn skulle tagas till vederborandes samhaills-
stillning eller bildningsgrad och de sirskilda behov, som dirav kunde for-
anledas, eller huruvida en viss maximigrins for inkomst borde bestimmas
med hinsyn allenast till bostadsorten och vederborandes eventuella forsorj-
ningsskyldighet mot sin familj. I praxis torde det vil bliva ndvindigt att
soka faststilla en sidan maximigrans. Riksforsikringsanstalten ansige det
dirfor Onskvirt, att i forordningen nirmare angéves, hur ifrigavarande be-
stimmelse skulle tillimpas.

Dirjimte skulle bestimmelsen ej sillan komma att verka obillig. Antoge
man t. ex., att & en viss ort en blind, som hade 1,200 kronor i arlig inkomst
och icke vore forsérjningsskyldig, av pensionsstyrelsen ansiges icke vara i
behov av blindhetsersittning men att den, som — under i vrigt lika for-
héllanden — hade inkomst under denna griins, borde ha sidan ersittning,
skulle foljden bli, att en blind med 1,100 kronor i Arlig inkomst av staten
erholle ytterligare 500 kronor och silunda finge en sammanlagd inkomst av
1,600 kronor, under det att den som hade 1,200 kronor finge néja sig med
denna inkomst.

Svenska stadsforbundet har framhallit, att den omstindigheten, att de an-
hérigas ekonomiska forhallanden skulle allt efter som friga uppkomme om
pensionstilligg, blindhetsersittning eller fattigvird prévas av pensionsnimnd,
pensionsstyrelse eller fattigvirdsstyrelse, syntes i och fér sig tala for den
frén apnat héll framférda tanken att gora blindhetsersiittningen oberoende
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av den blindes egen eller de anhorigas forsérjningsméjligheter. Styrelsen
saknade emellertid anledning att nirmare ingd pi denna fraga.

Dalarnas blindforening Frihet har anmirkt, att stadgandets avfattning er-
bjode mojlighet till ett visst godtycke vid tolkningen. Féreningen har emel-
lertid framhallit, att d& blindhetsersittningen enligt forslaget satts s lagt
som till 500 kronor, vilket sikerligen pa de flesta hall i virt land under-
skrede existensminimum, si vore det att hoppas, att férordningens tolkning
i hir forevarande hinseende métte ske s riittvist och hinsynsfullt som
mojligt.

Riksforsikringsanstalten har mot ifrdgavarande bestimmelse invint, att
den i vissa fall skulle kunna verka obillig. Som redan i motiveringen till
1933 ars forslag framhalles kunna naturligtvis grinsfall tinkas, dir ett ritt-
vist avvigande kan vara forenat med svirigheter. Att emellertid pi grund
av dessa sikerligen fi fall slopa bestimmelsen och siledes medgiva alla
blinda, 4ven dem som icke ha nfgot som helst behov av ersittning, ritt
dartill, synes mig icke lampligt.

Hirjimte har riksforsikringsanstalten anmirkt, att bestimmelsen vore
alltfér svidvande. Enligt min mening ligger det i sakens natur, att en be-
stimmelse, varom hir ar friga, méste erhdlla en allmin avfattning. De om-
stindigheter, till vilka hénsyn bor tagas, #ro for ménga och skiftande for
att de skola kunna angivas i en forfattningstext. I detta sammanhang mi
framhallas, att pensionsstyrelsen, som &r den myndighet, vilken skall tillimpa
bestdmmelsen, ej gjort erinran mot dess allménna avfattning. Vissa rikt-
linjer for tillimpningen ha ju ock angivits i motiveringen till forslaget.
Vid tillimpningen av bestimmelsen synes hinsyn icke béra tagas till de
sirskilda behov, som foranledas av sokandens samhillsstillning och bild-
ningsgrad. Diremot torde det vara klart, att avseende skall fistas vid
bostadsorten och vederbdrandes eventuella forsorjningsskyldighet. Jimte
hinsynen till den blindes behov av hjilp angivas ocksi dessa omstindig-
heter i motiveringen till 1933 ars forslag som grundliggande f6r provningen.
Till ledning vid provningen boér jimvil tjina den av mig forut anforda
omstindigheten att den blinde genom blindhetsersattningen bor om mojligt
uppnd samma inkomst som det stora flertalet seende arbetare kunna anses
hava i arbetsinkomst & den ort varom friga ar.

Till undvikande av misstolkning av bestdmmelsen samt for tillgodoseende
av vad pensionsstyrelsen anfort, har jag ansett bestimmelsen bora under-
kastas omredigering. Ett riktigare uttryck for de omstdandigheter, till vilka
pensionsstyrelsen vid sin provning har att taga hinsyn, torde enligt min
mening kunna vinnas, om &t bestimmelsen gives det innehsll, att fradn ritt
till blindhetsersittning dr undantagen den vars egen eller vars forsorjnings-
pliktiga anhorigas ekonomiska stillning #r sidan att blindhetsersittning
rimligen icke bor till honom utgs.
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Punkten ¢) samt tredje stycket punkterna
a) och b). -

Betriffande punkterna e) och m)i 1933 ars forslag vilka fran ritt till blindhets-
ersittning undantaga den som uppsitligen eller genom grov vardsloshet ddragit
sig blindhet samt den som i avsikt att erhélla blindhetsersittning avhint sig
eller undandolt inkomst eller egendom av betydelse att kunna inverka pa
frigan om ersittning, har svenska landstingsforbundet ifrigasatt, huruvida de
icke vore onddigt stringa. Sistberdérda stadgande kunde enligt féorbundets
mening icke tolkas p& annat sitt an att den som gjort sig skyldig till dar
angivet forfarande for alltid, och saledes dven efter det inkomsten upphort
eller formogenheten forsvunnit, forverkat rétten till ersittning. Den som
visat sin asocialitet genom brottslighet och pi grund déarav domts till frihets-
straff ginge emellertid enligt punkten h) forlustig ersiittningsritten endast
under den tid han underginge sitt straff. Bestimmelsen i punkten e) om
grov vardsloshet forefolle iven den ritt obillig. Over huvud taget syntes
varsamhet bora iakttagas ifriga om inskrinkningar i ersittningsritten. Dessa
komme nimligen i realiteten att drabba fattigvirdssamhillena.

Med anledning av vad svenska landstingsforbundet anmirkt mot bestim-
melserna i punkterna e) och m) i 1933 4rs forslag har jag underkastat de-
samma jimkning 1 si matto, att grov vardsloshet sisom blindhetsorsak samt
avhindande och undandéljande av inkomst eller egendom i syfte att erhilla
blindhetsersattning skola utesluta frin ritt till ersittning allenast for viss
tid. De silunda indrade bestimmelserna ha fogats vid 2 § som ett tredje
stycke uppdelat i punkterna a) och b).

38

I det av medicinalstyrelsen &beropade utlatandet av professor Dalén an-
fores, att det syntes tvivelaktigt, om utan obligatorisk likarundersékning
full trygghet kunde vinnas, att endast sidana personer erholle blindhets-
ersittning, som vore berittigade dértill. Om t. ex. en person vore blind
pa grund av aldersstarr, torde han ej bora erhilla blindhetsersittning, direst
goda utsikter forefunnes, att synférmégan kunde aterstillas genom en starr-
operation.

Departements-
chefen.

Att uppstilla fordran pa lakarintyg i de sikerligen ej s& fa fall, di det Departements-

stdr utom allt tvivel, att en sokande ir oforbatterligt blind, torde, som i
motiveringen till 1933 &rs forslag jamvil framhilles, innebira en onddig
tunga for den blinde. Har sékanden genomgitt blindskola, torde dirifrin
ofta kunna iberopas tillfyllestgirande utredning rorande hans synnedsittring.
Vanskligare blir naturligtvis sporsmélet, om den péstidda blindheten upp-
kommit senare. Forslaget mojliggér emellertid i dessa fall for de provande
myndigheterna att fordra likarintyg. Denna utvig kan naturligtvis iven
begagnas, om nigon omstindighet skulle foreligga, som give vid handen,
pensionsstyrelsen, jimlikt 5 § i forslaget, féreskriva, att sokanden skall under-
sOkas av Ogonlikare.

DBihang till riksdagens protokoll 1934. I saml. Nr 79. 2605 53 3

chefen.
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I andra stycket av 3 § har en mindre dndring gjorts i det att orden »och
bevis om mantalsskrivning» uteslutits.

4 8.

Socialstyrelsen har ifrigasatt behdvligheten av den i andra stycket av fore-
varande paragraf dberopade 22 § pensionsforsikringslagen.

Svenska stadsforbundet har framhallit, att enligt forslaget skulle, genom
hianvisningen till 27 § nimnda lag, pensionsstyrelsens ombud fi samma
stillning till frigor om blindhetsersittningen, som de hade till pension och
pensionstillige. Ombudens uppgifter i sistndmnda avseende torde emeller-
tid frimst vara dels att verka for en viss likformig lagtillimpning, dels att
tillse att kommunernas intressen icke otillbdrligt gynnades genom de av
kommunerna tillsatta pensionsnimndernas beslut. I intetdera av dessa av-

seenden vore enligt forbundets mening deras medverkan pékallad betriffande
blindhetsersittningen.

22 § pensionsforsikringslagen innehdller bland annat den bestimmelsen,
att pensionsnimnd har att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter angi-
ende pensionsnimnder, som av Konungen meddelas. Héanvisningen torde
fordenskull bora kvarsté.

Betraffande svenska stadsforbundets anmirkning vill jag framhalla, att
det, dven vid den rent forberedande behandlingen av drenden om blindhetser-
siattning, som enligt férslaget tillkommer pensionsnimnd, kan uppstid kolli-
sioner mellan de statliga och de kommunala intressena. Med hinsyn till
vikten av att niamnda handliggning blir s& tillforlitlig som méjligt, torde
det vara lampligt, att ombud enligt 27 § pensionsforsikringslagen erhélla
samma stillning till fragor om blindhetsersittning som de hava till pen-
sionstillige m. m. I detta sammanhang vill jag nimna att, enligt 7 § i
forslaget, ombud som nyss nidmnts ilagts att till pensionsstyrelsen anmila
forhallande, som kan antagas bora foranleda indragning av ersidttning.

I forevarande paragraf hava ett par mindre jimkningar vidtagits.

6 8.

Pensionsstyrelsen har foreslagit, att »understddsbrev» utbyttes mot »bevis
om ersittningens.

Skdnska blindforbundet har uttalat det onskemélet att, vid behandling i
pensionsstyrelsen av #drenden rorande blindhetsersittning, en person med
kinnedom om de blindas forhéllanden och foreslagen t. ex. av de blindas
forening finge deltaga.

Med anledning av det utav skinska blindférbundet uttalade onskemélet
vill jag framhalla, att det i vissa fall torde kunna vara av virde, om en
person fortrogen med de blindas foérhillanden finge deltaga i behandlingen
av frigor rorande blindhetsersittning. For dylika fall finnes emellertid
redan nu enligt 8 § andra punkten av pensionsstyrelsens instruktion moj-
lighet for styrelsen att tillkalla sakkunnigt bitride.

Pensionsstyrelsens erinran har féranlett viss jimkning i 6 §
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7 och 8 §8§.

Forevarande paragrafer, som innehalla bestimmelser, 7 § om indragning
av ersittning och viss anmilningsskyldighet till pensionsstyrelsen av for-
hillanden, som kunna medféra sddan indragning, samt 8 § om klagan Gver
pensionsstyrelsens beslut, hava féranlett f6ljande erinringar i yttrandena.

Statskontoret har anmirkt, att bestimmelserna om indragning av ersit t-
ning knappast syntes innefatta tillriickliga garantier for att ersittningen i
dylika fall verkligen komme att upphéra. Statskontoret ville for sin del
ifrigasiitta, huruvida icke dessa bestimmelser borde kompletteras med en
foreskrift, att pensionsnimnd skulle arligen prova, huruvida understédsta-
garens inkomster eller Gvriga forhallanden medgive nigon forindring.

Svenska stadsforbundet har framhillit, att frigor om viigrad eller indragen
ersittning torde med anledning av stadgandet i 2 § 1) mycket ofta bliva
aktuella. Enligt 7 § skulle pensionsstyrelsen iga besluta i dessa fall. Nigot
yttrande frin nimnden eller dess ordférande forutsattes i besvirsirenden
endast, »dir s prévas nodigt>. Frigan om den blindes mojligheter att
gjilv eller med hjilp av forsorjningspliktiga anhoriga fortjina sitt uppehille,
skulle siledes i dessa fall kunna provas av ett centralt imbetsverk utan
horande av nigot organ f6r kommunens understddsverksamhet och utan
korrektivet av kommunal besvirsritt. Besvir 6ver pensionsstyrelsens be-
slut enligt pensionsfoérsikringslagen finge i vissa fall anféras av kommun.
Visserligen forutsatte detta ett medgivande av justitiekanslern, en bestim-
melse som tidigare pétalats frin kommunalt hill. Men efter de foreslagna
bestimmelserna i friga om blindhetsersittningen skulle besvir av kommun
vara helt uteslutna. Pensionsnimndsordforandens besvirsriitt torde i detta
fall knappast bora tillmitas nigon betydelse ur kommunernas synpunkt, ds
han finge forutsittas dga att bevaka statsintresset. Visserligen kunde det
sagas, att statens oOvertagande av kostnaderna for blindhetsersittningen
gjorde kommunerna mindre intresserade av provningen. Men fér kommu-
nernas understddsverksamhet komme det sikerligen icke heller efter ett ge-
nomférande av det foreliggande forslaget att vara utan betydelse, hur denna
provning utfélle. En utebliven blindhetsersittning torde icke sa sillan
komma att 6ka kommunens fattigvirdsutgifter.

I detta sammanhang mi nimnas, att i motiveringen till 1933 irs for-
slag anfores i friga om prévning av besvir Over pensionsstyrelsens beslut,
att, liksom betriffainde mal om allmin pensionsforsikring, torde iven mal
om blindhetsersiittning béra avdomas av regeringsritten sisom sista instans.
Nigon iindring i regeringsrittslagen med anledning dirav syntes icke vara
erforderlig, eniir dylika mal torde kunna réknas till »mil om annan ersiitt-
ning. sivitt den enligt gillande forfattningar utghr av statsmedel och an-
spriket ej ir framstillt mot riksforsiikringsanstalten», vilka mal enligt 2 §
4 mom. i regeringsriittslagen tillhérde regeringsrittens avgdrande.

Att for de sikerligen ytterst fi fall, di en blinds inkomster eller Gvriga Departements-
forhdllanden undergitt sidan &ndring, att detta bor foranleda indragning — chefen
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av ersittning, iligga pensionsnimnd att betriffande samtliga blinda, som
dtnjuta ersittning, drligen prova deras ekonomiska forhillanden m. m., synes
varken nddvindigt eller lampligt. Det torde fi anses tillrickligt med den
anmalningsskyldighet, som foreskrives i 7 § av forslaget.

Vad svenska stadsforbundets anmiarkningar angér torde — som férbundet
sjalvt forutsitter — orsaken till skillnaden mellan 8 § av forslaget och 28
§ andra stycket i pensionsforsikringslagen vara den, att det, vid statens
overtagande av kostnaderna for blindhetsersittningen, icke ansetts behovligt
att jimvil kommun — efter justitiekanslerns medgivande — skulle iga ritt
till besvir. D4 det emellertid synes vara ett kommunalt intresse, att dylik
besvirsritt finnes, har jag gjort ett tilligg till 8 § i forslaget, vari-
genom oOverensstimmelse med nyssnimnda stadgande i pensionsforsikrings-
lagen avigabringas. Med anledning av vad svenska stadsforbundet anmirkt
mot 7 § i forslaget torde orden »dir si provas nodigt> bora uteslutas. Dir-
jimte har en mindre andring av redaktionell innebérd vidtagits i nimnda

paragraf.
13 §.
I andra och tredje styckena av forevarande paragraf har jag ansett ett
par mindre jimkningar boéra vidtagas.

Overgingsbestimmelserna.

Ehuru forordningen icke dr avsedd att triida i kraft férrin den 1 januari
1935, torde det ej vara nagot hinder, att en pensionsnimnd, om en ansékan
om blindhetsersittning skulle ha inkommit till nimnden fore sagda dag,
laiter densamma undergd den forberedande behandling, som enligt férord-
ningen ankommer p4d nimnden. Klart dr att ersittning — varom pensions-
styrelsen beslutar — icke kan utgd tidigare &n fran och med den dag férord-
ningen trider i kraft.

Kostnadsberiikningarna.

Sasom framgir av 1933 ars forslag har — for dstadkommande av en sé-
vitt mojligt tillforlitlig uppskattning av det antal blinda, som enligt forslaget
skulle vara berittigade till blindhetsersittning — genom statistiska central-
byrins forsorg i september 1933 verkstillts en undersokning hirutinnan pa
grundval av 1930 &rs folkrikningsmaterial. Resultatet av undersékningen
dterfinnes & sid. 77.

I undersokningen, vars siffror endast #ro preliminira, har dels angivits
hela antalet blinda i Sverige enligt folkrikningsmaterialet dels ock limnats
uppgifter i en del hinseenden angiende antalet blinda, som enligt bestim-
melserna i 1933 ars forslag icke skulle vara beriittigade till ersittning, medan
i andra hinseenden uppgifter icke kunnat limnas. Av undersékningen fram-
gér, att 1 folkrikningsmaterialet sisom blinda medtagits atskilliga personer,
vilkas synforméga icke vore s starkt nedsatt, att de saknade ledsyn. Ehuru
utredningen icke torde medgiva nigra sikra slutsatser angiende antalet blinda,
som enligt 1933 4rs forslag skulle vara berittigade till ersiittning, har densamma
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ansetts kunna tjina som grundval for en approximativ uppskattning av nimnda
antal. I 1933 ars forslag (sid. 56) har en dylik uppskattning gjorts; och har an-
talet av de personer, som enligt forslaget skulle vara beriittigade till ersittning,
uppskattats till cirka 1,800 personer. Statens bruttokostnader skulle, under for-
utsittning att denna siffra vore riktig, vid jimviktslige kunna beriknas till cirka
900,000 kronor och nettokostnaderna (= bruttokostnaderna minskade med sta-
tens kostnader for de pensionstillagg eller understdd, som eljest skulle ha
utgatt till ifrdgavarande blinda) till approximativt 800,000 kronor. Hirvid har, i
enlighet med vissa av statistiska centralbyrin gjorda berikningar, antalet
personer, som blivit blinda efter fyllda 60 ir, beriknats till approximativt
2,400 personer eller cirka 71 % av hela antalet blinda i ildersgrupperna efter
60 ar. Ett stod for denna kalkyl har erhallits ur uppgifterna om de blinda
i Norge vid 1920 ars folkrikning. Av dessa uppgifter framgir niimligen, att
av de blinda, som fyllt 60 ir, hava 74 % — eller séledes 3 % mer in den
for virt land antagna siffran — drabbats av lytet efter 60 irs alder.

Av dem, som yttrat sig i drendet, har allenast pensionsstyrelsen granskat
kostnadsberikningarna, och har styrelsen i detta hinseende anfért huvud-
sakligen f6ljande:

Antalet personer over 60 ir, som blivit blinda fére uppnadd 60 érs alder,
torde uppgh till 15 & 16 per tiotusen av folkmingden Gver 60 ir och ej till
endast 12 (11,7) per tiotusen. Sistnimnda siffra motsvarade nimligen forhdl-
landena i aldersgruppen 50 till 60 ar och ej vid ildersgrinsen 60 ar. Dir-
for borde det till grund for de slutliga kalkylerna lagda antalet blinda,
2,300 — vilket antal pi angivna grunder minskats med 20 % till 1,800 —
okas med omkring 300, d. v. s. med 13 procent, vilket medférde en ok-
ning av de beriknade nettokostnaderna med lika ménga procent eller med
omkring 100,000 kronor. Aven med denna korrigering torde kostnadsberik-
ningarna icke kunna anses i Onskvird grad tillforlitliga. I desamma hade
mast infiyta alltfor méinga osikerhetsmoment, av vilka en del kunde komma
att fa sanska stor betydelse i ena eller andra riktningen. Vad sirskilt an-
ginge de bida decennierna nirmast efter forfattningens ikrafttridande, torde
man knappast kunna antaga, att kostnaderna skulle stanna vid de be-
riknade.

Med anledning av vad pensionsstyrelsen anfort betriffande antalet perso-
ner, som blivit blinda fore 60 &r, har jag vint mig till folkrikningens ledare
docenten K. A. Edin, under vars inseende den av statistiska centralbyrin verk-
stillda utredningen gjorts. Denne har meddelat, att pensionsstyrelsens berik-
ning rent matematiskt sett kanske vore riktigare in statistiska centralbyrins
men att féljande synpunkter borde beaktas. Enligt centralbyrins berikning
skulle endast 9140 ha blivit blinda fore 60 ar av de 3,270, som 1930 voro blinda
och som di fyllt 60 ar, alltsi 29 %. Pa grund av de vid 1920 irs norska folk-
rikning verkligen meddelade uppgifterna om tiden for blindhetens upptridande
skulle motsvarande procenttal for Norge vara 26 %. Enligt pensionsstyrel-
sens berikning bleve procenttalet mer in 36 %. Utgingspunkten for cen-
tralbyrins berikning hade mycket riktigt varit blindfrekvensen for ildern
H5)—60 ar och ej den néigot hogre blindfrekvensen vid aldersgrinsen 60 ir,
men, sisom framhillits i redogirelsen for centralbyrins blindundersékning,
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torde det uppgivna antalet blinda i de higre aldrarna vara atskilligt for hogt
upptaget, emedan en hel del blinda med ledsyn kommit med i mantalsupp-
gifterna. P4 grund av nu angivna omstindigheter vore det figa troligt, att
det beriknade totalantalet blinda, som enligt 1933 &rs forslag skulle &tnjuta
blindhetsersittning, komme att visa sig vara for lagt tilltaget.

Som redan framhilles i motiveringen till 1933 ars forslag ar det till
grund for kostnadsberikningarna liggande materialet icke av den beskaffen-
het, att nigra tillf6rlitliga slutsatser kunna dragas av detsamma. Emeller-
tid dr jag av den meningen att, ehuru Aatskilliga ovisshetsmoment vid-
ldda beriikningarna i detalj, de dock i stort sett skola visa sig vara
héllbara. Vad sirskilt betriffar uppskattningen av antalet personer, som
blivit blinda fére 60 ar, synas vissa skil tala for att denna skall i huvud-
sak visa sig vara riktig. Med hinsyn till vad pensionsstyrelsen anfort
och den nigot vidare tillimpningen av bestimmelsen i | § som jag tidi-
gare 1 mitt anférande forutsatt, samt den #ndrade avfattningen av 2 § punk-
ten 1) torde emellertid forsiktigheten bjuda, att bruttokostnaderna beriknas
nigot hogre dn i 1933 &rs forslag, forslagsvis till 1,000,000 kronor. Hir mé
erinras, att jag i statsverkspropositionen (V p.27) till ersittning &t blinda
for budgetiret 1934/1935 — avseende halV &rskostnad — beriknat ett anslag
4 500,000 kronmor samt att jag i nimnda proposition (V p. 23) vid berik-
ningen for nista budgetir av anslaget till statens kostnad foér pensionstill-
ligg och understod enligt lagen om allmin pensionsférsikring ansett till-
rickliga skil icke foreligga att taga hinsyn till den minskning i nimnda
kostnad, som kunde férvintas intrida genom infoérande av blindhetsersitt-
ningen.

Av det till blindhetserséttning erforderliga beloppet synas iven kunna be-
stridas de kostnader fér underskning av 6gonlikare och likarbehandling,
som enligt 5 och 11 §§ i forslaget kunna uppkomma for statsverket.

Forslag till andring i lagen om kommunala pensionstillskott
och sjukvardsbidrag.

Socialstyrelsen har framhallit, att, enir pensionstilligg och understéd enligt
pensionsforsikringslagen icke annat #n i undantagsfall kunde utga till per-
son, som Atnjote blindhetsersittning, bleve det endast i dylika undantagsfall
mojligt for kommun att enligt lagen den 14 juni 1918 (nr 423) om kom-
munala pensionstillskott och sjukvardsbidrag till utfyllnad av blindhetser-
sittningen limna understod utan fattigvirds karaktir. For mojliggorande
av dylika understod, vilka forutsattes i motiveringen till 1933 ars forslag,
har socialstyrelsen foreslagit ett tilligg till nimnda lag av innebérd, att
fattigvirdssamhille skulle till fattigvardsstyrelsens férfogande iiga stiilla medel
for beredande av understod (kommunala tillskott till blindhetsersittning) it
personer, som #gde uppbira blindhetsersittning men dndock funnes vara i
behov av fattigvird.

I enahanda riktning har pensionsstyrelsen uttalat sig.
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Mot det foreslagna tilligget till lagen om kommunala pensionstillskott Departements-
och sjukvirdsbidrag har jag ej nagot att erinra. I anledning av de &nd- chefen.
ringar i rubriken till lagen och i sjilva lagtexten, som siledes béra vidtagas,
torde ny lag i imnet bora utfirdas att trida i kraft den 1 januari 1935, och
har forslag hirtill upprittats inom socialdepartementet.

Foredragande departementschefen uppliser inom socialdepartementet upp-
rittade forslag till forordning om blindhetsersittning samt till lag om kom-
munala pensionstillskolt m. m.

Hirefter hemstiller foredraganden, att Kungl. Maj:t matte foresld riks-

dagen att
1. antaga det upplista forslaget till forordning om blind-

hetsersittning;

2. antaga det upplista forslaget till lag om kommunala pen-
sionstillskott m. m.;

3. till ersittning 4t blinda m. m. under femte huvudtiteln
for budgetiret 1934/1935 anvisa ett extra forslagsanslag av
500,000 kronor.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
férordnar, att proposition i d&mnet av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.
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Bilaga A.

Utredning om
blindhetserséittning,
utarbetad ir 1933 i socialdepartementets laghyri.

Forslag
till
forordning

om blindhetsersittning.

18
Den, som saknar synférmiga eller vars synférméiga #ir si nedsatt, att
han saknar ledsyn, anses i denna foérordning som blind och ir, dir ej nedan
annorlunda stadgas, berittigad till blindhetsersittning. Ersittningen utgir
med ett belopp av 500 kronor for ar riknat.

28

Fran ritt till blindhetsersittning iro undantagna:

a) utlindsk medborgare samt svensk medborgare, som icke ir i riket
mantalsskriven,

b) den som icke fyllt sexton ar;

¢) den som enligt gillande bestimmelser om blindundervisning ir skol-
pliktig;

d) den som blivit blind efter fyllda sextio ar;

e) den som uppsitligen eller genom grov vardsloshet 4dragit sig blindhet;

f) den som utan giltig anledning vigrar att underkasta sig av staten be-
kostad likarbehandling eller behandling & sjukvirdsanstalt, som kan antagas
forbittra synférmagan;

g) den som uppenbarligen icke efter formaga soker irligen bidraga till
sin forsoérjning eller ir hemfallen &t alkoholmissbruk;

h) den som undergir omedelbart f6r brott 4domt frihetsstraff eller ir in-
tagen & interneringsanstalt for aterfallsférbrytare, virdanstalt for f6rminskat
tillrikneliga forbrytare, allmén uppfostringsanstalt, tvingsarbetsanstalt eller
skyddshem;

i) den som &r eller bér vara intagen & anstalt fér blinda med kompli-
cerat lyte, sinnessjuka, sinnessloa, fallandesjuka eller kroniskt sjuka eller &
fattigvardsanstalt;

k) den som & annan anstalt in ovan sagts atnjuter kostnadsfri vard pa
statens bekostnad;
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1) den vars egen eller vars forsorjningspliktiga anhdrigas ekonomiska
stillning #r sidan att behov av blindhetsersittning ej kan anses foreligga;
m) den som i avsikt att erhalla blindhetsersittning avhint sig eller undan-
dolt inkomst eller egendom av betydelse att kunna inverka pi frigan om
ersittning.
38

Ansdékan om blindhetsersittning skall ingivas till pensionsnimndens ord-
forande i det pensionsdistrikt, dir s6kanden dr mantalsskriven.

Ansokningen skall innehdlla nddiga upplysningar for bedémande av sékan-
dens ritt till blindhetsersittning samt en av sokanden pi heder och sam-
vete avgiven forklaring, att de limnade upplysningarna &ro med sanningen
overensstimmande. Ar sikanden ur stind att sjilv avgiva sidan forklaring,
skall riktigheten av upplysningarna intygas av tvd trovirdiga, med sokan-
dens forhallanden fortrogna personer. Vid ansdkningen skall fogas prist-
bevis och bevis om mantalsskrivning.

Dir s& provas nodigt ir sokanden jamval skyldig att forete likarintyg.

4 &

Ar ansSkan om blindhetsersittning. gjord, aligger det pensionsnimnden
att, efter provning av sGkandens ratt till blindhetsersittning, snarast mojligt
jimte eget utlitande Oversinda handlingarna i drendet och, om skiljaktiga
meningar forekommit, utdrag av nimndens protokoll till pensionsstyrelsen.
Ett exemplar av nimndens utlitande skall samtidigt genom ordférandens
forsorg i betalt brev med allminna posten tillstillas sékanden.

I 6vrigt skola bestimmelserna om pensionsnimnder i 22—25 §§, 26 §
forsta och andra styckena samt 27 § i lagen om allmiin pensionsforsikring
i tillimpliga delar gilla.

5 &

Pensionsstyrelsen #ger, nir sirskilda skil dartill dro, foreskriva, att so-
kanden skall undersokas av ogonlikare. Styrelsen m& ock foérordna, att
sokanden skall underga likarbehandling eller behandling & sjukvirdsanstalt,
siframt synformagan dirigenom kan antagas bliva forbittrad.

6§

Finner pensionsstyrelsen sokanden berattigad till blindhetsersittning,
skall pensionsstyrelsen utfirda understodsbrev, vilket genom pensionsnimn-
dens forsorg tillstdlles s6kanden.

78

Befinnes den som A&tnjuter blindhetsersittning icke vara berittigad dar-
till, ankommer det pi pensionsstyrelsen att, sedan den blinde och, dir si
provas nodigt, pensionsnimnden eller dess ordférande beretts tillfille att
yttra sig, forordna om indragning av ersittningen.

Finnes grundad anledning antaga, att ersittning bor indragas, dger pen-
sionsstyrelsen, innan beslut diarom i vederborlig ordning fattats, forordna,
att ersattningen tillsvidare icke skall utbetalas.
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Det aligger pensionsnimnd, pensionsnimnds ordforande och ombud, varom
i 27 § av lagen om allmin pensionsférsikring formailes, att till pensions-
styrelsen of6rdrdjligen anmila foérhillande, som kan antagas béra foranleda
indragning av ersittning.

Undergar nigon som A&tnjuter blindhetsersittning omedelbart for brott
ddomt frihetsstraff eller har nigon som atnjuter sidan ersittning blivit in-
tagen & anstalt eller hem, varom i 2 § h)—k) f6rmiles, aligger det straff-
inrittningens, anstaltens eller hemmets forestindare att oférdrdjligen gora
anmilan dirom till pensionsstyrelsen.

8 &

Over pensionsstyrelsens beslut ma klagan ej foras av enskild sakiigare,
Justitiekansleren eller efter justitiekanslerens medgivande pensionsnimnds
ordforande och i 27 § av lagen om allmin pensionsforsikring omformilt
ombud m4 séka &ndring i pensionsstyrelsens beslut hos Konungen genom
besvir, vilka, vid talans forlust, skola fore klockan tolv & trettionde dagen
frin den dag beslutet gavs, ingivas till socialdepartementet.

98§

"Blindhetsersittning utgdr frin och med den ménad, varunder ersittningen
soktes, dock tidigast frin och med den dag, d& blindheten intrdtt, samt till
och med den manad, varunder den blinde avlidit eller ersittningens indrag-
ning beslutats.

10 &

Angdende siittet och tiden for utbetalning av blindhetsersittning forordnar
Konungen.

Ersittningsbelopp, som ej lyftats fore utgiingen av &ret nist efter det,
under vilket beloppet forfallit till betalning, vare forverkat.

11 &.
Kostnaden for blindhetserséttningen samt f6r undersékning och behand-
ling, varom i 5 § formiles, bestrides av staten.

12 §.

Ratt till blindbetsersittning kan ej Overlitas och mi forty ej for gald
tagas 1 mit.

13 &

Ansékan, pristbevis och likarintyg samt utlitande, varom i4 § férmiles,
skola avfattas enligt formulir, som faststillas av Konungen eller myndighet,
som Konungen bestimmer.

Det ankommer pid Konungen eller myndighet, som Konungen bestimmer,
att faststilla taxa for likarintyg och likarundersékning, som i3 och b §§ av
ses, ivensom det belopp, varmed ersittning skall utga f6r behandling enligt
5 §, saframt behandlingen skall &ga rum & sjukvirdsanstalt.
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I statens eller kommuns tjinst anstilld lakare &r skyldig att verkstilla
undersékning och utfirda likarintyg mot ersittning, som bestimts i taxan.
Har pensionsstyrelsen jimlikt 5 § forordnat om likarbehandling & sjuk-
vardsanstalt, som drives av stat, landsting eller kommun eller sammanslut-
ning, vari landsting eller kommun deltager, eller till vars drift statsbhidrag
utgér, skall personen ifriga dir emottagas, savitt plats kan beredas & veder-
borlig avdelning.

14 §.

De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna forordning innehaller,

finnas erforderliga f6r dess tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1935.
Den som nimnda dag uppnitt sextio &rs alder dger ritt till blindhetser-
sittning endast om det utrénes, att han fore fyllda sextio ar varit blind.
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P. M

Forslaget i allmiinhet.
Allmdnna synpunlkter.

Det & lagbyrén uppgjorda forslaget bygger pd i viss min andra principer
in de tidigare forslagen, d. v. s. blindvirdssakkunnigas forslag av 1922 och
rektor Eks forslag av 1931.

Till utméirkande av skiljaktigheterna mellan de olika férslagen har som
bilaga till denna promemoria (Bilaga 1) fogats en jimforande lagtext. Dar-
jamte har som ytterligare bilaga (Bilaga 2) fogats en kortfattad sammanfatt-
ning av de yttranden, som avgivits Gver blindvirdssakkunnigas och rektor
Eks forslag. ’

De viktigaste skiljaktigheterna mellan lagbyrans forslag och de tidigare
forslagen dro foljande:

1) Behovsprincipen har 6vergivits och blindhetsersittningen i stillet givits
karaktir av en lytesersittning. Dock har den begrinsningen gjorts, att
blinda, vars egen eller vars forsérjningspliktiga anhorigas ekonomiska still-
ning ir sidan, att behov av blindhetsersittning ej kan anses foreligga, ute-
slutits frin mojlighet att erhilla ersittning.

I samband hirmed har ersittningsbeloppet for varje blind satts till det
medelviarde, som blindhetsersittningen enligt de tidigare forslagen beriknats
skola utgora, eller till 500 kr.

2) Staten har foreslagits skola helt Overtaga kostnaderna for blindhets-
ersittningen.

3) Den grundliggande bestimmelsen angiende vem som skall vara be-
rittigad till blindhetsersittning har givits en mera konecis och nagot snivare
avfattning.

4) Med hinsyn till de principer, som angivits under 1)—3), har forslaget,
sarskilt vad angir handliggningen av drenden rbérande blindhetsersittning,
kunnat i atskilliga avseenden forenklas.

5) D4 forslaget ej innehdller nagra forpliktelser for landsting och kom-
muner — den obetydliga forpliktelse for kommunerna, som blir en foljd av
tillimpningen av 26 § i pensionsforsikringslagen, limnas dirhin — har
forslaget givits karaktiren av en forordning, avsedd att understiillas riks-
dagen.

Blindhetsersdttningen som en lytesersditining.

Genom overgivandet — praktiskt taget — av behovsprincipen tillgodoses
ett onskemal frin de blindas sida. D4 ersittningen satts till det medel-
virde, som ersittningen enligt de tidigare forslagen beriknats skola utgora,
eller 500 kr., kommer hirigenom icke att ske nigon Gkning av den berik-
nade kostnaden for blindhetsersittningen. Gienom att behovsprincipen &ver-
gives vinnas atskilliga fordelar. Enligt de tidigare forslagen skulle hilften
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av den blindes &rsinkomst avriknas fran blindhetsersittningen. Sikerligen
skulle detta i méanga fall fresta de blinda till oriktiga uppgifter ivensom
foranleda en besviirlig provning frin myndigheternas sida, en prévning som
enligt de tidigare forslagen skulle &terkomma varje ar. Vidare skulle den
omstindigheten, att viss del av den blindes arbetsinkomst avdroges —
blindhetsersittning skulle harigenom komma att helt upphora vid relativt
lag arbetsinkomst — kunna tinkas foranleda, att den blinde i vissa fall for
att f4 hogre blindhetsersittning minskade sina arbetsprestationer.

Betriffande blindhetsersittningens storlek ma i nu férevarande samman-
hang framhéllas, att de blinda i sin senaste framstéillning av den 3 juni
1932 — med hinsyn tagen till det statsfinansiella liget — ansett ersitt-
ningen bora sittas till ett arligt belopp av 600 kr. For att ej oka statens
utgifter p& grund av behovsprincipens Overgivande har ersittningen i lag-
byréns forslag, som forut nimnts, satts till 500 kr. I orter med billiga lev-
nadskostnader torde beloppet ricka till nodtorftig forsorjning av den blinde.
Till beloppet kommer ju dessutom vad han kan fortjina genom eget arbete.
I detta sammanhang m& nimnas, att pensionstilligg enligt lagen om allmin
pensionsforsikring utgir for man med 225 kr. och foér kvinna med 210 kr,
under forutsittning att Arsinkomsten ej uppgar till respektive 425 och 400 kr.
Frin pensionstilligget gores dessutom avdrag med ¢/}, av det belopp, var-
med pensionstagarens &rsinkomst Gverstiger 50 kr. I storre samhillen med
dyrare levnadskostnader torde visserligen den foreslagna ersittningen icke
— lika litet som en ersittning av 600 kr. — vara tillricklig. Hir torde
emellertid ofta utgd kommunala pensionstillskott till de blinda, varjimte
genom verkstider for blinda och andra hjilpitgirder beredas dem storre
utkomstmdjligheter éin i mindre samhillen.

Som forut berorts har principen om blindhetsersittningen som en lytes-
ersittning i forslaget icke ansetts bora tillaimpas i sina yttersta konsekven-
ser. I det ojimforligt storsta antalet fall &r naturligtvis de blindas ekono-
miska stillning sidan, att blindhetsersittning miste utgad. Det skulle emel-
lertid vara foga tilltalande, om en person, vars egen eller vars f6rsérjnings-
pliktiga anhorigas -ekonomiska stillning &r synnerligen god, skulle kunna
tilltvinga sig blindhetsersittning. Det synes sjilvklart, att dylika fall bora
uteslutas fran ersittning. Givetvis komma grinsfall alltid att finnas, dir
ett rittvist avvigande kan vara forenat med svérigheter. Fo6r att utmérka,
att blindhetsersiittning bor utgd i alla fall, dédr det rimligen kan siittas
ifriga, har bestimmelsen givits det innehill, att endast den ir utesluten
frin ersittning, vars egen eller vars forsérjningspliktiga anhérigas ekono-
miska stillning ir sddan, att behov av blindhetsersdttning ej kan anses fire-
ligga. Vid bedomande av frigan om ersittning skall utgd miste givetvis
hinsyn tagas dirtill, att en blind, pd grund av sin hjilploshet, ir i storre
behov av ersittning in en seende. Tydligt iir ock att man vid bedémande
av behovet méste taga hinsyn till den blinde dliggande forsorjningsplikt
samt till levnadskostnader o. d. pa olika orter.

I detta sammanhang torde med ndgra ord bora beréras blindhetsersitt-



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 79. — 1933 drs utredning.

ningens forhallande till andra former av social hjalpverksamhet. Det torde
vara klart, att blindhetsersittningen, d4 annat icke foreslagits, skall riknas
som inkomst enligt 6 § i lagen om allmin pensionsforsikring. Efter-
som pensionstilligg i allminhet ej utgdr, om &rsinkomsten utgdér for man
425 kr. och for kvinna 400 kr., skulle siledes pensionstilligg i regel ej
kunna tillerkinnas en person, som Aatnjuter blindhetsersittning. Om en
person, som &tnjuter pensionstilligg, erhiller blindhetsersittning, torde si-
lunda pensionstilligget i allminhet komma att indragas. Eftersom bade
pensionstilligg och blindhetsersittning faststillas av pensionsstyrelsen, torde
nigra komplikationer mellan lagen om allmin pensionsforsikring och en
blivande forfattning om blindhetsersittning icke behova férekomma.

Blindhet kan ju uppkomma sisom en foljd av olycksfall i arbete. I s&
fall ir vederborande beriittigad till ersittning enligt 1916 ars lag om for-
sikring for olycksfall i arbete. Givet ar att vid blindhet orsakad av olycks-
fall i arbete ersdttning frimst skall utgd enligt nimnda lag. Nigra bestim-
melser hérom torde ej vara erforderliga.

Fraga uppstir emellertid, om en person, som &tnjuter livrinta p4 grund
av blindhet &dragen genom olycksfall i arbete, jamvil bor kunna erhilla
blindhetsersiattning. Forslaget ligger icke annat hinder i vigen hirfor an
det, som ligger i den allminna bestimmelsen i forslaget, att den ir uteslu-
ten frin ersiittning, vars egen eller vars fOorsorjningspliktiga anhorigas eko-
nomiska stiallning #r sidan, att behov av blindhetsersittning ej kan anses
foreligga. Nigon annan regel synes knappast vara mojlig. Man torde t. ex.
icke utan vidare kunna utesluta den frin blindhetsersittning, som genom
avtal med en privat forsikringsinrittning forskaffat sig en livrinta. Och
att betrakta en livrinta enligt olycksfallsforsikringslagen pa sirskilt sitt
synes icke mojligt. Ofta torde emellertid en person, som Atnjuter en storre
livrinta enligt olycksfallsforsikringslagen, icke kunna sigas vara i behov av
blindhetsersittning och silunda pi denna grund bli utesluten darifrdn. Vad
nu sagts om livrinta enligt olycksfallsforsikringslagen torde dga tillimpning
jimval betriffande andra ersiittningar, t. ex. ersittning i anledning av kropps-
skada, &dragen under militirtjinstgoring, statspension o. d.

Statens dvertagande av kostnaderna for blindhetsersdttningen.

I olikhet med de tidigare forslagen bygger lagbyrans forslag pa att staten
skall Overtaga hela kostnaden for blindhetsersattningen. Ett av skilen att
lagga en viss del av kostnaden pd kommunerna har i de tidigare férslagen
varit, att, om kommunerna finge bidraga med en del dirav, forelige storre
skidl for antagandet, att en riktig uppskattning av den blindes inkomster
komme till stind, varigenom utgifterna f6r blindvarden skulle bli de minsta
mdjliga. D4& behovsprincipen praktiskt taget dvergivits, foreligger ej lingre
detta skil for bibehillande av kommunernas ansvar.

Ur skatteutjimningssynpunkt — i vissa kommuner lirer forekomma sir-
skilt blindrika slikter — vore det naturligtvis en fordel, om kostnaden f6r
blindhetsersittningen kunde liggas pa stérre enheter dn primidrkommunerna. 1
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sitt utlatande Over rektor Eks forslag, som ju bygger pi att staten skulle
Overtaga hilften av kostnaden samt landstingen och kommunerna dela den
aterstdende hilften, har statskontoret emellertid avstyrkt, att nagon del av
kostnaden lades & landstingen, enir utgifter av detta slag icke torde kunna
hinforas till dem, som principiellt sett borde avila landstingen. Av skatte-
utjimningsberedningens principbetinkande (statens offentliga utredningar
1933: 4 sid. 227) framgar, att beredningen tinkt sig, att kostnaden for blind-
undervisningen och blindvarden helt skulle 6vertagas av staten. Ur nu an-
givna synpunkter har det synts limpligast, att kostnaden for blindhetser-
sattningen helt 6vertoges av staten.

Forslaget utgdr, i likhet med de tidigare, frdn att blindhetsersittningen
skall tillkomma allenast arbetsfora blinda, som icke dro asociala. I over-
ensstimmelse hirmed ha blinda, som &ro intagna & vissa anstalter, uteslu-
tits. Deras forsorjning fir silunda ske enligt hittills gillande grunder, dir-
vid i en del fall kommunerna och landstingen f& bidraga till eller helt be-
tala kostnaderna. Ehuru silunda en viss ekonomisk tunga alltjimt kommer
att &vila kommuner och landsting blir den givetvis ytterst ringa i forhal-
lande till nuvarande kostnader och de kostnader, som &samkas staten. Det
torde darfor kunna forvintas, att kommunerna i de fall dir tilligg till blindhets-
ersittningen ar behovligt, t. ex. 1 orter med dyrare levnadsforhillanden eller
till blinda med stor familj, komma att lamna bidrag till deras f6rsorjning pa
annat sitt in medelst fattigvird, siledes genom kommunala pensionstillskott.
Till forhindrande av att den omstindigheten att blinda, som aro intagna &
vissa anstalter ej dro berittigade till blindhetsersittning, skulle féranleda,
att de utskrevos frin anstalterna eller att blinda, som borde ha intagits &
dylika anstalter, forvigras intride dir, har i forslaget [2 § i)] foreskrivits,
att den som &r eller bér vara intagen & dylik anstalt ej ar berittigad till
blindhetsersittning.

Bestimning av begreppet blindhet.

Ett av de viktigaste sporsmalen i en forfattning om blindhetsersitt-
ning blir att erhalla en limplig bestimning pi vem som skall anses som
blind.

Blindhet i stringare bemirkelse (s. k. amauros) foreligger, om férmiga
att urskilja om Iljus inkastas i 6gat (ljusperception) samt frin vilket hall
detta sker (ljuslokalisation) saknas. For att bestimma en synférmaga, som
overstiger denna grins, brukar man ofta forfara pi foljande sitt. En nor-
malt seende minniska kan under normala ljusforhéllanden och mot en mork
bakgrund riikna fingrar pd c:a 60 meters avstind. En person, som kan
rikna fingrar pi allenast 1 meters avstind, har siledes allenast /g, syn-
skirpa o. s. v.

D& synskiirpan understiger 1—2/0 saknas i allmiinhet forméga att reda
sig pa egen hand. Personen ifrign siges di sakna ledsyn (gingsyn). En
synskiirpa av omkring ¥/, anses tillricklig for lissyn och en synskirpa av
42/ eller ddrutéver betraktas som s. k. lyxsynskiirpa. En nedsittning av
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synskirpan, som ej understiger 4%/5, ar sélunda ur forvirvssynpunkt bety-
delselos !.

For det sporsmil, som nu behandlas, torde vara av intresse att ta del
av hur begreppet blindhet bestimts i utlandet. For blindhetsdefinitioner 1
olika linder limnas en redogorelse i en genom nationernas forbunds for-
sorg gjord unders6kning rorande blindvirden?. Av denna undersékning
framgir, att linderna i allménhet fixerat olika definitioner fér barn och
vuxna. Definitionerna for barn avse endast undervisningsindamaél och sakna
forty intresse i forevarande sammanhang. Officiella blindhetsdefinitioner
for vaxna finnas i olika linder (itminstone i fjorton stycken). Néigon defini-
tion avseende samtliga indamal synes emellertid icke férekomma, utan de-
finitionerna #ro mer eller mindre olika, om de avse folkrikning, pensionering,
militirtjinst eller krigsblinda. Ett undantag héarifrén utgor Storbritannien
och Irland, dér blindhetsdefinitionen fér blindilderdomspensioneringen an-
vandes ifriga om alla atgirder for de blindas vilfird utom uppfostran.

Betriffande sjilva definitionerna &ro de antingen av allmin ekonomisk
innebdrd eller anknyta de till mer eller mindre noggrant angivna medicinska
termer. Ett exempel av det férra slaget &r sthe Blind Persons Act» av
1920 i Storbritannien, enligt vilken blindhet, berittigande till blindélderdoms-
pension, anses foreligga hos den, som &dr »s& blind, att han icke kan utfora
nigot arbete, som fordrar synférmégas. En annan form av sidan definition
aterfinnes i »the Relief Liaws» i vissa av Nordamerikas forenta stater. Bestim-
ningen pd blind i dessa ir, att vederborande ar »ur stind att skaffa sig livets
nodtorft». En liknande definition anvindes i Sydafrika for ratt till ekonomisk
hjilp frén »the Poor Relief Fund». Bland definitioner av medicinsk inne-
bord mi nimnas en i var virldsdel ofta férekommande, enligt vilken den
betraktas som blind, »vilken saknar férméga att finna sig tillriitta pd obe-
kanta platser»? eller »som icke kan rikna fingrar (ibland mot en svart bak-
grund) pd en meters avstind.» Dylika definitioner ha kommit till anvind-
ning i Tyskland, Osterrike, Schweiz, Norge och Polen vid folkrikning, samt
i Frankrike (i vissa fall), Belgien, Tjeckoslovakien, Grekland och Ungern
(i dessa linder iar emellertid ingen officiell blindhetsdefinition fastslagen).
I Danmark anses vuzna som blinda ndr deras synskirpa ar mindre dn 8/g*.

1 Jfr. en uppsats av docenten Sven Larsson: »Ogonskadors foljder sirskilt med hinsyn
till invaliditetsintygens tolkning» i John Nordins arbete »Invaliditet vid olycksfallsskador»,
Stockholm 1932, sid. 61 —82.

® Société des nations. Organisation d’hygiéne. Rapport sur la protection des aveugles
dans différents pays, Genéve, 1929, (sirskilt sid. 17—22, 74—79, 96—103, 258 —265).

3 — saknar ledsyn; jfr not. 1 sid. 51.

¢ I Danmark erhalla personer, som #4ro invalider — aven blinda — erséittning enligt
invalideforsikringsloven av den 16 februari 1927. Som invalid riknas den, vars forvirvs-
férméaga 4r nedsatt till '/s. Erséttning utgdr med 800 kronor vid svara former av invaliditet
och 5140 kronor i andra fall. Som svaira former av invaliditet riknas invaliditet, som medfor
ett tillstdnd av hjalpldshet, som nddvindiggdr, att invaliden stindigt maste ha bistind av
andra, t. ex. vid fullstindig blindhet. Enligt de uppgifter, lagbyran erhallit frin social-
ministeriet i Képenhamn, giller — i viss man till skillnad frdn vad i texten angives —
som kriterium pd blindhet, att synférmigan #“r nedsatt till 2—4/¢0 hos min och %60 hos
kvinnor. Vid stdrre synfdrmaga tages hinsyn till férminskat synfilt o. d. De blinda, som
ej omfattas av invalideforsikringsloven, erhalla understod enligt 61 § i fattigloven (under-

stod utan fattigvards natur) — Ny lag i #mnet, lov om folkeforsikring av den 20 maj
1933, trider i kraft den 1 oktober 1933.
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I Kanada tillimpas en likadan norm av the National Institute for the Blind.
Bland sirskilda definitioner fér krigsblinda mé ni#mnas den i Tyskland
»syn icke mer in '/y; av den normala» samt den i Italien »organiska och
obotliga forindringar av bida 6gonen med en férsvagning av synskirpan sa,
att fingrar knappast kunna riknas pd kort avstind». I Lettland anses en
persons 6ga vara blint f6r militirtjinst, om dess synskirpa dr mindre in 1/,
och samma definition foreslas i ett lagférslag rorande invaliditetspensioner
vid olycksfall i arbete. I Nederlinderna definieras blindhet for vuxna som
ssynskérpa i det bittre Ogat, sedan ljusbrytningsfel rattats, av 12/, eller
mindre, om synfiltet ir normalt.» I New Zealand definieras total blindhet
for pensionsiindamil som »en grad av permanent och ohjilplig synskada,
vid vilken synférmégan pi vardera Ogat icke dr storre dn /gov.

I de fall, dar en ekonomisk definition anvandes, har det ofta befunnits
ndédvindigt att till vederborandes ledning angiva vad den betyder i gingse
medicinska termer. I Storbritannien, dir, sisom framgéir av det forut sagda,
definitionen #r »si blind att han icke kan utféra nigot arbete, som fordrar
synférméga», ha silunda vederbérande myndigheter vigletts av ett uttalande
i en rapport av Royal Society of Medicine. I friga om hur férut ndmnda
ekonomiska definition kan omvandlas till en medicinsk, konstaterar rapporten,
att dir synskirpan (sedan ljusbrytningsfel rittats) &r under /5, av den nor-
mala (= 3/g,) ir en person vanligen ur stind att utféra arbete, f6r vilket
synférmaga 4r nodvindig, och &r dérfér blind. Dér synskirpan ar bittre
in 1/, av den normala (= %/g), synes det vara stor sannolikhet for att personen
e dr blind, om det icke foreligger nfgon annan synnedsittande egenskap
sisom starkt begrinsat synfilt, utpriglad nystagmus (= ett tillstind, da
Ogonen befinna sig i oupphoérlig rorelse) etc. Den undersokning, som skall
goras, giller enligt rapporten icke, huruvida personen #r ur stdnd att full-
gora sin vanliga sysselsittning eller ndgon sirskild sysselsittning, utan
huruvida han &r f6r blind att utféra arbete, for vilket syn fordras. Rapporten
tilligger, att en intygande myndighet icke bor vara bunden av en bestimd
»siffernormy.

Statspension for blinda (av annat slag #n den vanliga dlderdomspensio-
neringen) finnes genomf6érd i Storbritannien och Irland, Danmark, 20 av
Nordamerikas forenta stater, Australien och New Zealand. I Storbritannien
och Irland &r pensionen anknuten till ilderdomspensioneringen. Bade i
Danmark och Australien avser pensionen alla invalida personer, siledes
icke blott de blinda. I New Zealand giller statspensionen ifriga endast
de blinda. I Forenta staterna &ro villkoren for pension betriffande blinda
invalider mycket varierande: frin den forut omnidmnda ekonomiska defini-
tionen »ur stind att skaffa sig livets nodtorfts till »férlust av bida égonen»
(i Kansas) eller »mindre #n 1/j, (= %) synskirpa» (Maine). Betriffande
de villkor, som i 6vrigt gilla for utfiende av pension, hinvisas till vad forut
anférts om blindhetsdefinitioner i olika ldnder.

I detta sammanhang torde det vara av intresse att underscka, vilket
innehdll begreppet blindhet gives vid tillimpningen av de lagar i virt land,

Dihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 79. 3508 93 4
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dir ndmnda begrepp #r aktuellt. I 14 kap. 10 § strafflagen stadgas, att
med svir kroppsskada forstés bland annat forlust av syn. Enligt Thyréns
kommentar till 14 kapitlet strafflagen foreligger forlust av syn i och med
oforméga att urskilja féremél dven om forméaga av ljusintryck skulle kvarsta.

Enligt lagen om allmin pensionsférsikring intriider ratt till pension vid
varaktig oférméga till arbete. Sidan oférméga anses vara fér handen hos
den, som till f6ljd av, bland annat, vanforhet eller lyte befinnes ur stiand
att vidare forsorja sig genom sddant arbete, som motsvarar hans krafter
och firdigheter. Jimlikt pensionsstyrelsens praxis riknas till nimnda
grupp regelmissigt den, vars synskiirpa uppgir till hogst ¢/, 4 vartdera
ogat.

Jamlikt lagen om f6rsikring for olycksfall i arbete utgar vid forlust av
arbetsformigan livrinta med ?/; av den skadades érliga arbetsfortjinst och
vid nedséittning av arbetsformigan det ligre belopp, som svarar mot ned-
sattningen. Dock ma vid forlust av arbetsférmagan livrinta, nir den skadades
tillstand kriver sirskild vird, med hinsyn dirtill bestimmas till hégre belopp
an nyss idr namnt, likvil ej Overstigande beloppet av den Aarliga arbets-
fortjinsten.

Blindhet, medférande hel livranta (d. v.s. ?/; av arbetsfortjinsten, vilket
belopp som nimnts utgir vid forlust av arbetsformagan), har enligt riks-
forsikringsanstaltens praxis ansetts foreligga i f6ljande fall:

1) Skadade o6gat: kvantitativ ljusperception med osiker lokalisationsfor-
maga.

Andra 6gat: fingerrikning pd 1 meter i synfiltets temporala del.

2) Skadade 6gat: fingerrakning pa 1.5 meters avstand.

Andra 6gat: blindhet.

3) Skadade 6gat: fingerrikning pd 2 meters avstind.

Andra 6gat: blindhet.

4) Skadade ogat: blindhet.

Andra 6gat: fingerrikning pi 1 meters avstind.

5) Skadade ogat: kan skilja mellan ljus och mérker.

Andra 6gat: fingerrikning pd omkring !/, meters avstind.

6) Skadade dgat: uttaget (protes).

Andra Ggat: fingerrikning paA 1 meters avstind.

7) (Bada 6gonen skadade).

Ena 6gat: urskiljer ljus och morker, storre handrorelser pa 1 meters av-
stand.

Andra ogat: uttaget (protes).

I f6ljande fall har livrinta givits, motsvarande en nedsiittning i arbets-
formigan av 90 % (livrintans belopp = 90 % av 2/; utav arbetsfortjinsten).

1) Ena (= skadade) 6gat: god lokalisation och perception.

Andra 6gat (synnedsittning till £61jd av skadan 4 andra ogat): i det nir-
maste — §/;,.

2) Skadade 6gat: fingerrikning pad 2 meters avstand.

Andra ogat: uttaget pa grund av tidigare skada (protes).
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3) (Bida ogonen skadade).

Ena dgat: uttaget (protes).

Andra 6gat: knappt fingerrikning pa 1 meters avstind.

Betriiffande de fall, di forhojd livrinta utgitt pd grund av att den ska-
dades tillstind krivt siirskild vird, m& omnimnas, att riksforsikringsan-
stalten fr. 0. m. den 1 januari 1923, di nimnda bestimmelse tridde i kraft,
till och med utgingen av 1931 tillerkdné hjilploshetslivriinta i 34 fall. Av
dessa avse 15 6gonskador, som medfort blindhet eller praktiskt taget blind-
het. Samtliga dessa ha ersatts med 80 % av arbetsfortjinsten. I 11 av
fallen har fullstindig blindhet forelegat. — Av de 6vriga invaliderna hade en
ljusperception niistan fullstindigt borta & ena 6gat och 4 andra 6gat forméga av
fingerriilkning mot kontrasterande bakgrund pi c:a 40 em. Tre voro blinda
p4 ena Ogat men hade nigon ringa syn kvar & andra ogat, en skymtade
stlunda handrorelser alldeles inpd Ogat, en hade férmiga av kvantitativ
ljusperception med mycket dalig lokalisation och en slutligen férmiga av
kvantitativ ljusperception. Blindhet, kombinerad med annan skada, har under
nimnda tid forekommit i 5 fall, samtliga ersatta med 90 % av arbetsfor-
tjiinsten.

Vid o6verviigande av, vilken bestimning & begreppet blindhet, som bér
liggas till grund for en svensk lagstiftning om blindhetsersittning, synes
en ekonomisk definition, sddan som den i de tidigare forslagen upptagna,
icke limpligen bora komma ifriga. Utom de anmirkningar, som i yttran-
dena framstillts mot densamma, ma hinvisas till forhillandena i Storbri-
tannien och Irland, dir det befunnits nodvindigt att 6verféra den ekono-
miska definitionen i giingse medicinska termer. Om en medicinsk definition
silunda torde vara den limpligaste, aterstir att avgora, vilken som bor an-
vindas. Givetvis skulle det vara tinkbart att begriinsa en forfattning om
blindhetsersiittning till att endast avse amauros. En dylik grins lirer
emellertid bli vil sniv. Samma torde forhéllandet vara med en grinsbe-
stimning i enlighet med de principer, som synas gilla enligt strafflagen.
Sisom framgir av den forut limnade redogérelsen éir en inom Europa —
fér olika indamil — ofta anviind definition, att vederb6rande saknar ledsyn?.
Limpligheten av att jimstilla dem, som sakna ledsyn, med dem, som &ro
fullstindigt blinda eller endast iga forméga av ljusperception, torde icke
behéva ytterligare motivering. Aterstar di att beddma, huruvida med en
sidan grinsdragning komme att uteslutas sidana, som skiligen borde falla
under en forfattning om blindhetsersittning. Det torde vara klart att en
person, som har ledsyn, befinner sig i en helt annan situation in en person,

! Betriffande vad man — praktiskt sett — menar med avsaknad av ledsyn, mi hin-
visas till en uppsats om dgat av Ernst Metzger, intagen i »Handbuch der Arztlichen Be-
gutachtung», herausgegeben 1931 von H. Liniger, R. Weichbrodt, A. W. Fischer, Frankfurt
am Main, Band II, sid. 394 ff. I anslutning till den tyska olycksfallsfdrsikringslagen
gbres dur (sid. 422) foljande nttalande: »Som blindhet i lagens mening betecknas det till-
stand, vid vilket synnedsittningen omojliggor tillrattafinnande utan hjilp pd gata eller
frimmande plats.» Detta uttalande torde utgdra ett typiskt uttryck for vad man menar
med saknad av ledsyn. S&som framghr av det hirovan i texten anférda har det synts
limpligare att i forfattningstexten som en Jagteknisk term infora begreppet ledsyn in en
mera vidlyftig bestimning.
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som saknar denna formiga. Dels kan han ju pd ett annat sitt reda sig
utan hjilp och dels skitnker honom den synrest han har en annan install-
ning till livet och forhallandena omkring honom. I arbetet ir en person,
som allenast har ledsyn visserligen ofta mycket handikappad, sirskilt inom
vissa arbetsomriden; inom andra &ter, t. ex. lantbruk och skogsbruk, torde
man, enligt vad erfarenheten ger vid handen, ofta kunna reda sig ritt bra
med ledsyn. Givetvis skulle det vara mycket olampligt om alla, som ha
ledsyn, bleve utestingda frin varje ersittning. Si torde emellertid icke bli
forhallandet. Med hinsyn till den praxis, som giller enligt pensionsforsik-
ringslagen — en praxis, som givetvis icke avses skola dndras genom ifriga-
varande forordning — komma alla, som ha ledsyn, men vilkas synskiirpa icke
overstiger ¢/g,, att 1 form av pensionstilligg erhilla en reducerad blindhets-
ersittning. P34 grund av den avsevirt storre oligenhet, som franvaron av
ledsyn utgdr, torde det vara fOrsvarligt att stilla dessa invalider i en klass
for sig och ge dem den mera kvalificerade ersittning som den foreslagna blind-
hetsersiittningen innebar. Ligger man saknad av ledsyn till grund for en
forfattning i #mnet, skulle ock i huvndsak dverensstimmelse vinnas med de
principer, som tillimpas enligt olycksfallsforséikringslagen for tillerkinnande
av full livrinta.

Om man ger en forfattning om blindhetsersittning den begrinsning, som
nyss omnamnts, torde ytterligare en férdel vinnas. En huvudanmirkning mot
de tidigare forslagen har varit, att det funnes flera kategorier av sjuka och
invalida personer, vilka vore berittigade att rikna med samma stod fran
statens sida som de blinda och svagsynta. Denna anmirkning torde i stort
sett forfalla, om blindhetsersittningen begrinsas till dem, som sakna ledsyn.
Det synes nimligen, som férut framhallits, vara forsvarligt att stilla per-
soner med ett si tungt lyte i en sirklass. Ovriga former av synnedsiittning
komma att behandlas pd samma sitt som annat lyte, d. v. s. enligt pensions-
forsikringslagen.

En nedsittning i synformigan kan emellertid bero ej blott p4 minskad
synskidrpa utan &ven pa andra omstiéndigheter, framfor allt pd defekter i
synfiltet. Nagon sirskild bestimmelse med anledning hirav torde ej be-
hova intagas i forfattningstexten. Grundar man nimligen blindhetsersitt-
ningen pé& frdnvaron av ledsyn, torde det vara tillrickligt. En person, som
har hogre synskirpa #n som i och for sig skulle berittiga till blindhetser-
gittning men vars synfilt t. ex. ir mycket begrinsat, torde silunda ofta
sakna ledsyn. Att i motiveringen ange nagra bestimningar, motsvarande de
for synskdrpan harférut angivna, d. v. s. en synskirpa understigande 1—2/6o,
lirer icke vara mojligt. For en Ggonlikare torde det icke foreligga nagra
svarigheter att avgora nér en person med defekter i synfiltet eller eljest skall
anses sakna ledsyn. Sisom framgéir av forslaget, har pensionsstyrelsen be-
retts mojlighet att i tveksamma fall forordna om undersékning av 6gon-
lakare. Ifragasiittas kunde, huruvida man icke, i anslutning till det forut
omformilda uttalandet av Royal Society of Medicine, borde inféra en be-
stimmelse om att eventuella ljusbrytningsfel skulle rittas inpan sporsmaélet,
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om ledsyn saknades eller ej, bedomdes. D4 ljusbrytningsfel vid en si pass
lig synskiirpa som 1—2/gp torde vara av mycket ringa betydelse, har si e]
synts bora ske.

Slatligen mi det hir omnimnas, att, for erhillande av en limplig medi-
cinsk bestimning att liggas till grund f6r en blivande forfattning om blind-
hetsersiittning, samrid skett med ledamoten av medicinalstyrelsens veten-
skapliga rad, professorn A. Dalén.

Forslagets siirskilda bestimmelser.

Utover vad som anforts i den allminna motiveringen mé betriffande for-
slagets siirskilda bestiimmelser framhallas foljande.

2 8.

Bestimmelserna i forevarande paragraf bora jamforas med 9 § och i viss
man #iven med 8 § i pensionsforsikringslagen.

Skiljaktigheterna torde i huvudsak motiveras dirav, att forslagets huvad-
grunder dro andra in pensionsforsikringslagens. Enligt forslaget har ju blind-
hetsersittning karaktiren av en lytesersittning under det att pensionsforsik-
ringslagen betriffande pensionstilliggen bygger pé behovsprincipen. Vidare
avses enligt forslaget, att blindhetserséttningen endast skall tillkomma ar-
betsfora blinda, som icke #ro asociala. I anslutning hértill ha blinda, som
iro intagna 4 vissa nirmare angivna anstalter, uteslutits frin ersiittning,
och har i dessa fall, i motsats till vad pensionsforsikringslagen stadgar,
ersittningen icke ansetts bora kunna tillerkinnas den blindes anhériga eller
uppbiras av kommunen. Den omstindigheten, att en blind intagits & kropps-
sjukhus for vard, utesluter honom déremot icke frin ersittning.

2 § avviker jimvil i andra hinseenden fran de tidigare forslagen. Sélunda
har den &lder, vid vilken ratt till blindhetsersittning intriider, hojts frin 15
till 16 &r. Dirjimte ha vissa fortydliganden gjorts i syfte att underlitta
tillimpningen och en del tilligg skett, vilka emellertid ej torde tarva siirskild
motivering.

Ehuru tvekan kan foreligga, huruvida icke bestimmelsen i rektor Eks
forslag, att den som blivit blind efter fyllda 60 ir dr utesluten frin blind-
hetsersiittning, ir vil sndv, har densamma av statsfinansiella skil ansetts
bora inflyta jimval i lagbyrans forslag.

3—8 &6

Dessa paragrafer, som rora ansokan om blindhetsersittning och dess be-
handling, forete vid jimforelse med motsvarande bestimmelser i de tidigare
forslagen atskilliga férenklingar, sammanhingande med att forfarandet kunnat
goras enklare, di behovsprincipen dvergivits.

Ehuru forslaget lagts som en lytesersittning, vid vars bedomande de
medicinska synpunkterna komma att bliva avgérande, har fordran pa likar-
intyg ej gjorts absolut. Fall kunna ju tinkas, diir blindheten kan styrkas
p% annat sitt. Att oavvisligen vidhélla fordran pi likarintyg miste i sidana
fall te sig som en onddig tunga for den blinde. Har sékanden ej foretett
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lakarintyg utan dberopat annan utredning till styrkande av sin synnedsittning,
ankommer det pd pensionsnimnden och i sista hand pensionsstyrelsen att
bedoma, huruvida likarintyg &r behovligt. Viagrar sokanden forete ldkar-
intyg, sedan han dirom anmodats, kan detta féranleda, att ansékningen
avslas.

Att 1 virt land foreskriva, att s6kanden skall forete intyg av dgonldkare,
torde icke limpligen bora ske. Eftersom fall kunna tinkas, dir ett sidant
intyg dr nodvindigt, har det synts bora liggas i pensionsstyrelsens hand
att. forordna om undersokning av sidan likare. Kostnaden for undersok-
ningen har foreslagits skola utgi av statsmedel. Viigrar nigon att under-
kasta sig undersokning, kan detta foranleda, att ansékan om blindhetser-
siittning avslds. Likasid har pensionsstyrelsen erhillit ritt att forordna, att
sokanden skall undergi likarbehandling, om sidan kan antagas forbittra
synformigan. Denna bestimmelse sammanhiinger med den i 2 § f) med-
delade, att den som utan giltig anledning vigrar underkasta sig likarbe-
handling, som kan antagas forbiattra synformégan, icke #r berittigad till
blindhetsersittning. »Utan giltig anledning» torde hir béra ges samma
tolkning som motsvarande uttryck i 8 § pensionsforsikringslagen.

Angiende de oOvriga skiljaktigheter, som lagbyrans forslag utvisar i for-
hillande till de tidigare forslagen, torde nigon sirskild motivering utover
vad forut anforts ej behova limnas.

Liksom betriffande mil om allmén pensionsférsikring torde dven méal
om blindhetsersittning bora avdomas av regeringsritten sésom sista in-
stans. Nagon dndring i regeringsrittslagen med anledning hirav torde icke
vara erforderlig, enir dylika mil torde kunna riknas till »mél om annan
ersittning, sivitt den enligt gillande forfattningar utgir av statsmedel och
anspriket ej dr framstillt mot riksforsikringsanstalten», vilka mail enligt
2 § 4 mom. i regeringsrittslagen tillhora regeringsrittens avgdrande.

9—12 §§.

Motsvarighet till bestimmelserna i 9 §, 10 § andra stycket och 12 § saknas

i de tidigare forslagen, men har synts bdra medtagas.
13 &.

Motsvarighet till denna paragraf éterfinnes endast delvis i de tidigare
forslagen.

I likhet med vad som skett i vissa andra forfattningar, har det stadgats,
att lakarintyg skall utfirdas och likarundersSkning verkstilllas efter taxa,
som Konungen eller av Konungen dirtill férordnad myndighet bestimmer.
Vidare har det dlagts i statens eller kommuns tjinst anstilld likare — bland
dessa finnas ju atskilliga Ogonlikare — att verkstilla undersékning och ut-
fairda likarintyg mot ersittning, som bestimts i taxan.

Sisom framgir av 5 § iiger pensionsstyrelsen mdjlighet att foreskriva, att
en person skall undergid likarbehandling, om sidan kan antagas forbittra
synformigan. Med hansyn till avsaknaden av Ogonkliniker vid atskilliga
landstingslasarett torde det ofta kunna forekomma, att en person, varom
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pensionsstyrelsen meddelat férordnande som nyss sagts, miste intagas & ett
annat landstings eller & stads lasarett. P4 grund hirav har det stadgats,
att om pensionsstyrelsen férordnat om likarbehandling 4 offentligt sjukhus,
skall personen ifraga dir emottagas, savitt plats kan beredas & vederborlig
avdelning. .

Overgingsbestimmelserna.

P4 grund av vad pensionsstyrelsen anfért om svarigheten att avgora, ifall
en person, som vid férordningens ikrafttridande fyllt 60 &r — t. ex. en 70-
aring — blivit blind fore 60 &rs dlder har stadgats, att den, som vid for-
ordningens ikrafttridande uppnitt 60 Aars alder, iger ritt till blindhetser-
sittning, endast om det utrénes, att han fére niimnda dag varit blind. Be-
greppet blind har givetvis hér liksom i forordningen for Gvrigt samma inne-
bord som i 1 § av forordningen. En utredning, som den férut angivna,
vilken nirmast bor aligga sékanden, torde icke behéva vélla honom alltfor
stora svirigheter. De flesta synsvaga i virt land, vilkas synnedsittning icke
beror pi ilder, torde ha genomgitt blindskola. Dir lirer foreligga utred-
ning om deras synformiga i tidigare ir. Ar det klart, att vederborande
redan di saknade ledsyn, torde tvekan ej bora foreligga, att han ir be-
rittigad till ersittning. Givetvis fordras icke juridiskt bindande bevisning
for att blindhetsersittning skall kunna tillerkiinnas en person.

Kostnadsberiikningar.

Blindvardssakkunniga, vilka tinkte sig en hilftendelning av kostnaderna
mellan stat och kommun, beriknade antalet blinda, som skulle komma i
atnjutande av blindhetsersiittning enligt deras forslag, till 1 600.

Med denna berikningsgrund ansigs det erforderliga arliga anslaget av
statsmedel kunna beriknas till omkring 1600 x 250 = 400000 kr. och —
med hinsyn till vissa besparingar i andra statsutgifter — statens faktiska
arliga kostnader till omkring 1600 X 210 =2336000 kr., eller i avrundat
tal 340000 kr. Det senare talet var beridknat efter forhillandena vid
jamviktslige.

De sakkunniga framhollo, att, om antalet understodstagare eventuellt
komme att nigot Sverstiga det summariskt beriilknade antalet, 1600, si fore-
lige & andra sidan sannolika skil for, att statens andel av det faktiska
medelunderstodet komme att understiga det beriknade, d. v. s. 250 kr.
Savitt med det foreliggande materialet kunde beddmas och under férut-
sittning, att man finge rikna med att en effektiv utgallring av de icke ar-
betsdugliga blinda verkligen dgde rum, ansigo de sakkunniga det antagligt,
att anslagskostnaderna for staten ej komme att Gverstiga beriiknade 400 000
kr. arligen.

Rektor Eks forslag, som 1 motsats till blindvirdssakkunnigas utgick ifrin
att iven blinda, som ej kunde komma upp i viss arbetsinkomst, skulle er-
hilla blindhetsersiittning, riknade med 2000 understodstagare. Det arliga
anslaget av statsmedel — d. v. s. hillften av totalkostnaderna — beriiknades
vid jimviktslige till 2000 x 250 kr. = 500000 kr. Med hiinsyn till vissa
besparingar i andra statsutgifter beriiknades statens faktiska 4rliga kostnader
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till 2000 x 200 = 400000 kr. Enligt rektor Eks berikningar skulle nimnda
belopp hilla sig i 6verkant. Ek ansig vidare, att om denna hjilp komme
de blinda till del, torde av statsanslaget & 100000 kr. till De blindas for-
ening endast en mindre del visa sig behovlig. Statens verkliga utgifter for
genomfbrande av detta forslag ansig Ek darfér med stérsta sannolikhet ef
komma att Gverstiga 300000 kr.

Som framgir av bilaga 2 har pensionsstyrelsen i sitt yttrande framstillt
vissa erinringar mot rektor Eks berikningar och p# i yttrandet nirmare an-
givna grunder ansett forsiktigheten bjuda, att man riknade med 3 200 under-
stodstagare. Statens bruttokostnader vid jimviktslige skulle d& utgora
3200 x 250 = 800000 kr. Statens nettokostnader beriknade pensionssty-
relsen till ungefir 80 % av bruttokostnaderna, silunda till c:a 640 000 kr.

For att erhilla en sivitt mojligt tillforlitlig utredning om det antal blinda,
som enligt lagbyrans forslag skulle vara beriittigade till blindhetsersiittning,
har genom statistiska centralbyrins forsorg verkstillts en undersokning hiir-
utinnan pd grundval av 1930 &rs folkrikningsmaterial. Den av statistiska
centralbyrin &verlimnade redogorelsen for undersékningen har sisom bilaga
(Bilaga 3.) fogats vid denna promemoria. Av redogdrelsen framgir, att nagra
sikra slutsatser ej kunna dragas angiende det antal personer, som enligt
lagbyrins forslag skulle vara berittigade till blindhetsersiittning, detta fram-
for allt beroende pa att i folkrikningsmaterialet upptagits atskilliga personer,
som ha ledsyn. Om man till en borjan bortser fran denna felkiilla, synes
det antal personer, som enligt lagbyrans forslag skulle vara berittigade till
blindhetsersittning approximativt kunna uppskattas till 2 300 personer.! Man
torde emellertid kunna utgi ifrin dels sdsom statistiska centralbyrin sjilv
framhéller att i folkrikningsmaterialet upptagits atskilliga personer, som ha
ledsyn, dels ock att en del av dem som i materialet angivits sakna ledsyn
ha en synférmiga, som uppgir till eller Gverstiger %/, vilket enligt det
medicinska bedomandet torde utgora den &vre griinsen for frinvaro av led-
syn. Vissa omstindigheter — framf6r allt att enligt folkrikningsmaterialet
inemot 6000 personer i vart land skulle sakna ledsyn — tyda pa att redu-
ceringen méste bli avsevird. Om man riknade med en approximativ redu-
cering av 20 % 4 den forut angivna summan 2300, skulle antalet perso-
ner, berittigade till blindhetsersittning enligt lagbyrans férslag, kunna upp-
skattas till c:a 1800 personer. Statens bruttokostnader skulle di vid jim-
viktslige kunna beriknas till c:a 900000 kr. och nettokostnaderna till
approximativt 800000 kr. Hérvid har nigot avdrag icke gjorts for an-
slaget till De blindas férening.

! Hela antalet blinda enligt folkrikningsmaterialet har hirvid beriknats till c:a 5 800.
Avdrag har gjorts med foljande approximativa siffror: for blinda som ej fyllt 16 ar och
fér blinda som #ro utlindska medborgare eller ej i riket mantalsskrivna med 300, for
blinda, hos vilka blindheten intritt efter fylida 60 &r, med 2400, fér blinda intagna
4 vissa anstalter m. m. med 500 (eftersom stickprovsundersdkningen avser endast 3 milj.
av landsbygdsbefolkningen ha siffrorna for landsbygden okats med ca !/s) samt for
blinda, vars egen eller vars forsdrjningspliktiga anhdrigas ekonomiska stillning 4r sadan
att blindhetsersiittning ej bdr utgd, med 300. Hartill bor liggas antalet av de personer,
som enligt lagbyrans forslag éro undantagna frin ersittning men betriffande vilka upp-
gifter icke finnas i folkrikningsmaterialet.
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I detta sammanhang torde det vara av intresse att ta del av det all-
minnas utgifter i Danmark for de blinda p& grund av invalideforsikrings-
loven. D4 denna lag bygger pd forsikring, tickes viss del av kostnaderna
genom forsakringspremier.

Av uppgifter lagbyrdn erhillit frin socialministeriet i Kopenhamn #ven-
som av vissa andra tillgingliga handlingar framgér, att antalet blinda — och
svagsynta med en synskirpa av %/y, eller dirunder — beriknas i Danmark
-till c:a 3,400. Antalet blinda och svagsynta, som &tnjuta invalidrinta, ut-
gjorde den 31 december 1931 1983. Skillnaden mellan dessa siffror for-
klaras p& det sittet, att for en del blinda — organister, musiker och afférs-
man samt husmédrar och andra kvinnor — &r forvirvsférmigan ej nedsatt
till }/;. En del dro pd grund av att deras blindhet dr kombinerad med annat
kroppsfel uteslutna frin att bli medlemmar av en sjukkassa och, eftersom
invalidférsakringen i huvudsak bygger pi sjukforsidkringen, ocksi uteslutna
fran att bli invalidférséikrade, medan en del, visentligen unga personer, innu
icke intritt i sjukkassa eller invalidférsikring. Samtliga 1983 rintetagare
beriknas erhilla dels den ordinira livrintan 540 kr. och dels hjilploshets-
tilligeg med 260 kr. eller siledes sammanlagt 800 kr. Hjilploshetstilligget
betalas helt av kommunen. Den ordindra rantan finansieras dels av for-
sikringsavgifter och dels genom bidrag av stat och kommun.

I forslaget till finanslov f6r 1933—1934 berdknas statens andel i kostna-
derna till 260000 kr. (= statens andel av 540 kr. X c:a 2000 rintetagare).

Kommunernas utgifter berdknas till 730000 kr. (= 260 kr. + kommu-
nernas andel av 540 kr. X c:a 2000 rintetagare).

Det allminnas utgifter for de blinda i Danmark pd grund av invalide-
forsikringsloven kunna siledes beréknas till c:a 1000000 kr. arligen.
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Blindvardssakkunnigas
forslag till Iag om
blindhetsersiittning

(1922).

Rektor Eks forslag
till lag om
blindhetsersiittning
(1931).

§ L

Envar svensk man eller kvinna, som lider av s&
stor nedsittning 1 synférmigan, att avsevird sva-
righet vid utforandet av for ifragavarande person
limpligt arbete dirav uppstar, ir, diar ej nedan

annorlunda stadgas,

berittigad att erhalla ett

understod, benimnt blindhetsersittning.

Sadant understod &r
icke 1 ndgot avseende att
anse sasom fattigvard.

§ 2.

Blindhetsersittningen
skall utgd 1 visst forhal-
lande till vad som inom
det fattigvdrdssamhille,
didr  understodstagaren
har hemortsritt, anses
vara  existensminimum
for blind person. Dylikt
existensminimum skall,
for ar riknat, inom olika
orter anses utgira 550,
675 eller 800 kronor. Det
ankommer pd omférmél-
da fattigvardssamhille
att bestimma, till vilken
av dessa ortsgrupper den
ort skall hianféras, dar
understodstagaren  har
hemortsritt.

§ 2.

Blindhetsersiittningen
skall utgd 1 visst férhal-
lande till vad som inom
den kommun, dir stokan-
den dger hemortsritt, an-
ses vara existensmini-
mum fér blind person.
Dylikt existensminimum
skall, for 4r riknat, inom
olika orter anses utgéra
500, 600 och 700 kro-
nor. Det ankommer pa
pensionsstyrelsen att be-
stimma, till vilken av
dessa ortsgrupper, den
ort skall h#nféras, dir
understodstagaren #ger
hemortsriatt, varvid skall
fsljas socialstyrelsens
kungorelse angédende ri-
kets indelning for taxe-
ring till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt,
ps det sittet, att till den
dyraste ortsgruppen hin-
féras de orter, som i
denna kungorelse uppta-
gits under grupp I, att
till den mellersta orts-
gruppen hinforas de or-
ter, som upptagits under
grupperna II och IIT,

DBilaga 1.

Lagbyrins forslag
till
forordning om
blindhetsersittning.

18.

Den som saknar syn-
formiga eller vars syn-
formaga #4r sa nedsatt,
att han saknar ledsyn,
anses 1 denna férord-
ning som blind och &r,
dir ej nedan annorlunda
stadgas, berdttigad till
blindhetsersittning.

Ersitiningen utgir med
ett belopp av 500 kronor
for ar riaknat.
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( Blindvdrdssakkunnigas
forslag.)

(Rel:tor Eks forslag.)

samt att {ill den billi-
gaste ortsgruppen hinfo-
ras de i kungorelsen un-
der grupperna IV och V
upplagna orterna.

§ 3.

Ratt till blindhetsersittning enligt § 1 intrider

tidigast vid fyllda 15 ar:

Fran siddan ridtt dro

undantagna:

a) den, som icke #r
inom riket bosatt och
mantalsskriven;

b) den, vilkens &rsin-
komst av arbete icke upp-
gar till 140 kronor inom
den billigaste, 170 kro-
nor inom den medeldyra
och 200 kronor inom den
dyraste ortsgruppen;

¢) den, vilkens sam-
manlagda inkomst upp-
gar till sidant belopp, att
det enligt denna lag ut-
riknade arliga understs-
det icke skulle uppga till
50 kronor;

d) den, som enligt
giilllande  bestimmelser
om blindundervisning #ir
skolpliktig;

e) den, som avhint sig
eller undandolt inkomst
eller egendom 1 uppsat
att erhdlla blindhetser-
siitlning eller hogre sa-
dan #in honom eljest sko-
lat tillkomma, samt

f) den, som uppenbar-
ligen icke efter formiga
sioker drligen bidraga 1111
sin forsorjning eller dr

hemfallen it dryckenskap.

Fran siadan ritt dro
undantagna:

a) den, som icke #r
inom riket bosatt eller
mantalsskriven;

b) den, som  blivit
blind efter fyllda sextio
ar;

¢) den, som for vard
eller forsorjning #r inta-
gen 4 allmin anstalt;

d) den, vilkens sam-
manlagda inkomst upp-
gar till sadant belopp,
att det enligt denna lag
utriknade Aarliga under-
stodet icke skulle uppga
till 100 kronor;

e) den, som enligt
gillande  bestimmelser
om blindundervisning ir
skolpliktig;

f) den, som har anhé-
riga, vilka det enligt la-
gen om fattigvard alig-
ger forsorjningsplikt;

g) den, som avhint sig
eller undandolt inkomst
eller egendom 1 uppsit
att erhalla blindhetser-
sitining eller hogre sa-
dan #n honom eljest sko-
lat tillkomma;

h) den, som uppenbar-
ligen icke efter biista for-
maga soker #rligen bi-
draga till sin f6rsorjning
eller ar hemfallen at
dryckenskap.
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(Lagbyrdns forslag.)

2 §.

Fran ritt till blind-
hetsersittning #ro un-
dantagna:

a) utlindsk medborga-
re samt svensk medbor-
gare, som icke #r i riket
mantalsskriven;

b) den som icke fyllt
sexton ar;

¢) den som enligt gil-
lande bestimmelser om

blindundervisning ir
skolpliktig;
d) den som blivit

blind efter fyllda sextio
ar;
¢) den som uppsatligen
eller genom grov virds-
loshet adragit sig blind-
het;

f) den som utan gil-
tig anledning vigrar att
underkasta sig av staten
bekostad  likarbehand-
ling eller behandling
3 sjukvardsanstalt, som
kan antagas forbittra
synférmagan;

g) den som uppenbar-
ligen icke efter formaga
soker drligen bidraga till
sin forsoérjning eller &r
hem{fallen at alkoholmiss-
bruk;

h) den som undergir
omedelbart for  brott
4domt frihetsstraff eller
ir intagen 4 internerings-
anstalt for &aterfallsfor-
brytare, vardanstalt for
forminskat tillrikneliga
forbrytare, allmin upp-
fostringsanstialt, tvangs-
arbetsanstaltellerskydds-
hem;

i) den som ir eller bor
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(Blindvdrdssakkunnigas
forslag.)

(Rektor Eks forslag.)

§ 4.

Blindhetsersiittningen utgor, for ar riknat, det
belopp, som motsvarar existensminimum fér blind
person, minskat med hilften av understédstagarens
egen drsinkomst. Uppgdr den silunda utriknade

blindhetsersittningen ej

till helt tiotal kronor,

skall densamma avrundas till nirmast hogre tiotal

kronor.,

§ 5.

Ansokan om blindhets-
ersittning skall ingivas
till fattigvardsstyrelsen i
det fattigvirdssamhille,
dir sokanden har hem-
ortsriatt, eller, darest
hans hemortsratt ej kun-
nat utrénas eller dr tvis-
tig, till fattigvardssty-
relsen 1 det fattigvards-
samhille, inom vilket
han ar bosatt. Dar fattig-
vardsstyrelsen s§ fordrar,
skall stkanden inkom-
ma med priastbevis an-
géende sin 4lder samt
likarintyg om graden av
synnedsittningen, dennas

§ 5.

Ansokan om blindhets-
ersittning skall ingivas
till  pensionsnimndens
ordfésrande 1 det pen-
sionsdistrikt, dir sckan-
den har hemortsriatt, och
avfattas enligt faststallt
formuldr #vensom inne-
halla en av sékanden pa
heder och samvete avgi-
ven forklaring, att de
limnade vpplysningarna
@ro med sanningen over-
ensstimmande. Ar sokan-
den ur stand att sjilv
avgiva siddan forklaring,
skall riktigheten av upp-
lysningarna intygas av

(Lagbyrdns forslag.)

vara intagen & anstalt
fér blinda med kompli-
cerat lyte, sinnessjuka,
sinnesslda, fallandesjuka
eller kroniskt sjuka eller
4 fattigvardsanstalt;

k) den som & annan
anstalt 4n ovan sagts &t-
njuter kostnadsfri vard
pa statens bekostnad;

1) den vars egen eller
vars forsorjningspliktiga
anhorigas  ekonomiska
stillning dr sddan att
behov av blindhetsersitt-
ning ej kan anses fore-
ligga;

m) den som i avsikt
att erhdlla blindhetser-
sittning avhint sig eller
undandolt inkomst eller
egendom av betydelse att
kunna inverka pi frigan
om ersittning.

(Jfr 1 § punkt 2.)

3 8.

Anstkan om blindhets-
ersittning skall ingivas
till  pensionsnimndens
ordférande 1 det pen-
sionsdistrikt, dar sokan-
den dr mantalsskriven.

Anstkningen skall in-
nehédlla nodiga upplys-
ningar f6r bedémande av
sokandens ratt till blind-
hetsersittning samt en
av sokanden pa heder
och samvete avgiven for-
klaring, att de limnade
upplysningarna #ro med
sanningen Gverensstim-
mande. Ar sokanden ur
stdnd att sjalv avgiva sé-
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(Blindvdrdssakkunnigas
forslag.)

inverkan pad arbetsforma-
gan och mojligheten att
hiva eller forminska ly-
tet #vensom intyg om
s6kandens vandel och in-
komster.

§ 6.

Ar ansskan om blind-
hetsersittning gjord, skall
fattigvardsstyrelsen pro-
va de 1ansdkningen lim-
nade upplysningar och
aberopade handlingar
samt pad grund av denna
provoing och kinda fér-
héllanden besluta, huru-
vida stkanden #dger ritt
till  blindhetserséttning
samt, direst si befinnes
vara fallet, med hinsyn
till rsinkomstens storlek
utrikna och faststilla
blindhetsersittningens be-
lopp.

(Jfr § 11.)

(Rektor Els forslag.)

tva  trovirdiga, med
stkandens férhallanden
fortrogna personer. Till
ansékan skall bifogas li-
karintyg och priistbevis
likaledes enligt faststiill-
da formuldr. Har hem-
ortsritten ej kunnat ut-
rénas, inldmnas ansékan
till pensionsnimndens
ordférande 1 det pen-
sionsdistrikt, dir sokan-
den #r bosatt.

§ 6.

Ar anstkan om blind-
hetsersittning gjord, skall
pensionsndmnden préva
de i ansokningen limna-
de upplysningar och &be-
ropade handlingar och pa
grund av denna prov-
ning och kinda forhal-
landen besluta, huruvida
den blinde ager ritt till
blindhetsers#ttning dven-
som bestimma storleken
av den arsinkomst, som
skall laggas till grund
for berikning av blind-
hetsersiittningens belopp.
Om  pensionsnimndens
provning och beslut skall
ordfsranden oférdrsjli-
gen och pa limpligt sitt
lata den blinde eller hans
malsman bevisligen er-
hélla meddelande.

Andring 1 pensions-
nimnds beslut m4a av en-
skild sakigare #vensom
av kommun sékas hos
pensionsstyrelsen genom
besvir, vilka skola ingi-
vas till pensionsnimn-
dens ordférande eller 1
betalt brev med allminna
posten vara till denne
inkomna sist & trettionde
dagen efter beslutets
meddelande, den dagen
oriiknad, dd  sddant
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(Lagbyrdins férslag.)

dan forklaring, skall rik-
tigheten av upplysnin-
garna intygas av tva
trovirdiga, med stkan-
dens forhdllanden for-
trogna personer. Vid an-
sbkningen skola fogas
pristbevis och bevis om
mantalsskrivning,

Dir si provas nodigt
ar spkanden jimvil skyl-
dig att forete likarintyg.

4 8§

Ar ansokan om blind-
hetsersittning gjord, alig-
ger det pensionsndmnden
att, efter prévning av
sbkandens ritt till blind-
hetsersittning, snarast
mojligt jimtie eget utla-
tande 6versinda handlin-
garna 1 drendet och,
om skiljaktiga meningar
forekommit, utdrag av
nimndens protokoll till
pensionsstyrelsen.  Ett
exemplar av nimndens
utlitande skall samtidigt
genom ordforandens for-
sorg 1 betalt brev med
allm#inna posten tillstil-
las sckanden.

T svrigt skola bestim-
melserna om pensions-
nimnder 1 22—25 §§,
26 § farsta och andra
styckena samt 27 § 1 la-
gen om allmén pensions-
forsikring 1 tillimpliga
delar gilla.
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( Blindvdrdssakkunnigas
forslag.)

(Jfr § 6 st. 3)

(Jfr § 11.)

Fattigvirdsstyrelsen
har sedermera att minst
en gang om aret prova,
huruvida understodstaga-
rens inkomster eller 6v-
riga forhillanden under-
gitt sddan #ndring, att

(Rel:tor Eks forslag.)

skedde. Ordforanden ige
ock att &ver nimndens

beslut anféra besvir.
Over inkomna besvir
skall nimnden avgiva
yttrande.

Sedan den stadgade
besvirstiden gatt till
inda, skall beslutet 1

irendet jimte tillhoran-
de handlingar #vensom,
direst Dbesvir anforts
over beslutet, nimndens
vittrande o6ver besviiren
av ordforanden snarast
mojligt inséindas till pen-
sionsstyrelsen.

Dar sskanden funnits
berattigad till blindhets-
ersittning, skall pen-
sionsstyrelsen  berikna
och faststilla beloppet
samt utfirda understods-
brev, som genom n#mn-
dens forsorg tillstilles
understodstagaren.

ver pensionsstyrel-
sens beslut md klagan e}
foras av enskild sak-
igare. Justitiekansleren
eller efter justitickansle-
rens medgivande kom-
mun och pensionsnimnds
ordforande mi soka ind-
ring 1 pensionsstyrelsens
beslut hos Konungen ge-
nom besvir, vilka, vid
talans forlust, skola fore
klockan tolv & trettionde
dagen frin den dag, be-
slutet gavs, eller, om da
ar son- eller helgdag, a
nista sockendag direfter
ingivas till socialdeparte-
mentet.

Pensionsnimnden skall
drligen prova, huruvida
understsdstagarens in-
komster eller $vriga for-
hillanden undergitt na-
gon férindring, och, om
s& ar fallet, limna med-

(Lagbyrdns férslag.)

(Jfr 6 §.)

(Jfr 8 §.)

(Jfr 7 §.)



Kungl. Maj:ts proposition nr 79. — 1933 drs utredning. 63

(Blindvdrdssakkunnigas
forslag.)
Jimkning eller indrag-
ning av blindhetsersitt-
ningen bdr #4ga rum,
samt, dir sid befinnes
nédigt, fatta beslut om

dylik atgard.

Har fattigvardsstyrel-
se fattat beslut om blind-
hetsersittning, skall ord-
féranden  ofordrsjligen
pa limpligt sitt lata den
blinde eller hans mals-
man bevisligen erhilla
del av beslutet. Angir
detsamma blind person,
vilkens hemortsritt e)
kunnat utrénas eller #r
tvistig, skall beslutet for
att vinna gillande kraft
dirjimte understillas
Kungl. Maj:ts Dbefall-
ningshavande foér prov-
ning och faststillelse.

(Jfr § 6 st. 3.) -

(Jfr § 6 st. 2)

(Rektor Eks forslag.)

delande hirom ftill pen-
sionsstyrelsen, som har
att med anledning hirav
fatta beslut.

(Jfr § 6 st. 4)

(Jfr § 6 st. 4.)

(Jfr § 6 st. 6.)

(Lagbyrdns forslag.)

(Jfr 6 §.)

5 §.

Pensionsstyrelsen iger,
nir sirskilda skil dartill
gro, foreskriva, att so-
kanden skall undersckas
av dgonlikare. Styrelsen
mé ock foérordna, att so-
kanden skall undergd li-
karbehandling eller be-
handling & sjukvirdsan-
stalt siframt synférmé-
gan dirigenom kan anta-
gas bliva forbattrad.

6 §.

Finner pensionsstyrel-
sen stkanden berittigad
till  blindhetsersattning,
skall pensionsstyrelsen
utfdrda understédsbrev,
vilket genom pensions-
nimndens forsorg till-
stidlles stkanden.

7 8.

Befinnes den som &t-
njuter  blindhetserstitt-
ning icke vara beritti-
gad dirtill, ankommer
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(Blindvdrdssakkunnigas (Rektor Eks forslag.)
forslag.)

§ 7.

Inkomst, som i §§ 4 och 6 avses, utgér all den
inkomst av fast egendom, kapital eller arbete, som
nigon skiligen kan antagas komma att under aret
atnjuta.

Dar inkomsten helt eller delvis utgéres av natura-
formaner, skall vid uppskattningen av dessas virde
iakttagas, att dir naturafésrméinerna riacka till full
om #n torftig forsérjning for blind person, deras

(Lagbyrdans férslag.)

det pa pensionsstyrelsen
att, sedan den blinde och,
dir si provas nodigt,
pensionsnimnden  eller
dess ordférande beretts
tillfalle att yttra sig, for-
ordna om indragning av
ersittningen.

Finnes grundad anled-
ning antaga, att ersitt-
ning bér indragas, ager
pensionsstyrelsen, innan
beslut dirom i vederbor-
lig ordning fattats, for-
ordna, att ersittningen
tillsvidare icke skall ut-
betalas.

Det 4aligger pensions-
nimnd, pensionsnamnds
ordforande och ombud,
varom 1 27 § av lagen
om allmin pensionsfor-
sikring formiles, att till
pensionsstyrelsen  ofior-
dréjligen anmila forhal-
lande, som kan antagas
béra foranleda indrag-
ning av ersittning.

Undergdr nigon som
dtnjuter blindhetsersitt-
ning omedelbart f6r brott
4domt frihetsstraff eller
har ndgon som &atnjuter
sddan ersdttning blivit
intagen & anstalt eller
hem, varom i 2 § h)—k)
formiles, &ligger det
straffinrittningens, an-
staltens eller hemmets
{orestandare att of6r-
drojligen goéra anmilan
darom till pensionssty-
relsen.
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(Blindvdrdssakkunnigas {(Rektor Eks forslag.)
forslag.)

virde m& uppskattas till det belopp, som faststiillts
sdsom existensminimum foér blind person i orten,
och att dar de ej ricka till full férsorjning, deras
virde skattas till motsvarande ligre belopp, dven-
som att arliga virdet av bostad ej ma uppskattas
till lagre belopp &n 60 kronor i1 den billigaste, 75
kronor i den medeldyra och 90 kronor i den dyraste
ortsgruppen. Dar uppskattning ej kan ske med led-
ning av dessa bestimmelser, verkstilles densamma
efter de 1 orten gillande priser eller efter andra
grunder, som finnas limpliga.

I fraga om dkta makar skall, vid beriknande av
arsinkomsten, densamma for vardera av dem anses
utgéra hilften av deras sammanlagda arsinkomst,
dir ej med hinsyn till foreliggande sirskilda om-
stindigheter blind makes &rsinkomst finnes béra
beriknas sidsom for ogift person.

Darest den av fattig-
vardsstyrelsen uppskat-
tade inkomsten &versti-
ger tre fjirdedelar av
det fastslagna existens-
minimum fér blind per-
son och ej uppgar till
helt hundratal kronor,
skall densamma avrun-
das till n#irmast lidgre
hundratal kronor.

§ 8.

Direst for person, som
atnjuter blindhetsersiitt-
ning, inkomsten av ar-
bete nedgar under det 1
§ 3b) for dylik ersitt-
nings utgdende stadgade
belopp, och anledningen
dartill ar, att han soker
utbilda sig till bittre
forvirvsmojligheter, ma
fattigvardsstyrelsen med-
giva, att blindhetsersatt-
ningen tills vidare far
utgd med oférindrat be-
lopp. Likasd mi fattig-
vardsstyrelsen, efter prov-
ning av omstindigheter-
na, for fall, varom i §
3 ¢) formiles, undantags-
vis medgiva blindhetser-
sittning till nedsatt be-
lopp.

Bikang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 79.

(Lagbyrdans forslag.)

2608 38

5

6b
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(Blindvdrdssakkunnigas
forslag.)

§ 9.

Blindhetsersittningen
utbetalas av kommunens
medel genom fattigvards-
styrelsen manatligen vid
méinadens slut med en
tolftedel av arsbeloppet,
fattigvardsstyrelsen dock
obetaget att i sarskilda

fall annorlunda foérfara. -

§ 10.

Blindhetsersiattning ut-
gar ej for tid, under vil-
ken understodstagare un-
dergar frihetsstraff, som
e) understiger en méanad
eller 4r intagen 4 tvangs-
arbetsanstalt. Har un-
derstodstagaren anhoriga,
vilka fér sitt uppehille
iro beroende av honom,
ma dem av fattigvards-
styrelsen medgivas ritt
att under tiden uppbira
blindhetsersittningen.

§ 11.
Den som #dr missnojd
med fattigvérdsstyrel-

ses beslut rérande blind-
hetsersittning, #ger att
dirover anfora besvir
hos Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande inom
trettio dagar efter av be-
slutet erhallen del, den
dagen oriknad, da del-
givandet skedde. Beslu-
tet gir dock 1 verkstillig-
het, dar ej forbud dar-
emot meddelas av Kungl.
Maj:ts befallningshavan-
de. I Kungl. Maj:ts be-
fallningshavandes beslut
kan hos Konungen #nd-
ring sokas genom besvir,
vilka skola vara inkom-
na till socialdepartemen-
tet inom den tid, som for
6verklagande av forval-
tande myndigheters och

(Rekior Eks firslag.)

§ 8.

Blindhetsersittningen
utbetalas genom postver-
kets férsorg maéanatligen
vid ménadens slut med
en tolftedel av arsbelop-
pet, pensionsstyrelsen
dock obetaget att 1 sir-
skilda fall  annorlunda
forfara.

§ 9.

Blindhetsersittning ut-
gar ej for tid, under vil-
ken understodstagare un-
dergar frihetsstraff, som
ej understiger en méanad,
eller ir intagen 4 tvangs-
arbetsanstalt.

(Jfr § 6 st. 5.)

(Lagbyrdns forslag.)

(Jfr 10 §.)

(Jfr 2 § h).)

8 §.

Over pensionsstyrel-
sens beslut ma klagan ej
foras av enskild sak-
dgare. Justitiekansleren
eller efter justitiekansle-
rens medgivande pen-
sionsnimnds ordférande
och i 27 § av lagen om
allmin  pensionsforsik-
ring omférmilt ombud
ma soka #ndring 1 pen-
sionsstyrelsens beslut hos
Konungen genom besvir,
vilka, vid talans férlust,
skola fore klockan tolv
4 trettionde dagen frén
den dag beslutet gavs,
ingivas till socialdepar-
tementet.
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(Blindvdrdssakkunnigas
forslag.)

ambetsverks beslut ir be-
stamd.

(Jfr § 9.
§ 12.
Fore utgingen av febru-
ari ménad skall kom-

mun, som under dret dir-
forut genom fattigvards-
styrelse utgivit blind-
hetsersittning, till social-
departementets byra for
fattigvards- och barna-
vardsirenden for gransk-
ning insinda av behoriga
verifikationer &tfoljd re-
dovisningsrikning §ver
under dret utbetalad
blindhetsersittning. Av
det av byran godkinda
beloppet diger kommunen
av staten erhalla gottgs-
relse med hilften, dock
att, dir blindhetsersitt-
ning utgiit till person,
vilkens hemortsriatt ej
kunnat utronas, eller till

(Rektor Eks férslag.)

(Jfr § 8.)

§ 10.

Kostnaden for blind-
hetserséittningen bestri-
des med halva beloppet
av staten och halva be-
loppet av kommunerna
och landstingen efter for-
delning dem emellan pa
sdtt nedan stadgas.

En fjirdedel av kost-
naden foérdelas mellan
samtliga kommuner si-
lunda, att varje kommun
bestrider fjirdedelen av
blindhetsersattningen for
understiodstagare, som av
dess pensionsnimnd for-
klarats aga riatt till blind-
hetsersittning och att,
dir tilligget blivit jim-
likt § 6 ockat, dven fiar-
dedelen av 6kningen. Ar
pensionsndmnd  gemen-

(Lagbyrdns forslag.)

9§

Blindhetsersittning ut-
gir frdn och med den
manad, varunder ersitt-
ningen soktes, dock tidi-
gast frdn och med den
dag, dia blindheten in-
tratt, samt till och med
den méanad, varunder den
blinde avlidit, eller er-
sidttningens indragning
beslutats.

10 §.-

Angdende sittet och
tiden for utbetalning av
blindhetsersittning for-
ordnar Konungen.

Ersittningsbelopp, som
ej lyftats fore utgdngen
av aret nist efter det,
under vilket beloppet
forfallit till betalning,
vare forverkat.

11 §.

Kostnaden for blind-
hetsersittningen samt fér
undersokning och Dbe-
handling, varom 1 5 §
formiles, bestrides av
staten.
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(Blindvdrdssakkunnigas
forslag.)

person, som ir under 60
ar och av annan orsak
an skolgdng, deltagande
1 utbildningskurs eller
dylikt oavbrutet under
minst tre &r vistats utom
det fattigvardssamhille,
varest han har hemorts-
riatt. utan att under denna
tid hava av sambillet at-
njutit fattigvdrd, hela
det salunda godkiinda be-
loppet skall till kommu-
nen atergildas.

(Rektor Eks férslag.)

sam for tva eller flera
kommuner, avgores dessa
kommuner emellan fra-
gan om betalningsskyl-
digheten med hinsyn till
understédstagarens hem-
ortsritt vid det tillfille,
d3 blindhetsersiattningen
soktes.

En fjardedel av kost-
naden fordelas mellan
landstingen och de std-
der, som icke deltaga 1
landsting, silunda att
varje landsting bidrager
med ett belopp motsva-
rande vad som enligt
ovan stadgade grunder
belsper & deilandstinget
deltagande kommunerna,
och att varje stad, utéver
det belopp, som enligt
samma grunder skall av
staden gildas, ytterligare
bidrager med ett lika
stort belopp.

Kommunernas och
landstingens andelar 1
blindhetsarsittningen ut-
riknas av pensionsstyrel-
sen. Angdende tid och
satt for gildande av
dessa andelar forordnas
av Konungen.

§ 11

Har Dblindhetsersatt-
ning utgdtt till person,
vilkens hemortsratt ej
kunnat utrénas, eller till
person, som ir under 60
ir och av annan orsak
in skolging, deltagande
1 utbildningskurs eller
dylikt oavbrutet under

Kungl. Maj:ts proposition nr 79, — 1933 drs utredning.

(Lagbyrdns forslag.)

12 §.

Ritt till blindhetser-
sittning kan ej 6verlatas
och mi forty ej for gild
tagas 1 mit.
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(Blindvdrdssakkunnigas
forslag.)

(Rektor Eks forslag.)

minst tre r vistats utom
det fattigvardssambhiille,
varest han har hemorts-
riatt, utan att under den-
na tid hava av samhiillet
atnjutit fattigvird, skall
hela blindhetsersittnin-
gen gildas av staten.

(Lagbyrdns firslag.)

13 §.

Ansgkan, pristbevis
och likarintyg samt ut-
ldtande, varom i 4 § for-
miles, skola avfattas en-
ligt formulir, som fast-
stillas av Konungen eller
myndighet, som Konun-
gen bestimmer.

Det ankommer pé
Konungen eller myndig-
het, som Konungen be-
stimmer, att faststilla
taxa for likarintyg och
lakarundersokning, som
i 3 och 5 §8 avses, dven-
som det belopp, varmed
ersittning skall utgd for
behandling enligt 5 §, sa-
framt behandlingen skall
4ga rum & sjukvirdsan-
stalt.

I statens eller kom-
muns tjanst anstdlld l&-
kare ar skyldig att verk-
stilla understkning och
utfarda ldkarintyg mot
ersiittning, som bestimts
i taxan. Har pensions-
styrelsen jamlikt 5 § for-
ordnat om likarbehand-
ling 4 sjukvardsanstalt,
som drives av stat, lands-
ting eller kommun eller
sammanslutning, vari
landsting eller kommun
deltager, eller till vars
drift statsbidrag utgar,
skall personen ifriga dér
emottagas, sdvitt plats
kan beredas & vederbor-
lig avdelning.
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(Blindvdrdssakkunnigas (Rektor Eks forslag.) (Lagbyrdns forslag.)
forslag.)
§ 13. § 12. 14 §.
De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna De nirmare foreskrif-
lag innehaller, finnas erforderliga for lagens till- ter, som, utover vad
lampning, meddelas av Konungen. denna férordning inne-

haller, finnas erforder-
liga for dess tillimpning,
meddelas av Konungen.

Denna lag trider i Denna férordning tra-
kraft den 1 januari 192 . der i kraft den 1 januari
1935.

———— Den som nimnda dag
uppnatt sextio ars alder
dger riatt till blindhets-
ersittning endast om det
utrones att han fore

fyllda sextio &ar varit
blind.

Bilaga 2.
Sammanfattning av yttranden
A) Over blindvirdssakkunnigas forslag.

Over forslaget ha yttranden avgivits av dels skoloverstyrelsen, efter horande
av direktionen Over institutet och férskolan for blinda 4 Tomteboda samt
styrelserna for férskolan for blinda i Vixjo och hantverksskolan i Kristine-
hamn f6r blinda, dels socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen
och styrelsen fér virdanstalten i Lund fér blinda med komplicerat lyte,
dels Gverstithillarimbetet efter horande av stadsfullmiktige 1 Stockholm,
dels samtliga Gvriga linsstyrelser efter hérande av vederborande lins lands-
ting samt, vad angir linsstyrelserna i Linkdping, Malmd, Géteborg och
Givle, jimvil av stadsfullmiktige i respektive Norrkoping, Malmé, Goéteborg
och Gavle. dels ock styrelsen for svenska landstingsforbundet, styrelsen for
svenska stadsférbundet, svenska fattigvardsférbundet samt styrelsen for De
blindas f6rening.

Forslaget i allminhet.

Socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, 9 linsstyrelser (S6dermanland, Kris-
tianstad, Malmohus, Halland, Virmland, Vistmanland, Kopparberg, Givle-
borg och Norrbotten), 13 landsting (Ostergdtland, Jénkoping, Kalmar lins
norra, Gotland, Blekinge, Kristianstad, Malméhus, Halland, Vistmanland,
Kopparberg, Giivleborg, Visternorrland och Jimtland), stadsfullmiktige i
Goteborg, direktionen for institutet och férskolan for blinda & Tomteboda,
styrelsen f6r hantverksskolan i Kristinehamn fér blinda, styrelsen fér vard-
anstalten i Lund fér blinda med komplicerat lyte, svenska fattigvirdsfor-
bundet samt styrelsen f6r De blindas férening ha i huvudsak tillstyrkt férslaget
eller forklarat sig icke ha nigot att erinra mot detsamma.
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Overstithallarimbetet, 13 linsstyrelser (Uppsala, Ostergétland, Jonkoping,
Kronoberg, Kalmar, Gotland, Blekinge, Goteborgs och Bohus, Alvsgorg,
Skaraborg, Orebro, Visternorrland och Jimtland), 6 landsting (Soderman-
land, Kronoberg, Kalmar lins sddra, Skaraborg, Orebro och Norrbotten),
stadsfullmiiktige 1 Stockholm, Norrképing och Malmo, styrelsen for svenska
landstingsférbundet och styrelsen for svenska stadsférbundet ha antingen
stillt sig rent avvisande till forslaget eller ock ansett sig icke kunna till-
styrka detsamma utan nirmare utredning om dess konsekvenser for det
allminna med hinsyn till andra lytesgrupper, vilka kunde anses lika berit-
tigade till ersittning som de blinda och svagsynta.

Skoloverstyrelsen, 2 linsstyrelser (Stockholm och Visterbotten), 6 lands-
ting (Stockholm, Uppsala, Goteborgs och Bohus, Alvsborg, Virmland och
Visterbotten), stadsfullmiiktige i Géavle samt styrelsen fér forskolan for blinda
i Vixjo ha icke intagit bestamd stindpunkt till forslaget.

Pensionsstyrelsen har ifrigasatt, huruvida det icke vore mest rationellt
att soka i ett sammanhang ordna understodsfrigan for alla i kroppsligt eller
andligt hinseende siirskilt vanlottade, hjilpbehovande invalider, vilket moj-
ligen kunde istadkommas genom vidtagande av erforderliga éindringar 1 pen-
sionsforsikringslagen. Mojligheten eller Onskvirdheten av att frigan om
sirskilda understod till de blinda vunne sin 19sning genom utbyggnad av
pensionsforsikringen har dven papekats av Gverstithallarimbetet, linssty-
relsen i Orebro lan, 3 landsting (Kronoberg, Orebro och Norrbotten), stads-
fullmiiktige i Norrképing och Malmo, styrelsen for forskolan for blinda i
Vixjo och styrelsen for svenska stadsférbundet.

Forslagets siirskilda delar.

Mot siirskilda delar av forslaget ha framstiillts féljande #indringsforslag
och erinringar.

Stadsfullmiiktige 1 Goteborg ha framhéllit att blindhetsersittningen i
storsta mojliga utstrickning borde utgi enligt behovsprincipen.

Socialstyrelsen har ifrigasatt, huruvida icke kravet pi viss egen inkomst
borde slippas och ersdttningen utgd sisom verklig lytesersittning till sidana
blinda, vilka till sin allminna standard vore av sadan beskaffenhet, att
de normalt, d. v. s. oavsett blindheten, ej skulle ha tillhort forsorjnings-
klientelet.

Pensionsstyrelsen har ifrigasatt, huruvida icke ersiittningen borde komma
varje arbetande blind till godo oavsett storleken av hans arbetsinkomst.

Grentemot den foreslagna bestimmelsen angdende vem som skall vara be-
rittigad till blindhetsersittning ha betinkligheter uttalats av pensionssty-
relsen, linsstyrelsen i Jimtlands lan samt Blekinge lins landsting, vilka an-
sett tillimpningen av bestimmelsen komma att medféra svarigheter.

6 linsstyrelser (Jonkoping, Gotland, Halland, Skaraborg, Virmland och
Viistmanland), 6 landsting (Blekinge, Halland, Skaraborg, Viistmanland,
Visternorrland och Jimtland), stadsfullméktige 1 Goteborg, styrelsen for
forskolan for blinda i Vixjo, styrelsen f6r hantverksskolun i Kristinehamn
for blinda, styrelsen for virdanstalten i Lund fér blinda med komplicerat
lyte, styrelsen for svenska landstingsférbundet samt styrelsen for svenska
stadsforbundet ha anslatit sig till en reservants bland de sakkunniga (A.
Hult) mening, att den forsorjningsplikt gentemot den blinde, som kan avila
hans anhoriga, mitte bibehillas.

Vidare ha 3 linsstyrelser (Jonkoping, Gotland och Skaraborg), 4 lands-
ting (Blekinge, Halland, Skaraborg och Jimtland), styrelsen for forskolan
for blinda 1 Vixjo och styrelsen for svenska landstingsférbundet anslutit
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sig till den mening, som uttalats av A. Hult, att blindhetsersittning ej borde
utgd till blind, som dgde viss formdgenhet.

Socialstyrelsen har foreslagit, att blindhetsersittning ej borde utga till
den, vars blindhet ar att anse sisom sjilvforvallad eller som forst pa alder-
domen drabbats av blindhet. Pensionsstyrelsen har foreslagit, att blind-
hetsersiittning ej borde utgé for tid, under vilken understodstagare i staten
tillhorig anstalt dtnjuter kostnadsfri vird pa statens bekostnad.

Pensionsstyrelsen, 3 linsstyrelser (Halland, Alvsborg och Skaraborg), 2
landsting (Blekinge och Skaraborg), stadsfullmiktige i Goteborg samt sty-
relsen for svenska landstingsforbundet ha framhillit, att beloppet av den
foreslagna blindhetsersittningen borde minskas, frimst med hinsyn till det
sedan 1921 héjda penningvirdet.

Socialstyrelsen har ifrigasatt, huruvida icke blindhetsersittningen borde
riknas till de i 5 § i lagen den 8 juni 1915 om Gvergingsbestimmelser i
anledning av pensionsférsikringslagen angivna inkomster, till vilka hinsyn
icke skall tagas vid bestimmande av arsinkomst enligt sistnimnda lag.

Linsstyrelsen i Stockholms lin samt Blekinge lins landsting ha fore-
slagit, att blindhetsersittningen borde bestridas av stat och landsting med
hilften vardera (=en av A. Hult avgiven reservation).

Socialstyrelsen, 3 linsstyrelser (Gotland, Vastmanland och Kopparberg),
3 landsting (Ostergétland, Kalmar lins norra och Vistmanland), stadsfull-
miktige i Norrkoping och Malmd, styrelsen for hantverksskolan i Kristine-
hamn for blinda samt styrelsen for svenska stadsforbundet ha ansett, att
blindhetsersittningen borde helt bestridas av statsmedel eller i varje fall till
storre del &n de sakkunniga foreslagit.

Socialstyrelsen, pensionsstyrelsen och 2 linsstyrelser (Stockholm och
Malmohus) ha foreslagit, att handhavandet av blindhetsersiittningarna borde
anfortros pensionsstyrelsen och dess organ i stillet for fattigvirdsstyrel-
serna. Styrelsen for vardanstalten i Lund fér blinda med komplicerat lyte
har ansett, att blindhetsersittningarna borde utbetalas av dritselkammare
respektive kommunalnimnd.

Till en av A. Hult avgiven reservation, att blindhetsersittningen borde
utbetalas av fattigvirdsstyrelsen i vederborandes vistelsekommun och ej
hemortskommun, ha anslutit sig 6 linsstyrelser (Ostergbtland, Gotland,
Skaraborg, Virmland, Vistmanland och Kopparberg), 3 landsting (Jonkoping,
Skaraborg och Vistmanland), stadsfullmiktige i1 Goteborg, styrelsen for
svenska landstingsférbundet, styrelsen for svenska stadsférbundet samt
svenska fattigvirdsforbundet.

Linsstyrelsen i Hallands lin har, liksom samma lins landsting, ansett
blind bdra bibehéllas vid den hemortsritt, han dgde vid fyllda 15 ar.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har ansett hemortsrattsbestimmelser bora
inforas enligt samma grunder som i fattigvardslagen.

Socialstyrelsen och pensionsstyrelsen ha framhéallit, att dyrortsgruppe-
ringen icke borde verkstillas av vederbérande kommun utan av central
myndighet.

B) Over rektor Eks forslag.

Over ifrigavarande forslag ha yttranden avgivits av socialstyrelsen, pen-
sionsstyrelsen, statskontoret, direktionen &ver institutet och forskolan for
blinda & Tomteboda samt Stockholms blindférbund, varjimte valda ombud
f6r de blinda i riket i en resolution framlagt sina synpunkter pé forslaget.

Forslaget i allmiinhet.

Socialstyrelsen, direktionen over institutet och forskolan for blinda &
Tomteboda och Stockholms blindférbund #vensom de blindas ombud ha
tillstyrkt forslaget med vissa modifikationer.
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Pensionsstyrelsen har understrukit den av styrelsen i dess yttrande Gver
blindvirdssakkunnigas forslag anforda synpunkten, huruvida det icke vore
mest rationellt att soka i ett sammanhang ordna understodsfragan for alla
i kroppsligt eller andligt hinseende sirskilt vanlottade, hjilpbehévande in-
valider, vilket mojligen kunde istadkommas genom vidtagande av erforder-
liga dndringar i pensionsforsikringslagen. Styrelsen har vidare uttalat, att
darest det ansiges limpligt att bereda sirskild ekonomisk hjilp frin det
allminna &t de blinda, styrelsen funne forslaget efter vissa jimkningar och
kompletteringar i sak kunna godtagas.

Statskontoret har delat den tvekan, som kommit till uttryck i vissa av
de o6ver blindvardssakkunnigas forslag avgivna yttrandena. D& det uppen-
barligen funnes flera kategorier av sjuka eller invalida samhillsmedlemmar,
som 1 minst lika hog grad som de blinda eller svagsynta kunde anse sig
berittigade att rikna med nagot stéd frin statens sida, torde en allsidig
utredning angiende behovet av och kostnaden for en sidan sjuk- och inva-
liditetsersittning bora vidtagas, innan den foreslagna blindhetsersittningen
genomfordes. Det torde 1 varje fall icke komma ifraga att besluta en sa
dyrbar anordning som den foreslagna, s& linge det nuvarande ekonomiska
laget varade.

Forslagets siirskilda delar.

Stockholms blindférbund och de blindas ombud ha uttalat det Onske-
mélet, att behovsprincipen frantriddes och i stiillet en till sin storlek en-
hetlig blindpension infordes. Med hinsyn till den pa grund av ridande
ekonomiska konjunkturer hirt anlitade statskassan ha de blindas ombud
foreslagit ersiittningen till ett drligt belopp av minst 600 kronor.

Gentemot bestimningen av begreppet blind har pensionsstyrelsen anfort,
att denna méste anses synnerligen vag och vil vid. Styrelsen har hirom
anfort vidare: Man borde sivitt mojligt fixera begreppet blind efter mera
objektiva grunder, t. ex. uppstilla som villkor, att vederborande ej kunde
rikna fingrar pi visst kortare avstind eller ens med glaségon lisa vanlig
skrift. Uppenbart vore, att dessa sisom exempel anforda definitioner skulle
limna mindre spelrum fér det subjektiva omdomet dn den av de sakkunniga
och Ek foreslagna och dirfor vara att foredraga framfér dessa.

Socialstyrelsen har i friga om blindhetsersittningens forhallande till
fattigvard “anfort foljande: Mottagandet av fattigvard i annan form in vird
4 anstalt betoge icke den blinde ritten till ersittning. D& blindhetsersatt-
ningen enligt forslaget skulle komma att utgi med forhallandevis ganska
liga belopp, torde sidana fall i praktiken ej bliva siillsynta, dir blindhets-
ersittningen supplerades av fattigvirdsunderstéd i hemmet. Om man ut-
ginge frin den forutsiittningen, att blindhetsersittningens syfte borde vara
att bereda mojligheter till viss ekonomisk sjilvstindighet it sidana blinda,
som till sin allminna standard i fysiskt, psykiskt och moraliskt avseende ej
vore av beskaffenhet att normalt, d. v. s. oavsett blindheten, tillhora for-
sorjningsklientelet, syntes det emellertid principiellt oriktigt, att fattigvird
av stadigvarande natur skulle kunna utgéd jimsides med blindhetsersiittning.
Frin en sidan utgingspunkt kunde anses pikallat, att bestimmelsen i 3 § c)
i lagforslaget att den, som for vard eller forsorjning vore intagen & allmin
anstalt, vore undantagen fran riitt till blindhetsersittning ntvidgades till att
avse ej endast den, som &tnjote sluten fattigvird, utan jimvil den, som
eljest folle fattigvarden till last. Over huvud taget borde frin angivna ut-
giangspunkt i lagtexten inforas bestiimmelse, angivande att pensionsniimnden
vid sin provning av den blindes ritt till ersittning hade att taga hiinsyn
till dennes allminna standard samt till hans formiga att med den hjilp,
blindhetsersiittningen innebure, forsorja sig sjilv och skaffa sig nodig vird.
Emellertid torde en dylik bestimmelse svirligen kunna givas sidan preg-
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nans_och klarhet, att tillricklig enhetlighet i pensionsmyndigheternas beds-
mande av de enskilda fallen tryggades. Det torde vidare i manga fall ur
sdvil den blindes som kommunens synpunkt befinnas limpligast, att varden
bereddes den blinde i fér honom kiinda omgivningar hos anhériga eller be-
kanta, dven om ¢ill tickande av kostnaderna for virden behdvde limnas
supplerande hjilp i form av fattigvard. Bland annat pa grund hirav torde
det bora Gverviigas, om ej ritt till blindhetsersiittning borde tillerkénnas en
var blind person, oavsett om han atnjote fattigvird eller icke. I Gverens-
stimmelse med vad som gillde ifriga om pensionstilligg borde dirvid i
fall, dir den blinde atnjote fattigvird, ersittningen fi uppbiras av kommu-
nen. Med en sadan konstruktion av bestimmelserna rorande ritten att till-
godonjuta blindhetsersittning syntes visserligen den principiella grunden
for ersiittningen mindre tydlig, men man skulle i stillet erni i praktiken
enkla och klara regler for pensionsmyndigheternas verksamhet. Den kost-
nadsokning, som hirav skulle foranledas fér statsverket, syntes satillvida
forsvarbar, som samtidigt en onskviird utjimning mellan kommunernas kost-
nader for blindvirden skulle aviigabringas.

Direktionen 06ver institutet och forskolan for blinda 4 Tomteboda har
givit uttryck it den uppfattningen, att den foreslagna dldersgrinsen, 60 ar,
for ritt till blindhetsersittning syntes anmirkningsvirt lag samt att en fram
flyttning av densamma skulle vara onskvird, om mojlighet dirtill funnes.
Den vanliga pensionséldern pligade ju vara 65 & 67 ar.

Socialstyrelsen och pensionsstyrelsen ha funnit bestimmelsen i 3 § under
f), att den, som har anhériga, vilka det enligt lagen om fattigvirden aligger
forsorjningsplikt, ir undantagen frin blindhetsersittning, bora utgi. Enligt
nimnda bestimmelse skulle enbart forefintligheten av forsérjningspliktig
anhorig utestinga den blinde fran ritten till blindhetsersittning, éven om
forsorjningsplikten kunde endast delvis fullgéras. A andra sidan skulle
undantagets begriinsning till sidan blind, som hade anhdriga, vilka provades
utan storre svirighet kunna fullgéra dem enligt lagen om fattigvard alig-
gande forsorjningsplikt gentemot den blinde, nodvindiggéra en 1 sig sjilv
foga tilltalande underskning rorande de anhorigas ekonomiska férhallanden
och ofta i tillimpningen fororsaka svirigheter.

Statskontoret har icke kunnat bitrida forslaget att ligea en del av kost-
naden for blindhetsersittningen p& landstingen i stiillet fér pa primirkom-
munerna. Statskontoret ansige nimligen utgifter av detta slag icke kunna
hinforas till dem, som principiellt sett borde ivila landstingen. Skulle,
sisom Ek befarat, kostnaden for blindhetsersiittningen komma att falla alltfor
ojimnt pi kommunerna, torde genom skatteutjimningsfoérfarandet de mera
framtridande ojimnheterna kunna elimineras. Pensionsstyrelsen dter har
ansett Eks forslag i berérda avseende vara att foredraga framfor de sakkun-
nigas med hinsyn till den jimnare fordelning av skattetrycket, som vunnes.
Pensionsstyrelsen har ur skatteutjimningssynpunkt iven ansett kunna
ifrigasiittas, huruvida icke hela kostnaden borde stanna p# stat och lands-
ting och lika fordelas mellan dem. Emellertid har pensionsstyrelsen i likhet
med Ek ansett, att det av andra skiil icke vore tillradligt att helt befria
kommunerna fran att deltaga i kostnaden.

Pensionsstyrelsen har ifragasatt, huruvida icke vid behandlingen av &ren-
den om blindhetsersittning styrelsens ombud limpligen borde beredas samma
stillning som vid behandlingen av pensionsirenden enligt pensionsforsik-
ringslagen.

Pensionsstyrelsen har vidare pépekat, att lagforslaget saknade bestim-
melse om blindhetsersiittningens stillning till pensionstilligg och understéd
enligt lagen den 30 juni 1913 om allman pensionsforsikring, samt anfort:
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Bland annat av kostnadshiinsyn torde man icke kunna lita dessa férméaner
utgd oberoende av varandra och att doma av vissa uttalanden, sirskilt i
friga om kostnadsberiikningarna, hade sivil de sakkunniga som Ek utgitt
ifran, att blindhetsersiittningen skulle riknas som inkomst enligt 6 § pen-
sionsforsikringslagen. Detta syntes ock vara principiellt riktigt och skulle
leda till att endast i undantagsfall pensionstilligg kunde utgd till person,
som uppbure blindhetsersiittning. Om ater exempelvis en person, som redan
itnjote pensionstilligg, Dbleve beriittigad till blindhetsersittning, uppstode
fragan, huruvida pensionstilligget skulle medriknas sisom inkomst vid be-
riknande av blindhetsersiittningens belopp. Detta syntes emellertid icke
béra dga rum, utan blindhetsersittningen borde utriknas oberoende av pen-
sionstilligget, och sedan finge det senare jimkas eller indragas med hinsyn
tagen till blindhetsersittningen. Enligt pensionsstyrelsens mening borde
dirfor till forsta stycket i lagforslagets § T fogas ett tilligg av innehall, att
sisom inkomst icke riknades pensionstilligg enligt 6 § pensionsférsikrings-
lagen -— med pensionstilligg likstilldes darvid givetvis bide s. k. barntill-
ligg och understéd enligt 33 § samma lag.

Pensionsstyrelsen har slutligen icke ansett tillrickliga skil foreligga for
att 1 lagen intaga foreskrift om obligatoriskt foreteende av likarintyg.

I friga om hemortsrittsbestimmelserna har socialstyrelsen anfért f6ljande:
Forslaget syntes utgd frin att den blinde efter mottagandet av blindhets-
ersittning ej skulle kunna erhilla ny hemortsritt. Denna ortsbundenhet
for de blinda ingive betinkligheter. Styrelsen forestillde sig, att en an-
ordning, som avsige, att sidana blinda, som &tnjote blindhetsersittning,
skulle kunna vinna hemortsritt i annan kommun enligt de allmént gillande
grunderna for forvirvande av hemortsritt, icke skulle vara omojlig i prak-
tiken. Sjilvfallet borde emellertid pensionsnamnden i en kommun genom
sitt beslut om ritt till blindhetsersittning icke kunna forpliktiga annan
kommun till utgift for sidan ersiittning. Det torde diirfér fi forutsittas, att
den blinde, sedan han efter forflyttning fran hemorten férvirvat hemortsritt
1 annan kommun, ingive ansdkan om blindhetsersittning till pensionsnimn-
den i denna senare kommun, vilken nimnd i vederborlig ordning finge prova
ans6kningen.

Slutligen ha framstillts vissa anmdirkningar av mera underordnad betydelse.

Salunda har pensionsstyrelsen, i anledning av bestimmelsen i 6 § sista
stycket, att pensionsnimnden arligen skall préva, huruvida understodstaga-
rens inkomster eller 6vriga forhillanden undergitt nigon forindring, fram-
hallit sisom limpligt, att pensionsnimnden — i likhet med vad fallet vore
vid jimkning 1 pensionsbelopp — fattade ett formligt beslut dirom, vilket
beslut direfter i samma ordning som nimndens beslut om blindhetsersiitt-
ning understiilldes pensionsstyrelsen.

Vidare har pensionsstyrelsen ansett, att dven om vissa skiil kunde an-
foras till stod f6r att limna pensionsstyrelsen befogenhet att utan besvir
indra eller upphiiva en pensionsniimnds beslut om blindhetsersiittning, vore
det dock tillfyllest och mest konsekvent, att 1 lagen intoges ett stadgande,
som i tillimpliga delar svarade mot 30 § femte stycket pensionsférsikrings.
lagen.

{DAV pensionsstyrelsen har slutligen ifrigasatts, huruvida det icke vore
Iimpligast att ligea 1 Kungl. Maj:its hand att bestimma angiende orternas
fordelning pa de olika ortsgrupperna. Vidare borde, om en ortsgruppering
skulle komma till stind sivil for pensionsforsikringen som for blindhets-
ersiittningen ortsgrupperingen vara lika for bidadera. Vad den foreslagna
anordningen med ortsgruppering i Ovrigt anginge, har styrelsen funnit det
mera rationellt, att blindhetsersiittningens belopp rittade sig efter den orts-
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grupp, till vilken den kommun héorde, didr sékanden hade sitt hemvist, dven
om nimnda kommun skulle vara en annan in hemortsrittskommunen. Emel-
lertid torde det ej kunna undvikas, att samma kommun uppdelades pé olika
dyrortsgrupper. I sddana fall syntes blindhetsersittningen bdra bestimmas
med hénsyn till den ortsgrupp, till vilken den del av hemvistkommunen
vore hianford, dir vederborande faktiskt ar bosatt.

Kostnadsberiikningarna.

Pensionsstyrelsen har till en borjan anfort, att det vore tinkbart, att for-
hoppningarna om kostnadernas begrinsning for staten till 500,000 kronor
kunde komma att visa sig hallbara, men att pensionsstyrelsen dock ville
framhilla, att vissa omstindigheter syntes tala for att de verkliga kostna-
derna kunde komma att uppgd till atskilligt hogre belopp. Dérefter har
styrelsen anfort bland annat féljande: Ek hade beriknat, att 2,000 blinda
skulle bliva berittigade till blindhetsersiittning. Den férdelning av dessa,
som forutsattes av Ek — 1700 i aldrarna 20—60 ar och 300 i &ldrar Gver
60 ar — vore emellertid icke forenlig med svensk dédlighetserfarenhet. An-
talet understodstagare 6ver 60 &r maste vara proportionsvis vida storre. Att
utan tillgdng till det &beropade materialet och endast p4 grundval av huvud-
sakligen rent teoretiska spekulationer nirmare fixera detta antal, vore givet-
vis ganska svart. Savitt man kunde doma av de officiella statistiska upp-
gifter, som forelige angidende den relativa blindfrekvensen i &ldrar under
60 ar fordelade pa H-arsgrupper, borde emellertid mot det uppgivna antalet
1700 understédstagare i aldrarna 20—60 ar svara ett antal av omkring 1 000
kvarlevande i 4ldrar o6ver 60 &r — mdjligen nigot mindre, mojligen nigot
hundratal mer. Man skulle med andra ord kunna beriikna antalet efter fyllda
60 ar kvarlevande men redan fére 60 &rs &lder understodsberittigade blinda
till ungefir 60 % av motsvarande antal i aldrarna 20—60 ar. Naturlig for-
siktighet och erfarenheten om huru vid det senaste decenniets olika under-
sokningar antalet registrerade blinda successivt i utomordentligt rask takt
Okats, syntes bjuda, att man iven héjde antalet ersittningsberittigade under
60 ar med ett eller annat hundratal, forslagsvis till i runt tal 2000. Sam-
manlagda antalet understodstagare i aldrar 6ver och under 60 &r skulle di
enligt berikning komma att belopa sig till omkring 3 200 och statens brutto-
kostnad hirfor till omkring 800 000 kronor arligen. Denna berikning avsige
kostnaderna i jimviktslige. Under de forsta Overgdngsiren torde forhallan-
dena bliva dnnu mera oberikneliga, och sirskilt torde det komma att mota
utomordentligt stor svirighet att ernad effektivitet i den erforderliga gall-
ringen bland s&dana blinda, som uppnétt en alder av 60 ir. Direst man
icke genom en Overgdngsbestimmelse frin ritt till blindhetsersittning ute-
slote en var, som vid lagens ikrafttridande redan fyllt 60 ir, borde man
darfor vara beredd pa att de arliga kostnaderna dtminstone under de nir-
maste tvd decennierna kunde komma att betydligt Gverstiga ovan angivna
for ett jimviktslige beriknade belopp av 800 000 kronor. Det vore tvivels-
utan mojligt, att skillnaden kunde komma att belopa sig till ett eller annat
hundratusental kronor. Vad anginge statens nettokostnad for blindhetsersitt-
ningen, erhélle man givetvis denna genom att minska de beriknade brutto-
beloppen med statens kostnader for de pensionstilligg eller understod, som
eljest skulle utgitt till de ifrdgavarande blinda understodstagarna. Netto-
kostnaden syntes kunna uppskattas till ungefar 80 % av de beraknade brutto-
kostnaderna.

Statskontoret, direktionen 6ver institutet och férskolan for blinda & Tomte-
boda samt de blindas ombud ha framhallit, att man icke kunde rikna med
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att anslaget & 100000 kronor till de blindas forening framdeles skulle kunna
indragas eller nedsittas till obetydligt belopp. Direktionen har hirom an-
fort foljande: Anslaget vore till avsevird def bundet till en del anordningar
for framjandet av de blindas sjilvverksamhet, vilka forbleve behovliga, dven
om blindhetsersittning infordes, sisom exempelvis upprittande av depler
for arbetsmaterialier och engingsbidrag till egnahem, arbetslokaler och ar-
betsutrustning at blinda, understodjande av de blindas sjukkassa, bidrag for
utgivandet av De blindas veckoblad m. m. Direktionen hélle fore, att for
anordnande och stodjande av dylika hjilpatgirder pa omriden, dir behoven
icke kunde tillgodoses av blindhetsersattningen, avsevirda anslagsbelopp
alltjamt maste erfordras.

Bilaga 3.

Preliminiira siffror rorande forekomsten av blinda i Sverige enligt
1930 &rs folkrikningsmaterial.

Enligt sirskild undersdkning utford av Statistiska Centralbyran
september 1933.

I. Materialets beskaffenhet.

Folkrikningens uppgifter om de blinda ha himtats ur tre killor: forsam-
lingsboksutdragen, mantalsblanketterna samt namnlistor frén linens blind-
foreningar. Ingen av dessa uppgiftsserier kan gora ansprik pi att pi ett
uttommande och preciserat sitt bilda underlaget for en statistik Gver per-
soner, som sakna gingsyn (ledsyn), och ingen ger tillricklig héallpunkt for
bedémandet av tidpunkten for och orsaken till blindhetens intridande.

I forsamlingsboken skall pastor forfattningsenligt gdra anteckning om
vissa lyten bl a. om blindhet. Jamforelser med de Ovriga materialen ha
emellertid visat, att anteckningarna om blindhet i ménga fall dro ofullstan-
diga, sarskilt for stora forsamlingar. A andra sidan forekommer det, att
personer, som i forsamlingsboksutdraget antecknats som blinda, & blind-
foreningarnas listor uppgivits #ga gingsyn, ehuru pristerna instruktions-
missigt som blinda endast skulle anteckna sidana personer, >som e] med
synen kunna vigleda sig».

Vad mantalsblanketterna betriffar, si saknas i dessa stundom anteckning
om blindhet, trots att sddan uppgift funnits i férsamlingsboksutdraget eller
& blindlistan. Mantalsuppgiftens blindhetsbegrepp har ej i instruktionen
definierats.

Till komplettering av blinduppgifterna har vid nu pigiende folkrdkning
for forsta gangen infordrats ej blott uppgifter & mantalsblanketterna utan
iven frin linens blindféreningar namnlistor 6ver av dem kinda blinda. 1
dessa listor saknas ofta uppgift om sidana blinda, som dro helt férsorjda
av egen eller anhorigas inkomst. A andra sidan iro i forteckningarna ofta
medtagna en del personer, vilkas synformaga visserligen ir starkt nedsatt men
som dock iga gingsyn. En del lanslistor forete ritt noggranna anteckningar
om blindhetsgraden, vilka diremot helt saknas hos en del, medan en del
endast omfatta fullstindigt blinda.

Person, som i det ena materialet antecknats som »nistan blind» el.
dyl. och i ett annat endast som »blind». har av folkrikningsavdelningen
riknats som blind. Over huvud torde i folkrikningsmaterialet itskilliga
personer, vilkas synformaga icke ir si starkt nedsatt att de sakna gingsyn,
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ha slutgiltigt mast riknas som blinda, p& grund av bristande precisering
av uppgiften.

II. UndersSkningens lokala begrinsning.

Folkrikningens primarmaterial #r dnnu icke genomganget for hela riket.
Mantalsblanketter aro silunda endast bearbetade for c:a 3!/, milj. invanare,
inkomstdeklarationer for c:a 3 milj. och folkriikningskort stansade for c:a
3 milj. av rikets hela folkméngd. Det har icke varit mojligt att inom den
tid, som sttt till forfogande f6r undersékningens utférande, genomgs hela
materialet si fullstindigt, att folkrikningens definitiva siffror Gver antalet
blinda i hela Sverige kunnat framliggas. Bearbetningen har dirfoér mast
utforas ndgot summariskt. Vid wuppskatiningen av antalet blinda i de lin,
vilkas mantalsblanketter ¢ hunnit genomgds, har rikningen mast grundas endast
pé& de tva dvriga kdllmaterialen, forsamlingsboksutdragen och blindforeningarnas
listor. Enligt forslaget till forordning om blindhetsersittning skola vissa
grupper av blinda vara undantagna ritt till ersittning. For berikning av
dessas antal innehalla folkrikningsmaterialen endast ofullstindiga eller i
vissa fall inga upplysningar alls. Vid uppskattningen av de icke ersittnings-
beriittigade blindas antal har man dirfor delvis mést begriinsa sig till stzck-
provsundersokningar.

ITI. Antalet blinda i Sverige enligt understkningen.

Antalet blinda i Sverige vid utgingen av ar 1930 uppgir enligt hittills
bearbetade material till minst 5 683 personer, varav i aldrarna 0—16 ar 253,
i &ldrarna 16 —60 &r 2 160 och i aldern 60 ar och dirutéver 3270. Hirtill
kommer ett mindre tillskott frin obearbetade mantalsuppgifter.

Antalet nu redovisade blinda #r avsevirt mycket hogre, 84 %, in vad
som uppgavs vid 1920 irs folkrikning, di deras antal beriknats till 3090
personer, varav i aldern 0—15 ar 194, 1 aldern 15 60 &r 1580 samt i dldern
60 &r och dirdver 1316. Att Okningen visentligen #ir beroende pi, att
forsamlingsboksutdragens uppgifter om lytet blivit kompletterade med till-
hjilp av mantalsblanketterna och blindforeningarnas listor, ir uppenbart.
Hur mycket de olika killlorna bidragit till det slutliga antalet blinda, be-
lyses av foljande stickprovsundersékning for tre lin:

S |
| Kalmar | Gotlands Blekinge l Till- f..Rfi]aih.v- i
lan ldn lin | sammans ori e%ljmg [
| Il | L
| | n | |
Antecknade i forsamlingsboksutdraget 211 52 142 I 405 67
Ej antecknade i utdraget men 4 blind-| | I ‘
lista ... .. . DR ran el H4 16 b7 127 21
Varken antecknade i utdrag eller & blind-| ‘ ’ [ !
lista men & mantalsblankett | 37 15 19 | 71 ‘ 12
Summa blinda ar 1930 | 802 83 ’ 28603 I 100
: »» 1920 181 8 | s8¢ | 8z | — |

I dessa tre lin ar antalet for ar 1930 redovisade blinda niistan dubbelt
sé stort som &r 1920; i Blekinge lin mer an dubbelt. Redan férsamlingsboks-
utdragen innehilla emellertid nu flera anteckningar om lytet én ar 1920,
tydligen beroende dirpd, att pastor 1 ménga fall, i enlighet med central-
byrins instruktion, kompletterat forsamlingsbokens lytesuppgifter med till-
hjilp av mantalsblanketterna.

Vid hir framlagda undersokning har man fér 10!/, lin med tillsammans
c:a 2400 blinda icke hunnit utnyttja mantalsblanketternas anteckning om
lytet. Av nyssnimnda tabld att doma har man vid den fortsatta bearbet-
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ningen att vinta en Gkning i antalet blinda med 10 & 15 %, och dessas antal
skulle hirigenom uppga till nira 6000 personer. Okningen torde dock i
sjalva verket knappast bli fullt si stor for dessa 10'/, lin.

Det ir emellertid framforallt i de hogsta aldrarna, 60 &r och darover
— vilka ha mindre betydelse f6r denna undersokning — som nu erhillna
siffror visa en s stark Okning i jimforelse med 1920 &rs tal, 3270 mot
1316 personer. De nya material, som vid denna folkrikning utnyttjats for
lytesstatistiken, nimligen blindf6reningarnas listor samt mantalsblanketterna,
ha sikerligen medverkat till att sirskilt en mingd personer medriknats, som
forst pa alderdomen drabbats av lytet. Detta belyses till en del av foljande
tabli, sammanstilld ur materialet for de tre nyss nimnda linen. (F = for-
samlingsboksutdrag, B = blindlista, M — mantalsblankett.)

Dérav Bi antecknade Ej antecknade

De blindas &lder Hela antalet | antecknade | .7 osn i F och B
A i FmeniB ¥

iF men i M
0—16 Ariiuieennn i oviiiin. e dianide e st e 21 17 3 1
16—60 » oo 202 158 36 8
60 &r och dardver . ... ... .. 380 231 87 62
Summa 603 | 406 | 12 7

IV. Angdende ej ersiittningsberittigade blinda.

Folkrikningsmaterialet limnar naturligen inga héllpunkter for uppskatt-
ning av det antal blinda, som jimlikt § 2, mom. e, f, g och m i forslaget
tll forordming om blindhetsersdtining skola vara undantagna riitt till ersitt-
ning. Men iven fOr en del Ovriga e ersittningsberittigade grupper ger
materialet endast ofullstindiga upplysningar. Vad man kan erhdlla anges
hir nedan.

1) Jamlikt § 2 mom. a #ro utlindska medborgare samt svenska medbor-
gare, som icke &ro mantalsskrivna i riket, undantagna. I hela materialet
ha endast 11 sidana personer hittills patriffats.

2) Jamlikt § 2 mom. b &ro blinda, som icke fyllt 16 Ar, undantagna.
Deras antal utgor 253.

3) Jimlikt § 2 mom. d 4ro personer, som blivit blinda efter fyllda 60
ir, undantagna. Av de férut meddelade upplysningarna om de blindas alders-
fordelning att doma synes antagligt, att dessas antal dr ganska stort, da
nimligen aldersgruppen 60 ar och diréver innehiller en oproportionerligt
stor del av hela numeriren. Sjilva folkrakningsmaterialet innehaller emeller-
tid inga upplysningar om aldern vid blindhetens intriidande.

For belysning av blindfrekvensen for olika &ldrar for aren 1930 och 1920
har efterfoljande tabell sammanstillts,

j 1980 | 1920 | Blind-
° | ! | frckvens 1930
Aldersgrupper Folkmiin d| Blinda pr| . . Blinda pr | ..
g g . |Folkmiéngd 1 9% storre
Blinda 157, conga1 (10000 in - Blinda 50,0 001110000 in-l 00 4900
| vinare | | | vdnare

0/20 ar 395 2084 | 1o | 318 | 2287 14 857
20/30 » 379 1063 36 301 961 31 161
80/40 » 417 885 47 | 344 785 44 68
40/50 » 537 737 Ts 394 640 63 177
50/60 » ... 635 587 117 417 511 8 427
60/70 » .. .. 844 430 195 523 405 129 519
| 70/w 2 496 36 | 681 | 793 | %17 | 2o 1724
' Summa| 5683 6142 | 93 | 3000 | 5o0e be | 788
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Om de blindas antal fran 50/60-arsildern (685) till 60,70-drsildern och frin
denna till hogre &lder reduceras med samma procenttal som hela folkming-
den, borde man i aldrarna 60 ir och dirover endast ha haft 940 blinda 1
stillet for 3270. Efter fyllda 60 ir skulle alltsid 2 330 personer, eller 71 %,
ha blivit blinda. Ett stod for denna kalkyl erhiller man ur uppgifterna om
de blinda i Norge vid 1920 ars folkrikning. Av de 1707 blinda, som fyllt
60 ar, hade 1261 drabbats av lytet efter 60-arsildern, d. v. s. 74 %.

4) Jimlikt § 2 mom. ¢, h, i och k #ro personer intagna & vissa anstalter
undantagna ritt till blindhetsersittning. gm dylika blinda kan folkraknings-
materialet endast limna upplysning i den mén i férsamlingsboken anteck-
nats, att den blinde vistas & blindskola, fattigvirdsanstalt etc. Summariskt
girskiljande av sidana blindas antal har genomférts for c:a 5 millioner
av rikets hela folkmingd, némligen f6r hela stadsbefolkningen och for 3
millioner av landsbygdsbefolkningen. Denna ridkning har limnat féljande
resultat:

Blinda intagna & anstalter m. m,

De blindas &lder Dirav skrivna
Hela antalet
& landsbygd ' i stider
Blinda i Aldern 0—16 &r .................. . 69 b1 18
» » » 16—60 » .. ... ; 251 136 115
» » » 60 ar och d#rdver . ...... 443 260 183
Summa 763 M7 316

5) Jimlikt § 2 mom. 1 skall sddan blind, vars egen eller vars forsorjnings-
pliktiga anhérigas ekonomiska stillning dr sidan, att behov av blindersatt-
ning ej kan anses foreligga, vara undantagen ratt till ersittning. Folkrik-
ningens uppgifter om inkomst och formogenhet himtas frin inkomstdeklara-
tioner och taxeringslingder. For befolkningsgrupper med lig arbetsinkomst
limna dessa material mycket ofullstindiga upplysningar om de ekonomiska
forhallandena, d4 sddana personer ofta e] haft beskattningsbar inkomst och
dirfor ej avlimnat inkomstdeklaration. Ifrigavarande material &r dessutom
endast bearbetat for en del av riket. Uppgifterna om de blindas och deras
forsorjningspliktiga anhorigas inkomst har endast bearbetats for en mindre
del av rikets folkmingd, namligen for c:a 1 million av stadsbefolkningen och
1/, million av landsbygdsbefolkningen. Inom dessa stickprovsomriden har
grupperingen efter de blindas egen inkomst utfallit pd foljande sitt.

Inkomstgruppering for 1930
T Summa
0—500 | 500—1000 | minst 1000
kr. kr. | kr.

Antal blinda i &ldern 16—60 Ar 487 ) 123 661
dgrav & landsbygden . ......... 241 16 11 268
i stiderna ... .. ... ... 246 3 | 112 393

Antal blinda i Aldern 60 &r och dar- |
BVer ... ...... 1 . diZEi.- 775 29 69 873
dirav & landsbygden ............ : 427 16 12 455
i stdderna . . ............... 348 13 | 57 418
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Diirest man forutsitter, att inkomstfordelningen ir analog & landsbygd
resp. stider f6r Ovriga blinda, som ej dro medtagna i stickprovsundersck-
ningen, skulle man f6r hela riket erhélla foljande tal.

—_—
1 ’ Antal blinda i &ldern |
! Inkomstgruppering fér 1930 — — Summa
[ 1660 ir 60—w 1
| {
| 1760 2 990 4750
! | 150 110 260
: 250 170 | 420 |
i Summa| 2160 | 8270 5430

Riknar man liksom ovan med, att i den hogsta &aldersgruppen 71 %
bortgd, emedan de blivit blinda forst sedan de fylit 60 ar, kan man forvinta,
att bland blinda, som fore 60-irsildern drabbats av lytet, hogst 200 haft
egen inkomst mellan 500 och 1000 kr. samt omkring 300 inkomst om minst
1000 kr.

Forekomst av forsérjpingspliktiga anhoriga till blinda kan pd grundval
av folkrikningsmaterialet faststillas, endast om de idro skrivna & samma
uppslag 1 forsamlingsboksutdraget som den blinde, men diremot (i allmin-
het}) ¢/, om de vistas & annan ort &n denne. Den andel, varmed den for-
sorjningspliktige kan bidraga till den blindes uppehill, ar #ven beroende
av det antal Ovriga anhoriga, han har att férsérja. Till dylika omstindig-
heter har hinsyn icke kunnat tagas vid denna stickprovsundersokning.
Dir flera forsorjningspliktiga till den blinde patriffats, har riknats med
deras sammanlagda inkomst. Resultatet av stickprovsundersokningen, som
omfattar samma material som kommit till anvindning vid grupperingen av
den blindes egna inkomst, framligges i foljande tabell:

Inkomstgruppering for forsirjningspliktiga gentemot sidana blinda, som for
1930 ej uppgivit egen inkomst eller endast inkomst understigande 500 kr.

! 1 T
Antal blinda i 4ldern
! De forsorjningspliktigas i " - Till-
; inkomstgruppering 16—60 &r ” 60 &r och dirdver | sammans
1 | Ii:;,ngd;_ ! Stiider ‘” Summa ! Ii);n;is' Stider H Summa [ |
| il I |
Under 500 kr. ....... o 1 171 149 | 320 323 268 591 911 |
500—1 000 kr. . . 19 10 29 43 15 58 87
1000—2000 » ... ’ 32 19 51 42 23 | 65 116
2000—3000 » ... ... 15 29 44 14 15 29 73
3000—5000 » ...l 3 22 25 | 4 | 15 | 19 44
5000 kr. och dardver . I 1 | 17 | 18 1 | 12 | 13 31 |
| | T T M "
Summa| 241 = 246 | 487 | 427 | 848 | 736 | 1262 |

Att med ledning av dessa siffror uppskatta de forsorjningspliktigas in-
komstfordelning for hela riket dr givetvis mycket vanskligt. Direst man
utgir frin, att den i dterstiende delar av landsbygden resp. stiderna &r
densamma som for stickprovet, erhiller man foljande slutsiffror for riket.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 79. 2603 33 6
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i
‘ { Antal blinda 1 8ldern
De férsorjningspliktigas inkomstgruppering S
60 &r och
16—60 ér dir6
! | irover |
Under 500 kr. CwaTEEt e ererense AN THEA TR TR R - g s s Ty e | 1210 1270
BO0—1 000 kr. . sicveomsimvenmseecrsaeronrennns | 120 260
10002000 » . icies..cmsciei ... TTaEE e ati e e o e oo BB e e en ] 210 280
2000—3000 » ... ... S 130 110
0005000 » e » 50 50
l sver 5000 » . 30 30
Summa | 1750 2 000

Att ur dessa approximativt kalkylerade siffror draga nagra slutsatser om
antalet blinda, som pi grund av de forsorjningspliktigas ekonomiska for-
hallanden skulle vara undantagna ratt till blindersittning, ar synnerligen
vanskligt.

V. Bedomning av 1930 drs preliminiira blindsiffror jimforda med de
definitiva siffrorna frin 1920 ars folkriikning.

Av tabellen sid. 79 framgar, att blindfrekvensen fran 1920 till 1930 skulle
ha okats frin 52 till 93 per 100000 invinare eller med niira 80 %. For
dldern 70 Ar och dirover ar tillvixten ej mindre &n 172 % och for ildern
60/70 &r 52 %. Den ligsta tillvixten uppvisar blindfrekvensen for 30-irs-
aldern, 6'8 %, men stiger timligen likformigt &t bada sidorna, fér bade yngre
och ildre. Hir nedan ha blindfrekvenstalen for samma dldersgrupper ut-
riknats ocksi for folkrikningsiret 1910 och jimforts med talen for 1920.

!
! ‘ Blinda per 10000 invinare
Kldersgrupper - 7

I fér 1920 | motsvarando

| 1910 1920 | i % lagre  procenttal for differens

| | in 1910 | 1920/30 |

| | |

0/20 ar . ] 18 14 | — 9223 |+ s 579
20/80 » .iziiiessi..caasios| 39 31 — 205 | + 161 366
| 30/40 » i 50 44 | — 120 + 68 188
40,50 » .. .. 71 62 — 126 + 171 303
| 50/60 » . o 93 8's ‘ — 118 + 427 545
| 60/70 » ... i 129 12'9 + 0 + Bl 519
| 0w » .. 381 | 0 | 9ve | +17%4 | 1983
Summa 62 52 — 161 |+ 88 | 949

Anda sedan 1890, di antalet blinda uppgick till 83 per 100000 invinare,
har blindfrekvensen i Sverige oavbrutet sjunkit fran folkrikning till folk-
rikning inda till 1920 — &r 1900 var den 66. Det kan silunda anses vara
stallt utom varje tvivel, att den mycket kraftiga stegringen fran 1920 till
1930 i varje fall till alldeles overvigande delen beror pa, att nytt blind-
material kommit folkrikningen till godo. Starka skil tala t. o. m. for att
antaga, att om materialet for 1930 varit av alldeles samma slag som for 1920,
ingen Okning skulle ha agt rum av blindfrekvensen. Mdjligt ir ocksi, att
blinda med gingsyn i proportionsvis nagot storre utstrickning kommit med
vid 1930 ars folkrikning, och d& nirmast frin mantalsuppgifterna — dir
blindbegreppet, sisom ovan framhéllits, ej kunnat begrinsas pd samma sitt
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som betriffande forsamlingsboksuppgifterna. Denna felkilla torde sarskilt
ha framtritt for Stockholm, dir forsamlingsbocker ej foras.

Ovanstaende tabells sista kolumn askadliggdr differenserna mellan blind-
frekvensens utveckling aldersvis 1910/20 och 1920/30. De variera mellan 18'8 %
for aldern 30/40 ar (— 12 % resp. + 6'8 %) och 1982 % for dldern minst 70
ir (— 25’8 % och + 1724 %). Differensen iir minst for de arbetsfora dldrarna,
20/50 &r, dir blinduppgifterna a priori kunna antagas vara pélitligast och
mest uttommande.

Tabellens aldersdifferenstal for de bigge jimforelseperioderna talar starkt
ej blott for, att de bigge nya blindmaterialen vid 1930 &rs folkrakning infort
nya osikerhetsmoment 1 blindbegreppets avgrinsning, utan ocksa for att de
ildre folkrikningarnas blindsiffror varit for liga, i forsta rummet péd grund
av pristernas bristande personkinnedom i stora férsamlingar, dar blindupp-
gifterna till stor del tillkommit endast i samband med kyrkoboksanmal-
ningar.
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