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Nr 70.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndring
t vissa postavgifter; given Stockholms slott den 19
Januart 1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver kommunikationsdrenden f6r denna dag, foresld riks-
dagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till forordning om &ndrad lydelse av 6 §
forordningen den 11 juli 1924 (nr 378) angiende postgirororelse;

dels ock bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen dérjamte hemstillt.

GUSTAF.

Henning Leo.

Bihang till riksdagens protokoll 1934, 1 saml. Nr 70, 149 34
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Forslag
el
Forordning
om iindrad lydelse av 6 § forordningen den 11 juli 1924 (nr 378)
angiende postgirororelse,

Hirigenom forordnas, att 6 § forordningen den 11 juli 1924 angiende
postgirordrelse skall hava foljande &ndrade lydelse:

6 8.

Postverket iger i postgirorérelsen uppbira foljande avgifter:

1) for varje inbetalning av hégst 5 kronor ... 10 ore,
fér varje inbetalning Gverstigande 5 men ej 50 kronor .......... ...... 15 &re,
for varje inbetalning Overstigande 50 kromor ... 20 ore;

2) f6r varje utbetalning .........coe oo v 10 &re.

For girering utgir ingen avgift.

Inbetalningsavgift utgir icke fér belopp, som med posten forsints till
kontoinnehavaren for att kontant utbetalas till honom av postanstalt, men
som, pd hans begiran, i stillet gottskrives hans postgirokonto.

Denna forordning tridder i kraft den 1 juli 1934.
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Utdrag av protokollet dver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Maj:it Konungen ¢ statsrddet & Stock-
holms slott den 19 januari 1934.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena SaNDLER, statsriden
UrpixN, ScaLYTER, Wicrorss, MoLLER, LEvinsoN, VENNERSTROM, LEo, ENg-
BERG, ISEMAN.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet anfor chefen
for kommunikationsdepartementet, statsrddet Leo:

I skrivelse den 28 november 1933 har generalpoststyrelsen framlagt f6r-
slag till dndringar betriffande avgifterna i postgiro- och postiorskottsrorel-
serna. Dirvid har styrelsen iven, utan att foresld nigon andring, yttrat
sig 1 friga om avgifterna i postanvisningsrorelsen.

I likhet med generalpoststyrelsen upptager jag forst till behandling de
fragor, som angd postgirororelsen.

Postgirordrelsen.

I sin skrivelse erinrar gemeralpoststyrelsen till en borjan om vad som vid
postgirordrelsens inférande ar 1924 anfordes rorande denna nya rérelsegrens
organisation samt om vidtagna &tgirder f6r vinnande av ndjaktig Gverblick
Over rorelsens ekonomiska badrighet. Styrelsen anfér i dessa avseenden
foljande:

Under forarbetena for inforande 1 Sverige av postgirordrelsen ridde i
viss mén olika meningar om den limpligaste formen fér den nya rorelsens
organisation och dess stillning i férhillande till postverkets ovriga rorelse-
grenar, en friga, som sammanhingde med spoérsmilet om, huru den centrala
ledningen Over rorelsen skulle utovas. I proposition (nr 209) till 1924 ars
riksdag fann sig foredragande departementschefen icke kunna tillstyrka, att
for andamailet frin borjan en ny byra inrittades i generalpoststyrelsen, men
ansig, att frigan om till vilken byrd postgirorérelsen skulle anslutas vore
en generalpoststyrelsens inre organisationsangeligenhet. Sammansatta stats-
och bankoutskottet vid samma riksdag fann (utlitande nr 2), att postgiro-
rorelsen lampligast borde anknytas till den inom generalpoststyrelsen nyin-
rittade postsparbanksbyrin, som ansigs Oppna mdojlighet att utan storre
omgang kunna i sig uiptaga ifrigavarande nya rorelsegren. Till denna
qufattning anslot sig riksdagen i sin skrivelse i &mnet (nr 173).

friga om den nya roérelsens ekonomiska birighet forutsattes i proposi-
tionen, att rérelsen skulle ingd i postverket p& samma sitt som andra postala
rorelsegrenar, till exempel paketrorelsen och postanvisningsrérelsen. Det
skulle emellertid iligga generalpoststyrelsen att 6ver inkomster och utgifter
1 postgirordrelsen fora sidana rikenskaper, att dirav kunde vinnas en till-
forlitlig ledning f6r bedomande av rorelsens ekonormiska birighet. Utskottet
diremot fann, 1 Gverensstiimmelse med sin uppfattning i 6vrigt om Yostgiro-
rorelsens stillning 1 postverket, att postgirorérelsen skulle siirskiljas frin
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generalpoststyrelsens ovriga rorelsegrenar med sirskild redovisning for in-
komster och utgifter. Riksdagen uttalade sig i enlighet med utskottets
forslag i dmnet.

P4 grund av de silunda meddelade direktiven i friga om postgirororel-
sens stallning i postverket har alltsedan postgirororelsens inforande sirskilt
bokslut upprattats for denna rérelsegren. D& postgirororelsen helt formedlas
av postverket, miste sjilvfallet bland rorelsens driftkostnader beriknas er-
sittning till postverket for kostnaderna for postgirordrelsens handhavande.
Vissa kostnader hinfora sig direkt till postgirororelsen, sisom personal-,
lokal-, inventarie- och liknande kostnader for postgirokontoret, och kunna
p4 grund hirav utan svirighet faststillas. I den min kostnaderna hinfora
sig till postanstalternas medverkan i rorelsen, iro de svirare att berikna,
enidr de av postgirorérelsen foranledda goromélen utféras jimsides med
ovriga uppgifter, som aligga postanstalterna. Innan postgirororelsen vunnit
en livligare anslutning och de dirav féranledda goromdilen intagit en mera
betydande plats i postverkets samlade rorelse, fann generalpoststyrelsen
anledning icke foreligga att underkasta frigan om kostnaderna for postan-
stalternas medverkan 1 girorérelsen en mera ingiende undersékning. Sty-
relsen ansig tillfyllest att till en borjan grunda berakningen pa det resultat,
som en tidigare verkstilld utredning om kostnaderna for olika rorelsegrenar
givit i friga om postanvisningsrorelsen, dock givetvis med beaktande av
postgirororelsens vid jimforelse med postanvisningsrorelsen i vissa avseen-
den olikartade byggnad. Efter den silunda tillimpade, mera summariska
berikningsmetoden — som dock under de forsta Aren av postgirororelsens
utveckling kan anses hava varit tillfredsstillande — har 1 bokslutet for
postgirororelsen denna péaforts kostnader for rorelsens handhavande vid
postanstalterna. Bortsett frin rorelsens forsta ar (1925) hava de samman-
lagda kostnaderna for rérelsen understigit intikterna och rorelsen salunda
redovisat vinst.

Sedan postgirororelsen &r frin ar vuxit i omfattning och blivit en allt
viktigare %aktor sivill 1 det allminnas som den enskildes betalningsrorelse
och de av postgirorérelsen foranledda goromalen tagit en allt storre andel
av postanstalternas tjinster i ansprak, har generalpoststyrelsen funnit det
angeliget att verkstilla en mera ingiende undersokning av ifrigavarande
kostnader. For den silunda foretagna undersokningen, som omfattade ej
endast postgirororelsen utan fiven postanvisningsrorelsen och postsparbanken,
limnas redogorelse i hiftet nr 2 av tidskriften Postala meddelanden for ar
1933. P&i grund av sivil den hirvid anvinda metoden som det undersékta
materialets omfattning torde utredningens resultat kunna anses sa tillforlit-
ligt som gdrna ir mojligt med hinsyn till de minga svirbedémbara fakto-
rer, som alltid spela in vid utredningar av dylik art.

Den silunda verkstillda undersékningen har liksom undersokningar éren
1920 och 1929 rorande biirigheten av postverkets rorelsegrenar grundats pi
den s. k. delkostnadsprincipen, vilken innebiir, att varje rorelsegren belastas
med en av dess omfattning och karaktir betingad andel av postverkets
totala omkostnader. Nu ifragavarande utredning, betriiffande vars nirmare
detaljer torde fi hinvisas till den av styrelsen omférmilda redogorelsen i
Postala meddelanden, har givit vid handen, att postgirororelsen icke kan
anses till fullo bira den i rorelsen belépande delen av postverkets samtliga
kostnader utan att dtminstone for ar 1932 — utredningen grundar sig pa
rorelsen under nidmnda &r — uppstitt en férlust, vilken beriiknats till inemot

900,000 kronor.
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Innan generalpoststyrelsen ingdr pd frigan om étgiirder for vinnande av
ett forbiittrat ekonomiskt resultat av postgirororelsen, gor styrelsen foljande
allminna uttalanden rérande avgiftsbestimningen inom de olika rorelsegre-
narna vid postverket och sirskilt fér postgirororelsen:

1 princip méste det anses riktigt, att avgifterna si avvigas, att varje
postverkets rorelsegren formar bira sin andel av verkets kostnader. Tidigare
verkstillda utredningar hava ddagalagt, att i detta hinseende stora olikheter
foreligga mellan postverkets olika rérelsegrenar. Medan silunda brevrérelsen
utvisar ett betydande overskott, forete andra rorelsegrenar, exempelvis tid-
ningsrorelsen och postanvisningsrorelsen, avsevirda underskott, om beriik-
ningen verkstilles pd grundval av delkostnaderna. Den ena rorelsegrenen
fir dirfor hjilpa den andra. Att dstadkomma en sidan avviigning av post-
avgifterna, att varje rorelsegren till fullo bir sin andel av samtliga kostnader
samt dessutom limnar skalig vinst, lirer icke vara mojligt. Vid all taxe-
sittning méste hinsyn tagas till vilka avgifter en viss rorelse eller ett visst
forsindelseslag kan biira. Sirskilt d& friga ér om en icke monopoliserad
verksamhet, ir detta av avgorande betydelse. For allminheten ar det av
intresse, att avgifterna si avvigas, att anviindningen av postverkets tjinster
icke blir for ekonomiskt betungande, och ur statsfinansiell synpunkt torde
det viisentligaste intresset vara, att postverket sisom helhet betraktat ger
ett tillfredsstillande resultat.

Med sistnimnda betraktelsesitt kan det icke anses vara av storre be-
tydelse, om inkomsterna i postgirororelsen till fullo ticka utgifterna for
rorelsen. I friga om denna rorelsegren har emellertid riksdagen i foreva-
rande hiinseende meddelat si tydliga direktiv, att det torde aligga general-
poststyrelsen att vidtaga atgirder for att inkomster och utgifter 1 postgiro-
rérelsen skola bringas 1 bittre overensstimmelse med varandra.

Generalpoststyrelsen har i forsta hand undersokt, i vad min postgirororel-
sens driftkostnader kunna nedbringas. I sddant hinseende anfor styrelsen,
att det konstaterade underskottet beriknades kunna till viss del utjimnas
genom forenklingar i arbetet. Sidana férenklingar kunde nimligen aviga-
bringas betriffande postanstalternas medverkan i rorelsen. Diiremot vore
arbetet & postgirokontoret redan si indaméilsenligt ordnat, att nigra ytter-
ligare forenklingar dir icke kunde genomféras. Styrelsen yttrar:

D4 fraga ir om sidana in- och utbetalningar i postanvisnings-, postgiro-
och postsparbanksrorelserna, som verkstillas vid poststationerna, intrida
aven de overordnade postkontoren som formedlande organ. Det hirav
foranledda arbetet vid postkontoren ir mycket betydande och kriiver avse-
virda kostnader. Forfaringssiittet nodviindiggor dven ett stindigt forsindande
av penningar och handlingar mellan postkontoret och underlydande post-
stationer. Generalpoststyrelsen har vid skilda tillfillen under senare éir
undersokt mojligheterna att forenkla detta forfarande utan att sliippa kravet
pi silkerhet 1 expeditionen och eftersiitta den niédvindiga kontroﬁen over
poststationernas penningrirelse. De 6verordnade postkontorens medverkan
1 och tillsyn éver poststationernas penningrorelse iir desto mera betydelse-
full som poststationsforestindarna fore antagandet i regel icke erhillit ni-
gon postal utbildning, varjimte de oftast ensamma skota sina stationer och
silunda den kontroll, som iir mojlig, di flera funktiondrer iiro anstillda péd
samma arbetsplats, for deras del icke kan dstadkommas. Méinga poststationer
dro dirjimte inrymda i lokaler av ritt primitiv beskaffenhet utan betryg-
gande kassaforvaringsrmm, varfor de icke iiro rustade for en mera sjulv-
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stindig penningrdrelse. Av nu nimnda skil &r generalpoststyrelsen icke
beredd att vidtaga atgirder, som skulle mera avsevirt forindra poststatio-
nernas stillning 1 forhallande till postkontoren. Styrelsen har emellertid
for avsikt att i all den mén si kan befinnas mojligt och lampligt successivt
forenkla expeditionsforfarandet vid poststationerna och dirigenom minska
kostnaderna for detta arbete. Vissa atgirder i sidan riktning hava av sty-
relsen redan beslutats.

Generalpoststyrelsen framhaller,att det givetvis icke kunde i forviig beriknas,
i vilken mén ett forenklat expeditionssitt vid postanstalterna skulle ned-
bringa kostnaderna for postgirordrelsen. Styrelsen vore emellertid 6vertygad
om att det belopp, som kunde beriiknas bliva pd denna vig inbesparat, icke
kunde ens tillndrmelsevis uppskattas till det belopp av inemot 900,000 kronor,
som enligt den férutnimnda utredningen utgjort postverkets forlust p4 post-
girororelsen. For att denna forlust skulle helt eller dtminstone till visentlig del
tickas, funne styrelsen nodvindigt, att dtgirder jimvil vidtoges for 6kning av
inkomsterna. For den del av postgirorérelsens inkomster, som hirrorde av
influtna ridntor, vore sjilvfallet det allmiinna riinteliget av avgérande bety-
delse. D4 de for utldning disponibla medlen givetvis redan nu placerades
pa sidant sitt, att de inom ramen av de hirfor utfirdade foreskrifterna gave
rorelsen storsta mojliga réinteinkomst, kunde denna del av postgirordrelsens
inkomster icke G6kas genom éatgirder frin styrelsens sida. For att ernd en
inkomstékning dterstode siledes ingen annan utvig lin en hojning av avgif-
terna i postgirorérelsen. Hirom anfor styrelsen foljande:

Avgifterna f6r inbetalning hava alltsedan rorelsens inférande utgjort 10
ore for belopp av hogst 50 kronor och 20 ore for belopp, 6verstigande 50 kronor.
Dessa avgifter méste anses vara synnerligen billiga. Att de &ver huvud
kunnat faststillas till belopp, som icke pa lingt niir ticka kostnaderna for
det med inbetalningen forenade arbetet, beror givetvis darpa, att postgiro-
rorelsen i rinteavkastningen av utlinade medel har en betydande inkomst.
Di det fu genom den férut niimnda utredningen blivit styrkt, att postgiro-
rorelsens inkomster icke ticka utgifterna, synes en mindre hdjning av inbe-
talningsavgifterna bora tagas under 6vervigande. I den med postgirororelsen
niirbesliktade postanvisningsrorelsen utgir avgiften for ett belopp av hogst
5 kronor med 15 6re. Om jimvil f6r inbetalningar i postgirorérelsen grinsen
for den ligsta avgiften sattes vid 5 kronor och for belopp Gverstigande 5
men ej 50 kronor inférdes en ny avgift av 15 6re, medan avgiften f6r belopp
overstigande 50 kronor bibehélles oférdndrad, beriknas inkomsten av inbe-
talningsavgifterna komma att 6kas med omkring 300,000 kronor for ar.

Efter provning av olika alternativ har generalpoststyrelsen stannat vid
detta forslag siisom dHgnat att tillféra postgirordrelsen en relativt betydande
inkomstokning utan att hért betunga de korrespondenter, som verkstilla in-
betalningar i postgirororelsen.

For utbetalning utgir en grundavgift av 5 6re samt en tilliggsavgift av
2 Ore for varje paborjat hundratal kronor av det belopp, som skall utbetalas,
dock att utbetalning till kontoinnehavare frin dennes eget konto ir avgiftsfri.
Sistnimnda bestimmelse infordes i férordningen genom beslut av 1925 ars
riksdag. Enligt den ursprungliga férordningen ridde 1 avgiftshinseende ingen
olikhet mellan uttagning frdn eget konto och utbetalning till annan.

Den nu tillimpade avgiftsskalan ir enligt styrelsens mening onédigt starkt
graderad och i tillimpningen ritt besvirlig. Om f6r alla utbetalningar fast-
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stilldes en enda avgift, skulle arbetet & postgirokontoret i viss man for-
enklas. Inférandet av en siddan avgift, vilken lampligen skulle bestimmas
med hinsyn till medelbeloppet av samtliga forekommande utbetalningar,
skulle givetvis medfora, att avgiften for vissa utbetalningar bleve ligre in for
nirvarande, under det att den for andra bleve hogre. Utbetalningsavgifternas
sammanlagda belopp fordelat pi samtliga forekommande utbetalningar ger
for nirvarande en medelavgift av 7.6 6re och fordelat pi de avgiftspliktiga ut-
betalningarna en medelavgift av 8.76 ore. En limplig fast avgift vore da 10
ore. I samband med inforandet av en dylik fast avgift torde, enligt styrel-
sens mening, avgift bora utgd dven for utbetalningar till kontoinnehavaren
sjilv. Anledningen till borttagandet av utbetalningsavgiften for kontoinne-
havarens egna uttagningar var, att for de kontoinnehavare, som huvudsak-
ligen anvinde sina konton fér uppsamling av inflytande medel, vilka sedan
uttogos i stora summor, avgiften blev si hog, att den ansigs hindra rorel-
sens utveckling. For ett belopp av 10,000 kronor blev utbetalningsavgiften
icke mindre an 2 kronor 5 6re. En till 10 6re bestimd avgift for utbetal-
ning dven till kontoinnehavaren sjilv miste diremot anses mycket blygsam.
Det fortjinar ocksid framhallas, att nuvarande avgiftssystem, enligt vilket
kontoinnehavaren har att betala avgift vid insittning & eget konto men at-
njuter avgiftsfrihet for uttagning frin eget konto, icke stir i overensstim-
melse med girororelsens intresse att i si stor utstrickning som mojligt fi
medel innestiende i rorelsen.

Den jimkning i utbetalningsavgiften, som hir blivit ifrigasatt, beriiknas
medfora en inkomstokning av omkring 100,000 kronor for &r.

De foreslagna #ndringarna av in- och utbetalningsavgifterna i postgiro-
rorelsen beriknas silunda limna en okad inkomst av 1 runt tal 400,000
kronor. Huruvida denna inkomstokning i forening med forut omfoérmilda ét-
girder for att nedbringa kostnaderna for postanstalternas medverkan 1 post-
girororelsen komme att helt uppviga det underskott, som pad grundval av
1932 ars rorelse beriknats arligen uppstd av girordrelsen, kan icke for nir-
varande forutses med storre sikerhet. 1 allt fall anser sig styrelsen bora
avvakta resultatet av de redan beslutade eller planlagda forenklingarna i post-
anstalternas arbetssiitt, innan styrelsen i anledning av det beriknade under-
skottet av postgirorérelsen vill ifrigasitta ytterligare forandringar av de 1
rorelsen utgiende avgifterna.

Generalpoststyrelsen hemstiller, att i 6 § av férordningen den 11 juli
1924 angiende postgirordrelse métte vidtagas de indringar, som erfordrades
for genomforande av styrelsens salunda framstillda forslag.

Sasom framholls i den proposition, nr 209, varmed férslag till férordning
om postgirororelse ir 1924 framlades for riksdagen, var det givetvis svirt att
i forviig bedima, huruvida de i berorda forslag intagna, av riksdagen seder-
mera godkiinda avgifterna i nimnda rorelse voro limpligt avviigda. Nigon
sirskild anledning till tvekan hirutinnan torde dock ej hava firelegat, ity
att i den till 1925 ars riksdag avlitna propositionen nr 185 med férslag om
borttagande av avgiften vid utbetalning till kontoinnehavare frin dennes
eget konto uttalades, att det av verkstilld utredning ville synas, som om
biirigheten av postgirororelsen icke skulle iiventyras, direst sagda avgift bort-
toges; sisom namnts bifolls forslaget av riksdagen.

Den ingiende, med tillimpning av den s. k. delkostnadsprincipen verk-
stillda utredning rorande vissa postala rorelsegrenars biirighet, som nu fore-

Departements-~
chefen,



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 70.

ligger, har emellertid givit vid handen, att postgirordrelsen sisom sidan
med den arbetskrivande omfattning, den numera vunnit, icke helt bir sina
omkostnader och att under &r 1932, di inkomsterna av denna rérelse upp-
gingo till omkring 5,570,000 kronor, & densamma uppkommit en till omkring
900,000 kronor beriknad forlust. Aven om, sisom styrelsen antytt, det pi
grund av skilda omstindigheter icke alltid &r mojligt att gdra en viss postal
rorelsegren birig, synas dock skil foreligga att betriffande den verksamhet,
varom hir dr friga, uppritthilla krav att si skall vara fallet.

For ernfende av en forbittring i postgirordrelsens ekonomi avser nu
generalpoststyrelsen att vidtaga vissa kostnadsbesparande dtgirder och fore-
slir dirjimte en reglering av avgifterna. Sélunda hemstilles om héjning
fran 10 till 15 6re av inbetalningsavgiften for belopp, Overstigande 5 men ej
50 kronor. D& en sddan héjning synes, bland annat vid en jamférelse med
postanvisningsavgifterna, vél motiverad, bitrider jag styrelsens forslag.

Vidare ifragasitter styrelsen betriffande utbetalningarna, att i stillet f6r
den nuvarande avgiftsskalan faststilles en enhetlig avgift av 10 6re och att
denna avgift skall utgd dven vid utbetalning till kontoinnehavare frén dennes
eget konto. De skil, som generalpoststyrelsen hirutinnan anfort, synas éver-
tygande, och jag har dirfor ansett mig bora fororda styrelsens f6rslag dven
i denna del.

Postanvisningsrorelsen.

Betriffande postanvisningsrorelsen har generalpoststyrelsen anfort f6ljande:

Vid tidigare verkstillda utredningar angéende kostnaderna for postverkets
olika rorelsegrenar har konstaterats, att de i postanvisningsrérelsen utgiende
avgifterna icke técka & denna rorelse belopande andel av postverkets samlade
kostnader. Den senast verkstillda utredningen har ytterligare bestyrkt detta
forhallande. Det beriknade underskottet av postanvisningsrérelsen ir till
och med storre &n av postgirorérelsen. Med hinsyn hiértill har generalpost-
styrelsen tagit under 6vervigande, vilka atgiirder som kunna vidtagas for att
avagabringa bittre Overensstimmelse mellan inkomster av och kostnader f6r
denna rorelse. De forut berérda forenklingarna i postanstalternas arbetssitt
komma givetvis att i viss man férbatira det ekonomiska resultatet av post-
anvisningsrorelsen, dock sikerligen icke i den utstridckning, att det pi 1932
ars forhallanden beriknade arliga underskottet av niira 1,900,000 kronor pi
denna vig skulle kunna utjimnas. Styrelsen har med anledning hirav prévat
forutsittningarna for att genom en avgiftsférhojning 6ka rorelsens inkomster.

Postanvisningsavgifterna dro emellertid redan nu synnerligen héga, sir-
skilt £6r hogre belopp. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 februari 1929
om sinkning av vissa inrikes postavgifter har styrelsen foreslagit nedsatt-
ning aven av postanvisningsavgiften, i samband varmed det onodigt stora
antalet avgiftsgrupper skulle minskas. I'6rslaget foranledde emellertid icke
nigon &atgard. Styrelsen idr alltjimt av den uppfattningen, att ifrigavarande
avgifter iro ganska betungande, sirskilt for hogre belopp, och att en hoj-
ning av dem icke bor foretagas utan synnerligen starka skil. Postanvis-
ningsavgifterna dro jimval av relativt mindre betydelse #n de tidigare varit.
Ar 1924 uppgick antalet vanliga portopliktiga postanvisningar till 18.2 miljoner.
Pafoljande ar, postgirorirelsens fOrsta verksamhetsar, utvisade redan nigon
minskning i antalet postanvisningar. Darefter har jimsides med postgiro-
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rorelsens utveckling antalet postanvisningar &r fran ar sjunkit. For ar 1932
uppgick antalet till omkring 11.7 miljoner. Denna utveckling ar ur post-
verkets synpunkt fordelaktig. Omsittningarna 1 postgirordrelsen fororsaka
postverket mindre kostnader #n transaktionerna i postanvisningsrorelsen,
och den rinteinkomst, som de i postgirororelsen innestiende medlen av-
kasta, har icke nigon motsvarighet 1 postanvisningsrorelsen.

I efterfoljande tabell &ro de nuvarande avgifterna for postanvisningar
sammanstillda med nuvarande och foreslagna inbetalningsavgifter i post-
girororelsen:

‘ Avgifter for inbetalning i

. " postgirorérelsen
Belopp kronor lAvflfte.r f.or

| PoSIanvisning | 1 yvarande foreslagna
i ore bre | ore
Hogst 5....... S oEEE. - = T eeen ' 15 10 | 10
5— 50 . . G R . 25 10 15
50— 100.. ... ........ - . ra e e g 35 20 20
100— 250 ............ SRR RHIR s oo s ces MEEe e veenee 45 20 20
250— 500 ... .. o BT - Fe e e s v 55 20 20
BOO— 750 ... comitimis. aunibe e aomemins iliee e oee s (BEheenere o s 6D | 20 20
750—1,000 ............. P el SRS PR 75 i 20 20

Siasom av tabellen framgir, dro dven de foreslagna inbetalningsavgifterna
i postgirororelsen avsevirt ligre an avgifterna i postanvisningsrorelsen, var-
for det redan nu méste ligga 1 allminhetens intresse att, dir si dr mojligt,
anvinda sig av postgirororelsen vid verkstillande av likvider. Genom in-
forande av den sirskilda postforskottsavgift, som styrelsen i det féljande
foreslar, torde postgirororelsen komma att vinna ytterligare anslutning,
varigenom mojligheterna att verkstiilla likvider medelst inbetalning till post-
girokonto komma att 6kas. Aven denna Aatgird torde silunda komma att
bidraga till minskning av postanvisningsrorelsen. Trots de fordelar, post-
girororelsen erbjuder vid jimforelse med 6vriga betalningssitt, kan det givet-
vis icke forvintas, att postanvisningsrorelsen skall helt avlosas av postgiro-
rorelsen. Av skilda anledningar kommer sikerligen postanvisningen allt
framgent att i viss utstrickning anvindas for 6versindande av likvider, sir-
skilt av personer, som icke driva affirsverksamhet eller som eljest icke dga
forutsittningar att vilja det fordelaktigaste betalningssittet. Att for denna
kategori av personer héja avgifter, som redan nu méste anses vara ritt be-
tungande, finner styrelsen icke lampligt.

Generalpoststyrelsen har silunda funnit sig icke béra i forevarande sam-

manhang féresld nigon idndring i postanvisningsavgifterna.

Av de skill, som generalpoststyrelsen i sin skrivelse angivit, synes nigon
indring i postanvisningsavgifterna nu icke bora vidtagas. Ehuru jag alltsi
icke har nigot forslag att framstilla, har jag ansett mig hir bora, pa siitt
som skett, iven i denna del redogora for vad styrelsen anfort.

Postforskottsrorelsen.
I fraga om postforskottsrorelsen och avgifterna i densamma har general-
poststyrelsen anfort foljande:

For postforskottsforsindelse utgir, utover vanliga avgifter allt efter for-
sindelsens art, en si kallad postforskottsavgift. Denna har alltsedan post-
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forskottsrorelsen ar 1866 inférdes varit densamma som postanvisningsav-
giften. Postforskotten foranleda emellertid visentligt mera arbete och kost-
nader in postanvisningarna.

Postforskott kan av avsindaren begiras & — med nigra f4 undantag —
samtliga slag av brevforsindelser samt & paket. Redan & inlimningspost-
anstalten pakallas atskilliga &tgirder pa grund av en forsindelses egenskap
av postforskottsforsindelse. I motsats till vad fallet &r med vanliga brev-
forsindelser och paket, bliva postforskottsforsindelserna bokforda & adress-
postanstalterna. Om de icke inl6sas inom viss tid efter ankomsten, bliva
de anyo aviserade, och under hela den tid, de foérvaras 4 adresspostanstal-
ten, foranleda de atskilligt arbete ur kontrollsynpunkt. Sedan ett postfor-
skott utlosts, tillstilles beloppet forsindelsens avsindare i den ordning, som
giller for Gversindande av belopp medelst postanvisning respektive inbetal-
ningskort. Om postférskottsforsandelse icke utlosts, dtersindes den till in-
limningspostanstalten och utlimnas mot kvitto till avsindaren.

For de méinga sirskilda atgirder, som en postforskottsforsindelse foran-
leder, erhéller postverket icke nigon annan ersittning in den, som utgar
for postanvisning, en avgift siledes, som kan anses vara avsedd endast for
det inkasserade beloppets 6versindande frin forsindelsens adressat till dess
avsindare.

D4 efter postgirorérelsens inférande mojlighet bereddes kontoinnehavare
att fA inkasserat postforskottsbelopp gottskrivet hans postgirokonto, fram-
stilldes fran méinga kontoinnehavares sida onskemal atf for siddant postfor-
skott, som skulle redovisas till avsindarens postgirokonto, avgift skulle be-
riknas endast sisom for vanlig inbetalning & kontot. DA postverket icke
upptoge annan avgift for postforskott &n den postanvisningavgift, som an-
siges vara avsedd endast for beloppets redovisning medelst postanvisning
till forsindelsens avsindare, borde, di beloppet redovisades till postgiro-
konto, vanlig avgift for postgiroinbetalning utgh. Ett bifall till dessa onske-
mal skulle hava foranlett en synmnerligen stark nedging i postverkets in-
komster av postforskottsrorelsen, som redan med nuvarande avgifter, vilka
tillimpas & samtliga postforskott oberoende av redovisningssiittet, ger ett
ur ekonomisk synpunkt mindre tillfredsstillande resultat.

Generalpoststyrelsen har sedan linge haft sin uppmirksamhet riktad pa
onskvirdheten av att kunna tillimpa andra och billigare avgifter for sidana
postforskott, som redovisas till postgirokonto, dn for sidana, som redovisas
med postanvisning. Efter provning av olika alternativ har styrelsen kommit
till den uppfattningen, att det mest dndamélsenliga vore att faststilla en
sirskild postforskottsavgift, som skulle utgd for varje postforskottsforsin-
delse, oberoende av det sitt, pid vilket medlen redovisas till avsindaren.
For sjilva redovisningen skulle ddremot utgd olika avgifter, postanvisnings-
avgift respektive avgift for inbetalning & postgirokonto. En sidan atgird
skulle tillgodose forutnimnda Snskemél om billigare avgifter for de postfor-
skott, som redovisas till postgirokonto, iin for dem, som redovisas med post-
anvisning. En siirskild postforskottsavgift, vilken limpligen kunde bestim-
mas till 10 ore, komme givetvis att innebira en forhojning med samma
belopp av nuvarande avgifter for samtliga postiorskott, som redovisas med
postanvisning. For de postforskott, som redovisas till postgirokonto, skulle
det foreslagna avgiftssystemet medféra en mindre héjning for belopp intill
D kronor, oférindrad avgift for belopp mellan 5 och 50 kronor samt ligre
avgifter for hogre belopp. Forslagets verkningar framgi niirmare av efter
foljande tabli:
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Foreslagna avgifter

;::az:n?‘:r for postfér- | fér postfor-
| Belopp kronor postforskott skott, som skott, som

redovisas till | redovisas med
postgirokonto | postanvisning

i ore oro ore |
Mogst 5. . e, ST 15 20 25
5— 50... . P 25 25 35 1
BO—  100:zis. . 5omb st o SILE S e iaDen T eme st 35 30 45
100— 280 .. o % | 50 52 |
[ 250— 500 ... oo e ) e 55 30 65
L 500— 750............ S 65 30 75 ,
FTB0—1,000. ..o e e, 75 l 30 85

For den lagsta avgiftsgruppen, f6r belopp av hogst 5 kronor, skulle si-
som av tabellen framgir den foreslagna avgiftsskalan medféra en héjning
av b ore, aven om beloppet redovisas till postgirokonto. Med hiinsyn till
det av postforskottsforfarandet foranledda arbetet maste emellertid hjningen
anses vara synnerligen lindrig. D& de nu foreslagna avgifterna medfora, att
for postforskott, som redovisas till postgirokonto, avgifterna bliva genom-
glende ligre an for andra postforskott, ar det anledning antaga, att post-
forskotten skola i stor utstrickning Overforas till postgirororelsen, vilket ar
ur postverkets synpunkt onskvirt.

Det hogsta belopp, vard postforskott ma lyda, dr for nirvarande bestimt
till 1,000 kronor eller lika med maximibeloppet f6r postanvisning. D4 in-
betalningar i postgirororelsen icke #ro underkastade denna begrinsning,
skulle det kunna ifrigasittas, att &ven postforskott, som redovisas till post-
girokonto, skulle kunna lyda & hogre belopp. Behov att sinda postforskott
4 hogre belopp &n 1,000 kronor yppas emellertid mycket sillan. D& jimvil
praktiska skal tala for bibehillande av samma maximibelopp for alla post-
forskott oberoende av sittet for redovisningen, anser sig styrelsen icke bora
foresld nagon indring i detta avseende.

Systemet med en siirskild postforskottsavgift tillimpas i stor utstrickning
i frammande linders postrorelse. I vissa linder uttages emellertid avgiften
for redovisning av postforskottsbeloppet forst da postforskottsbeloppet er-
ligges och da genom att frindragas detta belopp. Postforskottsavgiften, som
ir avsedd att ticka kostnaderna for de sirskilda atgiirderna med postfor-
skottet, erligges diiremot vid forsindelsens inlimnande till postbefordran.
Genom denna metod framhives den olika karaktiren av dessa bida avgifter.
Metoden medfor emellertid, att avsindaren icke far till sig redovisat det
belopp, for vilket han begirt postforskott, utan detta belopp minskat
med avgiften for beloppets redovisning. DA hiir i landet postforskottsav-
giften alltid erlagts vid postforskottsforsindelsens avlimnande till postbe-
fordran, ett system, som jimvil i regel tillimpas i den internationella ut-
vixlingen, synes det mindre limpligt att uttaga den ena avgiften vid for-
siindelsens avlimnande och den andra vid beloppets redovisning. Det kan
visserligen hiiremot invindas, att avgift for beloppets redovisning icke bor
utgd, da forsindelsen icke utloses, men dven de outlosta postférskotten for-
anleda ett betydande arbete. Avgiftsforhéjningen kan icke heller anses vara
s& stor, att man pi den grund behover fringi det hittills tillimpade systemet
att avgifterna for postforskott erliggas vid forsiindelsens inlimnande. Det
mi jimvil framhillas, att en omliggning av nuvarande forfaringssitt dirhin,
att en del av postforskottsavgiften skulle frandragas det hos adressaten in-
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kasserade beloppet, skulle medfora ett si betydande merarbete vid postan-
stalterna, att den beriknade inkomstGkningen av postférskottsrorelsen skulle
1 hog grad reduceras eller mahinda helt bortfalla.

Den nya avgift, som hir foreslagits, torde komma att giva en ritt avse-
vird inkomstokning, vilken dock i visentlig grad blir beroende pi den for-
skjutning i antalet med postanvisning och till postgirokonto redovisade post-
forskott, som skillnaden i avgifter kan komma att medfora. Generalpost-
styrelsen anser sig emellertid kunna rikna med att inkomstokningen icke
kommer att understiga 200,000 kronor for Ar.

P4 grund av vad silunda anforts har generalpoststyrelsen hemstillt om
sidan éndring i gillande bestimmelser i #imnet, att for postforskottsforsin-
delse skall, utdver belopande befordringsavgift, erliggas dels & postforskotts-
beloppet beriknad postanvisningsavgift eller, om beloppet skall redovisas
till postgirokonto, inbetalningsavgift i postgirorérelsen, dels ock en sirskild
postforskottsavgift av 10 ore.

Enligt den férut omformilda, av generalpoststyrelsen verkstillda utred-
ningen beriknas postforskottsrorelsen hava under ar 1932 medfort en for-
lust av omkring 475,000 kronor. Atgirder for vinnande av ett bittre eko-
nomiskt resultat av denna verksamhet synas dirfér behovliga. A andra
sidan framstir emellertid sisom ett befogat 6nskemal, att ligre avgifter in-
foras for postforskott i sidapa fall, d3 postforskottsbeloppet redovisas till
avsindarens postgirokonto. Generalpoststyrelsens nu framlagda forslag dsyftar
att tillgodose bida dessa indamil. For postforskott, som redovisas medelst
postanvisning, skulle avgiften i samtliga fall hojas med 10 6re. For post-
forskott, som redovisas till avsindarens postgirokonto, skulle avgifterna be-
triffande postforskottsbelopp & mer &n 50 kronor bliva ligre #n de nu-
varande, under det att avgiften i friga om belopp av hégst 5 kronor komme
att hojas frin 15 till 20 6re samt betriffande belopp, 6verstigande 5 men ej
50 kronor, bliva densamma som den nuvarande. Den silunda foreslagna av-
giftsregleringen synes godtagbar. Jag anser mig alltsi bora fororda dess
genomférande.

De férordade iindrade bestimmelserna torde limpligen béra trida i kraft
den 1 juli 1934,

Departementschefen uppliser hérefter upprittat forslag till forordning om
indrad lydelse av 6 § férordningen den 11 juli 1924 (nr 378) angiende
postgirororelse samt hemstiller, att Kungl. Maj:t métte féresld riksdagen att

1.0} antaga nimnda forslag,

2:0) besluta, med tillimpning frin och med den 1 juli
1934, att for inrikes forsindelse, vari postforskott begires,
avsindaren skall, utéver belopande befordringsavgift, erligga dels
4 postforskottsbeloppet beriknad postanvisningsavgift eller, om
beloppet skall redovisas till postgirokonto, inbetalningsavgift i
postgirororelsen, dels ock en sirskild avgift av 10 ore.
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Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Hellenvus.



