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Nr 68.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 1 kap. 2 § rdittegdngsbalken; given
Stockholms slott den 26 januari 1934.

Under &beropande av bilagda 1 statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade férslag till lag om #ndrad lydelse av 1 kap. 2 § rittegings-
balken.

GUSTAF.

K. Schlyter.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 68, 1
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 1 kap. 2 § riittegingsbalken.

Hirigenom férordnas, att 1 kap. 2 § rittegngsbalken skall erhalla féljande
indrade lydelse:

Till nimndeman ar valbar varje inom valkretsen bosatt man eller kvinna,
som ar tjugufem &r gammal och sjilv vid nimndemansval réstritt dger; dock
ej lagfaren domare, allmin &klagare eller polisman eller den, som har till
yrke att fora andras talan infor ritta; ej den, som stir under férmynderskap el-
ler annans husbondevilde eller som #r i konkurstillstdnd; ej den, som &r for-
klarad ovirdig att 1 rikets tjinst vidare nyttjas eller eljest pd grund av honom
4domd straffpafsljd icke ma utéva allmin befattning; ej den, som genom utslag,
vilket dannu icke vunnit laga kraft, 4r démd till straffpafsljd, varom sist for-
miles, eller som 4r under framtiden stilld f6r brott, vilket kan medféra sidan
pafoljd; ej heller den, som 4r doémd ovirdig foéra andras talan infor ritta.
Nimndeman viljes for sex ar, dock med riatt f6r den valde att efter tvd ar av-
gé. Flyttar nimndeman ur valkretsen eller visar eljest giltigt hinder, d& mé
ritten honom entlediga, #nda att han ej tva ar tjinstgjort. Niamndeman, som
berattigad &r att fran tjinsten avgd, skall dock tjinsten fortfarande bestrida,
till dess besked till domaren inkommit, att annan vald blivit. Den, som fyllt
sextio ar, vare e] skyldig att 1 nimnd tjanstgora. Xj heller vare nigon plik-
tig att, sedan han ur nimnden avgétt, dter intrida forr &n efter sex &r.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 1934; dock ma nimndeman, som dessfor-
innan valts, utan hinder av den nya lagen utéva sin befattning under tid fér
vilken han blivit vald.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 12 januari 1934.

Narvarande:

Statsministern HANSSON, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsrdden
UNDEN, ScHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEro,
ENeBERG, ERMAN, SKOLD.

Chefen for juslitiedepartementet, statsrddet Schlyter, anmiler friga om
viss dndring av villkoren fér valbarhet till nimndemansbefatining samt anfor:

»Bland personer, vilka dro uteslutna fran valbarhet till nimndemansbefatt-
ning, upptager 1 kap. 2 § rittegingsbalken den som ar i Konungens eller 11-
kets tjanst.

Enligt 1734 &rs lag skulle hiradsnimnden bestd av tolv bonder, som 1 hira-
det bodde; nagra ytterligare valbarhetsregler funnos ursprungligen icke. Det
adtergivna undantagsstadgandet tillkom forst &r 1872, samtidigt med att val-
barheten utstricktes till andra &n bonder. Tanken att, i samband med en ut-
strickning av valbarheten, dirifrdn undantaga den som vore i Konungens eller
rikets tjinst var emellertid vida aldre. FEn bestimmelse av sidant innehdll ar
upptagen redan uti den i lagkommitténs forslag till allmin civillag av &r 1826
ingdende rittegingsbalken samt &terfinnes dven i &dldre lagberedningens &r
1849 avgivna férslag till ny rittegingsbalk och i 1868 ars forslag till stadga
angdende de allminna underdomstolarna & landet m. m. Vid saval 1867 som
1868 ars riksdagar vicktes motionsvis forslag om andring i nyss angiven rikt-
ning av bestimmelserna om hiradsritts sammansittning, men bada géngerna
blevo motionerna — efter att lia i nu ifrdgavarande hinseende tillstyrkts av
lagutskottet — avslagna av kamrarna.

Lagkommitténs och #ldre lagberedningens betdinkanden innehalla lika litet
som motiven till 1868 ars stadgeférslag nidgon upplysning om de skil som fér-
anlett uppstillandet av det omférmalda undantaget fran valbarhet till nimnde-
mansbefattning. Ej heller vid 1872 ars riksdag férekommo nagra vigledande
uttalanden hiarutinnan. T lagutskottets utlitanden éver 1867 och 1868 &rs mo-
{ioner motiveras emellertid ett dylikt undantag darmed att, direst den som
vore i Konungens eller rikets tjinst tillites vara nimndeman, utdvningen av
sistnimnda befattning kunde raka i kollision med vederborandes Gvriga tjinste-
aligganden.
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Processkommissionen uttalade i sitt ar 1926 avgivna betinkande angiende
rittegdngsvisendets ombildning, att en si vittgdende uteslutning frin valbar-
het som forevarande stadgande innebure ej lingre syntes dga berittigande samt
att det ej heller vore lampligt att hir upptaga kommunallagarnas motsvarande
stadganden 1 friga om valbarhet till kommunala befattningar. Kommissionen
fann det likvdl nédvindigt att undantaga innehavare av vissa befattningar,
vilka icke limpligen borde férenas med ndmndemansuppdraget. Hit horde
lagfarna domare, tjinstemin vid domstol, allminna aklagare och polistjinste-
min. Ej heller borde advokat vara valbar till namndeman. Utéver dessa grin-
ser ansig kommissionen icke tillrackliga skil foreligga for uteslutning fran
valbarhet.

Inom justitiedepartementet har sedermera utarbetats ett utkast #ill lag om
dndrad lydelse av 1 kap. 2 § rittegingsbalken. Enligt detta utkast skulle for-
budet att till ndmndeman vilja den som &r 1 Konungens eller rikets tjanst bort-
falla och 1 stillet inféras en bestimmelse, varigenom fran valbarhet uteslétes
lagfaren domare, allman &dklagare och polisman #vensom den som yrkesmissigt
utévade sakférarverksamhet.

Over lagutkastet har utlitande inhamtats frin processlagberedningen, som
funnit intet vara att erinra mot ett upphivande av bestimmelsen att den som ir
1 Konungens eller rikets tjinst ej #r valbar till nimndeman. Ej heller forslaget
att fran valbarhet utesluta lagfaren domare, allmin gklagare och polisman har
foranlett ndgon erinran frin beredningens sida. Beredningen har allenast
framhallit, att om i samband med en allmin rittegdngsreform nimnd skulle
komma att inforas vid andra domstolar &n hiradsritt, darvid torde bira Gver-
vigas huruvida ej jimvil vissa andra befattningshavare skulle undantagas
fran valbarhet, men att denna friga syntes kunna limnas asido vid den nu
foreslagna lagéndringen. Med avseende & det i departementsutkastet upptagna
stadgandet att frin valbarhet skulle vara utesluten den som yrkesmissigt ut-
ovade sakforarverksamhet har beredningen anfort foljande. Ur rittegings-
ordningens synpunkt kunde det icke anses limpligt att den hade site i Titten,
som hade till yrke att bitrida parter i ritteging. Med hinsyn dartill hade ock
processkommissionen foéreslagit att fran valbarhet skulle uteslutas advokat.
Dérvid torde ha avsetts allenast de rittsbildade ombud som vore medlemmar
av en pd visst sitt organiserad advokatférening. Emellertid syntes, sasom
jamvil 1 departementsutkastet iakttagits, forbudet mot valbarhet icke kunna
begrinsas till allenast de rittsbildade ombuden. Jamvil andra, vilka hade
till yrke att foéra talan infr ratta, borde vara obehériga sisom nimndemin.
I detta sammanhang borde uppmirksammas, att pa landsbygden nimndemin i
stor utstrickning anlitades fér upprittande av testamenten, bouppteckningar
och arvskiften, uppsittande och ingivande till ritten av kopehandlingar ang-
ende fast egendom och andra legala handlingar samt &ven, ehuru i mindre om-
fattning, sdsom rittegingsombud. Det vore ovisst huruvida icke den i departe-
mentsutkastet anvinda formuleringen komme att utesluta dessa fran valbarhet.
Under nuvarande forhillanden férelage icke tillrickliga skal for en si langt
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ghende begransning av valbarheten. Till férebyggande av varje tvekan pi
denna punkt kunde ifrigasittas att det forevarande undantaget fran valbarhet
begrinsades att avse allenast den som hade till yrke att bitrida parter 1 ritte-

gang.

Sasom bade processkommissionen och processlagberedningen funnit, torde bi-
rande skil saknas fér bibehillande av bestimmelsen att den som #ir i Konun-
gens eller rikets tjainst ej md valjas till nimndeman. Inom de betydande grupper
av medborgare, som genom detta stadgande dro uteslutna fran valbarhet, ater-
finnes tvivelsutan mangen vars erfarenhet och fértrogenhet med ortsforhallan-
dena skulle gira honom vil skickad att sisom nimndeman taga del 1 rattsskip-
ningen. Med nutida uppfattning av nimndemansuppdragets vikt lirer detta
heller icke kunna anses obehorigen inkrikta pa vederbérandes 6vriga tjinstedlig-
ganden. Fastmera synes det — ej minst i betraktande av att hiradsritternas
domkretsar 1 allt storre utstrickning kommit att omfatta stider, varest forhal-
landevis manga statsanstillda dro bosatta — angeliget att mojliggora, att dven
dessa befolkningsgrupper bliva representerade i nimnden. KErfarenheten giver
ocksd vid handen, att de nuvarande bestimmelserna medfort oligenheter, i
det att fullt lampliga personer som de i valet deltagande 6nskat insitta 1
nimnden dirigenom utestingts, liksom det iven vid upprepade tillfallen intraf-
fat att val av dylik person efter férd klagan mést npphiavas. Néagon anled-
ning torde ej foreligga att avvakta en allmin rattegdngsreform f6r genom-
forande av den for valbarhetens utvidgning erforderliga lagindringen.

P4 satt 1 departementsutkastet skett bora emellertid innehavare av vissa of-
fentliga befattningar undantagas frin valbarhet. Salunda lira lagfarna do-
mare, allminna aklagare samt polismin icke bora ifrigakomma sisom nimn-
demin. Hérvid torde man fér ndrvarande bora stanna; med hiiradsritternas
nuvarande organisation synes det icke av behovet pikallat att utesluta aven
domstolstjinstemin. — Forutom nyssnimnda befattningshavare hade 1 depar-
tementsutkastet fran valbarhet undantagits jimvil de som yrkesmissigt utdva
sakforarverksamhet. Under det sidlunda féreslagna stadgandet lirer knappast
kunna innefattas annan #n den som har till yrke att féra andras talan infér
ratta. Till undanréjande av varje ovisshet om bestimmelsens innebdrd torde
emellertid ett fortydligande didrav i1 sddant avseende béora ske.

Det mé 1 detta sammanhang erinras att de fér valbarhet till nimndemans-
befattning stadgade villkoren enligt sirskilda forfattningar aro tillampliga
pa vissa andra uppdrag. Silunda skola enligt 11 kap. 2 § vattenlagen och
21 kap. 2 § lagen om delning av jord & landet vattenrittsnimndeminnen och
dgodelningsnimndeminnen vara valbara till nimndemansbefattning. Detsam-
ma giller enligt 2 kap. 6 § jorddelningslagen om gode m#nnen vid lantmé-
teriforrittning 4 landet. Enligt 2 kap. 11 § lagen om nyttjanderitt till
fast egendom skola syneminnen vid av- och tilltriidessyn antingen vara néamn-
demin, #godelningsnimndemin eller gode min vid lantmiteriférrittning
eller ock forut ha innehaft sidan befaltning samt vara dartill valbara. Lik-
nande bestimmelser aterfinnas i ett flertal andra forfattningar. En lagind-

Departe-
ments-
chefen.
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ring av ifrdgasatt innehall kommer tydligen att inverka pa behorigheten &ven
till dylika uppdrag. NAagon oligenhet dirav lirer icke uppkomma.

P5 grund av lagen den 22 juni 1923 (nr 249) innefattande bestimmelser an-
gdende kvinnas behorighet att innehava statstjinst och annat allmént uppdrag
kan numera kvinna viljas till nimndeman. Detta foérhallande torde vid #andring

av 1 kap. 2 § riattegingsbalken bora foranleda en omredigering av paragrafens
forsta punkt.»

Foredraganden uppliaser hiarefter forslag till lag om d@ndrad lydelse av 1 kap.
2 § rittegdngsbalken av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar samt
hemstaller, att lagradets utlitande 6ver forslaget matte for det 1 § 87 regerings-
formen omformilda #ndamal inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

! Denna bilaga, vilken ir lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 23 januari
1934.

Niarvarande:

justitierddet EgRLUND,

regeringsradet AscHAN,

justitierdden GREFBERG,
Forssman.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitiedeparte-
mentsirenden, hillet inf6r Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 12 januari
1934, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda #ndamélet inhiimtas over upprittat forslag
till lag om dndrad lydelse av 1 kap. 2 § rattegdngsbalken.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet foredragits
av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet, hovrittsridet Carl Rom-
berg.

Forslaget foranledde foljande yttranden.

Justitierddet Forssman, med vilken regeringsrddet Aschan instimde:

Det torde vara sannolikt att, pa sitt processkommissionen foreslagit, vid in-
forande av en ny processordning bestimmelsen att den som #r i Konungens
eller rikets tjainst ej m& viljas till nimndeman uteslutes. Diremot kan ifraga-
sittas, huruvida behov finnes av en sidan lagindring redan nu. I vad mén
oligenheter av gillande bestimmelser uppstatt kan pd grundval av férelig-
gande utredning — hovritter och hiaradsriatter hava ej haft tillfille att yttra
sig 1 arendet — knappast med erforderlig sikerhet bedémas.

Direst emellertid den foreslagna lagindringen anses bora komma till stand,
mi framhallas, att processkommissionen tillika ansett, att direst den som &r
i Konungens eller rikets tjanst icke uteslotes fran valbarhet, befogenhet att
avsiga sig val till namndeman borde utstrickas sé, att innehavare av stats-
tjinst stidse vore befogad dartill. For en sddan befogenhet, vilken tillkommer
tjanstemin ifriga om atskilliga kommunala uppdrag, finnas ock giltiga skal.
Tjanstemans ratt hirutinnan torde dock f& anses i erforderlig utstrickning
sikerstilld genom bestimmelsen att nimndeman, som flyttar ur valkretsen
eller eljest visar giltigt hinder, ma kunna entledigas; imbets- eller tjansteman,
som av sin tjanst r hindrad att fullgéra nimndemansbefattning, bor med abe-
ropande av sagda bestimmelse kunna avsiga sig val till nimndeman eller pa-
kalla, entledigande 1 fortid.
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Justitierddet Grefberg:

Vad som férekommit i arendet — dari rikets hovritter och hiradshévdingar
icke blivit hérda — synes knappast pd ett fullt 6vertygande sitt ddagaligga
behovet av den foreslagna lagindringen. Vilka verkningar som ett genomfo-
rande av densamma skulle f3 l3ter sig ej heller overblicka. Det torde icke
vara helt uteslutet att den pa sina hall skulle kunna medféra en sidan for-
skjutning i nimndens sammans#ttning att tillgdngen pa personer, lampliga att
anlitas till synemin, varom formiles 1 2 kap. 11 § lagen om nyttjanderatt till
fast egendom, bleve nigot knapp. Tinkas kan vidare att oligenheter kunna i
fsljd av lagindringen uppstd for statstjinsten, helst om meningen skulle vara
att nimndemannauppdragets fullgérande skall g& fore dvriga tjanstedliggan-
den. Tjinsteminnens mangsyssleri har ju dock i olika sammanhang ej s& sal-
lan givit anledning till erinringar. P4 grund av vad nu anforts maste jag stal-
la mig nigot tveksam infér sporsmélet om lagindringen lampligen nu — utan
avbidan pé en ny processlagstiftning — bor vidtagas.

D3 jag likval ej vill avstyrka att si sker erinras emellertid darom att pro-
cesskommissionen 1 sitt 1 remissprotokollet omférmilda betinkande angéende
rittegdngsviasendets ombildning uttalat (del I, sid. 141), att, om icke den som
ar 1 Konungens eller rikets tjinst uteslutes fran valbarhet, befogenheten att
avsiga sig val till namndeman bér utstrickas sé, att innehavare av statstjanst
stidse ar befogad dartill. NA&gon anledning att icke jamvil i denna del félja
processkommissionen synes icke foreligga, 1 synnerhet som bestimmelsen torde
vara ignad att i viss mdn motverka sidana mindre gynnsamma verkningar av
lagandringen, som efter vad férut antytts kunna befaras, samt tillika darige-
nom §verensstimmelse vunnes med vad som giller 1 friga om kommunala
uppdrag. Det hemstilles alltsd att lagtexten fullstindigas i nyss angivet av-

seende.

Justitierddet Eklund:
Jag, som betraffande tolkningen av den féreslagna bestimmelsen #r ense

med justitieridet Forssman, limnar férslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokpllet over justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 26 januari 1934,

Niarvarande:

Statsministern HANSsON, ministern foér utrikes drendena SANDLER, statsraden
UnDEN, ScHLYTER, WIGFORSS, MoLLER, LEVINSON, VENNERSTRGM, LEo,
Exman, SkéLp.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter, anmaler lagradets den
23 januari 1934 avgivna utlitande &ver det den 12 januari 1934 till lagradet
remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 1 kap. 2 § rittegdngs-
balken.

Efter redogérelse for utldtandet anfor féredraganden:

»Tre av lagridets ledaméter ha ifrégasatt, huruvida behov foreligger att redan
nu genomfora den féreslagna lagindringen. Sisom jag vid forslagets remitte-
rande framhéll har emellertid, enligt vad erfarenheten givit vid handen, det
ifrdgavarande valbarhetshindret vid atskilliga tillfallen medfsrt olagenheter.
Det lirer vid sidant férhallande vara onskvirt att lagéindringen kommer till
stdnd snarast mojligt. Att nigra ogynnsamma verkningar dirav skulle upp-
komma synes icke antagligt. De utav en ledamot av lagradet yppade far-
hagorna for att lagéindringen skulle kunna féranleda viss ej onskvard foérskjut-
ning 1 hiradsnimndens sammansittning torde, 1 betraktande av de redan nu
gillande valbarhetsreglernas vidstrickta innebord, néppeligen béra tillmitas
avgirande betydelse. For 6vrigt ma anmérkas att skil lira saknas att pa fore-
varande omrade bibehdlla de statsanstillda vid en sirstillning 1 férhillande
till vriga samhillsmedlemmar. Jag delar den av lagrédets flesta ledaméter
uttalade uppfattningen att gillande bestimmelser om entledigande fran nimn-
demansbefattning aro fignade att i erforderlig utstrickning sikerstilla stats-
tjdnstemans ratt till avsagelse av sidant uppdrag. Vid detta forhallande
synes det icke nédigt att, pa sitt en ledamot hemstillt, inféra ett stadgande
om ovillkorlig ritt for tjinsteman att avsiga sig val till nimndeman.»

Féoredraganden hemstiller, att forslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen
genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.



