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Nr 66.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med forslag
till lag om dndring i lagen den 22 juni 1928 (nr
302) om vissa av landsting eller kommun drivna
sjukhus; given Stockholms slott den 26 januari 1934.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet 6ver social-
drenden vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga hirvid fogade
forslag till lag om #ndring i lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av
landsting eller kommun drivna sjukhus.

GUSTAF.

Gustav Moller:

Bikang till riksdagens protokoll 1934, 1 saml. Nr 66. 2138 33
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Forslag
till
Lag

om iéindring i lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus.

Hirigenom forordnas, att 1 lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus skall inféras en ny paragraf, betecknad 8 a §
av foljande lydelse:

b

8a §

Landsting #dger att genom forvaltningsutskottet eller i den ordning eljest
finnes limpligt samt med iakttagande av bestimmelserna i denna lag och
av Konungen med stod av 20 § i lagen eller eljest meddelade foreskrifter
enhetligt reglera avlonings- och arbetsvillkoren for personal vid sjukhus, for
vilkas driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar.

Har sidan reglering skett, vare sig genom avlonings- och tjinstgorings-
reglementen eller genom avtal med personalen eller pid annat siitt, skola de
givna bestimmelserna linda till efterriittelse f6r vederbérande direktioner
och befattningshavare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1934.
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Utdrag av protokollet Gver socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 26 januari 1934.

Nirvarande:

Statsministern Hanssow, ministern for utrikes drendena SaNDLER, statsriden
U~pEN, ScrLyTER, Wicrorss, MOLLER, LEViNsoN, VENNERSTROM, Lko,
Exman, SxoLDp.

Efter gemensam beredning med chefen fér kommunikationsdepartementet
anfor chefen for socialdepartementet, statsridet Moller:

Sjukhus- och anstaltspersonal.
Framstdallningar i dmnet m. m.

I en den 8 december 1932 till socialdepartementet inkommen skrivelse hava
3,298 medlemmar av svenska sjukhuspersonalférbundet, anstillda vid lasarett,
sjukstugor, sanatorier och tuberkulossjukstugor, vard sjukhuslagen och sjukhus-
stadgan #dro tillaimpliga, vid kommunala anstalter for sinnessjuka och sinnes-
sloa, vid enskilda tuberkulossjukvirdsanstalter, vara den forutnimnda kun-
gorelsen den 22 juni 1928 #r tillimplig, samt vid epidemisjukhus och vird-
anstalter for kroniskt eller obotligt sjuka, anhallit, att sidana forindringar i
gillande lagar pad omrddet matte vidtagas, att at ifrigavarande personal till-
erkdndes riatt att med arbetsgivaren genom for viss tid giillande kollektiva avtal
overenskomma om grunderna fér personalens anstillning, sdsom avloning, arbets-
tid, semesterritt och dylikt. I skrivelsen hava framhallits vissa oligenheter,
som f6r sjukhuspersonalen vore forhanden genom bestimmelserna i giillande
sjukhuslagstiftning och vilka skulle undanrdjas, om personalen erhélle forut-
nimnda ritt att triffa kollektivavtal.

Vidare har svenska kommunalarbetareférbundet i skrivelse den 16 januari
1933 bland annat anhallit, att sidana atgérder méitte vidtagas, som limpligen
kunde finnas pakallade for undanrdjande av de i nuvarande lagstiftning fére-
fintliga hindren for slutande av kollektivavtal for landets anstalts- och sjuk-
huspersonal.

Frigan om mdjlighcten att inga kollektivavial for sjukhuspersonal har
varit fsremal {or regeringsrittens prévning.

Den 6 september 1930 bemyndigade Vislernorrlands lins landsting sitt for-
valtningsutskott atlt utéva landstingets befogenhet med avscende 4 forhand-
lingars forande och slutande av avtal med personalens vid landstingets sjuk-
vardsinrittningar organisalioner, i den utstriickning forhallandena pakallade.
Sedan nimnda beslut dragils under regeringsriittens prévning, upphivde rege-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 66.

ringsrétten den 14 april 1931 klandrade beslutet, eniir landstinget icke dgt be-
fogenhet att bemyndiga forvaltningsutskottet att med bindande verkan sluta
avtal angdende personalens vid landstingets sjukvérdsinriittningar anstéllnings-
villkor (se regeringsrittens arsbok ref. 26/1931).

Den 3 september 1930 uppdrog Stockholms lins landsting at sitt forvalt-
ningsutskott att fsrhandla med linets sjukvirdspersonals forening om ingdende
av kollektivavtal mellan landstinget och de personalgrupper, som tillhérde
nimnda forening, samt att till 1931 4rs landsting inkomma med forslag till
dylikt avtal.

Sedan forvaltningsutskottet 1 anledning av det silunda erhallna uppdraget
genom utsedda ombud férhandlat med ombud fér ifrdgavarande personal-
gruppers huvudorganisation, svenska kommunalarbetaref6rbundet, hade ombu-
den enats om forslag till kollektivavtal mellan landstinget, arbetsgivare, och
nimnda forbund, férening av arbetare, om villkor, som skulle linda till efter-
rittelse for anstillning av ekonomipersonal och viss ligre sjukvardspersonal
vid lanets inrdttningar, och om forhallandet 1 6vrigt mellan arbetsgivaren och
arbetarna. Forslaget ifriga innehsll en fullstindig reglering av personalens
arbetsforhallanden och upptog bland annat bestimmelser om antagande och ent-
ledigande av befattningshavare, om befattningshavares skyldigheter, om semes-
ter och tjinstledighet samt om arbetstid och avléning.

Den 10 september 1931 beslot landstinget dels godkinna férslaget till kollek-
tivavtal, dels bemyndiga férvaltningsutskottet att ingd kollektivavtal enligt
forslaget, med ratt for forvaltningsutskottet att efter overenskommelse med
arbetarparten i avtalet inféra tilliggsbestimmelse av innehdll, att avtalet icke
skulle verka rubbning i de bestimmelser, som i allmén lag eller férfattning
funnes givna i dmne, som i avtalet behandlades, d4vensom att i évrigt vidtaga
de #ndringar av mindre betydelse, som kunde befinnas limpliga.

Over landstingets beslut anfordes besviir av atskilliga personer med yrkande,
att beslutet métte undanrsjas. I besviiren framhéllo klagandena bland annat, att
den anforda tilliggsbestimmelsen av inneh3ll, att avtalet icke skulle verka rubb-
ning i de bestimmelser, som i allmin lag och férfattning funnes givna i dmne,
som 1 avtalet avhandlades, icke kunde verka dirhin, att ett i sig olagligt
avtal dirigenom gjordes lagligt. Darjimte vore att mirka, att nimnda be-
myndigande likasom ock bemyndigandet till férvaltningsutskottet att dven i
ovrigt vidtaga de #ndringar av mindre betydelse, som kunde finnas limpliga,
innebure, att landstinget overlite till forvaltningsutskottet att i avsedda delar
utsva landstingets befogenhet och beslutanderiatt angdende ifrigavarande per-
sonals anstdllningsvillkor, vilket lagligen icke kunde ske.

Vid foredragning av #rendet den 1 mars 1932 (se regeringsrittens &rsbok
ref. 14/1932) provade regeringsritten, enir 1 det upprittade forslaget till kol-
lektivavtal intagits bestimmelser rérande forhallanden, betriaffande vilka be-
slutanderitten icke tillkomme landstinget eller forvaltningsutskottet, och lands-
tinget saledes genom avtalets godkinnande, oavsett det dirvid gjorda forbe-
hallet, 6verskridit sin befogenhet, lagligt upphiva landstingets ¢verklagade
beslut.
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Utredning om den kollektiva avtals-
formens anvindning betrdffande
ifragavarande personal m. m.

Stiddernas sjukhus.

Sedan Kungl. Maj:t den 31 oktober 1930 faststillt viss indring i instruk-
tionen f6r Stockholms stads loneavtalsnimnd si att nimnden bland annat er-
hillit som &liggande att, dir vederbsrande forvaltningsmyndighet si beslutade,
4 stadens vignar handligga och avgora drenden rérande arbets- och lsnevillkor
for sjukskoterskebitriden, arbets-, koks-, tviitt- och stiderskepersonal vid sta-
dens sjukhus och fattigvirdsinrittningar samt 6vriga liknande anstalter, dock
ej 1 friga om personal, upptagen pd stadens lonestat, eller i friga om #mne,
varom stadsfullmiktige férbehallit sig att besluta, upptog loneavtalsnimnden
forhandlingar med Stockholms kommunalarbetares samorganisation angiende
bestimmelser, avsedda att tillimpas for arbets-, koks-, tvitt- och stiéderskeper-
sonal vid stadens sjukhus. Vid férhandlingarna 6verlimnades fran staden till
samorganisationens representanter ett forslag till allminna bestimmelser och
specialbestimmelser angdende arbets- och léneférhillanden for personalen ifraga,
varvid samtidigt meddelades, att man komme att anmoda stadsjuristen att
underska, huruvida forslaget i nidgot avseende vore stridande mot gillande
lagar och férordningar. Stadsjuristen, docenten Halvar G. Sundberg, avlit en
promemoria angdende forslaget, vari han bland annat anforde, att f6ljande diri
ingdende bestimmelser icke lagligen kunde intagas i ett kollektivavtal, nim-
ligen

i forslaget till allmdnna bestdmmelser: arbetares antagande; arbetsledning
och, i vad det anginge fall dir arbetare ansige sig oriittvist behandlad,
rittigheten att hos hogste arbetschefen pakalla undersckning fér vinnande
av rtittelse, 1 den mén denna rittighet avsige andra forhillanden #n de
ekonomiska; arbetares allminna &ligganden; uppsidgningstid; arbetares av-
skedande; arbetstid och vissa ledigheter; overtidsarbete 1 den méan bestim-
melserna ej avsige ersittning for sidant arbete; tvister i vad bestimmelserna
hirom stadgade forbud mot strejk, lockount, blockad eller bojkott under avtalets
giltighetstid;

i forslaget till specialbestimmelser: arbetstid och innebérden av samma ut-
tryck; tjinstgoringens forliggning samt raster; ledighet.

Av de bestimmelser, som sidlunda enligt stadsjuristens mening icke lagligen
kunde intagas i ett avtal, ansig stadsjuristen si gott som samtliga kunna in-
tagas 1 ett av sjukhusmyndigheten ensidigt utfirdat reglemente eller dylikt.
Slutligen vore enligt stadsjuristens fsrmenande uttrycket arbetare vilseledande
pd ifragavarande personal, som enligt 25 kap. strafflagen vore att anse sdsom
tjinstemiin,

Med anledning av stadsjuristens promemoria faststillde hilsovardsnimnden
den 24 februari 1931 ett reglemente for ifrdgavarande personal, vari till huvud-
saklig del ingingo de forut angivna bestimmelserna, vilka icke ansetts kunna
intagas i ett kollektivavtal. Ur allm#inna och specialbestimmelser uteslotos de
bestimmelser, vilka infléto i reglementet.
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Overenskommelse traffades direfter den 2 mars 1931 mellan Iéneavtals-
ndmnden och arbetarparten om forslag till kollektivavtal, innefattande allminna
och specialbestimmelser. Sedan stadsfullmiktige beviljat erforderligt tilliggs-
anslag fér genomforande av avtalet, tridde detsamma i kraft med tillimpning
fran och med den 1 januari 1931.

Det forutnimnda av hilsovardsnimnden ensidigt utfirdade reglementet,
vilket ocksd kan av hilsovardsnimnden ensidigt dndras, innefattar foreskrifter
angdende

anstillande, avskedande, arbetstidens lingd och forliggning, raster, semesters
forlaggning, ledigheter samt de klagoinstanser, som finnas for befattnings-
havare, vilken formenar sig hava grundad anledning till klagomal.

I avtalets allmiinna bestimmelser finnas foreskrifter angiende

foreningsriitt och pdkallande av undersskning for vinnande av rittelse, om
befattningshavare icke anser sig hava erhillit i avtalet avsedda férmaner; ling-
den av den arbetstid befattningshavare utan svertidsersittning 4r skyldig tjanst-
gora; inneborden av och ersittning for svertidsarbete; fordringar for erhallande
av i specialbestimmelserna angiven avloning; nedsittning eller forhdjning av
densamma 1 vissa fall; villkoren for erhillande av semester och lingden av
densamma; ersiittning vid olycksfall i arbete for kommunens rikning; ersitt-
ning vid sjukdom eller olycksfall utom arbetet; forfarandet vid tvister rérande
tolkning eller tillimpning av avtalet samt slutligen vad i de till avtalet anslu-
tande specialbestimmelserna m4 bliva foremal for behandling.

I de till avtalet anslutande specialbestimmelserna finnas foreskrifter angs-
ende

avloningens storlek 1 respektive avloningsgrupper; befattningshavarnas pla-
cering i avloningsgrupper; villkoren och tidpunkten fér erhillande av slders-
tillagg; den arbetstid befattningshavarna dro skyldiga fullgora for erhallande av
angiven ersittning; ersittning for utfort overtidsarbete; omfattningen av och
ersittningen for av staden tillhandahéllna naturafésrméaner dvensom befatinings-
havares skyldighet att utnyttja desamma; omfattningen av ritten till fria
tjansteklider.

Sasom framgir av stadsjuristens utredning hava bestimmelser om arbetstidens
lingd ej ansetts kunna intagas i kollektivavtalet. Men dirigenom att i avtalets
specialbestimmelser intagits foreskrifter dels om lingden av den arbetstid, som
befattningshavarna #ro skyldiga att tjinstgora for erhallande av i avtalet an-
given ersittning, dels ock om ersittning for arbete utover denna tid har reellt
sett genom kollektivavtalet ett avgérande inflytande kunnat vinnas & arbets-
tidens lingd. T detta sammanhang méa dock niimnas, att genomférandet av detta
kollektivavtal icke féranledde nigon minskning av den for respektive befatt-
ningshavare faststillda, sedan dr 1928 gillande arbetstiden.

Stockholms kommunalarbetares samorganisation hemstillde sedermera i
skrivelse till styrelsen fér Stockholms stads sjukhus den 26 mars 1931 om
upptagande av férhandlingar for slutande av kollektivavtal dven for skoterske-
bitrdden och med dem jimstillda vid stadens sjukhus. Aven for denna personal
tillstyrkte sjukhusstyrelsen triffande av avtal och hilsovdrdsnimnden anholl
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hos léneavtalsnimnden om foérhandlingars upptagande 1 detta syfte med per-
sonalorganisationen. Nir forhandlingarna slutférts, hade 6verenskommelse
traffats om ett avtal for ifragavarande personal, vilket var i huvudsaklig over-
ensstdimmelse med det for ekonomipersonalen giillande avtalet. Avtalet, som
tradde 1 kraft den 1 januari 1932, omfattar baderske- och skoferskebitriden.
Med anledning av avtalet vidlogos vissa kompletteringar 1 det forut omnimnda
av hilsovirdsnimnden den 24 februari 1931 utfirdade reglementet si att det-
samma blev gillande dven for sistnimnda personal.

For skoterskebitriden foretogs till £61jd av avtalet en viss mindre sinkning
av den sedan ar 1928 gillande arbetstiden; for baderskebitriden skedde diremot
€} ndgon reduktion.

Béda avtalen voro gillande till och med den 31 december 1932, men giltig-
hetstiden for desamma har forlingts.

Enligt avtalens allménna bestimmelser skola tvister rérande tolkning eller
tillampning av avtalen behandlas pa sitt 1 sirskilda forhandlingsregler mellan
svenska stidernas forhandlingsorganisation & ena sidan samt svenska kommu-
nalarbetarefosrbundet & andra sidan #r stadgat. I dessa forhandlingsregler fore-
skrives, att tvist, som under forhandlingsreglernas giltighetstid uppkommer
mellan kommun, som anslutit sig till svenska stidernas férhandlingsorganisa-
tion, och svenska kommunalarbetareforbundet eller dess avdelningar rérande
till forbundet anslutna arbetare, i vad det giller tolkning eller tillimpning av
bestiende avtal, under inga foérhillanden fiar foranleda strejk, lockout, blockad
eller bojkott av vad slag det vara ma utan skall behandlas pd sétt 1 forhand-
lingsreglerna stadgas.

Om vid uppkommen tvist 6verenskommelse vid férhandlingar icke kan nés
vare sig mellan hogste arbetschefen och svenska kommunalarbetareférbundets
avdelning pé platsen eller vederbsrande kommunala myndighet och kommunal-
arbetareférbundet skall, ddrest endera parten dnskar fullfslja drendet, anmilan
goras till lokal skiljenimnd. Iikasd kan vardera parten dverklaga siddan skilje-
nimnds utslag hos den for behandling och avgorande av hithorande fragor ut-
sedda riksnimnden.

I ovrigt finnas for sjukhus drivna av stider, som ej deltaga 1 landsting,
kollektivavtal — utom for lasarettet i Hilsingborg, betriffande vilket gilla
samma bestimmelser som for Malmshus lans landstings sjukvérdsinrittningar,
till vilka bestimmelser jag &terkommer 1 redogérelsen for landstingssjukhusen
— for Malmé stads sjukhus samt Jonas Selggrens sanatorium i Gdvle. Dessa
kollektivavtal reglera personalens samtliga arbetsforhallanden. Betriaffande
kollektivavtalet for Malmé stads sjukhus, det s. k. sjukhusavtalet, ma ndmnas,
att detsamma dven omfattar arbels- och forsérjningsinrittningen i staden samt
stadens uppfostringshem vid Hékanstorp. Avtalet utgor en del av det allminna
kommunalarbetareavtalet i Malmo, vars forhandlingsregler silunda dga till-
limpning, och avtalets allminna bestimmelser ulgéras frén och med ar 1932
av de sedan ar 1930 gillande allminna bestimmelserna i kommunala kollektiv-
avtal.
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Landstingssjukhusen.

Vad angér landstingssjukhusen finnas kollektivavtal vid Lunds, Halsing-
borgs, Landskrona, Trilleborgs, Ystads och Horby lasarett samt Orupssana-
toriet i Malméhus lin, vid Varmlands lins landstings spukvdrdsinrdtiningar, vid
epidemisjukhuset i Kiruna samt vid Stockholms lins landstings sjukvdrds-
anstalter. Kollektivavtalet vid Malmohus lins landstings sjukhus, som ur-
sprungligen avsig allenast Lunds lasarett, daterar sig fran &r 1922. Det nu
gillande avtalet har oférindrat forlingts 4r fran ar sedan 1926. I Virmlands
lin infordes kollektivavtal vid Karlstads lasarett 4r 1926 och vid Arvika sana-
torium ar 1928. Fran och med ar 1932 omfattar avtalet, fé6rutom nu nimnda
anstalter, jamvil lasaretten i Filipstad, Torsby och Arjing, sjukvardsinritt-
ningarna i Saffle och Kristinehamn samt Ullebergs sinnessléanstalt. Kollektiv-
avtalet 1 Stockholms lin tridde 1 kraft den 1 januari 1933. Mellan de silunda
forefintliga avtalen foreligger den skillnaden, att, medan avtalen i Malm&hus
och Virmlands lin reglera personalens samtliga arbetsférhdllanden, tager kol-
lektivavtalet 1 Stockholms lan liksom det i Stockholms stad sikte uteslutande
p4 de rent ekonomiska férhallandena. I sivil Malmohus som Virmlands lin
finnas férutom kollektivavtal sirskilda forhandlingsordningar, som nidrmare
reglera formerna for avtals ingdende m. m. For Malmohus lans landstings-
omrade gillande férhandlingsordning och kollektivavtal iga jimvil tillimp-
ning & personalen vid lasarettet 1 Hilsingborg, vilket ir gemensamt for staden
och linet. Foérhandlingsordningarna fér Malmohus och Virmlands lin forete
visentliga likheter och #dro i atskilliga delar likalydande.

Forhandlingsordningen ¢ Malmohus lin, som ar ingdngen mellan Malmshus
lins landstings lénenamnd och Hilsingborgs stads arbets- och léneavtalsnimnd
4 ena sidan samt Malmohus linsavdelning av svenska sjukhuspersonalférbundet
4 andra sidan, innehiller i huvudsak foljande bestimmelser.

I fragor rorande anstillning och avléning #vensom rérande andra angeligen-
heter, som enligt 6verenskommelse mellan vederbérande organisationer dro av-
sedda att regleras genom kollektivavtal, sker underhandling mellan Malméhus
lins landstings l16nenimnd och Hilsingborgs stads arbets- och léneavtalsnimnd
samt befullmiktigade ombud fér svenska sjukhuspersonalférbundet, respektive
Malméhus linsavdelning av detsamma eller £6r annan dirmed jimstilld organi-
sation. Underhandlingarna ledas av en inom den sammansatta l6nenimnden ut-
sedd ordférande. Leda de forda underhandlingarna till enighet mellan lone-
nimnden och personalombuden, fores det silunda uppgjorda forslaget till kol-
lektivavtal fram till landstinget fér avgorande. Uppnds &ter vid férhand-
lingarna ingen enighet, skall icke blott 16nenimndens utan dven personalombu-
dens forslag bringas till landstingets kinnedom, varvid samtidigt dven forslag
skall bifogas om de atgirder, som kunna befinnas limpliga for den ytterligare
provningen av tvistefrdgorna 1 och fér vinnande av enighet. D43, efter lands-
tingets fattade beslut, kollektivavtal ingds mellan 16nenimnden, & landstingets
vignar, och Malmshusavdelningen av svenska sjukhuspersonalférbundet, ma
dylikt kollektivavtal icke mot endera partens vilja faststillas for lingre giltig-
hetstid #n ett ar, och skall uppsigningstiden si bestdmmas, atf, didrest uppsig-



Kungl. Maj:ts proposition nr 66. 9

ning av avtalet sker, god tid finnes att foretaga underhandlingar om férnyande
av avtalet fore landstingets nista ordinarie sammantride.

Tvist, som under férhandlingsordningens giltighetstid kan uppkomma mellan
Isnendmnden eller de enskilda sjukhusdirektionerna & ena och svenska sjukhus-
personalforbundet, dess Malmoéhusavdelning eller dennas medlemmar & andra
sidan, far, evad det gdiller tolkning eller tillimpning av bestdende avtal eller
upprittande av nytt avtal, icke foranleda strejk, lockout, blockad eller bojkott.

Tvist, som under ett avtals giltighetstid galler tolkningen eller tillimpningen
av avtalet, hiinskjutes snarast mojligt eller senast inom 2 veckor foér samrad
till sammansatta lénenimnden och personalombuden. Vinnes vid detta samrad
enighet, ir tvisten hirigenom avgjord. Vinnes &ter icke enighet, hinskjutes
tvistefrigan omedelbart till centrala skiljenimnden'), vars beslut i fragan skall
vara for parterna avgorande.

Uppsiiges icke avtal av ndgondera parten, anses detsamma utan #ndring for-
nyat for ett ar. Sker uppsigning, skall denna for att vara giltig atfsljas av
forslag till nytt avtal.

Sammansatta lénenimnden ansvarar for att vederbsrande sjukhusdirektioner
och dem underlydande arbetsbefil stilla sig de 1 avtalet ingdende bestimmel-
serna och de vid tvist om dessa bestimmelser fattade besluten till efterrittelse.
Likass #ger svenska sjukhuspersonalférbundet enahanda ansvarighet betrif-
fande dess Malmohusavdelning och dennas medlemmar.,

Kostnader, som féranledas av #irendes behandling enligt férhandlingsord-
ningen och #ro att anse sisom gemensamma, gildas med hilften av vardera
parten. Ovriga kostnader gildas av den part, genom vars dtgoranden kostnaden
foranletts,

Foérhandlingsordningen giller for ett kalenderdr och direfter ar for ar, for
s& vitt den icke uppsiges. Uppsiigning skall vara verkstilld den 1 féregiende
april.

Kollektivavtalet innehiller dels allminna bestimmelser dels specialbestim-
melser dels ock bestimmelser om avtalets giltighetstid.

De allminna bestidmmelserna innehdlla foreskrifter om avtalsform (antag-
ning), arbetets ledning, foreningsritt, uppsigning av de personliga arbetsav-
talen, arbetstid, 6vertidsersittning, fritid, ersittning vid sjukdom, befordran,
bostad, avloning och semester.

Specialbestammelserna aro olika for de olika sjukhus, som omfattas av
kollektivavtalet, och innehilla foreskrifter om arbetstidens fordelning, fritid,
avloning, arbetsklider samt vilka som #dro undantagna fran avtalet.

Bestimmelserna om avtalets giltighetslid innehdilla, att avtalet sger giltighet
frdn den 1 november 1926 till den 1 november 1927 och att uppsidgning av av-
talet skall vara verkstialld sex manader fore avtalstidens utgéng, eljest #r
avtalet forlingt med ett ar 1 sinder. Uppsigning skall ske skriftligen hos lone-
namnden och skall for att vara giltig atfsljas av forslag till nytt avtal.

T detta sammanhang ma omnimnas, att enligt kollektivavtalets foreskrifter
om uppsigning av de personliga arbetsavtalen giiller for stiderskor samt koks-

) Numera upptagas dylika frigor av arbetsdomstolen.
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och tviitipersonalen utom sOmmerskor en ©6msesidig uppsidgningstid av en
manad fore den avtalade tjinstetidens slut, den 1 maj eller den 1 november,
for B-skoterskor och baderskor av tre ménader och fér all 6vrig personal av en
manad. Sker ej uppsidgning & faststiilld tid anses avtalet fornyat: betriiffande
stiderskor samt koks- och tvittpersonal utom sdmmerskor for ytterligare sex
ménader, betriffande B-skoterskor och baderskor for ytterligare tre méanader
och f6r 6vrig personal tillsvidare manad efter manad. Négon massuppsigning
far enligt kollektivavtalet icke & nigondera sidan ske. Direst giltig anledning
kan anféras, iar dock personalen berittigad till kortare uppsiigningstid in som
1 kollektivavtalet stadgats, varom 6verenskommelse ma triaffas i varje sirskilt
fall.

Fsrutom forhandlingsordning och kollektivavtal finnes inom linet av lands-
tinget antaget anstdllnings- och avloningsreglemente.

D4 forhandlingsordningen ifriga godkindes av 1926 ars landsting, vilket
samtidigt uppdrog at forvaltningsutskottet att handhava den uppgift, som
foreslagits for den tilltinkta lonenimnden, uttalades 1 det utskottsutlatande,
som lag till grund f6r landstingets nimnda beslut, bland annat fsljande angé-
ende sjukhusdircktionens legala befogenheter:

Utskottet ville 1 forsta hand framhalla, att den tilltinkta organisationen
icke finge otjinligt ingripa 1 direktionernas ratt att handhava och avgora de
irenden, som folle inom varje direktions forvaltningsomrade. Den tilltinkta
lonenimnden borde hava befattning med fragor angdende anstillning, avloning,
avsked m. m. endast vid de tillfillen, da forslag forelage om avslutande av
kollektivavtal, och hithérande frigor silunda toges under principiell debatt.
Déremot bleve det alitjimt helt och héllet direk{ionernas sak att, pa grundvalen
av slutet kollektivavtal och i1 ¢vrigt gillande bestimmelser 1 det av landstinget
antagna anstillnings- och avloningsreglementet. avgiéra irenden angéende den
vid sjukvardsinrattningarna anstillda personalen. Vidare ville utskottet fram-
halla, att d4 foérhandling férdes infor lsnenimnden angidende kollektivavtal,
vederbsrande direktions medbestimmanderitt borde tillgodoses dirigenom att
direktionen stindigt representerades av utsedda delegerade och att, da dylik
férhandling gillde mera #n en sjukvardsinrittning, forhandlingen samtidigt
berérde de olika inrdttningarna och sélunda delegerade for dessa nirvore.

I Virmlands lin hava kollektivavtalen tillkommit efter forhandlingar mellan
landstingets lonendmnd, vederbérande likare och delegerade fran anstalternas
direktioner, a ena sidan, samt ombud fér sjukhuspersonalférbundet, 4 andra
sidan. Avtalen hava sedermera godkints av forvaltningsutskottet men 1 all-
minhet underlecknats av vederbsrande anstalts direktion.

I tva lin, Sidermanlands och Orebro, dir vederbsrande landsting ansett, att
ingdende av kollektivavtal med sjukhuspersonalen icke vore forenligt med gil-
lande sjukhuslagstiftning, har man 1 bida linen pa likartat sitt, utan kollektiv-
avtalets form, sokt alt i sakligt hinseende tillmétesgd personalorganisationernas
onskemal med avseende 4 forhandlingsriitt, antagning, avsked, féreningsritt och
arbetstid m. m.

Salunda har Stédermanlands lins landstings forvaltningsutskotls sjukvérds-
avdelning faststiillt vissa bestimmelser, som skola tillimpas vid behandlingen
av frigor rérande avlonings- och andra forméaner till den vid landstingets sjuk-
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vardsinrittningar anstillda personalen. Av dessa bestimmelser framgar, att
svenska sjukhuspersonalférbundets avdelning inom ldnet dger att hos sjuk-
vardsavdelningen dels gira framstillningar rorande avlénings- och andra for-
maner till den vid sjukvirdsinriittningarna anstillda personalen, dels anhalla
om priovning av beslut, vilket fattats av sjukhusdirektion eller styrelse rérande
personalens tjansteférhallanden, om forbundet icke #r tillfreds med beslutet,
dels nirvara vid sidant iirendes behandling inom sjukvérdsavdelningen genom
ombud, som #ga deltaga 1 éverliggningen och framligga forslag. Sjukvards-
avdelningen har dirjimle dtagit sig att i god tid limna forbundet meddelande,
nir fradga av forut nimnd beskaffenhet skall av sjukvardsavdelningen behandlas.
Vidare skall av forbundet eller dess ombud gjort férslag rérande personalens
avlonings- och andra férmaner, som icke vinner sjukvardsavdelningens gillande,
dndock av sjukvardsavdelningen foreliggas landstinget, om forbundet eller dess
ombud gora skriftlig framstillning darom. Kostnaden for personalombuds nir-
varo vid sammantride for behandlingen av forut omférmilda drenden gildas av
landstinget 1 de fall, dd forbundet anmodats av sjukvirdsavdelningen att siinda
ombud.

Betriffande ritten att hos sjukvdrdsavdelningen anhélla om prévning av
beslut, vilket fattats av sjukhusdirektion, ma nimnas, att direktionerna gatt
med pa att, om personalférbundet si &nskar, ldta anstd med sitt slutliga stind-
punktstagande i fragor rérande personalens tjansteférhallanden, till dess per-
sonalforbundet hunnit understilla fragan forvaltningsutskotiets prévning och
dess yttrande avgivils. Genom denna anordning avses att icke gora nigot in-
trang 1 direktionens beslutanderitt jamlikt sjukhusstadgan men avvaktar direk-
tionen, nir si av personalférbundet begiires, forvaltningsutskottets deklaration
1 saken, innan direktionen fattar definitivt beslut.

Sasom ett led 1 sysiemet hava darjamte samtliga direktioner vid Séderman-
lands lins landstings sjukvardsinrittningar pa sjukvardsavdelningens forslag
faststillt vissa gemensamma bestimmelser rérande personalens tjinsteforhal-
landen m. m., innehéllande foreskrifter om antagning, entledigande, arbetets
ledning, féreningsriitt, uppsiigning, befordran, arbetstid, svertidsersitining, arbe-
tets fordelning och fritid. I de fall, di sjukhuslagstifiningen innehaller be-
stimmelser i nu nidmnda h#nseenden, upptaga de av direktionerna faststillda
foreskrifterna endast en hinvisning till sjukhuslagstiftningens bestimmelser.

Ritt for personalen till forhandling med landstinget (forvaltningsutskottet)
1 anstillnings- och lonefriagor forefinnes dven i Kopparbergs och Giivleborgs
lin och regleras nidrmare genom sirskilda f{érhandlingsordningar. Dirjimte
innehalla de av dessa landsting faststillda avloningsreglementena bestimmelser
om anstédllning, entledigande, semester, avloning, arbetstid m. m. Dylika av
landstingen antagna reglementen finnas jamvil i de flesta ovriga lin. Aven i
nagra av dessa lin (Ostergstlands, Alvsborgs, Giteborgs och Bohus m. fl.) har
personalen viss forhandlingsriitt, 1 det att 1 instruktionerna for respektive lone-
nimnder inryckts bestimmelser om att befaltningshavarna eller deras organi-
sationer dga rill att genom ombud niirvara vid léneniimndens sammantriden,
di dir behandlas direnden, som berira befattuingshavarna i allméinhet eller na-
gon viss grupp, och diirvid dellaga 1 6verligguingarna men ej 1 besluten.
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For de examinerade skoterskorna forekomma inga kollektivavtal eller for-
handlingsordningar, och énskemdl om inférande av sidana synas icke hava fram-
forts frdn denna grupp av befattningshavare.

Vissa virdanstalter.

Utom vid sjukvirdsanstalterna forefinnas, enligt de till socialstyrelsen in-
sinda kollektivavtalen, dylika avtal for foljande vardanstalter, Ystads stads
alderdomshem, Gavle stads fattigvirdsanstalter, Angsgdrdens fattigvirds-
anstalt, Kristianstads vardanstalter, Eskilstuna stads 4lderdomshem, Kristine-
hamns stads fattigvardspersonal, Karlstads stads fattigvérdsanstalt samt Kiruna
barnhem och 4lderdomshem.

I drendet avgivna yttranden.

Over sjukhuspersonalférbundets och kommunalarbetarefsrbundets fram-
stillningar hava efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen, medicinal-
styrelsen, efter horande av styrelsen for svenska lasarettslikarforeningen och
styrelsen for svenska sanatorielikarforeningen, styrelsen for svenska landstings-
férbundet, styrelsen for svenska stadsforbundet, svenska stidernas forhand-
lingsorganisation, stadsfullmiktige 1 Stockholm, Géteborg, Norrképing, Hil-
singborg och Gi#vle samt forvaltningsutskotten 1 Uppsala, Sédermanlands,
Ostergstlands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Malmshus, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Viarmlands, Orebro, Vistman-
lands, Kopparbergs, Géavleborgs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin.

Stadsfullmiktige 1 Malmé samt forvaltningsutskotten i Stockholms, Jon-
kopings, Kristianstads och Viasternorrlands ldn hava forklarat sig icke komma
att avgiva yttrande 1 #drendet.

Yttranden av forvaltningsutskott

och stadsfullmdktige.

Av de landsting och stider, som ingdtt fullstindiga kollektivavtal med sjuk-
huspersonalen, hava foljande synpunkter framforts.

Malmohus lins landstings forvaltningsutskott har framhallit, att det forfa-
rande med forhandlingsordning, kollektivavtal samt anstillnings- och avlsénings-
reglemente, som vunnit tillimpning inom landstingsomridet, hade visat sig
medfora fordelar frimst dérutinnan, att det skapat enhetlighet pa ett omrade,
dir siddan vore av storsta betydelse. Tillimpningen hade skett utan nagra slit-
ningar vare sig i forhillandet mellan direktionerna och forvaltningsutskottet eller
i forhallandet mellan sjukhuspersonalen och de myndigheter, som represen-
terade arbetsgivaresidan. Endast i ett fall hade uppkommen tvistefriga dragits
under arbetsdomstolens provning; och hade tidigare centrala skiljenimnden 1
ett fall haft att handligga dylik friga. Enligt utskottets mening lite sig sjuk-
vardens speciella krav val férena med en sddan reglering av sjukhuspersonalens
arbets- och loneforhéllanden, som genomforts inom landstingsomradet, och ville
utskottet dirfor fororda, att en utredning komme till stind 1 det syfte, som
angédves 1 framstallningarna.

Stadsfullmdktige ¢ Hilsingborg, vars arbets- och léneavtalsnimnd erhallit
stadsfullmiaktiges uppdrag att & fullmiktiges vignar avgiva yttrande 1 drendet,
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hava framhallit, att under den tid, som forflutit efter kollektivavtalets inga-
ende (ar 1926), hade det visat sig, att avtalet verkat gott, och hade nimnden
ej annat an goda erfarenheter frin denna tid. Slitningar mellan arbetsbefil och
de anstiallda behovde ej forekomma, enidr varje tolkning av avtalet skedde av
den gemensamma lénenimnden. P& grund av de erfarenheter, som silunda
gjorts, ansige nimnden det vara en limplig form att genom kollektivavtal
handldgga drenden rorande personalens anstillnings- och lonevillkor. N#imnden
tillstyrkte darfor bifall till framstillningarna.

Virmlands lins landstings forvaltningsutskott har anfort, att det alltid
framstatt for utskottet som en given fordel, att sa vitt mojligt likformiga arbets-
och léneférhallanden vore ridande vid landstingets olika anstalter. De skilj-
aktigheter, som i nigon mén forefunnes de olika anstalterna emellan, borde
under medverkan av representanter for de lokala férvaltningarna provas och
jaimkas av en myndighet, som hade &verblick éver férhdllandena inom hela
landstingsomridet. I annat fall lopte man risken, att dessa olikheter bestdmdes
av mer eller mindre personligt firgade uppfattningar och motiv. I detta senare
fall gives litt anledning till klagomal och slitningar mellan arbetstagare och
arbetsgivare och de olika anstalterna emellan. Den erfarenhet, som utskottet
hade av kollektivavtalets verkningar under de ritt manga ar det varit gillande
inom landstingsomrédet, vore, att under denna tid ordning och reda ratt i for-
hillandet mellan personalen och de Gverordnade myndigheterna och att klago-
mal och slitningar dem emellan varit s& gott som okinda. Utskottet ville i detta
sammanhang framhalla, att i den férhandlingsordning, som under ndmnda tid
gillt mellan de avtalsslutande parterna, vore, liksom i férhandlingsordningen
for Malmohus lin, intagen en bestimmelse dirom, att tvist mellan parterna,
evad det gdllde tolkning eller tillimpning av gdillande avtal eller upprittande
av nytt avtal, icke finge foranleda strejk, lockout, blockad eller bojkott.

Med den allm#nna instidllning till kollektivavtalet, som landstinget och dess
forvaltningsutskott intagit, vore det naturligt, att utskottet ej hade nigot att
erinra mot sidana #ndringar i sjukhuslagstiftningen, som kunde anses erfor-
derliga for att &vigabringa full klarhet betriffande ritten att mellan sjukhus-
beredningen och personalen sluta kollektivavtal och Gverenskomma om forhand-
lingsordning.

Mot utskottets yttrande har avvikande mening uttalats av en dess ledamot,
som ansett, att kollektivavtal endast borde fa triffas rérande personalens eko-
nomiska forhallanden.

Stadsfullméiktige i Givle hava erinrat om att fullméktige den 27 april 1925,
med anledning av en d& foreliggande framstillning, forklarat sig icke hava
nagot i princip att erinra mot kollektivavtal for personalen vid fattigvardens
anstalter och Jonas Selggrens sanatorium, for vilka anstalter kollektivavtal fort-
farande gallde. Dylikt avtal hade diremot icke kommit {ill stdnd betriffande
personalen vid stadens barnbsrdshus. Enligt stadsfullméktiges mening kunde
tvekan rdda, huruvida den kollektiva avtalsformen lampligen borde ifriga-
komma for personalen vid alla qjukhus. I deita avseende erinrades om att be-
liggningen vore synnerligen ojimn pd vissa sjukhus, sdsom epidemisjukhus och
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barnbordshus; pa en del andra sjukhus vore antalet vardplatser mycket ringa,
exempelvis pa kroniska vardanstalter. Enligt fullmiktiges uppfattning borde
darfor en utredning i 4mnet komma till stind. Vid en dylik utredning borde
sdrskild uppmirksamhet #gnas forhéllandena vid sjukhus som de nyss nimnda,
endr personalens arbetsforhdllanden helt naturligt méste rona en stark inverkan
dels av beliggningsfrekvensen 4 ett sjukhus dels ock av dess storleksordning.

Utover de forut angivna forvaltningsutskotten och stadsfullmiktige hava
faljande yttrat sig i tillstyrkande riktning eller forordat utredning i det syfte,
som med framstillningarna avsiges.

Kopparbergs lins landstings forvaltningsutskott har forklarat sig icke hava
nigot att erinra mot de foreslagna lagstiftningsitgirderna.

En minoritet inom forvaltningsutskottet har ansett det limpligt, att pa sitt
inom ldnet skett anstalts- och sjukhuspersonalen bereddes mojlighet att genom
sina organisationer férhandla med sina arbetsgivare om avloningsvillkor och
arbetsforhallanden, for vilken anordning mojlighet torde foreligga redan med
gillande lagstiftning. Vad forslagen att genom lagindringar underlitta mojlig-
heterna for slutande av kollektivavtal anginge, syntes skil for en viss tvekan
foreligga. Sirskilt borde beaktas nidvindigheten av att icke landstingets ritt
att besluta éver sina utgifter kringskures genom avtal, som skulle triffas av
anstaltsdirektioner eller delegerade. For den hindelse kollektivavtalsformen
skulle komma i tillimpning fér den i landstingens tjinst anstillda personalen,
borde ritten att godkiinna eller forkasta avtal alltid forbehéllas landstinget.

Vistmanlands lins landstings férvaltningsutskott har ansett, att ritten for
befattningshavarna till forhandlingsordning och slutande av kollektivavtal borde
icke minst ur principiell utan dven ur praktisk synpunkt uttryckligen erkinnas.
Utskottet har darfor till alla delar forordat i framstillningarna begiirda lag-
stiftningsgtgirder.

En minoritet inom forvaltningsutskottet har ansett de féreslagna lagindring-
arna onddiga och att de i vissa fall kunde bliva till skada fér disciplinen inom
sjukvardsanstalterna.

Stadsfullmiktige i Norrkoping hava ej velat motsitta sig bifall 1ill fram-
stillningarna, men endast under férutsittning att den nya lagstiftningen helles
inom sddana grinser och till sitt innehall bleve sddan, att full garanti skapades
for en indamaélsenlig och god sjuk- och anstaltsvérd.

Ostergotlands lins landstings forvaltningsutskott har framhdallit, att det en-
ligt utskottets mening funnes visst fog for de cjorda framstillningarna. Med
nuvarande lagstiftning pa omridet kunde namligen konflikter uppkomma mel-
lan den anslagsbeviljande huvudmannen och vederbsrande direktioner, liksom
ock ojimnheter kunde uppsta i l6nehiinseende mellan i 6vrigt likartade befatt-
ningar genom olikartade beslut av olika men kanske & samma ort befintliga
direktioner. For att forhindra detta hade landstinget &r 1931 beslutat att inom
landstingsomradet tillimpa ungefir samma forfaringssitt som praktiserades i
Malméhus ldn, fastin man icke gatt in for kollektivavtal. Det vore givetvis
tordelaktigt, direst gillande forfattningar medgave en smidig anpassning till
utvecklingen och beredde den beslutande och anslagsgivande myndigheten.
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landstinget, storsta rorelsefrihet betraffande den personal, som funnes hos myn-
digheten eller dess underlydande organ anstilld, sivitt detta kunde ske utan
stérre oligenheter, cller att &tminstone full vetoridtt vore forbehdllen lands-
tingen 1 hithérande drenden. Nagon #ndring av gillande landstingslag 1 syfte
att bereda forvaltningsutskotten stérre mojlighet att pa forvaltningsomridet
ingripa som beslutande myndighet syntes forvaltningsutskottet icke bora ske,
utan torde den utvidgade befogenheten gentemot de siirskilda direktionerna
och styrelserna, som i framstillningarna avsages, bora begrinsas till landstingen
sjdlva. Pa grund av det anforda ansdge sig forvaltningsutskottet bora tillstyrka
en utredning rorande erforderlig omarbetning av nuvarande forfattningar be-
triffande anstalts- och sjukhusvirden i riket, eventuellt forslag till nya sidana,
sd att diri medgédves vederbérande huvudmiin att efter direktioners och styrel-
sers horande 1 varje sirskilt fall fatta beslut rorande vid sjukvardsinrittningar
och andra anstalter anstilld personals anstdllnings- och loneférhéllanden 1 den
del beslutanderitten nu kunde anses tillkomma direktioner eller styrelser. Hiri
torde bora innefattas, om si& av huvudmannen ansiges limpligt, triffande av
kollektivavtal med personalen eller vissa grupper av densamma.
Sodermanlands lins landstings forvaltningsutskott har framhallit, att de
framsta besvirligheterna for ett landsting att tillimpa kollektivavtalsprincipen
motte, dd det giillde att utsva landstingets beslutanderiitt 1 dylika fragor. Lands-
tinget faststidllde nimligen avléningen for personalen, och torde avléningen nu-
mera inom samtliga landsting vara reglerad genom av landstingen antagna avls-
ningsreglementen. Att landstingen skulle helt avstd fran denna dem tillkom-
mande ritt och delegera densamma forbehallslost till ett underordnat organ,
exempelvis forvaltningsutskottet eller en l6nenimnd, torde hava sina vansklig-
heter. En sidan ordning vore forvaltningsutskottet darfor icke beniiget att utan
vidare fororda. Aterstode d& att, sisom nu skedde inom Stdermanlands lin, in-
skrinka det underordnade organets uppgift till att forhandla med personal-
organisationerna och forbereda samt framligga forslag till landstinget, under
det att landstinget sjalvt utovade beslutanderiatten for arbetsgivarepartens vid-
kommande. En sadan ordning vore ju fullt tiinkbar dven vid ingdende av
kollektivavtal, men man finge icke forbise de praktiska oligenheter som dirmed
foljde. Landstinget med sina 1 regel endast en gang om Aret férekommande
sammantriiden lorde knappast kunna anses som vil skickat att fullgira en
arbetsgivareparts uppgifier 1 den ordning och av den karaktir, som ett till-
lampandc av kolleklivavtalsprincipen krivde. Itt drslangt uppskov med av-
slutande av avtal vid forkastande av eller jimkning i ett framlagt forslag skulle
forvisso medfsra betydande oligenheter. Anmiirkas kunde, att samma oliigen-
heter redan riadde vid behandling av liknande f{rigor, 1 vilka landslinget nu
utovade beslutanderiitt. Hirvid borde dock mirkas, alt {orhallandena méste
bliva viisentligt annorlunda, om, sisom vid behandling av ett [irslag 1ill anta-
gande av kollektivavial, det hela kunde falla samman, direst icke fortsatia
forhandlingar snarast komme {till stind och dess resullat kunde for den beslu-
tande myndigheten [ramliiggas. Dessutom ville utskottet papeka, att det vid
tillimpning av kollekiivavialsprineipen vore av belydelse, ait samilig personal,
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som av avtalet berordes, vore fackligt organiserad och detta helst 1 en organisa-
tion, vilket dtminstone #nnu icke vore férhallandet med landstingsinstitutio-
nernas personal. Att Gverlata at varje sjukhusdirektion att som fristdende in-
stitution avsluta kollektivavtal, diri innefattande jimvil lonefridgor, torde icke
kunna ifrigakomma bland annat av det skilet, att likformighet borde 1 gorli-
gaste grad rdda inom sjukvirdens omrdde sdvil som vid 6vriga ett landstings
institutioner, dir ofta motsvarighet funnes till viss befattning inom sjukvarden.

Vad utskottet emellertid ur personalens egen synpunkt funne viktigare én
mojligheten att ingd kollektivavtal vore, att personalen genom bestimmelser i
sjukhusstadgan tillforsikrades forhandlingsritt rérande sdvil lonefrdgor som
andra frigor av intresse for densamma, samt att forvaltningsutskottet erholle
tillbsrligt inflytande vid ordnandet av mellanhavanden mellan anstaltsledningen
och personalen. Landstinget hade for sin del redan berett personalen sidan
ratt. Vidare vore det en brist i sjukhusstadean att det 1 vissa fall vore omojligt
for personalen att vinna rittelse 1 6verordnads beslut. En dylik allmén besvérs-
ratt borde fastslids 1 sjukhusstadgan. Om personalen funne sig hava anledning
till klagan 6ver ndgon styresmannens atgird, borde den silunda forslagsvis dga
ritt att klaga hos direktionen och, om den icke 4tndjdes med dennas beslut,
understilla drendet sjukhusberedningens eventuellt hogre myndighets prévning.
Antingen kollektivavtal komme till stdnd eller ej, borde sidan besvirsritt in-
foras rorande intressetvister.

Utskottet vore icke principiell motstdndare till kollektivavtal for ifrigava-
rande personal, men torde vad utskottet anfort giva vid handen, att frigan om
sddant avtal vore ett spérsmal av mera invecklad och vansklig natur &n vad
det vid forsta piseende kunde forefalla. Utskottet ville diarfor tillstyrka, att
en utredning i drendet foéretoges, men samtidigt framhéilla dels vikten av att
sjukvdrdens krav pa anpassning rorande respektive tjinsters fullgérande till-
godosidges och tryggades, dels det onskvirda i att det noggrant omprévades,
huruvida icke personalens intressen kunde tillfredsstillande tillgodoses pa andra
vigar &n genom ingdende av kollektivavtal.

‘Stadsfullmdktige i Goteborg hava 1 sitt yttrande framh4llit, att frin stadens
sida intet vore att erinra mot att en allsidig och forutsittningslés utredning
verkstilldes betriffande i framstdllningarna avsedda sporsmil. Utredningen
borde jimvil omfatta frigan om de former, under vilka eventuella tvister mellan
kommunen och de anstillda, med hinsyn till vikten av verksamhetens kontinuer-
liga géng, laimpligen borde losas.

Vissa stadsfullmiktige och forvaltningsutskott hava icke intagit bestimd
standpunkt till framstillningarna eller avstyrkt desamma men foreslagit vid-
tagandet av dtgdrder i framstdillningarnas syfte.

Stadsfullmilktige i Stockholm hava som eget utlitande hinvisat till i drendet
avgivna yttranden av stadsjuristen och av direktionen for stadens sjukhus.')

Sjukhusdirektionens yttrande innehiller en redogorelse fér de anordningar,
som vidtagits med avseende 4 kollektivavtal vid stadens sjukhus samt upplys-

1) Stadsjuristens yttrande dr tryckt i stadskollegiets utlatanden och memorial for ar
1933, nr 88, sid. 424—425.
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ning om att under den tid kollektivavtal varit gillande vid sjukhusen vid upp-
komna meningsskiljaktigheter mellan parterna Gverenskommelse kunnat triaffas
utan att frdgorna behévt hinskjutas till skiljenimnd.

Uppsala lins landstings forvaltningsutskott har framhallit, att linets sjuk-
vardsuppgift till huvudsaklig del mot ersiittning enligt kontrakt ombesirjdes
av universitetets sjukhus, akademiska sjukhuset 1 Uppsala, under det att lands-
tinget endast dreve ett antal smérre sjukvards- och andra anstalter, for vilka
kollektivavtal knappast kunde ifrigakomma. D4 landstinget sdledes i ringa ut-
strackning berordes av frigan om kollektivavtal f6r sjukhuspersonalen, har for-
valtningsutskottet inskriankt sig att framhélla vissa synpunkter, huvudsakligen
framhévande de svarigheter, som vore forenade med en lagstiftning av &syftat
slag.

Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott har avstyrkt framstillning-
arna 1 vad desamma avsige inférande av kollektivavtal. Forvaltningsutskottet
har emellertid — om nu gillande lagstiftning icke kunde anses medgiva lands-
tingen, dess forvaltningsutskott eller sjukhusberedning att direkt och utan med-
verkan av direktionerna forhandla med sjukvardsinrittningarnas befattnings-
havare eller genom antagande av gemensamt lonereglemente enhetligt reglera
deras anstillnings- och semesterférhillanden m. m., nigot som m&ste anses
onskvirt for att en likformig behandling av sjukvardspersonalens anstillnings-
frigor m. m. inom ett landstingsomrade skulle kunna genomfioras — forordat
sidan #ndring i1 gillande sjukhuslagstiftning, att berérda befogenheter tiller-
kindes landstingen.

Inom foérvaltningsutskottet hava fyra dess ledamdter reserverat sig betrif-
fande utskottets uttalande i fraga om kollektivavtal.

Forvaltningsutskotten i Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro, Givleborgs, Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin hava avstyrkt framstillningarna.

Flertalet av de avstyrkande forvaltningsutskotten hava framhallit, att ndgot
behov av arbetsforhillandenas reglering genom kollektivavtal ej yppat sig. En
del hava dirvid hinvisat till inom linet gillande avléningsreglementen och for-
handlingsordningar m. m., for vilka 1 det foregdende limnats en kortfattad redo-
girelse och vilka pi ett tillfredsstillande s#tt ansetts reglera forevarande spors-
mal. — Omkring hilften av de avstyrkande forvaltningsutskotten hava hivdat,
att kollektivavtalet ej vore lampligt med hinsyn till sjukvardsarbetets art.
Kalmar lins norra landstings forvaltningsutskott har i detta sammanhang pa-
pekat, att erfarenheten av kollektivavtalen frin Stockholm bestyrkt detta. —
Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott slutligen har befarat skade ut-
gifter for landstingen.

Inom de avstyrkande férvaltningsutskotten 1 Kalmar lins norra samt i Got-
lands, Blekinge, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Jamtlands lin
hava skiljaktiga meningar uttalats till forman for bifall till de gjorda fram-
stdllningarna.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 66. 2138 33 2
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Yttranden av enskilda samman-
slutningar.

Av de enskilda sammanslutningarna, till vilkas yttranden jag nu &vergar,
har landstingsforbundet hemstillt om lagindring 1 huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad 1 sjukhuspersonalférbundets och kommunalarbetareférbundets
framstillningar foreslagits; och har landstingsférbundet till stéd hiarfor anfért
i huvudsak féljande.

Med nuvarande lagbestimmelser vore det svart for att icke siga omdjligt
att at ett landsting och dess forvaltningsutskott intymma nagot inflytande vid
gestaltandet av sjukhuspersonalens anstillningsvillkor, utom i vad avsige rent
ekonomiska férhallanden. Ett dylikt inflytande méaste emellertid anses 1 hogsta
grad onskvirt, {6r att en rationell och likformig behandling inom ett landstings-
omriade av sjukhuspersonalens anstillningsfrigor skulle kunna genomforas.

Vad speciellt anginge den av personalférbunden nirmast patalade frigan om
kollektivavtal for sjukhuspersonal, finge till en borjan framhaillas, att frigan
gillde, om det kunde anses tillfyllest att 1 forevarande fall dga mojlighet att
genom kollektivavtal reglera allenast de ekonomiska férhillandena, eller om
forutsittningar borde skapas for att, sisom vanligen vore fallet, jimvil évriga
anstillningsfragor skulle kunna regleras kollektivavtalsvigen. Vid bedémandet
av detta sporsmal influerades vederborande vanligen av den mening de hyste
om lampligheten av foérhandlingsfsrfarande och kollektivavtal for sjukvards-
personal. Att meningarna hidrom vore mycket delade framginge redan av det
skiftande sitt, pa vilket landstingen sokt losa hithérande fragor. Pa en del hall
ansiges silunda sdvil kollektivavtal som forhandlingsritt for sjukhuspersonal
obehovliga eller rent av direkt skadliga. P4 andra hall hade man visserligen
stallt sig avvisande mot kollektivavtal men infort eller stillt sig forstdende till
forhandlingsforfarande eller andra system, varigenom personalen bereddes visst
inflytande vid gestaltandet av sina anstillningsvillkor. Pa en del hall slutligen
ansages, att kollektivavtal for sjukhuspersonal vore limpliga, och man ville
dirvid helst giva avtalen den omfattning, dylika avtal hade pad andra omraden.
Styrelsen ansige sig sakna anledning att gora nagot uttalande, huruvida 1 friga
om sjukhusarbetet den kollektiva avtalsformen vore den limpliga. Fér sjuk-
huspersonalen torde vil dylik avtalsform ej utgora ndgot sjilvindamal utan
endast vara ett medel for vinnande av 6kat inflytande och storre sikerhet 1
anstillningshinseende. Av exempel fran Sodermanlands och Orebro lin, didr
det s. k. Sodermanlandssystemet tillimpades, samt fran vissa andra lin, sisom
Kopparbergs och Givleborgs, dir ett utvecklat férhandlingsfsrfarande vore
genomfort, torde med tydlighet framgi, att sjukhuspersonalen utan kollektiv-
avtal 1 stort sett kunde na enahanda fordelar, som genom ett fullstindigt kol-
lektivavtal skulle hava tillférsikrats densamma. A andra sidan hade ju faktiskt
vissa landsting gétt in for en kollektiv avtalsform utan att sedan, sa vitt sty-
relsen hade sig bekant, hysa ndgon 6nskan att frangd detta system.

Nir nu savial systemet med férhandhingsforfarande och dirpd byggande
fylligare lénereglementen som systemet med fullstindigt kollektivavtal for nir-
varande ansdges innebdra brott mot eller kringgiende av gillande lagbestim-
melser, torde en lagindring fi anses tillradlig. Att genom lagindring mojlig-
gora forhandlingsorganisation och ett diarpd byggande fylligt lonereglemente
men allt fortfarande 14ta hindren fér slutande av fullstindigt kollektivavtal
kvarstd, torde vil f4 anses otillborligt redan med hinsyn till den kommunala
sjilvstyrelsen och landstingens ritt att ordna hithérande friga, sdsom de funne
lampligt. Den ifrigasatta lagindringen borde sdlunda enligt styrelsens mening
avse att méjliggora savil den ena som den andra av dessa bdada linjer.

Styrelsen forutsatte, att vid den #ndring av sjukhusstadgan, som i1 angivet
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syfte borde foretagas, overlikarnas och direktionens befogenheter enligt 39, 41
och 42 §§ i stadgan i den omfattning, det lite sig gora, limnades ofsrindrade.
Dessa organ borde alltsa fortfarande fga ritt att anstilla och entlediga per-
sonal men borde dédrvid vara underkastade de reglerande bestimmelser, som
landstinget kunde finna lampligt foreskriva.

Mot styrelsens utlatande har skiljaktig mening uttalats av tre dess ledaméter,
vilka — under framhallande av att de ansige den kollektiva avtalsformen for
sjukhuspersonal, sdsom oférenlig med sjukhusarbetets sirskilda art och natur,
direkt olimplig, men att de onskade bereda méjlighet for landstingen att infora
forhandlingsordning och enhetliga lonereglementen — hemstillt om sidan
dndring i gillande sjukhuslagstiftning, att landsting gaves mojlighet att genom
faststillande av l6nereglemente och férhandlingsordning enhetligt férhandla och
besluta i friga om sjukhuspersonalens anstillningsvillkor, med bibehillande i
mojligaste man sarskilt av overlikarnas nuvarande befogenheter.

Stadsforbundet har forklarat sig icke hava ndgot att erinra mot en forut-
sittningslos utredning i drendet. Till utveckling av denna sin mening har for-
bundet anfért bland annat.

Aven efter ett eventuellt bifall till de gjorda framstillningarna skulle det
alltjaimt std kommunerna fritt att som hittills 6verviga kollektivavtalets limp-
lighet med avseende 4 den ena eller andra gruppen av anstillda. Under sidana
forhéallanden hade styrelsen ansett sig sakna anledning att i detta sammanhang
taga stdllning 1ill ndmnda lamplighetsfriga, i vilken meningarna i stiderna
for ovrigt torde vara vixlande.

Ett avligsnande ur gillande lagstiftning av ddr befintliga hinder for slu-
tande av kollektivavtal syntes ur rent kommunala synpunkter s4 till vida visser-
ligen onskvirt, som kommunerna dirigenom skulle f& full frihet vid avtals-
fragornas bedémande. Men det finge 4 andra sidan icke férbises, att sjukhus-
personalen hade ett arbete, som gjorde, att anstillningsforhillandena méaste
regleras med strangt hinsynstagande till detsamma. Personalens uppgifter reg-
lerades ytterst av allmin lagstiftning. Statsmakterna hade visserligen 4t kom-
munerna 6verlamnat ombesorjandet av sjukvdrden. Men denna angeligenhet
skulle handhavas i enlighet med i lagstiftningen meddelade bestimmelser. Det
torde dérfor fa anses ankomma pd statsmakterna att avgora, om de ansige det
mojligt att & kommunerna limna full frihet for avtalsuppgorelser med perso-
nalen eller om i det allménnas intresse vissa undantag dirvid maste foreskrivas.
Mot en forutsittningslos utredning av den frigan hade styrelsen intet att erinra.
Forst 1 samband med en prévning av denna uirednings resultat torde det for
stiderna bliva mdjligt att taga slutlig stillning till sjalva avtalssporsmilet. Be-
triffande utredningen ville styrelsen, utan att nidrmare ingd pa dess uppgifter.
peka pa ett forhallande, som syntes virt sirskild uppmirksamhet. I fragor av
rent ekonomisk innebird férekomme for anstaltspersonalen redan pa nigra hall
kollektiva avial. T utredningen torde sirskild vikt bora liggas vid frigan om
avtalets utstrickning utéver denna grins. Dec uppgifter, som 4vilade sjukhus-
personalen, vore uppenbarligen av den émtiliga beskaffenhet, att 15sningen av
tvister sivil under avtalstiden som vid bestimmandet av villkoren i nya avtal,
maste ske under former, som med tillbérlig hiansyn till sivil det allmédnnas som
de anstiilldas vilfard och iniressen utgjorde sikerhet for verksamhetens kontinu-
erliga gang.

Svenska stidernas forhandlingsorganisation har anselt sig bora avstd frin
att yttra sig i drendet, endir ifrigavarande personalgrupper hittills icke ansetts
hinforliga till organisationens verksamhetsomraide.
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Styrelsen for svenska lasarettslikarforeningen och styrelsen for svenska
sanatorieldkarféreningen, frén vilka yttranden inhdmtats av medicinalstyrelsen,
hava avstyrkt framstillningarna, styrelsen fér lasarettslikarforeningen &tmin-
stone vad sjukvérdspersofalen anginge.

Yttranden av centrala myndigheter.

Av de centrala myndigheter, som yttrat sig, har socialstyrelsen foreslagit

utredning 1 dmnet och till stéd harfér anfort 1 huvudsak féljande.

Aven om det tidigare motstdndet mot kollektivavtal for personal i allmin
tjainst numera 1 stor utstrickning 6vervunnits, rddde dock #innu pa méanga hall
den uppfattningen, att det fran samhillets synpunkt vore mindre 6nskvirt, att
den 1 dess tjinst anstillda personalens anstillningsforhallanden reglerades
genom dylika avtal, vilka medférde skad risk for arbetskonflikter. De sam-
hilleliga institutionerna vore ocksd foga lampade att upptrida som parter i
dylika konflikter, d& de i regel icke kunde lita sin verksamhet ligga nere i
avbidan pa uppgérelse och annu mindre kunde férklara lockout. Emot behovet
av kollektivavtal for ifrigavarande personalgrupper talade for ovrigt, att deras
anstillningsforhallanden i allminhet faststilldes av korporationer, vari arbetar-
sidans intressen vore foretridda, och efter nagot slag av férhandlingar mellan
vederborande verks ledning och arbetstagarna. Slutligen skulle inférandet av
kollektivavtal sannolikt medféra ett visst tvang till anslutning tili de fackliga
organisationerna och mojligen #ven ett visst foretride till anstéllning for
organisationernas medlemmar.

A andra sidan vore det begripligt, att personalen vid sjukvirds- och andra
virdanstalter, sirskilt de ligst avlsnade grupperna, 1 ménga fall kunde anse
sig hava skil att soka fa till stand forbéttring av sina villkor och liksom nérings-
livets arbetstagare i kollektivavtalet sige det naturliga och ldmpliga medlet
darfor. Bland annat arbetstiden for atskilliga befatiningshavare vid berorda
anstalter torde giva anledning till krav pi forindringar. Framhéllas finge
gven, att de hir forut med hiansyn till samhillets intressen framférda betianklig-
heterna mot kollektivavtal otvivelaktigt kunde, sisom &atskilliga avtal gdve
exempel pd, visentligen undanrsjas genom lamplig begrinsning och avfattning
av avtalen.

I betraktande av vad sdlunda anférts, ansige sig styrelsen kunna féresla,
att ifragavarande reform gjordes till féremal foér utredning, avseende sévil
dess dnskvirdhet som sittet for dess genomférande.

Medicinalstyrelsen, som framhallit att styrelsen givetvis hade att bedéma i1
framstillningarna berérda frigor narmast ur sjukvardens synpunkt, har icke
ansett sig kunna tillstyrka foérfattningséindringar, medfsrande vidgad ritt for
sjukhuspersonalen att med sina arbetsgivare triffa kollektivavtal. Déiremot har
styrelsen ifrigasatt utredning dels angdende limpligheten av att foreskrifter
meddelades, i vilken ordning och rérande vilka férhallanden férhandlingar
borde & foras mellan organ for vederborande landsting, & ena, samt ifriga-
varande anstalters personal, & andra sidan, dels om vidtagande av sddan éndring
utav bestimmelserna 1 9 § 1 sjukhuslagen, att mojlighet bereddes sjukvards-
anstalternas kontors- och ekonomipersonal att 6verklaga av direktion i laga
ordning meddelat beslut angdende personalens arbetsférhdllanden eller angiende
entledigande av befattningshavare, tillhérande niamnda personal. Vidare har
styrelsen framhgllit onskvirdheten av en sidan komplettering utav 6 § 1 sjuk-
huslagen, att riattelse matte genom medicinalstyrelsen kunna &vigabringas for
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den hindelse personalen vid sjukhus skulle befinnas icke vara si talrik eller
icke hava sin tjinstgoring s ordnad att nodig vila och ledighet kunde beredas
densamma,

Till nirmare utveckling av sin mening har styrelsen anfért bland annat.

Styrelsen kunde for sin del icke finna att tillnirmelsevis samma skil kunde
aberopas for kollektivavtal till tryggande av personalens stillning vid ifriga-
varande anstalter som & den enskilda lonemarknaden. Hirtill ville styrelsen
erinra, att personalens arbetsforhéllanden pa anstalter av ifrigavarande slag
vore 1 hog grad viixlande, nigot som enligt styrelsens mening utgjorde ett skal
for att kollektivavtalet icke kunde anses sésom en lamplig form for reglering
av alla de frdgor, som kunde bertra dessa forhdllanden. P& lasaretten kunde
salunda arbetsforhdllandena avsevirt vixla siavdl 1 man av anstalternas be-
liggning som olika anstaltsavdelningar emellan. Pa sjukstugor med deras
ringa antal sjuksingar vore arbetsforhillandena visentligt olika mot vad fallet
vore pd de storre anstalterna. Med hinsyn till den stabilitet, som foérefunnes
1 friga om anstaltspersonalens anstillning, syntes det ligga nirmast till hands
att personalens avléningsforhallanden, sdsom fallet vore 1 frdga om statens be-
fattningshavare, reglerades genom faststillande av avléningsreglementen, som
gillde tills vidare, och att dirvid genom rorliga avléningstilligg, anpassade
efter den allminna levnadskostnadsindex, &vigabringades trygghet for att
oskiliga rubbningar icke skedde 1 personalens lénestandard. Samma mal kunde
givetvis vinnas #ven genom kollektivavtal. Mot kollektivavtal kunde dock goras
den allvarliga invindningen, att i de fall, d& sidant avtal ingétts pd viss tid
och vid avtalstidens utgdng enighet icke kunnat uppnds om avtalets forling-
ning eller traffande av nytt avtal, skulle kunna uppstid en situation, som ur
sjukvdrdens synpunkt icke kunde godtagas, nimligen arbetsinstillelse fran
personalens sida. Detta hade ocksi beaktats i samtliga i kollektiv form hit-
tills triffade avtal mellan landsting och sjukhuspersonal. Det syntes styrelsen
f6r 6vrigt att under nuvarande férhdllanden en situation av nyss angiven art
knappast skulle kunna intraffa. Befattningshavarna vid ifrigavarande sjuk-
vardsanstalter maste n#mligen for nirvarande betraktas sdsom tjinstemin.
Att de utdvade sin tjinst under tjinstemannaansvar torde framgd av bestim-
melserna i 25 kap. 22 § strafflagen, vilket ocksd bestyrktes av utslag av hogsta
domstolen.?) D& kollektivavtal for ifrigavarande personal for nirvarande
endast kunde avse personalens avlénings- och andra ekonomiska férhallanden,
men diremot icke anstillningsférhallanden i 6vrigt, borde befattningshavarna
dven 1 de fall, di giltighetstiden for ett kollektivavtal utgitt utan att nytt
avtal triffats, fortfarande anses bibeh&llna vid sin tjinstemannastdllning och
sitt tjinstemannaansvar, till dess de av vederbsrande anstaltsledningar erhallit
entledigande frin sina befattningar vid anstalterna. Intill dess sd skett maéste
befattningshavarna s&ledes anses skyldiga att fullgéra det arbete, som 1
tjinsten 4lades dem.

Om emellertid med framstillningarna avsiges, att den mojlighet att upp-
ritta kollektivavtal angdende personalens avlonings- och andra ekonomiska for-
hallanden, som redan nu finge anses férefinnas, skulle utvidgas, sa att perso-
nalens samtliga mellanhavanden med sivil landstingen som anstaltsledningarna
skulle kunna regleras medelst dylika avtal och att i anslutning dartill fréiga
om arbetsinstillelse vid sjukvirdsanstalterna métte kunna ingd sisom ett led i
personalens forhandlingar, ansige styrelsen ytterligare ett skdl och ett av-
gorande sidant tala for bibehdllande av de nu gilllande bestimmelser, vilka
utgjorde hinder for giltigheten av sidana kollektivavtal, Styrelsen mdaste mot-
siatta sig en sddan ordning, som medgive, att personalen, samtidigt som den

1 Jfr Nvytt juridiskt arkiv 1931: 377.
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vore i dtnjutande av den trygghet, vilken dess stillning sisom tjinstemin i det
allminnas tjanst innebure, berittigades att mot det allménna tillimpa kamp-
medel, vilka pa den enskilda arbetsmarknaden tagits i anvéndning fér att mot-
verka den otrygghet for arbetarna, som kunde férefinnas ps denna marknad.
Om emellertid ritt till arbetsinstillelse icke borde st personalen till buds i
samband med férhandlingar om kollektivavtal, funne styrelsen, att ett fran
personalens synpunkt mycket viktigt skil for kollektivavtal bortfslle.

Styrelsens hir forut angivna principiella stindpunkt finge emellertid icke
uppfattas s& som om styrelsen for sin del skulle hava nigot att erinra mot att
personalen bereddes tillfille att forhandla med vederbérande landsting och
anstaltsledningar angdende ekonomiska frigor, sisom avléningsférmaner,
semestrar, pensioner, arbetstid m. m., varigenom densamma sikerligen skulle
erhélla stora mojligheter att {8 inflytande pa dessa fragors slutliga avgérande.
I den mén framstillningarna avsige, att anstaltspersonalen matte beredas till-
fille till dylika férhandlingar, ansige styrelsen siledes desamma vara vil virda
beaktande. Sadan forhandlingsriitt for personalen, som forut berérts, borde
kunna komma till tillimpning #ven i de fall, d& personalens avléningsforhéllan-
den, sdsom for ndrvarande i allminhet vore férhéllandet, reglerades genom av
landstingen faststillda avloningsreglementen.

Bland de fragor, som kunde géras till féremal for dylika férhandlingar,
intoge fragan om personalens arbetstid en framtridande plats. Styrelsen hade
1 bérjan av sitt yttrande uttalat den uppfattningen, att enhetliga bestimmelser
angdende arbetstiden for sjukvardsanstalternas befattningshavare med dessas
vitt skilda uppgifter icke vore limpliga, och styrelsen ansige fortfarande mest
dindamélsenligt, att arbetstiden vid dessa ordnades pa siatt, som for varje sir-
skild anstalt eller sirskild grupp av dylika anstalter befunnes bast #gnat att
tillgodose s&vil sjukvardens intressen som foérutniimnda i sjukhuslagen intagna
foreskrift, att personalen skulle vara sd falrik och hava sin tjanstgoring si
ordnad, att nodig vila och ledighet kunde beredas densamma. I avseende 3 nu
nimnda foreskrift ville styrelsen emellertid framhélla, att, 1 hindelse lands-
ting skulle brista i friga om efterlevnaden av densamma, ndgra foreskrifter
om huru rittelse hirutinnan skulle ivigabringas icke funnes meddelade. D3
sporsmal nu foreldge, vilka intimt sammanhingde med nyss angivna bestim-
melse, ville styrelsen uttala onskviardheten av att vad styrelsen hir framhgllit
matte bliva féremal for Kungl. Maj:ts omprévning.

Styrelsen funne vidare skil tala for att ekonomipersonalen bereddes mojlig-
het att i likhet med sjukvardspersonalen kunna fa direktionens beslut angiende
arbetsférhillanden och entledigande ej blott formellt utan dven sakligt provade
av annan myndighet. Det syntes styrelsen dock icke vara limpligt, att denna
provning 6verlimnades till medicinalstyrelsen, dd dylika fragor torde falla
utanfor styrelsens egentliga arbetsuppgifter. Styrelsen ansige det i stillet
bsra 6vervigas, huruvida icke bestimmelser om sirskild instansordning rérande
ckonomipersonalens och eventuellt @ven kontorspersonalens arbetsférhillanden
borde meddelas. Hos vilken myndighet klagan i si fall skulle ske, kunde vara
foremdl for tvekan och syntes bora goras till féoremal fér nirmare utredning.
Skil talade dock for att landstingets forvaltningsutskott vore ett for dndamélet
lampligt organ.

Brandpersonal.

Framstillning ¢ dmnet m. m.

I sin férenimnda skrivelse den 16 januari 1933 har svenska kommunal-
arbetareférbundet jaimvial anhillit, att siddana Atgirder matte vidtagas, som
lampligen kunde finnas pikallade fér undanrsjande av de 1 nuvarande lagstift-
ning forefintliga hindren for slutande av kollektivavtal for brandpersonal.
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Frigan om mbjligheten att triffa kollektivavtal for brandpersonal har i
ett fall understillts regeringsrittens prévning. Jag skall har limna en kort-
fattad redogorelse for vad som i detta hinseende férekommit.

Vid stadsfullméktiges i Uppsala sammantride den 15 april 1919 forelag till
behandling upprittat forslag till kollektivavtal med manskapet vid stadens
brandkir. Forutom rena avléningsbestimmelser innehsll forslaget foreskrifter
om antagning och avsked, befordran till brandférman och vice brandférman,
befordringsgrunder, uppsigning och lydnadsplikt, om ratt for brandchef i vissa
fall att avskeda personal utan iakttagande av foreskriven uppségningstid och
att meddela varning, om arbetstiden och dess indelning, om semester, forenings-
ritt, forbud mot strejk, lockout, bojkott eller blockad, forbud mot tillhérande
av organisation i vissa fall samt om bildggande av meningsskiljaktigheter mellan
parterna.

Stadsfullmiktige besloto vid sammantridet bland annat att dels uppdraga it
stadens lénenimnd att & stadens vignar med den av brandmin vid stadens
brandkar bildade avdelningen av svenska kommunalarbetarefoérbundet triffa
kollektivt avtal av den lydelse, forslaget utvisade, dels forklara, att gillande
reglemente for brandkéren skulle upphéra att gilla i de delar, detsamma vore
stridande mot avtalets bestimmelser.

Over beslutet anfordes besvir hos linsstyrelsen i Uppsala lin. I besviren
anfordes huvudsakligen foéljande.

Forevarande kollektivavtal utgjorde liksom varje annat sddant avtal ett
genom avtal upprittat reglemente, vilket 1 detta fall avsige Uppsala brandkars
dels avlsning dels tjinstgoring. Savitt reglementet avsige avloningen torde
detsamma utan lagligt hinder kunna bestimmas genom avtal. I den mén ater
tjanstgoringen pa detta sitt reglerades, komme regleringen i strid med brand-
ordning och brandstadga. I gillande brandstadga (den 8 maj 1874) stadgades
nimligen i 4 § att om, utover brandordningen, ytterligare reglementen for
brandstyrkan och dess befil ansiges behovliga, dgde stadsfullmaktige utfirda
sddana. I detta stadgande lige uppenbarligen att reglementena vore ensidiga
beslutsakter av stadsfullmiktige, som med avseende & dem skulle dga friare
hander 4n ifréga om brandordningen, dar linsstyrelsens medverkan erfordra-
des. Det bleve fullstindigt stridande mot detta syfte, om reglementets indrande
gjordes beroende av annan, som i forevarande fall till och med icke vore an-
svarig myndighet. Vidare borde beaktas, att stadsfullmiktige icke vore lag-
ligen berittigade att genom ingdende av kollektivavtal binda efterkommande
stadsfullmiktiges handlingsfrihet betriffande reglementenas och brandord-
ningens innehall. Det vore silunda klart, att ett reglemente genom avtal, vilket
endast kunde #ndras efter samtycke av andra avtalsparten, vore uteslutet.

I skarp belysning framtridde foljderna av ett eventuellt pa avtal grundat
reglementes antagande, om man beaktade brandstadgans forbud 1 4 § att genom
reglementen stadga viten eller annan paféljd for underlatenhet att fullgora
reglementsforeskrifter, vilka paféljder lagligen skulle, nir de ansages erforder-
liga, inforas i brandordningen. Att del antagna kollektivavtalet stadgade pd-
fsljder for vissa fall av underlitenhet eller &sidosiittande av avialets regle-
mentsbestimmelser (t. ex. avskedande utan uppsiigning) vore tydligt, de bleve
saledes konvenlionalstraff eller dirmed jimforliga och som sadana giillande.
Tcke desto mindre krivde brandstadgan, att de forst genom infiérande i brand-
ordningen skulle bliva gillande och dirmed upphéra att vara konventional-
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straff, varvid tillika borde mirkas, att vid understillningen lansstyrelsen ej
finge anses skyldig och knappast ens berittigad att i allo godtaga dem.

Ett hinder for slutande av kollektivavtal lage ocksa dari, att detsamma bleve
grund for brandminnens foérpliktelser, vilka dirigenom forvandlades fran
tjinsteplikter pa grund av organstillning till kontraktsskyldigheter i anled-
ning av eget samtycke, varav foljde, att deras ritta tolkning och innebsrd icke
bleve en myndighetens ensak att priova, utan nigot varom ocksa férhandlingar
och avtal borde fga rum. Silunda bleve stadsfullmiktige genom kollektiv-
avtalet forpliktade att pa visst satt reglera brandvisendet och att giva brand-
ordning och brandreglementen ett visst innehall. Vad innehallet i det beslutade
kollektivavtalet anginge, miste sirskilt framhallas, att foreskrifterna om be-
fordringsgrunder, lydnadsplikt, pafoljd av lydnadsvigran, tjinstgoringstid,
brandférmin och vice brandférmin genom avtalet framtridde sisom grundade
1 medgivanden frin brandminnens sida, oaktat de icke hade eller kunde hava
sin verkliga grund diri, utan blott i tjinsteforhallandet sjalvt, oberoende av
varje avtal. Meningsskiljaktigheter angiende nimnda foreskrifters tolkning
och tillimpning skulle enligt avtalet till och med bliva féremal for ett for.
liknings- och skiljemannaférfarande, varigenom alltsi fastsloges, att trots allt
avtalet skulle betraktas som deras grund. Réittsforhallandet mellan kommunen
och den i dess tjinst anstillda brandpersonalen vore emellertid av offentlig-
riattslig natur och 4 § i brandstadgan forutsatte, att detta reglerades genom
reglementet. Aven om man vore av den meningen, att anstdllning av brand-
manskap skedde i1 privatrittslig ordning, skedde densamma dock under de all-
minna forutsittningar for tjinsten, som den offentliga ritten da innehslle eller
sedermera komme att innchalla. Kommunen #gde ock full frihet att ensidigt
dndra reglementet med omedelbart forbindande kraft for den anstillde, oavsett
vad anstillningshandlingen i detta stycke bestimde. Anstillningshandlingen
atergive allenast vad vid anstillningen gillde men under den allminna forut-
sdttning, att reglementet ensamt skulle vara avedrande.

Erir stadsfullmiktiges beslut i de delar kollektivavtalet avsige annat én
rena avloningsbestimmelser stode i uppenbar strid mot gillande brandstadga
och brandordning, samt stadsfullméktige forty dirigenom liksom ock dirige-
nom att over huvud ett reglemente rérande tjinstgoringen av ett samhilleligt
maktutévningsorgan, sddant som brandkar eller poliskar, efter allmint gil-
lande rittsprinciper icke lagligen kunde till sitt innehall bestimmas genom
avtal, overskridit sin befogenhet, yrkades att beslutet métte upphivas.

Genom utslag den 30 september 1919 undanrsjde linsstyrelsen stadsfull-
miktiges beslut. Lénsstyrelsens utslag var av foljande innehall:

Som enligt § 4 1 gillande (1874 ars) brandstadga for rikets stider, om be-
stimmelser for brandstyrkan och dess befil ansiages vara av noden utéver vad
1 brandstadgan eller i faststilld brandordning inneholles, sddana bestimmelser
skulle meddelas i sirskilt reglemente, som av stadsfullmiktige eller, dir de
ej funnes, allminna ridstugan utfirdades, samt utsvningen av den ritt, som
sélunda tillkomme stadens beslutande myndighet, icke kunde for lingre eller
kortare tid bindas genom avtal,

alltsa och da forevarande s. k. kollektivavtal, som forutsatte viss organisa-
tion av brandstyrkan och vid vars antagande uttryckligen forklarats, att »nu
gillande reglemente for brandkéren skulle upphora att gilla i de delar, det-
samma vore stridande mot avtalets bestimmelser», avsige amnen, vilka efter sin
beskaffenhet och forut tillimpad uppfattning tillhorde omradet for sidant reg-
lemente, som forut sagts,

funne linsstyrelsen stadsfullmiktiges klandrade beslut, for s& vitt dirigenom
godkints avtal 1 sddana dmnen, Gverskrida deras befogenhet, som beslutet fattat,
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och provade forty med anledning av besviren lagligt samma beslut, vilket
uppenbarligen fattats endast under forutsiattning att det skulle bliva i sin helhet
gillande, att undanréja.

Vid foredragning av 4rendet den 4 maj 1920 fann regeringsritten ej skl
att gora 4ndring i linsstyrelsens utslag. (Se regeringsrittens arsbok 1920 ref.
nr 35.)

Utredning om den Kkollektiva avtals-
formens anvindning betriffande
ifragavarande personal m. m.

Av stider med yrkesbrandkar hava féljande slutit mer eller mindre full-
stindiga kollektivavtal med brandpersonalen, nimligen Lund, Visterds, Givle,
Hudiksvall och Mariestad (kombinerad yrkes- och borgarbrandksr). Dirjimte
finnas kollektivavtal for borgarbrandkirerna i Visby och Nissjs.))

Avtalet for brandkiren i Lund, vilket rubriceras som anstillnings-, av-
lonings- och tjansteavtal for den ordinarie personalen vid Lunds stads brandkar,
ar dagtecknat den 13 maj 1927. I avtalet upptagna féreskrifter forklaras skola
gilla uttver vad som stadgas i brandstadgan for rikets stider och brandord-
ningen for staden Lund samt av brandstyrelsen utfirdade instruktioner. Av-
talet innehdller bestammelser om uppsidgningstid, befordran, féreningsritt,
arbetsledning, avloningsforméner och vad dirmed #iger samband, fritid, att
{jinstgdring eller arbete, som ej tal uppskov, skall utféras oberoende av eljest
bestimd ordinarie arbetstid samt bestimmelser om semester, pension och om
biliggande av tvister under avtalets giltighetstid. Vidare inneh&aller avtalet
férbud mot lockout, strejk eller blockad, vare sig 6ppen eller maskerad, samt
stadgar forlust av anstillning och pension for den som bryter diremot. Slut-
ligen foreskrives i avtalet, atf detsamma skall gilla tillsvidare frén och med
den 1 juli 1927 med tre minaders 6msesidig uppsigningstid, samt atf om stads-
fullmiktige for stadens befattningshavare, inklusive brandkarspersonalen,
skulle antingen meddela féreskrifter rorande allminna anstillnings-, avlgnings-
och tjinsteforhdllanden eller i forfattningsenlig ordning besluta #ndring i
stadens brandordning av innehdll, som avveke fran vad i avtalet stadgats,
skulle sagda beslut, oberoende av bestimmelserna i avtalet, linda till efter-
rittelse,

Betriffande sistnimnda bestimmelser, vilka redan funnos i det &r 1921
triffade avtalet, anférde l6nendimnden, nir 1921 ars avtal understilldes stads-
fullmiktige, att genom desamma torde det hinder, som férelegat for regerings-
ritten att faststilla stadsfullmaktiges i Uppsala beslut om kollektivavtal for
brandpersonalen, vara undanrsjt.

Det torde hir béra omnidmnas, att den ordinarie brandkarspersonalen i Lund,
samtidigt som vissa av dess arbetsférhillanden regleras genom kollektivavtal,
ir uppford 4 den av stadsfullmiiktige faststidllda ordinarie lonestaten for stadens
befattuingshavare. Diremot tillimpas icke & brandminnen det for stadens
ovriga ordinarie befattningshavare gillande allminna tjdnstereglementet.

!y Avtal har jimvil ingatts betriffande borgarbrandkiren i Boden. D& detta avtal en-

ligt uppgift endast omfattar en brandman, nimligen brandkirens ende befattningshavare
med 8. k. heltidsanstidllning, har vid utredningen hiinsyn icke tagits till detsamma.
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For brandmin och brandformiin vid brandkaren i Visterds jimte vissa andra
stadens & ordinarie l6nestat upptagna tjinstemin, som #ro anslutna till svenska
kommunalarbetareforbundet, tillimpas forutom till den ordinarie lénestaten
fogade »allminna villkor och bestimmelser» ett mellan vederbsrande avdel-
ningar inom svenska kommunalarbetareférbundet och stadens l¢nenimnd in-
ginget den 4 maj 1931 dagtecknat kollektivt avtal, benimnt arbets- och lone-
avtal. Rorande lone- och anstillningsvillkor, som regleras genom férenimnda
l6nestat och genom tjinstereglemente, hinvisas i kollektivavtalet till dessa av
stadsfullmiktige faststillda bestimmelser, vilka sisom bilagor fogats vid av-
talet. For ovrigt innehdller avtalet vissa kompletterande foreskrifter om
antagande och entledigande, om befattningshavares éligganden, om uppsig-
ningstid, om arbetstid och &vertidsarbete, om foreningsritt samt om biliggande
av tvister under avtalets giltighetstid. Avtalet, siledes #ven lonestaten och
tjinstereglementet, giller tillsvidare med tre méanaders uppsigningstid; och
skola férhandlingar om nytt avtal upptagas senast en ménad fére utgangen av
det bestdende avtalet.

1 Géivle hava sedan atskilliga &r tillbaka funnits sirskilda »léne- och tjinste-
avtal> for brandpersonalen, varigenom personalens anstillning, arbete, fritid
och loneférmaner m. m. reglerats. Det sista »avtalets giller frdn och med den
1 juli 1931. »Avtalen» hava kommit till stind genom underhandlingar mellan
avlsningsnimnden och personalen men #ro icke undertecknade vare sig frin
stadens eller personalens sida och kriva for sin giltighet faststillelse av stads-
fullméktige. I »avtalen» intagna bestimmelser, utom dem som rora avlénings-
formaner och uppsdgningstid, hava upptagits i ett tilligg till reglementet for
Givle stads brandstyrka. Anledningen till det sdlunda praktiserade forfarandet
torde vara en strivan att undvika kollision med féreskrifterna i brandstadgan
att nirmare bestimmelser om brandstyrkans aligganden och vad dirmed #ger
samband skola meddelas 1 brandordningen eller reglemente.

Betriffande personalen vid den fasta brandkiren i Hudiksvall hava sedan
ar 1919 gullt kollektiva avtal, benimnda tjinste- och lénebestimmelser vid
Hudiksvalls stads brandkéar, vilka reglerat brandminnens sivil lone- som
tjanstgoringsvillkor. Loneférmanerna hava upptagits 1 en vid avtalen fogad
»avldningslistar. Nir avtal forsta géngen ingicks (4r 1919), understilldes det-
samma stadsfullmiktige f6r slutligt antagande. Nu gillande den 6 oktober
1925 dagtecknade avtal med brandminnen 4r &4 stadens viignar inganget av
dratselkammaren 1 egenskap av brandstyrelse och giller frin och med 1 oktober
1925.—1 oktober 1926 och direfter »ar for Ar med tre mdnaders émsesidig upp-
signingstid».

I Mariestad hava stadsfullmiktige den 20 maj 1930 godkint ett kollektivt
avtal, s. k. tjinsteavtal, for stadens fasta brandkir (kombinerad yrkes- och
borgarbrandkér) avseende savil lone- som tjanstgéringsvillkor. Angdende av-
talet fordes forhandlingar med representanter for svenska kommunalarbetare-
{forbundet samt stadens brandstyrelse och dritselkammaren. Avtalet giller
under viss tid (ett kalenderar fran och med den 1 januari till och med den 31
december). Giltighetstiden forlinges emellertid automatiskt ar frin 4r, ddrest
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icke skriftlig uppsigning med angivande av énskade dndringar sker senast 3
ménader fore avtalstidens slut.

Kollektivavtalet fér borgarbrandkiren i Ndssjo, benimnt arbets- och lone-
avtal, reglerar brandminnens savil tjinstgorings- som lénevillkor. Avtalet for
borgarbrandkéiren 1 Visby, dagtecknat den 21 december 1932 och benimnt léne-
avtal, innehaller diremot allenast foreskrifter om de ekonomiska férhillandena
och hinvisar 1 ovrigt till de tjinstgdringsbestimmelser fér brandkéaren som
stadens dritselkammare 1 egenskap av brandstyrelse den 7 november 1932 ut-
fardat. Avtalet for borgarbrandkaren 1 Visby #dr siledes avfattat efter samma
principer som vissa 1 det féregiende omnimnda kollektivavtal for sjukhus-
personalen.

I en del stider med yrkesbrandkdr har man, utan kollektivavtalets form,
sokt tillmotesgd personalens énskningar pa annat sitt, dirvid de meddelade be-
stimmelserna reellt sett st kollektivavtalet mycket nira.

Brandminnens 1 Umed lone- och arbetsférhillanden hava sedan &r 1923
reglerats genom ett reglemente for Umed stads brandkar. Betriffande frigan
om kollektivavtal for brandpersonalen anforde stadens forhandlingsdelegerade,
sedan overenskommelse 1 juli 1923 traffats med personalen angdende regle-
mentets bestimmelser, att brandpersonalens inbegripande i kollektivavtal —
tillsammans med viss annan personal — icke ansetts limpligt och i visst av-
seende €] synts vara lagligt. I stillet hade upprittats ett férslag till reglemente
for brandkéren, innefattande bland annat bestimmelser om 16nefsrmaner, arbets-
tid m. m. Bestiimmelserna i reglementet, nuvarande reglemente har tillimpats fran
den 1 januari 1931, giilla under viss tid (ett kalenderdr fran och med den 1
januari till och med den 31 december). Giltighetstiden férlinges emellertid
automatiskt ar fridn ar, direst uppsigning ej sker fore den 1 oktober under
Ispande ar. Som férut omnimnts grunda sig reglementets bestimmelser pa
dverenskommelser, som ftriffats mellan stadsfullmiktige och brandmiinnens
organisation, varom forhandlingar féras mellan utsedda delegerade frén bada
parterna. For stadens del hava stadsfullmiktige forbehallit sig ritten att
slutligt préva férhandlingsdelegationens éverenskommelser och beslut eller med
andra ord att >antaga» reglementet, innan detsamma triider i kraft. Enligt
stadsfullmiktiges beslut den 15 september 1933 hava stadsfullmiktige over-
latit 4t dritselkammaren att handhava frigan om uppsigning av reglementet.
Liknande former for overenskommelser rérande brandminnens lone- och
tjanstgoringsvillkor hava praktiserats jimvil i1 andra stider. S&som exempel
hiarpd md nimnas utav brandstyrelsen i Eskilstuna faststillda tjinstebestim-
melser {61 ordinarie personal vid stadens brandkir. Dessa, som enligt uppgift
utformats efter underhandlingar mellan brandstyrelsens och brandménnens
delegerade, innehdlla bland annat foreskrifter om hur meningsskiljaktigheter
mellan »parterna'» skola biliggas samt att »om #indring av bestimmelserna eller
del dirav onskas av ndgondera parten, skall detta ske med tre manaders upp-
signing och atfoljas av nytt forslag». Enahanda principer synas hava kommit
till tillimpning 1 Séderliamn, betriffande de av lénenimnden dar, efter for-
handlingar med representanter for brandminnen, faststillda avlgnings- och
andra forméner.
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Jimvil andra former f6r beredande av medinflytande 4t brandpersonalen vid
bestimmandet av dess avlonings- och arbetsforhillanden hava praktiserats. Sa-
lunda hava stadsfullmiktige i Skévde — sedan stadens kommitterade vid for-
handlingar ir 1930 med brandminnen férklarat sig sakna anledning diskutera
kollektivavtalsfsrslag for dessa, enir staden emot gillande brandstadga och
brandordning #ndock icke kunde f6r brandm#nnens vidkommande triaffa sidant
avtal — efter forhandlingar mellan delegerade {61 dritselkammaren och brand-
styrelsen samt brandminnens organisation, faststillt lonestat for brandménnen
i staden. Lonestaten innehiller, forutom léneférmaner, bestimmelser om upp-
signingstid, foreningsritt, befordran, arbetstid, semester m. m. samt att om
brandman vill géra framstillning om #ndring av faststillda loneférméaner, skall
sidan framstillning vara inlimnad senast den 30 september for att kunna upp-
tagas till behandling vid faststidllande av niistkommande &rs lonestat. — Lik-
nande medinflytande vid faststillande av for brandmi#nnen gillande avldnings-
och tjanstebestimmelser torde foérekomma i diskilliga andra stider.

I drendet avgivna yttranden.

Over kommunalarbetarefsrbundets framstillning hava efter remiss yttranden
avgivits av linsstyrelserna, efter hérande av stadsfullmiktige 1 stider med
yrkesbrandkir (36 st.), socialstyrelsen, styrelsen for svenska stadsforbundet,
svenska brandskyddsféreningen, svenska brandkdrernas riksforbund samt
svenska stidernas forhandlingsorganisation.

Yttranden av stadsfullméktige.

Av de stider med yrkesbrandkar, som triffat mer eller mindre fullstindiga
kollektivavtal med brandpersonalen (Lund, Visterds, Givle, Hudiksvall och
Mariestad), hava stadsfullmdktige i Visterds och Hudiksvall tillstyrkt fram-
stallningen.

Stadsfullmiktige ¢ Lund hava — efter erinran om att det for stadens yrkes-
brandkar triffade avtalet bland annat inneholle den bestimmelsen, att av stads-
fullmiktige for stadens befattningshavare meddelade foreskrifter rérande all-
ménna anstillnings-, avlénings- och tjinsteférhillanden samt idndringar i
stadens brandordning skulle linda till efterriittelse, oavsett vad i avtalet
overenskommits -—— framhallit, att stor forsiktighet borde iakttagas vid en lag-
indring, &syftande en utvidgning av nu foérefintliga avtalsméjligheter. Det
kunde sdlunda med fog ifrigasittas, huruvida icke det allmiinnas intresse
krivde, att samhillets myndigheter bibeholles vid ett starkare inflytande be-
traffande brandk&rspersonalens anstillnings- och tjidnsteférhallanden #n som
mahinda skulle g att genomfora vid triaffande av ett oinskriankt kollektiv-
avtal. Under alla forhéllanden maste eventuella dndringar i lagstiftningen ske
med den allra storsta forsiktighet. Skulle fortydligande behéva goras, som ut-
tryckligen tillade samhallet rattighet att sluta avtal 1 den omfattning, som
exempelvis skett i Lund, torde ddremot intet vara att erinra.

Stadsfullmdiktige i Givle hava forklarat sig ej hava nigot att erinra mot
att en utredning komme till stind om befogenhet for brandpersonalen att med
sin arbetsgivare triffa kollektivavtal om grunderna foér arbetsanstillningen.
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Stadsfullméiktige i Mariestad hava avstyrkt framstillningen. I detta sam-
manhang mi emellertid framhallas, att beredningsutskottet, vars yttrande
stadsfullmaktige inhimtat, framhallit, att di kollektivavtalen i allménhet ej
reglerade andra forhillanden #n som inrymdes i tjdnsteavtalet med brand-
personalen i Mariestad och nimnda tjinsteavtal icke veterligen medfért olégen-
heter, hade beredningsutskottet intet att erinra mot framstillningen. Brand-
styrelsen, som avstyrkt framstillningen, har uttalat sig i enahanda riktning
som beredningsutskottet betriffande forhdllandena i Mariestad.

Av de stider, dir de tillimpade bestimmelserna std kollektivavtalet niira
(Umea, Eskilstuna och Soderhamn), hava stadsfullmdikiige ¢ Eskilstuna till-
styrkt framstéllningen.

Stadsfullmdiktige i Soderhamn hava tillstyrkt utredning i #mnet.

Stadsfullméiktige ¢ Umed hava avstyrkt framstillningen.

Forutom stadsfullmdiktige i Visterds, Hudiksvall, Eskilstuna och Lund,
vilkas yttranden omférmilts i det féregiende, hava féljande stadsfullmiktige
uttalat sig i tillstyrkande riktning, nimligen stadsfullmdktige i Sodertilje,
Norrkoping, Ystad, Halmstad, Uddevalla och Landskrona.

Tillstyrkandet dr i regel forsett med visst forbehall. Salunda tillstyrka
stadsfullmiktige i:

Sédertilje under forutsiattning att brandskyddets sikerhet och effektivitet
ej dventyrades;

Norrkoping under forutsittning att vid kollektivavtalets utformning brand-
skyddets intressen under alla eventualiteter absolut sikerstilldes;

Ystad under forutsiattning att dndringen icke komme att medfora nagon ut-
Skning av personalens antal;

Halmstad under forutsattning att kollektivavtalen bleve av sidan beskaf-
fenhet, att de motsvarade samhillets ovillkorliga krav pa uppritthdllande av
brandvisendets effektivitet under alla omstédndigheter.

Stadsfullméktige i Landskrona hava tillstyrkt sidan éndring 1 gillande lag-
stiftning, att brandpersonalens ekonomiska forhallanden méatte kunna regleras
genom kollektivavtal men icke uttalat sig betriffande framstillningen 1 6vrigt.

Dirjamte hava, forutom stadsfullmiktige i Gdvle och Soderhamn, vilkas
yttranden omformialts i det foregdende, foljande stadsfullmiiktige tillstyrkt
eller forklarat sig ej hava nigot att erinra mot att utredning verkstilldes i
arendet, nimligen stadsfullmdiktige i Stockholm, Géteborg, Uppsala och Karl-
stad.

Stadsfullméktige i Stockholm hava hinvisat dels till det forut omformilda
av stadsjuristen avgivna utlatandet, vilket jaimvil torde #ga tillimpning &
brandpersonalen, dels ock till ett av gatundmnden avgivet yttrande, déiri nimn-
den, savitt nu ir ifrdga, framhéllit, att frdgan om kollektivavtal fér brand-
ménnen komplicerades av de sirskilda allm#inna intressen, som anknéte sig till
brandtjinsten och som givetvis varken kunde eller borde genom atgirder i
avtalsvig tridas for nira. I viss omfattning, ndmligen i avseende 4 de ekono-
miska férhillandena, syntes for 6vrigt brandstadgan redan nu icke ligga hinder
1 viagen for triffande av kollektivavtal. Det kunde givetvis vara av virde for
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kommunerna att med full frihet sjilva f&4 bestimma formerna foér anstillning
av hir ifragavarande personalgrupper. Fér det fall att nyss bersrda offentliga
intressen icke triddes foér niira, kunde icke ur brandkérens synpunkt nigon
erinran goras emot en férutsittningslos utredning om utstrickning av kollektiv-
avtalets tillimpning till hir ifrigavarande omride.

Stadsfullmdktige i Géteborg hava framhallit, att den foreslagna utredningen
jamvil borde omfatta sporsmalet om de former, under vilka eventuella tvister
mellan kommunen och de anstillda, med hinsyn till vikten av verksamhetens
kontinuerliga géng, limpligen borde losas.

Driitselkammaren i Uppsala, som erhillit stadsfullmiktiges uppdrag att av-
giva yttrande i drendet, har framhillit angeligenheten av att utredningens re-
sultat framlades for stiderna, vilka forst direfter syntes kunna taga stillning
till sjilva lagstiftningsfragan.

Stadsfullmiktige i Falun hava icke tagit bestimd standpunkt till forslaget
utan allenast foérklarat, att d4 nagon framstillning i férevarande avseende icke
gjorts av personalen vid stadens brandkir och denna icke vore ansluten till
kommunalarbetareforbundet, funne fullmiktige sig icke foéranlitna #ill vidare
yttrande 1 drendet.

Forutom stadsfullmiktige i Mariestad och Umed, vilkas yttranden omfér-
milts 1 det féregdende, hava foljande stadsfullmiktige uttalat sig i avstyrkande
riktning nimligen stadsfullméktige i Linkoping, Jonkiéping, Vixjo, Vistervik,
Kalmar, Karlskrona, Kristianstad, Eslév, Bords, Skévde, Orebro, Sundsvall,
Hérnisand, Ostersund och Luled.

Sasom skdl for avstyrkande har 1 allménhet framhallits, att det med hinsyn
till arbetets art icke vore laimpligt — framfor allt icke ur diseiplinsynpunkt och
déd mojligheten av arbetsinstillelse ej kunde godtagas — att brandpersonalens
arbetsforhéllanden reglerades genom kollektivavtal. Aven den omstindigheten
att storre delen av tjinstgoringen icke vore effektiv arbetstid utan endast
beredskapstjanst eller passiv tjanstgoring gjorde arbetsforhillandenas regle-
ring genom kollektivavtal mindre limpligt. Vidare férelage ej behov av kollek-
tivavtal, endr arbets- och lonefoérhallandena blivit tillfredsstillande ordnade
genom avldnings- och tjinstgoringsreglementen, varigenom personalens lone-
och anstdllningsvillkor reglerats p4 enahanda sitt som foér évriga kommunala
tjinstemin, vilket vore det mest #ndamalsenliga. Tjinstemannastillningen
syntes ock vara #gnad att befordra en starkare kinsla av ansvar for den sam-
hillsviktiga uppgiften #n om anstdllningen reglerades genom kollektivavtal.
Att samtidigt som personalen anstilldes enligt kollektivavtalsprincipen behslla
tjdnstemannastillningen med ty &tféljande ritt till pension m. m. syntes icke
mojligt. Vidare hava som skil for avstyrkande framhallits dels att gillande
lagstiftning ej syntes ligga hinder i viigen for en reglering av personalens
ekonomiska forhéllanden genom kollektivavtal dels ock att det vore fara virt,
att ritten att sluta kollektivavtal skulle medfsra betungande konsekvenser for
stiderna i ekonomiskt avseende.

Av stadsfullméktige i 6vriga stider med yrkesbrandkar hava stadsfullmdk-
tige i Malmo och Hilsingborg ej inkommit med yttranden i arendet.
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Slutligen ma hir omnimnas att — jimte det inom en del stadsfullmiktige
uttalats olika meningar i frigan — hava inom féljande stadsfullmiktige fram-
stallts reservationer mot fullmiktiges beslut, nimligen 1 Visterds for avslag
samt i Mariestad och Vixjo for bifall till kommunalarbetareforbundets fram-
stillning,

Yitranden av Uinsstyrelserna.

Av linsstyrelserna har ldnsstyrelsen ¢ Kopparbergs lin ansett nagra avgo-
rande skil mot att brandpersonalen, liksom 6vriga kommunalanstillda, finge
sina arbetsforhillanden reglerade genom kollektivavtal icke foreligga.

Linsstyrelsen i Gotlands lin har — under framhéllande av att ndgot lagligt
hinder mot slutande av kollektivavtal rérande personalens rent ekonomiska for-
héllanden ej syntes forefinnas — icke ansett det uteslutet att avtalsfragorna i
sin helhet skulle kunna utan stérre oligenhet ordnas pa det sdtt, varom kom-
munalarbetareforbundet framstillt énskemdl. Li#nsstyrelsen har emellertid ut-
talat tvivelsmal, huruvida personalen verkligen skulle komma att finna det vara
fordelaktigt, att avtalsfrigorna silunda bleve helt privatrittsliga. Personalens
stillning bleve dirvid densamma som hos en enskild arbetsgivare och de for-
delar, som #ven for personalen onekligen fljde med det nu géllande systemet,
skulle bortfalla.

Ldnsstyrelserna ¢ Malmohus, Virmlands, Gdivleborgs och Visternorrlands
Lin hava forordat eller ej haft nigot att erinra mot att en utredning 1 drendet
verkstilldes. Lénsstyrelsen i Malmshus lin har emellertid framhallit vissa
skil, som talade mot dndringar i gillande lagstiftning, samt uttalat det onske-
mélet att en utredning i #rendet jamvil borde omfatta frigan om samhills-
farliga strejker, savitt anginge forevarande omrade.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin har med hinsyn till arten av brandpersona-
lens arbete ifragasatt lampligheten av att p4 detta omrade inféra kollektivavtal.
Mojlighet borde alltid finnas fér brandbefilet att inom skiliga grinser meddela
bestimmelser angiende underlydande brandmins tjanstgoring. Denna mojlig-
het syntes icke vara forenlig med att tjinstgoringen reglerades genom kollektiv-
avtal.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har ansett tjinsteférhallandena vid yrkes-
brandkirerna icke vara sidana, att personalens avloningsférhdllanden och vad
dirmed stode 1 samband limpligen kunde regleras genom ctt for hela riket gdl-
lande kollektivavtal.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin har 1 sitt yttrande forbigitt nu forevarande
sporsmal.

Overstdthdllarimbetet och de évriga linsstyrelserna avstyrka Andrad lag-
stiftning.

I de avstyrkande yttrandena hava i regel dberopats de egenartade forhal-
landena vid brandkérerna. Linsstyrelserna i Kalmar och Skaraborgs lin fram-
hélla sirskilt, att mojligheten av arbetsinstillelse icke kunde godtagas.

Yitranden av centrala myndigheter och en-
skilda sammanslutningar,

Socialstyrelsen och svenska stadsforbundet hava forordat utredning i d&mnet
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och till stod dérfor anfort enahanda synpunkter som betriffande sjukhus- och
anstaltspersonalen, Svenska stadsforbundet har dirjimte pépekat, att vid ut-
redningen betriffande brandpersonalen borde sirskilt uppmirksammas, att
nimnda personal 1 vissa samhillen erhallit tjinstemannastallning 1 andra icke
samt aét 1 personalens arbetstid inginge &tskillig tid, som knappast kunde hin-
foras till arbetslid i egenilig mening utan endast vore att betrakta som »tjanst-
- goring 1 beredskap».

Svenska stidernas forhandlingsorganisation har, liksom betriffande sjukhus-

och anstaltspersonalen, ansett sig bora avstd frin att yttra sig 1 drendet, enir
ifrdgavarande personalgrupp hittills icke ansetts hanforlig till organisationens

verksamhetsomrade.

Svenska brandskyddsforeningen och svenska brandkdrernas riksforbund hava
avstyrkt framstillningen, enar ett bifall till densamma skulle onsdigtvis fér-
dyra brandvisendet och inféra vissa osikerhetsmoment 1 detsamma. Till ut-
redning hiarom hava féreningen och férbundet anfort 1 huvudsak féljande.

Genom brandordningarnas bestimmelser erholle brandm#innen tj#instemanna-
stillning och vore sasom tjinstem#n med kontrakterad uppsigningstid, ordnade
pensionsforhallanden, semestertid, avloning under sjukdom med flera fé6rmaner
befriade fran det osikerhetstillstdnd och de stridigheter, som ofta fsljde med
avtalsuppsigningar. Dylik uppsigning skulle ocksd foér samhillet kunna fi
riskabla konsekvenser, och maste samhillets intressen p4 brandskyddets omride
ga fore den enskildes. Atminstone varje stadssamhille hade for narvarande sitt
brandvisende ordnat i enlighet med brandstadgans foreskrifter och lokala for-
héllanden samt hade med hidnsyn hartill sokt si fordelaktigt som mojligt for
savil samhillets brandforsvar som for brandkarens personal ordna personalens
tjinstgoring och arbetstider. En brandkars organisation vore ett invecklat
maskineri, i vilket det minsta ingripande av utomstiende skulle férorsaka oreda
till hinder for tjinstens behériga skétande.

Ett kollektivavtal med brandstyrkan betriffande rena avléningsbestimmel-
ser torde varje samhille dga ritt ingd. D4 det ddremot gillde att for lingre
eller kortare tid genom avtal med personalen binda sig betriffande forhillan-
den, som antingen kunde inverka pi brandstyrkans storlek eller organisation
eller ock innebure bestimmelser betriffande personalens aligganden, rittig-
heter, tjinstgoringstid eller fritid, antagande eller avskedande, bestraffningar
m. m., si stode detta i uppenbar strid mot brandstadgans 5 och 8 §§, 1 vilka
stadgades att dylika bestimmelser skulle meddelas i brandordning eller regle-
mente.

Inom varje stad eller annat samhille, dir yrkes- eller kombinerad yrkes-
och borgarbrandkir eller annan brandstyrka funnes upprittad, hade brand-
styrkans numerdr och sammansittning efter ingdende utredningar utriknats och
beslutats samt inférts i brandordningen, som av linsstyrelsen faststillts. Av-
lénings- och beklidnadsstater m. fl. omkostnader for brandvisendet hade vidare
av stadsfullmiktige ar efter &r beviljats, brandstation hade byggts till den
storlek och kostnad den sdsom nédvindig ansedda brandstyrkan betingat o. s. v.
Det ekonomiska liget hade varit stabilt 1 férhallande till stadens budget, och
det i och for sig dyrbara brandvisendets kostnader hade kunnat nigorlunda
overblickas — tack vare de reglerande bestimmelser som forefunnits. Skulle
emellertid dessa reglerande bestimmelser utbrytas ur brandstadga, brandord-
ning och reglemente och i stidllet inféras 1 ett efter vissa perioder uppsigbart
kollektivavtal, skulle troligen snart svirigheter uppstd i nyssnimnt héinseende.
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Sisom framgir av de 1 drendet avgivna yttrandena hava vissa landsting
och stider samt enskilda sammanslutningar och centrala myndigheter foreslagit
yiterligare utredning i drendet. I en del av de nimnda yttrandena hava fram-
hallits vissa sirskilda sporsmal, som utredningen borde omfatta. Salunda
har papekats, al{t utredningen borde avse fragan om de former, under vilka
eventuella tvister mellan kommunerna och de anstidllda, med hiansyn till vikten
av verksamhetens kontinuerliga géng, limpligen borde lésas samt atf vid ul-
redningen sarskild vikt borde liggas vid frigan om kollektivavtalens utstrick-
ning till andra omraden &n de rent ekonomiska. Vidare har framhallits, ati vid
utredningen borde beaktas, att vissa med héansyn till risken fér arbetskonflikter
ur samhillets synpunkter framforda betinkligheter mot kollektivavtal for
ifragavarande personal otvivelaktigl kunde, sdsom atskilliga avtal gave exem-
pel pi, visentligen undanrsjas genom lamplig begrinsning och avfattning av
avtalen,

Vad det {orsta sporsmalet betraffar ma framhallas, att jamlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 12 juli 1927 sirskilda sakkunniga tillkallats for utredning
angiende anordningar dgnade att forekomma arbetsinstillelser i tvister, vari
staten eller kommun vore part, samt att nimnda uppdrag genom beslut den 17
december 1932, i anledning av framstillning frin de sakkunniga, aterkallats.
Enligt de 1 statsriadsprotokollet for den 12 juli 1927 givna direkiiven for
de sakkunnigas arbete skulle frimst understkas mojligheten atl fir statens
och kommunernas verksamhet fa till stdnd kollektivavtal, innehallande bland
annat bestimmelser om avgirandet av uppkomna tvister och om forbud mol
arbetsinstillelser eller andra stridsitgirder under avtalstiden. Aven fram-
holls dari énskvirdheten av atl 1 avtalen intoges ur arbetsfredens synpunkt be-
tryggande bestimmelser rorande reglerandet av parternas forhillande, direst
vid avtalstidens utgdng parlerna icke kunnat enas om nytt avtal. Utredningen
skulle sdlunda i forsta hand syfta till dvigabringande av {verenskommelser
mellan vederborande parter i berérda hinseenden. Aven andra atgirder fir
arbetsfredens {ryggande pi ifragavarande omrade borde emellertid komma un-
der dSvervigande.

T sin nyssnimnda, den 12 december 1932 dagtecknade hemstdllan hava de
sakkunniga (herrar Elmquist, Molin och Ekblom) — under héinvisning till en
efier framstiallning frin de sakkunniga inom socialstyrelsen verkstialld utred-
ning, utgiven ar 1931 1 Sveriges officiella statistik, serien socialstatistik, under
iiteln » Anstdllnings- och avloningsfoérhdllandena for ligre personal 1 allmiin
tjanst» — framhallit, alt av undersskningen ifrdga framginge, att den kollek-
tiva avtalsformen numera falt en mycket vidstiriickt tillimpning vid verk och
arbeten, dir staten eller kommun vore arbetsgivare. De triffade kollekiivavtalen
inrymde 1 regel preciserade foreskrifier om uppkommande rittstvisters behand-
ling och slutliga avgiorande utan tillgripande av stridsmedel. Dir si icke vore
fallet, vore parterna hinvisade att, pd sitt 1 lagen om kollektivavtal och lagen
om arbelsdomstol vore stadgat, pd rittslig viig slila tvister om avtalens tolkning
och tillampning. T vissa avial hade parterna atagit sig lingre gaende fredsfor-
pliktelser iin som jamlikt lagen om kollektivavial dlige dem, i det att de {or-
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bundit sig att under inga forhillanden vidtaga stridsatgirder under avtalstiden.
I de kommunala kollektivavtalen férekomme sirskilda bestimmelser om for-
farandet vid avtals upphérande, vilka, di man vid férhandling icke kunde enas
om nytt avtals innehill, ginge ut pa anlitande av skiljedomsfoérfarande, varfor
dock erfordrades bida parternas medgivande.

Av vad de sakkunniga silunda anfért hava de sakkunniga ansett framgi,
att avtalsférhillandena vid statens och kommunernas féretag utvecklats i den
riktning, som det de sakkunniga givna utredningsuppdraget vasentligen &syf-
tade, vilken utveckling enligt de sakkunnigas mening icke torde kunna frin-
kinnas betydelse med hinsyn till arbetsfreden. Att det silunda nidda utveck-
lingsstadiet skulle vara att betrakta som tillfredsstillande, ville man visserligen
icke pastd, men de sakkunniga hava ansett det synnerligen tvivelaktigt, om det
for niarvarande vore mojligt att via kollektivavtalen erna lingre giende garantier
i1 forevarande hiinseende. De sakkunniga hava i detta sammanhang framhallit,
att de 1 olika egenskaper haft tillfille att pd nira hall f6lja utvecklingen av hit-
horande sporsmél och att den dirvid vunna erfarenheten bestimt givit vid han-
den, att man icke kunde parikna frivillig medverkan fran parternas sida till
anordningar, som i nimnvird mén skulle erbjuda skad effektivitet. Med hin-
syn hirtill och d4 en fortsatt utredning efter de linjer, vilka frimst och visent-
ligen skulle vara vigledande for de sakkunniga, icke syntes dgnad att medfora
ytterligare positiva resultat, hemstillde de sakkunniga om befrielse frin det
dem givna uppdraget.

I detta sammanhang ma ock framhéllas, att enligt vad den 1 det foregdende
framlagda utredningen giver vid handen, de fullstindiga kollektivavtal, som
hittills triaffats pd sjukhusviésendets omridde, med dirtill sig anslutande for-
handlingsordningar, erbjuda lingre giende garantier fér arbetsfreden #n de
kommunala kollektivavtalen i allmédnhet. Néigon ytterligare utredning i denna
punkt torde silunda ej vara pakallad.

Av den 1 drendet férebragta utredningen framgdr, att det enligt gillande
lagstiftning foreligger vissa hinder f6r en enhetlig reglering av sjukhusper-
sonalens arbets- och l6nevillkor inom ett landstingsomrade eller en kommun.
Enligt ett av regeringsritten givet utslag kan sidlunda ett landsting ej delegera
beslutanderitten 1 friga om triffande av kollektivavtal till nigot sitt organ.
Erfarenheten har ddagalagt behovet av en éndring hirutinnan i syfte att moj-
lighet beredes landsting att 4t underordnat organ — férvaltningsutskott, nimnd
eller styrelse — uppdraga att triaffa avtal med personalen eller att annorledes
faststilla enhetliga lone- och arbetsvillkor for ett flertal av landstinget drivna
sjukhus. For ett landsting med dess i1 allméinhet endast en ging om aret ater-
kommande sammantriden méaste svérigheter tydligen uppstd att sjilv t. ex.
triffa det slutgiltiga avtalet med personalen. Genomféres en delegationsritt,
synas nagra begrinsningar i densamma ej behdva féreskrivas, utan ratten torde
fi utévas i1 den utstrickning si finnes limpligt och pd de villkor, landstinget
iger bestimma.

Aven i ett annat avseende har gillande lagstiftning ansetts ligga hinder i
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viigen for kollektivavtal med sjukhuspersonal vid sjukhus, som #ro under-
kastade sjukhuslagens bestimmelser. Enir sjukhuslagen och sjukhusstadgan
i viss utstrickning direkt reglera frigor om personalens antagande och ent-
ledigande samt dess arbetsvillkor, har det ansetts, att sjukhusdirektionens eller
vederborande forvaltningsorgans handlingsfrihet i dessa avseenden icke kunde
bindas genom féreskrifter i kollektivavtal. Enligt denna stdndpunkt, som
vunnit visst stéd 1 ett utslag av regeringsritten, skulle dirfér endast perso-
nalens rent ekonomiska formaner kunna goras till féremal for bestimmelser i
kollektivavtal.

T fraga om onskvirdheten av att undanrsja de rittsliga hindren for
kollektivavtal med sjukhuspersonalen rérande andra férhillanden &n rent eko-
nomiska hava olika meningar uttalats i yttrandena. S&lunda hava de lands-
ting och stider, som redan ingatt fullstindiga kollektivavtal, ansett avtalens
verkningar forminliga och onskat bibehdlla desamma. Jimvil atskilliga andra
landsting och stidder hava stillt sig vilvilliga till de 1 drendet gjorda framstill-
ningarna och tillstyrkt deras férverkligande genom lagstiftning eller forordat
utredning i det syfte, som med framstillningarna avsetts. Andra landsting
och stider hava icke intagit bestimd stindpunkt till framstillningarna eller
avstyrkt desamma. Av de centrala myndigheter och enskilda sammanslut-
ningar, som yttrat sig, hava samtliga, utom medicinalstyrelsen samt styrelsen
for svenska lasarettslikarforeningen och styrelsen for svenska sanatorielikar-
foreningen, tillstyrkt framstillningarna eller férordat utredning i #mnet.

De skil, som huvudsakligen anférts mot anvindningen av kollektivavtal
inom sjukhusvisendet hava varit, att behov av arbetsforhallandenas regle-
ring genom kollektivavtal ej yppat sig, att dylik reglering ej vore limplig
med hinsyn till sjukvirdsarbetets art och de olika forhallanden, som ridde
savil olika anstalter som olika anstaltsavdelningar emellan, att msjligheten av
arbetsinstillelse fran personalens sida vid avtalstidens slut ur sjukvirdens
synpunkt ej kunde godtagas, att en dylik mojlighet med nuvarande lagstift-
ning ej férelage, da en befattningshavare vid utgdngen av giltighetstiden for
ett kollektivavtal, som rorde personalens ekonomiska men ej dess anstdllnings-
forhallanden, méste anses bibehallen vid sin tjinstemannastillning och sitt
tjinstemannaansvar tills han av vederbsrande anstaltsledning erhallit ent-
ledigande fran sin befattning samt até vid ett bifall till framstdllningarna
ckade utgifter vore att befara fér sjukhusens huvudmin.

Tnnan jag ndrmare ingdr pa dessa skil, vill jag understryka, alt det icke dr
friga om att genom lagstiftning &ligga landstingen och kommunerna att
anlita kollektivavtalsformen. Aven om den ifrigasatta lagstiftningen genom-
fores, skulle det salunda alltjimt ligga i landstingens och kommunernas eget
skén att ingd sadana avtal.

Betriaffande invindningen att kollektivavtal ej skulle vara férenliga med
sjukvardsarbetets art och de olikartade fiorhdllanden, som rdda inom sjuk-
varden, mé framhéallas, att t. ex. Malmo stads sjukhus, Malméhus ldns sjuk-
vardsinrittningar 1 Lund samt Hilsingborgs lasarett, som anses tillhéra de
mest vilordnade 1 landetf, redan anvinda kollektivavtalets form for reglering
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av sjukvardspersonalens arbetsférhallanden. Hirav och av den omstindig-
heten att de landsting och stidder, som hava fullstindiga kollektivavtal, onska
bibehélla denna avtalsform, torde framgd. att kollektivavtalet mycketl vil later
sig férena med sjukvirdsarbetets sirart.

Vad hirefter angir frigan om arbetsinstiillelse torde det icke rada det nod-
vindiga sammanhang mellan avtalsformen och risken f6r arbetsinstillelser,
som 1 vissa yttranden antagits. Det {érhdllandet att ett kollektivavial reglerar
personalens arbetsvillkor for den faststillda avtalstiden inneb#r icke med nod-
vindighet, att de anstillda bliva losta fran alla férpliktelser vid kollektiv-
avtalets utgidng. Direst befattningshavare innehar {jinsiemannastillning, &r
han oavsett befintligheten av kollektivavtal underkastad tjanstemannaansvar.
For 6vrigt ma hinvisas till férhandlingsordningen och kollektivavtalet i Malmo-
hus lin, for vilka jag redogjort i det féregdende. Med den sirskilda forhand-
lingsordningen, for vilken giiller annan giltighets- och uppsigningstid &n for
det egentliga kollektivavtalet och under vars giltighetstid rader forbud mot
stridsitgirder, #dvensom med kollektivavtalets olika uppsignings- och flytt-
ningstider for olika befattningshavare samt med avtalets forbud mot mass-
uppsigning hava sirskilda garantier mot arbetsinstiallelser vunnits.

Vidare hava farhagor uttalats for skade utgifter for landstingen och kow-
munerna vid ett bifall till framstillningarna. cnir sjukhuspersonalen skulle
genom kollektivavtalsformens anviindande fa storre méojligheter ati, tillgodose
sina ekonomiska intressen. I anledning harav ma endast papekas, att kollektiv-
avtal rorande personalens ckonomiska foérhallanden kunna ingés vedan med
gillande lagstiftning.

T det foregiaende har jag upptagit till behandling de skil, som anfirts mot
en utstrickning av kollektivavtalets anvindning inom sjukhus- och anstalts-
visendel. I yttrandena hava emellertid ocksd framhallits atskilliga skil, som
tala for en dylik utstrickning. Salunda hava pépekats de fordelar, som stode
att vinna genom kollektivavialet, dirigenom ati det mojliggjorde likformiga
arbets- och loneférhallanden pa ifrdgavarande omrade, dir enhetlighet i dessa
héanseenden ansetts vara av storsta betydelse. Fran svenska landstingsforbundets
sida har 1 detta sammanhang betonats svarigheten, for att icke siga oméjlig-
heten, att med nuvarande lagbestimmelser at ett landsting och dess forvalt-
ningsutskott inrymma ndgot inflytande vid gestaltandet av sjukhuspersonalens
anstdllningsvillkor utom i vad avsige rent ckonomiska férhallanden; och har
forbundet ansett, att ett dylikt inflytande vore 1 hogsta grad onskvirt tor att
en ralionell och likformig behandling inom ett landstingsomrade av sjukhus-
personalens anstéllningsfragor skulle kunna genomféras. Ett ytterligare skiil
att tillmotesgd framstillningarna utgér den omstindigheten, att vissa lands-
ting och stidder sedan &tskillig tid tillimpat kollektivavtalsprincipen for regle-
ring av icke blott personalens avlsning utan dven dess dvriga arbetsforhallan-
den. Fér dessa och for den i deras tjanst anstillda personalen maste det av
naturliga skil te sig synnerligen omotiverat att frangéd ett system, som sedan
linge med fordel tillimpats.

D4 jag forordar en lagstiftning, som bereder mojlighet for enhetlig regle-
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ring av personalens anstillningsvillkor genom avial eller 1 annan form, dr {or
mig ylterligare den viktiga synpunkten bestimmande, att sjukhuspersonalen
rimligen bor erhalla tillfalle att deltaga i forhandlingar om arbetsvillkorens
utformande och dirvid bevaka sina legitima intressen. Ehuru denna personal
med hiinsyn till arten av dess arbetsuppgifter icke kan fa anvinda de patryck-
ningsmedel 1 form av arbetsinstiillelse och dylikt, som begagnas inom det indu-
striella arbetsomradet i syfte atl paverka innehdllet i ctt blivande kollektiv-
avtal, dr det ett allmiint iniresse att personalens synpunkter under de forbe-
redande forhandlingarna komma att framforas och ingiende dryftas mellan
representanter for parterna.

Det ma 1 detta sammanhang anmirkas, att valet av den kollektiva avtals-
formen medfor, att tvister angaende tolkningen och tillimpningen av de i kollek-
tivavialet inforda bestimmelserna kunna hianskjutas till arbetsdomstolen.

Da det giller att undanroja de rittsliga hinder. som foreligga 1 lagstift-
ningen mot enhetligt reglerande av sjukhuspersonalens léne- och arbetsvillkor,
genom kollektivavtal eller annorledes, synes den enklaste utviigen vara ati
genom etl stadgande 1 sjukhuslagen medgiva landsting de ékade befogenheter,
som pakallas. Landsting bor sésom huvudman fir sjukhusen 1 fraga tiller-
kannas ralt att, om det si onskar, genomfora en enhetlig reglering av arbets-
och avlaningsvillkor vid samtliga eller ett flertal landstingssjukhus inom ldnel
ivensom medgivas befogenhet att delegera sin bestimmanderitt till férvali-
ningsutskottet cller annat sitt organ. Ktt stadgande 1 detta syfte torde limp-
ligen kunna inforas sdsom ny paragral 8 a 1 sjukhuslagen, vilken lag redan for
niarvarande tillagger landstinget, dess forvaltuingsutskott cller annat organ sir-
skilda uppgifter betriffande de 1 lagen behandlade sjukhusen. Nigon dndring
1 landstingslagen syunes icke erforderlig.

Genom inforande 1 en ny paragraf 8 a av elt {illiigg av detta innehall undan-
réjes #ven varje tvivel rérande kommuns riatt atl forefaga motsvarande regle-
ring av sjukhuspersonalens arbets- och lénevillkor 1 kollektivavtalets form genom
nagot sitt organ. Vad som giller betriffande landstingssjukhus 1 forevarande
avseende blir ndmligen, enligt 4 § sjukhuslagen, tilldimpligt dven fér sjukhus.
som drivas av kommun cller sammanslutning. vari landsting cller korumun del-
fager. FoOw W

Diarest sjukhuslagen si iindras som jag hir ovan foreslagit, bliva de nya be-
stammelserna pa grund av hianvisningar 1 andra forfattningar till sjukhuslagen
tillimpliga #dven & vissa andra anstaller for sjukvard, nimligen statsunder-
stodda enskilda {uberkulossjukvardsanstalter, varom stadgas 1 kungésrelsen den
292 juni 1928 (ur 304), och kommunala sinnessjukhus, varom finnas foreskrifter
i stadgan den 19 september 1929 (nr 328) angéende sinnessjukvarden i riket.

Vad betraffar personal vid epidemisjukhus giiller enligt epidemilagen den
19 juni 1919 (nr 443) att en sidrskild epidemindmnd (resp. hilsovardsndmnd
1 stad som uigor eget epidemidistrik) handhaver firvaliningen av epidemisjuk-
hus. Tnstruktion {6r cpideminiimnd faststilles av landstinget. Medicinalsty-
relsen har éverinseende 6ver den anstillda sjukvirdspersonalens arbets{érhal-
landen. Nagot hiuder {orde ¢j forefinnas f6r landsting alt genom direk{iv till
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epidemindmnderna eller i annan form genomfora enhetliga bestimmelser an-
gdende personalens avlénings- och arbetsvillkor, eventuellt i kollektivavtalets
form, vid sjukhus inom epidemidistriktet. Medicinalstyrelsens ritt till over-
inseende 6ver personalens arbetsférhallanden bor vid en sidan reglering be-
varas. Nagot tilligg till epidemilagen torde salunda ej erfordras.

Icke heller synes gillande lagstiftning ligga hinder i vigen for kollektiv-
avtal, avseende personal vid fattigvirdsanstalter eller vid sidana offentliga
anstalter, som &syftas i lagen om samhillets barnavard och i alkoholistlagen.

Vad betriffar brandpersonal, framgar av den foregiende redogirelsen,
att regeringsriitten i ett fall funnit hinder mota for stadsfullmiktige att reglera
denna personals anstillningsvillkor 1 kollektivavtalets form. Sedermera ha
emellertid &atskilliga stdder efter férhandlingar med personalen iraffat upp-
gorelser 1 dessa frigor. Sddana uppgérelser ha antingen erhallit kollektivav-
talets form eller ock faststillts sdsom av sladsfullmiktige eller nigot deras
organ utfirdade bestimmelser. Vid triffande av kollektivavtal synes nyss-
namnda utslag av regeringsritten ha beaktiats pd det sitt, att 1 avtalet gjorts
forbehdll om giltigheten av de féreskrifter, vilka stadsfullmiktige utfirdat eller
komme att utfirda sisom brandordning och brandreglemente.

Négot lagligt hinder lirer icke finnas for stadsfullmiktige att pa siitt si-
lunda flerstides redan skett efter forhandlingar med personalen enhetligt reg-
lera dess anstillningsvillkor, eventuellt dven 1 kollektivavtalets form.

I 6vrigt torde jag senare fi upptaga till provning frigan om eventuellt er-
forderliga #ndringar eller tilligg i administrativa forfattningar, avseende hir
berorda spérsmal.

Departementschefen uppléaser hirefter inom socialdepartementet upprittat
forslag till lag om #ndring i lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av
landsting eller kommun drivna sjukhus samt hemstédller, att forslaget matte
genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda hem-
stillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt férordnar, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Anders Tottie.
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