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Nr 41.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till socialstyrelsen m. m.; given Stockholms slott den
12 januari 1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementsche-

fen hemstillt.
GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av proiokollet idver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott

den 12 januari 1934.

Nirvarande:

Statsministern HawnssoN, ministern f6r utrikes irendena SanpLER, statsriden
Uwnpkx, ScaLYTER, Wicrorss, MOLLER, LEvinsoN, VENNERSTROM, l.EO,
EneBERG, EXMAN, SKOLD.

Departementschefen, statsridet Moller anfor:

Kostnaderna for socialstyrelsen bestridas sedan atskilliga ar frin tvd sir-
skilda forslagsanslag, nimligen ett ordinarie anslag med rubriken socialsty-
relsen och ett extra anslag, rubricerat socialstyrelsens verksamhet. Angiende
dessa tvd anslag ber jag forst fi limna de uppgifter, vilka innefattas i
f6ljande tabla.

Det ordinarie anslaget Det extra anslaget
Budgetar . .

Anslag Nettoutgifter Anslag Nettoutgifter
1932/1933 ... e 331,600 331,587 192,000 181,114
1933/1984 ©.ooocoovovceee 330,600 — 182,000 —

Dikang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 4l 80 84
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Vid behandlingen i &rets statsverksproposition av frigan om anslag till
socialstyrelsen (V p. 2) anforde jag, att inom socialdepartementet forbereddes
framliggande for innevarande ars riksdag av forslag rorande arbetsloshets-
forsikring och dirav foranledd utvidgning av den offentliga arbetsférmed-
lingen, vilka forslags genomforande skulle komma att medfora okade kostna-
der bland annat f6r socialstyrelsen, samt att storre delen av berérda kostnader
for socialstyrelsen, i frimsta rummet de kostnader, som foranleddes av for-
slaget rorande den offentliga arbetsférmedlingen, syntes bora bestridas frin
det extra anslaget till socialstyrelsens verksamhet.

Vidare yttrade jag i nimnda statsverksproposition (V p. 2 och 4), att for
gildande av de huvudsakliga utgifterna f6r genomférande av férslaget ro-
rande arbetsloshetsforsikring torde fi beriknas ett sirskilt anslag till vissa
kostnader for arbetsloshetsforsikringens organisation m. m.

I OSverensstimmelse med min dirom gjorda hemstillan foreslog Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen (V p. 2, 3 och 4) riksdagen att i avbidan pé
siarskild proposition i #dmnet dels i riksstaten fér budgetaret 1934/1935 be-
rikna det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen till oférindrat belopp
330,600 kronor, dels till socialstyrelsens verksamhet for nimnda budgetir
berikna ett extra forslagsanslag av 217,000 kronor, dels ock till vissa kostna-
der for arbetsloshetsforsikringens organisation m. m. fér samma budgetar
berakna ett extra forslagsanslag av 50,000 kronor.

Sedan Kungl. Maj:t numera beslutit for riksdagen framligga dels forslag
angiende arbetsloshetsforsikring (proposition nr 38), dels ock forslag till
lag om offentlig arbetsformedling m. m. (proposition nr 40), anhiller jag
att 4 upptaga forevarande anslagsfrigor till nirmare prévning.

Vad forst angir det ordimarie forslagsanslaget till socialstyrel-
sen, framgir av det nyss anforda, att detta anslag for ndrvarande dr i riks-
staten upptaget till 330,600 kronor, & vilket belopp jimvil den ordinarie
staten for socialstyrelsen slutar. Socialstyrelsen har icke betriffande detta
anslag ifrigasatt nigon andring for nista budgetir. Ej heller pikallas dylik
indring av de omformilda forslagen till lagstiftning angiende arbetsloshets-
forsikring och offentlig arbetsférmedling.

Med anledning dirav torde det ordinarie anslaget till socialstyrelsen 1
enlighet med den i statsverkspropositionen gjorda berikningen bora i riks-
staten for budgetaret 1934/1935 upptagas med ofdréindrat belopp 330,600 kronor.

Jag Overgir hirefter till nirmare behandling av frigan om berikningen
av det extra anslaget till socialstyrelsens verksamhet.

Hirvid torde jag nirmast fi till granskning upptaga frigan om behov av
okad personal for genomforande av arbetsloshetsforsikringen
och for utvidgning av den offentliga arbetsférmedlingen.

Savil enligt fjolarets forslag som enligt de nu framlagda forslagen skall
den centrala handliggningen av drendena rorande arbetsloshetsforsikringen
och arbetsformedlingen Avila socialstyrelsen. Det dr emellertid att mirka,
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att medan enligt fjolirets proposition angiende offentlig arbetsformedling
forslaget till lag om dylik formedling var avsett att antagas, allenast diirest lag-
stiftning angiende arbetsloshetsforsikring komme till stdnd, det i den nu
framlagda arbetsformedlingspropositionen forutsittes, att den offentliga arbets-
formedlingen under alla omstindigheter bor i lag regleras. Medan forra
drets forslag skulle triida i kraft den 1 januari 1934, iro de nu framlagda
forslagen avsedda att trada i kraft den 1 januari 1935.

Kostnaderna fér den personalékning inom styrelsen, som foranledes av
de nya forslagen, torde kunna uppskattas med ledning av de berikningar i
imnet, vilka forra &ret framlades i proposition nr 214 angiende anslag till
socialstyrelsen m. m. och till vilka jag hinvisar. Hirvid ir dock att miirka,
att — i anslutning till ett i fjol framlagt forslag rérande grunderna for stats-
bidrag till kommunala understéd vid arbetsloshet — i propositionen nr 214
forutsattes, att frin statens arbetsloshetskommission skulle till socialstyrelsen
overflyttas handliggningen av drenden rorande dylika statsbidrag, under det
att nu icke for nista budgetir ifrdgasittes nigon dylik 6verflyttning. Detta
medfor givetvis, att personalbehovet blir nigot mindre #n det, varmed rik-
nades &r 1933. Vidare bor beaktas att, direst lag om offentlig arbetsfor-
medling skulle genomféras utan samband med arbetsloshetsforsikring, per-
sonalbehovet blir avsevirt mindre in om samtidigt beslut fattas om dylik
forsikring.

Jag torde hir forst f& uppskatta personalbehovet under forutsittning av
bifall till forslagen om arbetsloshetsforsikring och om arbetsférmedling.

Pa grund av de nya arbetsuppgifter, vilka enligt dessa forslag dro avsedda
att tillforas socialstyrelsen, torde dirstides bora inrittas en gemensam byri
for handliggning av pa styrelsen efter omliggningen ankommande #irenden
rorande arbetsloshetsforsikring och arbetsformedling. Chefen fér denna
byrd synes boéra till sin hjilp erhilla tvd byridirektorer, vilka béra hava
till uppgift att under byrichefens oOverinseende utéva den nirmaste led-
ningen av var sin av byridns tvi verksamhetsgrenar. Byrichefen lirer bora
placeras i 16negraden B 30 och byradirektorerna i lonegraden B 28. Forutom
byrichefen och byridirektorerna torde, savitt nu kan bedomas, av personal
i hogre grad erfordras, for forsikringsverksamheten tva tjinstemin i léne-
graden B 24 och en tjinsteman i lonegraden B 21 samt for arbetsformed-
lingen en tjinsteman i lonegraden B 24 och en tjinsteman i 1onegraden B 21.
Vidare riknar jag med ett ytterligare personalbehov fér byrin av omkring
sex amanuenser och tio bitriden — dirav forslagsvis tre amanuenser och
fem bitriden for forsikringsverksamheten samt tre amanuenser och fem
bitriiden for arbetsformedlingen. Byrdn torde dessutom bora forses med en
expeditionsvakt.

Den personal, som silunda angivits, skulle enligt mina beriakningar er-
fordras, efter det den nya lagstiftningen tritt i tillimpning och den diri
avsedda organisationen blivit till fullo utvecklad. De arliga kostnaderna
for avloning till denna personal skulle inklusive dyrtidstilligg uppgi till
omkring 120,000 kronor. Jag har dirvid utgitt frin att befattningarna fran
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och med byrichefen till och med tjinsteminnen i l6negraden B 21 skulle
uppforas 4 extra stat samt att Gvriga befattningshavare skulle bliva extra
ordinarie tjinstemdn. Ior samtliga befattningshavare har riknats med be-
gynnelseloner. Vid sidan av lonekostnaderna miste man iven rikna med
vissa andra kostnader, sisom utgifter for resor, expenser och hyror.

Vid uppgorande av denna kalkyl har jag utgitt fran att den hos social-
styrelsen anstillde byrdassistenten for arbetsformedlings- och arbetsmark-
nadsfragor samt den for handliggning av dylika frigor avsedde bitridande
tjinstemannen hos styrelsen, vilka befattningshavare for nirvarande bada
avlonas frin det extra forslagsanslaget till offentlig arbetsformedling och
vilka uppbéra, den forre ett Arsarvode av 6,660 kronor och den senare ett
drsarvode av 4,000 kronor, skola kunna med utgingen av innevarande bud-
getdr indragas, i det att deras gbromdl i huvudsak skola 6vertagas av den
nu foreslagna byrin.

Aven direst lag om arbetsformedling genomfdres utan samband med
arbetsloshetsforsikring, erfordras, sdsom redan antytts, en viss mindre for-
stirkning av socialstyrelsens arbetskrafter. Det miste niimligen beaktas,
att ocksd under dylika omstindigheter socialstyrelsens medverkan kommer
att pdkallas i olika avseenden. Hir mi endast papekas, att nya reglemen-
ten miste antagas for de olika formedlingsanstalterna, att atskilliga person-
frigor komma att kriva behandling inom styrelsen, att avgéranden skola
triffas angdende statsbidragens storlek enligt de nya reglerna samt att
forhandlingar 1 stor utstriickning torde komma att féras mellan socialstyrelsen
och vederborande anstaltsstyrelser. Dirjamte ir det synnerligen Snskviirt,
att socialstyrelsen kan mycket aktivt medverka till f6rmedlingsviisendets ut-
byggnad och effektivisering i olika hinseenden.

Efter samrid i dmnet med socialstyrelsens chef beriiknar jag den per-
sonal, som under senast angivna forutsittning skulle erfordras inom sty-
relsen for handliggning av arbetsférmedlingsirendena, till en byradirektor i
lonegraden B 28, en tjinsteman i lonegraden B 24, en amanuens och ett
extra ordinarie bitride. Av dessa tjinster skulle allenast byridirektors-
tjinsten och bitridestjinsten bliva i egentlig mening nya tjinster. De andra
tjinsterna skulle nimligen kunna erhallas genom ombildning av forut om-
formilda, for nirvarande frin anslaget till offentlig arbetsformedling avlé-
nade tva tjinster. De arliga kostnaderna for avloning av dessa fyra befatt-
ningshavare torde jimte vissa resekostnader kunna beriknas till omkring
25,000 kronor.

Vidkommande hiirefter frigan om de kostnader, vilka for ndista budgetdr
foranledas av den ifrigasatta utvidgningen av socialstyrelsens verksamhet,
mota av naturliga skdl vissa svérigheter att nu bedéma storleken av de-
samma.

Vad betriffar kostnaderna, i vad de foranledas av den foreslagna lagstift-
ningen rorande arbetsioshetsforsikring, sammanhinga de niistan helt och
hillet med det forberedande arbetet for forsikringens anordnande, medan
det l6pande arbetet med den nya lagstiftningens tillimpning tills vidare
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torde bliva av mycket ringa omfattning. For bestridande av de styrelsens
kostnader for personal m. m., som under nista budgetir bliva nédvindiga
for arbetet med forsikringens organisation, torde bora anvisas ett sirskilt
anslag, rubricerat vissa kostnader for arbetsloshetsférsakringens organisa-
tion m. m.

Till berikningen av detta anslag iterkommer jag i det foljande.

I frhga om socialstyrelsens arbetsuppgifter under nista budgetir med
avseende i arbetsférmedlingen dr att mirka, att dessa komma att bestd dels
i lopande arbete av i huvudsak hittillsvarande omfattning dels ock i ett be-
tydande organisatoriskt arbete. Betriffande denna verksamhetsgren synes
mig under niista budgetidr komma att foreligga behov av den personal, vil-
ken jag for nimnda gren beriknat komma att erfordras vid fullt utbyggd
organisation, dirvid jag dock forutsitter, att sagda personal skall kunna i
viss utstriickning bitrida vid det med arbetsloshetsférsikringens organise-
rande forenade arbetet. Det synes mig vidare limpligt, att ledaren for den
nya byrin i socialstyrelsen kan tillsattas redan frin och med ingingen av
nista budgetir.

Under hiinvisning till vad jag férut anfort i personalfrigan anser jag dir-
for, att — med utgdngspunkt frin forslagen i arbetsloshetsforsikrings- och
arbetsformedlingsfragorna — medel hir bora beriknas till avlonande av
foljande personal, nimligen en byrichef (B 30), en byridirektor (B 28), en be-
fattningshavare ilonegraden B24 och en befattningshavare i 1onegraden B 21,
samtliga uppforda & extra stat, samt tre amanuenser, fem extra ordinarie bi-
triden jimte en extra ordinarie expeditionsvakt. For indamélet torde f6r nista
budgetar erfordras ett belopp av omkring 57,000 kronor, vilket belopp ldrer
f4 utgd frin anslaget till socialstyrelsens verksamhet. I detta belopp inga
icke utgifter for dyrtidstilligg eller provisoriskt dyrortstillagg till den angivna
personalen. Dessa tilligg torde bora bestridas frin de under femte huvud-
titeln upptagna anslagen for sagda indamil, vilka anslag, di de dro av for-
slagsanslags natur, icke av detta skil torde behova hojas.

Forutom lonekostnaderna ir, sisom forut antytts, iiven att rikna med
vissa andra utgifter. Av dessa utgifter torde under niista budgetir ut-
gifterna for expenser bora, liksom socialstyrelsens expenser i Gvrigt, gildas
frin det under femte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till skrivmaterialier
och expenser, ved m. m. Vidare torde mojligen uppkommande hyresutgifter
f4 utgd frin det under sjitte huvudtiteln uppforda anslaget till hyreskost-
nader. Vad slutligen betriffar de av de nya arbetsuppgifterna foranledda
resekostnaderna torde dessa biora bestridas fran anslaget till socialstyrelsens
verksamhet. For dindamilet torde bora fi beriiknas ett belopp av forslagsvis
3,000 kronor.

Enligt dessa beriikningar skulle i anledning av socialstyrelsens uppgifter
betriffande arbetsformedlingen under budgetiret 1934/1935 uppkomma en
merutgift & anslaget till socialstyrelsens verksamhet & (57,000 + 3,000) 60,000
kronor. Direst forslaget om arbetsloshetsforsikring icke bifalles, torde
merutgiften 4 férevarande anslag — vilken d4 uteslutande kommer att hiinfora



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 41,

sig till den for arbetsformedlingen erforderliga personalen — kunna begrinsas
till 25,000 kronor, diirav 23,000 kronor skulle erfordras fér avlgningar och
2,000 kronor for resekostnader.

Sedan jag salunda berirt den foreslagna nya lagstiftningens inverkan &
anslaget till socialstyrelsens verksamhet for niista budgetar, vill jag redogéra
for de Ovriga omstindigheter, som iro ignade att 6va inflytande
pa berikningen av anslaget.

Till en bérjan ber jag di f4 nimna, att en hojning av anslaget lirer bliva
erforderlig i foljd av den dyrortsgruppering, som under den nirmaste tiden
bor verkstillas av socialstyrelsen. I detta hiinseende ir att mirka, att en-
ligh 48 § 1 mom. i 1928 ars kommunalskattelag dyrortsgruppering for be-
stimmande av ortsavdragen enligt denna lag skall av socialstyrelsen fast-
stillas for en tid av fem ér i siinder samt att, di den nuvarande gruppe-
ringen avser &ren 1930—1934, ny dyrortsgruppering méste faststillas for
dren 1935—1939.

I skrivelse den 30 september 1933 har socialstyrelsen hemstillt om an-
visande av medel for bestridande av styrelsens extra kostnader for verk-
stillande av den nya dyrortsgrupperingen. Styrelsen har diiri anfért i huvud-
sak foljande.

For utforandet av den av styrelsen ar 1929 verkstillda dyrortsgrupperingen
hade beriknats dels extra amanuensarbete i cirka 18 arbetsmanader och dels
extra arbete for riknebitriiden i ungefir 80 arbetsminader. Ledningen for
grupperingsarbetet hade di handhafts av en av styrelsens ordinarie arbets-
krafter.

Aven vid den nu férestiende dyrortsgrupperingen syntes ledningen av
arbetet kunna ombesdrjas av tillgiinglig arbetskraft inom styrelsen. Extra
amwanuens- och bitridesarbete torde diremot kriivas i minst samma omfatt-
ning som vid 1929 irs gruppering. Vad siirskilt amanuensarbetet betriiffade
syntes en utokning till 20 arbetsmanader bora beriknas pa grund av det
arbete, som foranleddes av den allminheten och de kommunala myndighe-
terna medgivna riitten att granska styrelsens indringar av inkomna uppgifter.

Kostnaderna for ifrigavarande extra amanuens- och bitriidesarbete kunde
beriknas till omkring 19,000 kronor, vartill komme ecirka 800 kronor fér
resekostnader vid inspektionsresor, foretagna av styrelsens ombud, eller till-
sammans i runt tal cirka 20,000 kronor. Dessa kostnader kunde med hiin-
syn till den inom styrelsen samtidigt pighende levnadskostnadsundersok-
ningen, ej till nagon del bestridas av andra, till styrelsens forfogande stiende
medel. ¥o6r innevarande budgetir erfordrades av nimnda belopp omkring
10,000 kronor och for tiden frin och med den 1 juli 1934 iterstiende 10,000
kronor. Styrelsen hade dirvid forutsatt, att utgifter f6r expenser och tryck-
ning idvensom for lokalhyra skulle komma att bestridas i annan ordning.

Under aberopande av det anforda har styrelsen hemstillt, att for verk-
stillande av ny dyrortsgruppering matte stillas till styrelsens férfogande
ett belopp av 20,000 kronor, dirav 10,000 kronor for 16pande budgetir och
10,000 kronor for nista budgetir, att anvindas till avlonande av extra arbets-
krafter hos styrelsen samt till bestridande av kostnaderna for inspektions-
resor av styrelsens ombud.
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Sisom niimnts ankommer det pa socialstyrelsen att verkstiilla ny dyrorts. Departemente-
gruppering, avsedd att gilla f6r tiden 1935—1939. Di arbetet hiarmed ér for- QLU
enat med betydande kostnader, torde siirskilda medel bora stillas till sty-
relsens forfogande for arbetets utférande. Det belopp, som i sidant hin-
seende kan anses erforderligt for 1pande budgetir, synes kunna bestridas
av medel, vilka eljest sta till Kungl. Maj:ts disposition. For nista budgetir
torde for ifragavarande #ndamél under anslaget till socialstyrelsens verk-
samhet bora beriiknas ett belopp av 10,000 kronor.

1 enlighet med vad jag i statsverkspropositionen rorande anslaget till
socialstyrelsens verksamhet beriknade kan anslaget nedsittas dels med
9,000 kronor, utgérande en engdngskostnad under nu lopande budgetar for
verkstillande av en med dyrortsgrupperingen sammanhiingande hyresrdkning,
dels ock med 16,000 kronor for dverflytining av socialstyrelsens varmetekniska
avdelning till byggnadsstyrelsen, varom Kungl Maj:t i statsverkspropositionen
(VI p. 38) framlagt forslag.

1 statsverkspropositionen utgick jag vidare frin att viss nedsittning av
de medel, som under ifragavarande anslag beriiknats for forstirkning av
styrelsens arbetskrafter for den nya sjukkassereformens genomforande, skulle
vara mojlig.

Betriffande denna fraga torde jag forst fi erinra, att den ir 1931 beslutade
sjukkasselagstiftningen triidde i kraft den 1 januari 1932 men att dirvid
bestimdes en overgingstid av tre ar, under vilken de ildre bestimmelserna
i viss utstrickning alltjimt skulle figa tillimpning. For att ticka kostnaderna
for den personalférstirkning & styrelsens sjukkassebyra, vilken beriknades
bliva erforderlig i anledning av styrelsens arbete for genomférande av den
nya lagstiftningen, beriknades under ifrdgavarande anslag for budgetiret
1931/1932 ett belopp av 47,000 kromor. Av detta belopp skulle omkring
22,000 kronor anviindas till avloning — frinsett dyrtidstilligg — &t tre nya
befattningshavare & extra stat, diirav en i lonegraden B 28, en i lonegraden
B 24 och en i lonegraden B 21, medan ett belopp av 25,000 kronor avsigs
for arvoden och ersittningar till befattningshavare i ovrigt, till experter
och mera tillfilliga sakkunniga ivensom till vissa andra utgifter. Det for
ifragavarande indamal avsedda beloppet nedsattes for budgetiret 1932/1933
$ill 42,000 kronor och fér budgetaret 1933,/1934 till 37,000 kronor. Nedsitt-
ningen sammanhiinger med det minskade behovet av medel for ersdttningar
till experter. Under det att av de anvisade medlen 10,000 kronor beriik-
nades till dylika ersiittningar for budgetiret 1931/1932 och 5,000 kronor
for budgetiret 1932/1933, har nagot belopp for 16pande budgetir icke ansetts
erforderligt for sidant dndamdl.

I skrivelse den 30 september 1933 har socialstyrelsen nirmare ingdtt pi
fragan om behovet av personalférstirkning & sjukkassebyrin under budget-
dret 1934,/1935.

Styrelsen har hiirvid till en borjan meddelat, att styrelsen vid berik-
ningen ir 1931 av personalforstirkningen utgitt ifrdn att denna berikning
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skulle avse niirmast tiden f6r 6vergangen till den nya sjukkasseorganisationen,
d. v. s. tiden till den 1 januari 1935, och att forst direfter skulle till prov-
ning upptagas frigan om den stadigvarande forstirkning av arbetskrafterna
4 sjukkassebyrin, som krivdes av de visentligt 6kade arbetsuppgifter, vilka
skulle aligga styrelsen sidsom tillsynsmyndighet over erkiinda sjukkassor.
Styrelsen framhaller emellertid, att erfarenheten fran det hittills genomfiorda
omorganisationsarbetet visat, att det innu torde vara for tidigt att taga
definitiv stindpunkt till frigan om sjukkassebyrins framtida personalbehov.
De férhallanden med avseende péa byrins arbetsuppgifter, som karakterisera
overgingstiden, komme nidmligen av &tskilliga skil att doma att gora sig
gillande #Aven efter dennas utging.

Styrelsen har vidare limnat en redogérelse for det arbete for sjukkasse-
reformens genomférande, som styrelsen utfért sedan den 1 juli 1932, samt
for det organisationsarbete, som #nnu aterstode att utféra under resten av
den treirsperiod Overgingstiden omfattade. I detta hinseende tilliter jag
mig hinvisa till skrivelsen. Jag vill allenast nimna, att storre delen av det
aterstiende arbetet avser meddelande av erkiinnande &t lokalsjukkassor, for
vilket indamal bland annat erfordras granskning av omfingsrika och detalje-
rade stadgar, samt att styrelsen beriknar antalet kassor till 1,500—1,800.
Under hénvisning till erfarenheten frin det hittills verkstillda omorganisa-
tionsarbetet uttalar styrelsen, att det komme att bliva forenat med hart nir
obverstigliga svirigheter att fore den 1 januari 1935 till fullo genomféra
berérda uppgift. En férutsittning for att omorganisationsarbetet skall kunna
i sin helhet medhinnas inom den stadgade Overgingstiden ar emellertid
— anfér styrelsen — att sjukkassebyrans arbete under tiden till den 1 januari
1935 1 storsta mojliga grad koncentreras pa detta arbete och att alla drenden,
som icke direkt sammanhinga med sjukkasseorganisationen, si lingt ske
kan undanskjutas och upptagas till behandling forst efter denna tid.

Betriiffande styrelsens arbete i anledning av sjukkassereformen efter over-
gangstidens slut har styrelsen anfort bland annat féljande.

Styrelsen ville sirskilt erinra om de fragor, som sammanhingde med be-
gravningshjilpsverksamhetens ordnande. 1931 irs sjukkasseférordning med-
give icke erkiind sjukkassa att meddela begravningshjilp, men pi grund av
sirskild bestimmelse kunde begravningshjilpsverksamhet, som kassa utévat,
fortgd under tvd ar frin antagandet till erkiind sjukkassa. Avskiljandet av
denna verksambhet, vilket vanligen skedde forst efter det antagandet till erkiind
sjukkassa beviljats, kunde dga rum pa olika sitt. Verksamheten kunde si-
lunda Overlitas antingen pa en redan bestiende understddsforening eller pa
ett forsiikringsbolag eller ock pd en for indamélet nybildad, 1 nira kontakt
med sjukkassan stiende begravningskassa (understédsforening). Vilkendera
vigen som in valdes, villade avvecklingen betydande arbete for tillsyns-
myndigheten. Hir vore friga icke allenast om sjilva gillandet av 6verlitelsen
eller registreringen av den nya understodsforeningen. Det hade visat sig,
att vederborande sjukkassestyrelser icke vore i stind att uppritta for av-
vecklingen nddiga handlingar, utan att styrelsen, trots att nigon skyldighet
dirtill 1icke torde fi anses foreligga, i mycket stor utstrickning nodgades
tillbandagd med rid och hjilp vid upprittandet av dithérande handlingar.

Alla dessa med begravningshjilpsverksamhetens ordnande sammanhin-
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gande uppgifter kunde givetvis icke undanskjutas till tiden efter den 31
december 1934. Men styrelsen utginge ifrin att detta komme att ske 1
mycket stor utstrickning och att ett stort antal sjukkassor forst efter nimnda
datum komme att avveckla sin begravningshjalpsverksamhet. Arbetskraf-
terna 4 styrelsens sjukkassebyrid kunde dirfor antagas komma att i betydande

grad bliva sysselsatta med hithérande angeligenheter under de bida &éren
1935 och 1936.|

Styrelsen har ock framhallit, att under niimnda bida ir ett omfattande
informations- och inspektionsarbete fOr sjukkasseverksamhetens kontrolle-
rande och stabiliserande mdaste utovas frin styrelsens sida. Betriiffande
detta arbete har styrelsen uttalat sig pi foljande siitt.

De erkiinda sjukkassorna och deras styrelser vore oavlatligt i behov av
rid och vigledning rorande icke allenast sjilva Overgingsforfarandet och
vad ddrmed dgde samband, utan dven och icke minst rorande den nya verk-
samhetens ordnande och bedrivande, sjukkasseférordningens tolkning och
tillimpning o. s. v. Behovet av att genom inspektioner pi ort och stiille
tillse. att sjukkasseforfattningarna efterlevdes och fel och misstag forebygg-
des eller rittades, hade likaledes gjort sig starkt gillande. Det kriivande
inre arbetet 4 sjukkassebyrin hade emellertid gjort, att endast i ringa grad
uppmirksamhet kunnat dgnas it denna viktiga gren av tillsynsverksamheten.
I den méan sjilva omorganisationsarbetet minskades och de nya sjukkassorna
triidde i verksamhet torde det emellertid bliva ofrinkomligt, att tjinste-
minnens tid och arbetskraft i stor utstrickning toges i ansprik for inspek-
tionsverksamhet.

Styrelsen har vidare papekat vissa andra omstindigheter, dgnade att oka
styrelsens arbetsborda i forevarande hinseende. Hirutinnan har styrelsen
anfort foljande.

En angeliigenhet, som under de forsta aren efter sjukkassornas Gverging till
den nya organisationen komme att kriva en oavlitlig uppmirksamhet frin
styrelsens sida, vore frigan om avgifterna. Vid de synnerligen ingdende
undersékningar, som foregitt faststillandet av det avgiftssystem, som nu
tillimpades 1 fraga om de erkinda sjukkassorna, hade full enighet ritt dirom,
att detta system vore att betrakta allenast som ett provisorium och att
frigan om avgiftsbestiimningen borde upptagas till nytt overvigande, si
snart tillricklig erfarenhet forelige frin den nya sjukkasseverksamheten.
Aven om siikra resultat i detta hiinseende icke kunde viintas foreligga, forriin
den nya sjukkasseorganisationen nigon tid varit i verksamhet och svarig-
heterna under Overgingstiden Overvunnits, vore det dock tydligt, att siirskilt
centralsjukkassornas verksamhet i detta hiinseende redan frin forsta bérjan
maste f6ljas med den allra stirsta uppmirksamhet.

Oaktat de forst erkiinda sjukkassorna dnnu icke varit 1 verksamhet ett
helt ar, kunde det dock redan nu forutses, att handliggningen av friagor
om statsbidrag till sjukkassorna komme att kriiva ett mycket betydande
arbete. Sidrskilt kunde detta viintas bli forhillandet, om sjukkassorna i
nagon storre grad begirde utbetalning av statsbidrag i forskott under 16-
pande dret. En icke forutsedd omedelbar stegring i arbetet hade uppstitt
diirigenom, att flertalet centralsjukkassor icke avvaktat den sirskilda over-
gingstid — till den 1 januari 1938 — som i sjukkasseférordningen med-
givits for inforande av sjukvirdsforsikringen, utan infort denna forsikrings-
form redan frin antagandet eller efter endast en kortare tids forlopp. T4
grund av de mera invecklade bestimmelser, som giillde rorande statsbidrag
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for likarvird m. m. (sjukvirdsbidraget), krivde berikningen och utbetalningen
av denna del av statsbidraget avsevirt mera arbete in berikning och utbe-
talning av statsbidraget i ovrigt.

En angeligenhet, som foga beaktats vid berikningen &r 1931 av per-
sonalbehovet, hade varit ntbetalningen av ersidttning for utgivna
moderskapsunderstod. For egen del hade styrelsen hyst den uppfatt-
ningen, att denna understédsverksamhet atminstone till en borjan skulle
bliva av endast ringa omfattning och att utbetalningen av ersittning till
centralsjukkassorna for utgivna understéd darfor skulle kriva endast jim-
forelsevis ringa arbete. Det hade emellertid visat sig, att allminheten 1
lingt hogre grad &n som forutsatts begagnade sig av denna understods-
mojlighet. Antalet understodsfall f6r budgetaret 1934/1935 kunde beriknas
till 24,000.

Under hinvisning i huvudsak till det silunda anférda har socialstyrelsen
forklarat, att ndgon minskning av den extra personal, som tilldelats styrelsen
for genomférande av den nya sjukkasselagstiftningen, icke fér nirvarande
kunde ske utan att iventyra mojligheten for styrelsen att i behorig tid
fullgéra de styrelsen &iliggande uppgifterna sisom tillsynsmyndighet over
erkiinda sjukkassor och andra understédsforeningar. Styrelsen har tillika
uttalat, att, savitt nu kunde beddmas, hela den nuvarande personalen &
styrelsens sjukkassebyrd vore behovlig atminstone for tiden intill den 1
januari 1937, d& det med sjukkassereformen sammanhingande organisations-
arbetet kunde antagas vara definitivt avslutat.

Fransett den pé& grund av 1931 ars sjukkassereform anlitade personalen
finnas & sjukkassebyrin i socialstyrelsen f6r nidrvarande anstillda foéljande
befattningshavare, nidmligen en byrichef, en tjinsteman i l6negraden B 24,
en tjinsteman i l6negraden B 21, tre amanuenser med heltidstjinstgoring
samt en kansliskrivare, tvd kanslibitriden och sex andra bitriden. Den sam-
manlagda avloningskostnaden f6r nu nimnda befattningshavare — utom
dyrtidstillagg och provisoriskt dyrortstilligg — kan i runt tal beriknas till
omkring 65,000 kronor om 4&ret. Enligt socialstyrelsens forslag skulle de
okade kostnader, som sjukkassereformen under den nirmaste tiden efter den
stadgade overgingstidens utging den 31 december 1934 komme att féranleda
for styrelsen, kunna beriknas till samma frliga belopp som omorganisatio-
nen senast kravt eller siledes 37,000 kronor.

Att en forstirkning av personalen iven efter den 31 december 1934 ir
pikallad i anledning av sjukkassereformen lirer utan vidare vara tydligt.
Huruvida {6r dndamadlet ett si pass betydande belopp, som socialstyrelsen
angivit, ovillkorligen kraves, synes mig diremot tveksamt. Sisom styrelsen
framhéllit, &r det &nnu for tidigt att intaga nagon definitiv stindpunkt
till frdgan om storleken av sjukkassebyrins framtida medelsbehov. En-
ligt min mening bor emellertid det extra belopp, som erfordras — i
varje fall forsoksvis och i avbidan & vidare erfarenhet — for nista budgetir
begrinsas till 27,000 kronor eller 10.000 kronor mindre #n vad som utgir
for 1opande budgetir. Pi vad sitt denna minskning, som &r lika med den
i statsverkspropositionen beraknade, skall &viigabringas, lirer f& ankomma
pd Kungl. Majit att bestimma lingre fram, di denna friga, siirskilt med
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hiinsyn till organisationsarbetets lige, bittre kan bedomas. Sjilvfallet for-
utsiitter jag, att det iven med nu berérda begrinsning av de extra medlen
skall visa sig mojligt for styrelsen att tillborligen fullgéra de uppgifter,
som tillkomma styrelsen sisom tillsynsmyndighet over erkiinda sjukkassor
och andra understéodsforeningar. Skulle erfarenheten adagaligga, att trots
iakttagande av all sparsamhet ytterligare medel for detta indaméil ound-
gingligen erfordras, lirer behovlig medelsférstirkning kunna beredas sty-
relsen av medel, som std till Kungl. Maj:ts disposition.

I sin omférmilda skrivelse den 30 september 1933 har socialstyrelsen i
anslutning till tidigare forslag — se propositionerna nr 260 ar 1930 och nr
134 ar 1931 samt riksdagens skrivelse nr 309 &r 1931 — hemstéillt om be-
viljande av ett sarskilt tilldggsarvode till byrdchefen d styrelsens sjukkassebyrd
sisom ersittning for det av sjukkassereformen foranledda, visentligt dkade
arbetet att utgd, efter 3,000 kronor fér ar riknat, for tiden 1 juli 1931—31
december 1934 med tillhopa 10,500 kronor.

I nuvarande statsfinansiella lige ser jag mig forhindrad att tillstyrka en
framstillning av hiar forevarande slag. Med hinsyn hirtill férordar jag, att
provningen av framstiillningen tills vidare uppskjutes. Vid sddant forhillande
behover icke for nista budgetir beriknas nigot belopp for sagda dndamil

Till sist far jag anmila, att socialstyrelsen i skrivelsen den 30 september
1933 jimvil gjort framstillning om viss forstdrkning av arbetskrafterna d sty-
relsens byrd for arbetarskyddsdrenden. Socialstyrelsen har i denna friga till
en borjan erinrat om att styrelsen i sitt i skrivelse den 17 december 1931
framlagda forslag rorande yrkesinspektionens effektivisering uttalat, att det
tekniska utredningsarbetet pd nimnda byrd sedan ménga ar tillbaka mott
stora svirigheter pa grund av bristande arbetskrafter samt att styrelsen pa
den grund i skrivelsen foreslagit inrittande & byrin av en ny forste byra-
ingenjorstjinst. Styrelsen anfor hirefter i sin nu ingivna skrivelse bland
annat foljande.

Under de senast forflutna &ren hade berdrda svarigheter an ytterligare
okats. De storre utredningsarbetena hade liksom forut i beklaglig utstrick-
ning mist eftersiittas till stort men for arbetarskyddet j)f). skilda omriden.
Dessutom hade forseningen i friga om #rendenas handliggning numera i
stor omfattning #ven drabbat den stora mingden p& byrin férekommande
lopande irenden rorande den tekniskt-praktiska tillimpningen av skydds-
lagstiftningen. Det fortjinade péapekas, att forseningen i friga om béada
kategorierna av irenden idven medftrde stora oligenheter fir industrien,
och att klagoméil dirutinnan vid upprepade tillfillen framstillts till sty-
relsen.

Det syntes styrelsen med hinsyn till det anférda ofrinkomligt, att en
forstirkning av arbetarskyddsbyrins arbetskrafter pi ifrigavarande arbets-
omride snarast komme till stind. Som en provisorisk anordning dirvidlag
och f6r att icke foregripa ett blivande stillningstagande till styrelsens orga-
nisationsforslag i ovrigt ville styrelsen néja sig med att foresld inrittande
av en byriingenjorsbefattning pd extra stat med placering i 21:a 16negraden.

Ehuru skill synas tala fér en forstiivkning av den tekniska personalen &
socialstyrelsens byrd for arbetarskyddsirenden, kan jag likvilicke, i friimsta
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rummet av budgetira hinsyn, nu férorda den av styrelsen gjorda framstill-
ningen. Det forefaller mig jimvil kunna ifrigasittas, huruvida icke prov-
ningen av detta sporsmil bor anstd, till dess de ekonomiska férhallandena
medgiva ett upptagande till granskning av forslaget rérande yrkesinspek-
tionens effektivisering 6verhuvud.

Enligt mina i det foregfende framlagda berikningar skulle anslaget till
socialstyrelsens verksamhet, som for l6pande budgetir ar upptaget till
182,000 kronor, for niasta budgetir behova hdjas med dels 60,000 kronor for
personalforstirkning i anledning av forslag rérande den offentliga arbets-
formedlingen m. m., dels 10,000 kronor i anledning av styrelsens arbete med
forestiende dyrortsgruppering. A andra sidan torde anslaget kunna nedsdttas
med dels 9,000 kronor pi grund av nu bortfallande kostnad f6r hyresrikning,
dels 16,000 kronor sasom f5ljd av den virmetekniska avdelningens verflytt-
ning fran socialstyrelsen till byggnadsstyrelsen, dels ock 10,000 kronor pa
grund av minskade utgifter for personalen & sjukkassebyrin. Anslaget skulle
i f6ljd hérav kunna for nista budgetir upptagas till (182,000 + 60,000 4
+ 10,000 — 9,000 — 16,000 — 10,000) 217,000 kronor.

I det foregiende har jag anfort, att for bestridande av de socialstyrelsens
kostnader for personal m.m., som under niasta budgetir bliva nédvindiga for
arbetet med arbetsloshetsforsikringens organisation, syntes bora anvisas ett
sirskilt anslag till vissa kostnader for arbetslishetsforsdkringens or-
ganisation m. m. Jag vill nu nirmare redogéra for detta anslag.

Av det tidigare anforda framgir, att jag beriknat, att personalen & social-
styrelsens avdelning f6r arbetsloshetsforsikring skulle vid fullt utbyggd or-
ganisation komma att utgéras av en byradirektdr 1 l6negraden B 28, tva be-
fattningshavare i lonegraden B 24 samt en befattningshavare i 16negraden
B 21, vilka befattningshavare samtliga skulle uppforas 4 extra stat, ivensom
av tre amanuenser och fem extra ordinarie bitriden. Under férutsittning
att for alla befattningshavarna riknas med begynnelseloner, torde de arliga
kostnaderna for avlonande av nimnda personal — fransett dyrtidstilligg och
provisoriskt dyrortstilligg — kunna uppskattas till omkring 55,000 kronor.

S4 som lagstiftningsforslaget rérande arbetsloshetsforsikringen dr lagt, kan
forsikringsverksamheten forst sminingom vintas trida i funktion och vinna
storre omfattning. Det ir diarfor klart att, ehuru forslaget ir avsett att
trida i kraft den 1 januari 1935, socialstyrelsens befattning med denna verk-
samhet under ndsta budgetir praktiskt taget icke kan komma att besti av
sddant 16pande arbete, som i en framtid kommer att dvila styrelsen. Diremot ar
under budgetiret att rikna med ett betydande arbete frin styrelsens sida f6r
forberedande och organiserande av arbetsloshetsforsidkringen. Med hiinsyn hir-
till synes det mig nodvindigt att for styrelsens arbetsloshetsforsikrings-
verksamhet for budgetiret 1934/1935 riikna med nira nog samma anslagsbehov
som det, vilket, enligt vad fOrut ndmnts, beriiknats for verksamheten efter
helt genomford organisation. Medan jag forut under anslaget till social-
styrelsens verksamhet beritknat medel for bestridande av styrelsens perso-



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 13

nalkostnader m. m. for styrelsens arbete med arbetsférmedlingen, har jag
icke vid bestimmandet av nimnda anslag tagit hiinsyn till behovet av medel
till styrelsens utgifter for den omférmélda avdelningen for forsikringsverk-
samhet, detta av det skil att jag ansett medel hirfor limpligen bora, si-
som varande av engingskostnads natur, anvisas frin ett sirskilt anslag till
vissa kostnader for arbetsloshetsforsikringens organisation m. m. Under
detta anslag torde pi grund av vad jag nyss anfort bora beridknas ett be-
lopp av 50,000 kronor for avlonande av den for organisationsverksamheten
erforderliga personalen. Vid berikningen av detta belopp har jag, sisom
redan namnts, utgitt frin att personalen pid den nya byrin skall i viss ut-
strickning kunna bitrida med organisationsarbetet for forsikringen.

Vad angir de resekostnader, vilka foranledas av forsikringens organisa
tion, ivensom erforderliga utgifter till dyrtidstilligg och provisoriska dyrorts-
tilligg till ifrAgavarande personal samt av forsikringen féranledda kostnader
for expenser och hyror, anser jag mig icke behdva berikna nigra sirskilda
medel hiarfor, d3 dylika utgifter, i den mén de uppkomma, torde bora be-
stridas av samma anslag som socialstyrelsens utgifter i allminhet for mot-
svarande #indamal. D4 utgifterna icke torde komma att uppgi till nigra
storre belopp och samtliga avsedda anslag idro av forslagsanslags natur,
synes nigon hojning av de dsyftade anslagen icke av hir angiven anledning
behova iga rum. Det behovliga organisationsanslaget skulle enligt dessa
beriikkningar kunna uppskattas till 50,000 kronor.

I detta sammanhang vill jag erinra, att enligt de grunder for statsbidrag
till arbetsloshetsforsikringen, vilka forordats i propositionen nr 38, det icke
ir helt uteslutet, att statsbidrag till férsdkringen kan komma att belasta nista
budgetars riksstat. Med anledning dirav har jag i nimnda proposition an-
fort, att medgivande frin riksdagen torde bora inhdmtas att eventuellt an-
vinda anslag for indamélet. I anslutning hirtill far jag foresld, att det
statsbidrag, som enligt nimnda grunder mé utgd under niista budgetir, skall
fa bestridas frin det hiir ifrigasatta organisationsanslaget. Néigon anledning
att av denna orsak hoja anslaget utover det nyss beriknade beloppet synes
mig s& mycket mindre foreligga, som anslaget under alla forhallanden torde
bora erhilla karaktir av forslagsanslag.

Under 3beropande av vad jag sdlunda anfort, fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t mitte foresli riksdagen att

dels uppfora det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen
med oforindrat belopp av 330,600 kronor;

dels till socialstyrelsens verksamhet f6r budgetaret 1934/1935
anvisa ett extra forslagsanslag av 217,000 kronor;

dels till vissa kostnader for arbetslishetsforsikringens orga-
nisation m. m. for berorda budgetir anvisa ett extra forslags-
anslag av 50,000 kronor;
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dels ock godkinna av mig i det féregiende omférmilda grun-
der for anvindningen av sistnimnda anslag.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter
bitridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. Spangberyg.

Stockholm 1934. K. L. Beckmaus Boktr.



