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Nr 27%6.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende sdttet for anord-

nande i visst fall av importreglering; given Stockholms slott
den 18 maj 1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, limna riksdagen till-
fille att avgiva yttrande i fraga om siittet for anordnande i visst fall av
importreglering.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet a Stockholms slott den 18 maj 1934.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UnpEN, ScHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, VENNERSTROM, LEro, EN¢BERG,
ErMAN, SEOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med ministern for utrikes drendena samt cheferna for
jordbruks- och handelsdepartementen:

Genom beslut den 3 november 1933 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for finansdepartementet, bland annat, dels att tillkalla en sakkunnig for
att inom nimnda departement i enlighet med de nidrmare riktlinjer, som
av departementschefen angaves, verkstilla forberedande undersokningar
rorande okade forsorjningsmojligheter inom olika nidringsgrenar, dels ock
att utse hogst atta personer med sakkunskap betriffande niringslivet
och arbetsmarknaden att sta till den sakkunniges forfogande vid under-
sokningarnas bedrivande.

Med stod av niamnda bemyndigande tillkallade jag siasom sakkunnig for
ifragavarande undersokningar ledamoten av riksdagens forsta kammare
generaltulldirektéren N. Wohlin, varjiamte jag utsig verkstillande direk-
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toren i Boras viveriaktiebolag A. G. Bergengren, ledamoten av riksda-
gens forsta kammare bankofullmiktigen J. E. Bjornsson, verkstidllande
direktoren i Svenska tridvaruexportfoéreningen J. L. Ekman, verkstillande
direktoren i Aktiebolaget Volvo A. Th. N. Gabrielsson, ledamoten av riks-
dagens andra kammare landsorganisationens ordférande K. E. Johanson,
professorn B. G. Ohlin, verkstdllande direktoren i Finspongs metallverks
aktiebolag A. I. Olsson och ledamoten av riksdagens andra kammare hem-
mansigaren G. Strindlund att std till den sakkunniges forfogande vid
undersokningarnas bedrivande.

Den salunda anlitade sakkunnige och ovriga delegerade avldmnade den
4 december 1933 till mig en promemoria med redogérelse for de prelimi-
nara resultaten av undersékningarna, I promemorian sammanfattades
de olika synpunkter, som framkommit under de delegerades overligg-
ningar och vid forhandlingar med representanter for skilda néringsom-
raden samt for socialpolitisk och ekonomisk expertis. Med hdnsyn till
undersokningarnas forberedande natur och onskvdrdheten att skyndsamt
slutféra desamma inskrinkte sig de delegerade visentligen till en forsta
6versikt 6ver de praktiska problem, vilka enligt deras uppfattning voro
fortjinta av fortsatt utredning, och av de mojligheter, som det syntes
angeliget att omedelbart fa proévade.

Bland de problem, som dirvid av de delegerade sdrskilt beaktades, var
dven fragan, vilka atgirder som till den inhemska marknadens skyddan-
de lampligen kunde komma ifraga, for den hiindelse en hastig och mera
vigentlig forandring skulle intrida i den svenska kronans stdllning till
de utlindska valutorna och sirskilt de for vara exportniiringar viktigaste
bland dem. Efter att hava omndmnt olika slag av anordningar, som i
linder med guldvaluta vidtagits till skydd mot konkurrensen fran lin-
der, vilka tidigare deprecierat sina valutor, forklarade de delegerade sig
icke kunna f6r vart lands vidkommande rekommendera en importregle-
ring i form av valutareglering och ej heller ett system med valutatullar,
riktade mot wvisst eller vissa linder med deprecierade valutor. De mest
effektiva resultaten, da det i guldldnderna gillt att skydda néringslivet
mot import fran linder med sidana valutor, hade enligt delegerades upp-
fattning vunnits genom importférbud med licenser samt genom olika for-
mer av kontingentering. Delegerade erinrade, att en ekonomisk forsvars-
beredskap av denna art i visentliga avseenden redan vore forberedd ge-
nom de utredningar, som pa sin tid verkstdlldes av 1932 ars handelskom-
mitterade och vilka bland annat resulterade i1 utarbetande av alternativa
forfattningsforslag att tillimpas vid en importreglering antingen i form
av fri licensgivning utan kontingentering eller ock i form av kontingen-
tering med licensgivning. Det salunda foreliggande utredningsmateria-
let borde enligt delegerades mening goras till foremal for en skyndsam
overarbetning och komplettering.

‘Da de olika mojligheter till 6kad foérsorjning inom ett flertal nidrings-
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grenar, soni de delegerade vid sina preliminira undersokningar kunnat
konstatera, enligt min mening borde successivt underkastas en niirmare
provning, utverkade jag den 16 februari 1934 Kungl. Maj:ts forordnande
for de delegerade att sasom ledamoter i en sérskild sakkunnigberedning
i enlighet med de nirmare riktlinjer, som av chefen for finansdeparte-
mentet angives, inom departementet verkstilla utredning och avgiva
forslag till atgirder till skydd for den inhemska marknaden sasom ett
led 1 arbetet for aviagabringande av okade forsorjningmojligheter inom
olika niringsgrenar.

I det yttrande till statsradsprotokollet, som foregick detta forordnande,
framhéll jag bland annat, att den radande osidkerheten i de internatio-
nella monetira forhallandena liksom dven den oro, som detta ovissa lige
vore dgnat att ingiva de svenska foretagarna, gjorde nodvindigt, att fra-
gan om beredskapsatgirder upptoges till skyndsam behandling. De for-
slag till vissa handelspolitiska beredskapsatgiarder, vilka framlagts av
1932 ars handelskommitterade, hade varit foremal f6r behandling i Kungl,
Maj:ts proposition nr 263 till 1932 ars riksdag med forslag till forordning
angaende ritt for Konungen att asidtta sidrskild tullavgift, men fragan
om en importreglering hade i propositionen limnats asido, emedan de for
en eventuell reglerings genomforande nodvindiga forfatiningsbestim-
melserna ansetts kunna meddelas av Kungl. Maj:t 1 administrativ ord-
ning. Handelskommitterades utredning av fragan om en importregle-
ring hade visserligen utmynnat i vissa forfattningsforslag, men formen
for en handelspolitisk beredskapsorganisation och de ekonomiska konse-
kvenserna av dess utnyttjande syntes tarva ytterligare utredning. Sa-
lunda aterstode bland annat att undersoka, pa vad sitt tillgripandet av
kraftiga skyddsatgirder kunde komma att paverka den inhemska pris-
utvecklingen och forhallandet mellan olika nidringsgrenar samt vilka kom-
pletterande atgdrder som i anledning didrav kunde bliva erforderliga.
Jag uttalade vidare, att utredningen om beredskapsatgirder icke borde
ensidigt taga sikte pa de risker for utvecklingen pa hemmamarknaden,
som lage i det aktuella liiget pa valutamarknaden. Utvecklingen av de
internationella relationerna under &arfiondet efter kriget och under nu
radande depression gave talrika exempel pa situationer, i vilka den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige utsatts for tillfilliga storande inflytan-
den fran virldsmarknaden, vilkas ogynnsamma &Aterverkningar av allt
att doma hade kunnat mildras, om en handelspolitisk beredskap funnits
utformad och kunnat tillgripas eller genom sin blotta existens minskat
den osiikerhetskinsla, som den internationella utvecklingen varit dgnad
att inge foretagarna. Aven om liget pa valutamarknaden skulle stabi-
liseras, syntes diarfor den asyftade beredskapsorganisationen hava en be-
tydelsefull uppgift att fylla. I den man mojligheter syntes foreligga att
med hiir avsedda organisation frémja dven exporten, borde dessa mojlig-
heter givetvis underkastas en provning. Jag betonade jiimvil, att ska-
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pandet av mojligheter till en reglering av importen framstode som det
nodvindiga komplementet till en ekonomisk politik, inriktad pa ett till-
godogorande av de forsorjningsmojligheter, som forelige inom olika ni-
ringsgrenar.

Med beaktande av dessa uttalanden hava de sakkunniga i forsta hand
upptagit sporsméilet om beredskapsatgirder till behandling och i ett den
21 mars 1934 dagtecknat, av forfattningsforslag atfolyt utlatande limnat
en redogorelse for de resultat, till vilka de sakkunniga i denna fraga
kommit.

I utlatandet anfores inledningsvis, att de sakkunniga under sina hit-
tillsvarande oOverliggningar icke ansett sig bora upptaga de problem av
valutapolitisk karaktir, vilka anfortrotts dem for utredning. Visserligen
rddde mellan ett system med importreglering och gestaltningen av vart
lands penningpolitik s§ tillvida ett visst samband, som & ena sidan valu-
tautvecklingen visentligt inverkade pa forutsdttningarna for reglerin-
gens genomforande och 4 andra sidan en sadan reglering kunde utéva in-
flytande pa den inhemska prisutvecklingen. Det borde dirvid jaimvil
beaktas, att importreglerande atgirder uppenbarligen genom sin inverkan
pa handelsbalansen samt pa det inhemska niringslivets produktionsméj-
ligheter kunde tjina valutavardande syften. De sakkunniga hade emel-
lertid kommit till den uppfattningen, att deras slutsatser i friga om limp-
ligheten av en importreglering sasom eventuell beredskapsatgird dvensom
deras forslag till en sadan reglerings utformning kunde bedéomas utan
att diarvid vart lands valutapolitik under nuvarande forhallanden behgv-
de underkastas en nirmare provning.

Betriaffande de olika omstindigheter, vilka skulle kunna anses gora ett
genomforande av sdrskilda beredskapsatgirder nodvandigt, anfora de sak-
kunniga féljande:

Den djupgiende ekonomiska kris, som sedan atskilliga ar satt sin pri-
gel pa utvecklingen i virlden, har beledsagats av ett Atminstone tillfil-
ligt sonderfallande av det gamla monetira systemet. Nagra linder — och
bland dem betydande industrinationer — fasthalla innu vid den gamla
guldpariteten och hava dirvid sokt anpassa priser och arbetsloner efter
guldvirdets stegring. Ett stort antal andra stater aterigen hava tvun-
gits att limna guldmyntfoten och stka nu att med fran guldet frigjorda
valutor bibehalla en i huvudsak stabil pris- och lonenivi. Pa ytterligare
andra hall har man genom en dirigerad valuta sokt framkalla sadana
forindringar i den inhemska prisbildningen, som kunna vara #gnade att
utlésa en konjunkturforbittring, och slutligen finnas linder, dir man
dessutom sokt att, Atminstone tidvis, genom en malmedveten depreciering
av valutans yttre virde stimulera det egna landets export. De monetiira
forhallandena i vérlden priglas alltsd av en allmin osikerhet, vilken i
hog grad varit ignad att motverka de tendenser till konjunkturférbitt-
ring, som sirskilt pa sista tiden framtritt.

Utsikterna for den framtida internationella utvecklingen pa det valuta-
politiska omradet synas — i den mén de 6verhuvud kunna goras till £6-
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remal for ett bedomande — alltjimt synnerligen ovissa. Svarigheterna att
Aterstilla fasta virderelationer mellan de olika valutorna forefalla dnnu
vara mycket stora. Sirskilt ovissa synas utsikterna vara for de valutor,
vilka #nnu noteras i den gamla guldpariteten. Fréan olika hall har givits
nttryck at farhdagor for att stater, vilka under de senaste dren kunnat an-
passa priser och loner efter guldvirdets stegring, i en nira framtid kunde
komma att genom en plétslig och betydande depreciering av sina valutor
framkalla en export av dumpingartad karaktiar och till {6ljd hérav ett
starkt prisfall sirskilt & det fatal marknader, vilka #nnu icke skyddats
genom import- eller valutareglerande atgirder.

De sakkunniga hava icke ansett sig kunna eller bora uttala nigon asikt
om den storre eller mindre graden av sannolikhet for att den svenska in-
dustrien pa nu antytt sitt skulle kunna komma att utséittas for en genom
hastiga omkastningar i det internationella valutaliget framkallad ut-
lindsk konkurrens av hotande natur. I betraktande av det synnerligen
ovissa liiget 4 valutamarknaden anse de sakkunniga likvél, att man bor
rikna med mojligheten av dylika katastrofala forindringar, vilka, dédrest
jcke verksamma skyddsatgirder skyndsamt vidtagas, for den svenska in-
dustrien och det svenska niringslivet 1 dess helhet skulle kunna f& mye-
ket allvarliga verkningar. Med hinsyn hirtill dro de sakkunniga overty-
gade om Onskvirdheten av att limpliga beredskapsatgidrder i tid forbere-
das, pa det att den inhemska marknaden utan dréjsmal matte kunna bere-
das det skydd, som nyss antydda hindelser skulle kunna gora nédvandigt.

Den ekonomiska virldskrisen har emellertid dven 1 andra avseenden
haft aterverkningar, vilka i detta sammanhang fortjiina det storsta beak-
tande. I de flesta linder hava sasom bekant under de senaste dren hem-
mamarknaderna kringgirdats med import- eller valutarestriktioner av
vixlande men som regel synnerligen genomgripande natur. Dessa restrik-
tioner hava icke endast utnyttjats i indamal att skydda den inhemska
marknaden. De hava jimval i en pa senaste tiden avsevirt stegrad grad
kommit till anvindning sasom handelspolitiska vapen i syfte att erhalla
fordelar for det egna landets export. P& manga hall har handelspoliti-
ken salunda malmedvetet omformats efter reciprocitetsprinecipen, i en-
lighet med vilken hinsyn till andra linders exportintressen sisom regel
endast tages, direst motsvarande fordelar beviljas det egna landets ex-
port. De sakkunniga vilja likvil icke underlata att jamvil {6r sin del un-
derstryka de allvarliga oligenheter for det internationella varuutbytet och
i anslutning hirtill de hinder fér virldens ekonomiska tillfrisknande, som
denna utveckling pa det handelspolitiska omradet utan tvivel medfsr. En
sadan omliggning av den gamla, pa mestgynnadnations-klausulen byggda
handelspolitiken maste verka till skada for alla linder och ej minst for
sadana exportlinder, som i hég grad aro beroende av vidstrickta oeh 14tt
sarbara utlindska forbindelser. Emellertid nodgas man enligt de sakkun-
nigas uppfattning vid bedémandet av vart lands liige och intressen riikna
med den ifragavarande handelspolitiska utvecklingen sasom ett faktum,
vari genom atgirder fran var sida foga eller intet kan édndras. Man maste
dirjimte beakta, att ifragavarande hinder och svarigheter {6r det inter-
nationella varuutbytet ej visa ndgon tendens att avtaga utan fastmera att
tilltaga i omfattning och styrka. For de fataliga liinder. vilka — séisom
Sverige — iinnu hibehalla en forhallandevis moderat tulltariff och vilka
endast betraffande vissa jordbruksprodukter infort nagot system med im-
portrestriktioner, miste det erbjuda alltmera framtridande svérigheter
att hitvda exportens intressen i forhallande till de linder, som f{or varje
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fordndring av importrestriktionerna kriva ett motsvarande medgivande
fran det andra landets sida. Tydligt dr, att om den pa reciprocitetsprin-
cipen byggda handelspolitiken, pa sitt nyss antytts, vinner en alltmera
utstréckt tillimpning i vérlden, behovet att genom importrestriktioner i
Sverige skapa limpliga bytesobjekt for férhandlingar med frimmande
stater kommer att gora sig starkare gillande. Aven om de sakkunniga i
enlighet med vad ovan anférts finna den antydda handelspolitiska utveck-
lingen giva anledning till bekymmer och ingalunda underskatta de mve-
ket betydande oligenheter, med vilka importreglerande atgiarder for vart
lands vidkommande méaste bliva forenade, forefaller det de sakkunniga
troligt, att sadana atgirder likvil, nir vara handelsforbindelser Pa ett
allvarligt séitt hotas av andra staters atgirder, kunna visa sig nodvindiga
dven for vart lands vidkommande. Det siger sig sjilvt, att de sakkunniga
hirvid beaktat savil de nirmast for den inhemska marknaden arbetande
industriernas behov av skydd som #ven de svenska exportindustriernas
med en handelspolitisk férsvarsberedskap som den nu behandlade férenade
vitala intressen.

De sakkunniga hava hirovan sasom forutsiittningar for inforandet av
en beredskapsorganisation som den nu diskuterade angivit mojligen in-
triffande allvarliga storningar pa det monetira omradet i visst eller vissa
frimmande linder samt en ytterligare fortskridande ogynnsam utveck-
ling pa den internationella handelspolitikens omrade. Givet #r, att be-
redskapsorganisationen, vare sig den anses béra forverkligas av den ena
eller den andra av dessa bada orsaker eller av badadera i forening, ytterst
har till indamal att uppriatthilla det svenska niringslivet och dess mojlig-
heter att bereda sysselsittning at vart lands arbetare. I anslutning hirtill
vilja de sakkunniga erinra om att atskilliga linder redan nu genom stat-
liga atgérder av skilda slag pa vart lands hittills i stort sett mindre skyd-
dade marknad méjliggjort en konkurrens, vilken for atskilliga mera spe-
ciella tillverkningar inom vart land fatt synnerligen menliga féljder. Att
sysselsittningsmojligheterna inom sadana hart pressade inhemska ni-
ringsforetag hirigenom gestaltat sig ogynnsammare in om ett visst pris-
skydd mot utlandet kunnat ernas, ligger i oppen dag. Fall forekomma
dven, da utlindska karteller, ej sillan skapade eller uppréitthallna genom
i vederbérande linder vidtagna statliga atgirder. pa var inhemska mark-
nad utdéva en liknande for svenska foretag yvtterligt besviirande verksam-
het med atféljande of6rmaga hos dessa sistnimnda att uppritthalla driften
i normal omfattning och oméjlighet fér dem att utvidga driften for ett
ytterligare tillgodoseende av den inhemska konsumtionens behov. Med
avseende & nu anforda forhallanden och da i atskilliga fall som de nu an-
tydda skyddsatgirder av mera mormal karaktir sisom t. ex. tullar eller
tullférhojningar antingen icke kunna giva vederbérande inhemska fore-
tag det effektiva skydd, varav dessa kunna vara i oundgingligt behov,
eller ock av andra orsaker icke anses béra ifragakomma, anse de sakkun-
niga, att direst importreglerande atgiirder komma under omproévning
jamvil nu anforda synpunkter métte vinna beakiande.

Sasom sammanfattning framhalla de sakkunniga, att de anse onskvirt
och nodviindigt, att beredskapsatgiarder i tid forberedas for att omedel-
bart kunna tillimpas i sadana fall, da vart niringsliv i dess helhet eller
vissa grenar didrav forsatts i ett nddliige, och da fordelarna av en dirav be-
tingad importreglering kunna férviintas bliva stérre in de oligenheter i
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handelspolitiska eller andra hinseenden, som till dventyrs kunna bliva
foljden dirav. Da de sakkunniga alltsd ansett en tillimpning av bered-
skapsatgirder forutsitta extraordinédra situationer, foljer dirav, att sa-
dana atgirder enligt deras uppfattning bora édga en provisorisk karaktir.

Bland beredskapsatgirder, som kunna ifragakomma for situationer av
antydd art, framhalla de sakkunniga i forsta rummet direkt importregle-
rande atgirder. De sakkunniga framhalla, hurusom de under sina diskus-
sioner visserligen #ven hade berort méjligheten av en valutareglering
men dirvid funnit, att en sadan reglering av olika skil knappast kunde
ifragakomma sasom beredskapsatgidrd for sidana fall, de sakkunniga haft
att beakta. Ett system av importforbud med kontingentering eller med
fri licensgivning eller med kombination hirav syntes diremot de sakkun-
niga vil agnat att tjina har ifragakommande syftemal, och de sakkun-
niga hade ocksa under fortsittningen av sina diskussioner ansett sig bora
utga fran att sasom beredskapsatgirder i hir berorda sammanhang ett
sadant importreglerande system borde ifragakomma.

Betraffande friagan, huruvida genomforandet av en importreglering kan
tinkas medfora jimvil vissa ogynnsamma aterverkningar pa den inhem-
ska marknaden samt vilka atgirder i sadant fall béra tillgripas, hava de
sakkunniga anfort foljande:

Det ir tydligt att, om en importreglering skulle tillgripas sasom skydds-
atgiard i allvarliga ligen av antytt slag, regleringen icke finge givas en
sadan utformning eller tillimpas pa sadant sitt, att tillgdngen pa varor
% den inhemska marknaden forminskades. De sakkunniga, som dgnat sir-
skild uppmirksamhet 4t denna sida av problemet, hava emellertid kom-
mit till den uppfattningen, att det i sjdlva verket knappast vore att be-
fara, att en importreglering, som uteslutande tillimpades i syfte att i
extraordinira situationer skydda den inhemska marknaden, skulle be-
héva medfora okad varuknapphet med dirav foljande prisstegringar. Om.
importreglering infordes sasom skydd mot en dumpingartad export fran
liinder, som starkt deprecierat sina valutor, avsage ju regleringen endast
att forhindra ett marknadsférstorande overfléd av vissa varor genom en
diiremot svarande nedskirning av den totala importen. Aven om import-
regleringen — exempelvis av sédrskilda handelspolitiska skil — utnyttja-
des i indamal att nedskiira importen fran visst eller vissa linder, kunde
ju tydligen, ddrest forhallandena sa pafordrade, kontingenterna fixeras pé
sadant sitt eller — kanske dinnu hellre — en fri licensgivning tillimpas sa,
att importen fran évriga linder fortginge i samma eller eventuellt till och
med storre omfattning in tidigare. Erinras bor vidare, att i manga in-
hemska industrier en for nirvarande outnyttjad produktionskapacitet fore-
finnes och att importbegrinsningar med syfte att skydda sidana nirings-
grenar mot forédande priskonkurrens maste antagas medfora en utvidgad
inhemsk produktion, varigenom varutillgdngen kunde hallas uppe.

Ehuru de sakkunniga alltsa iiro av den uppiatiningen att en importreg-
lering av hiir ifragasatt slag sidsom regel nippeligen borde behova med-
fora okad varuknapphet och prisstegringar, vilja de icke forbise, att fall
kunna tinkas forekomina, da inféorandet av importreglering skulle kunna
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framkalla stérningar 4 den inhemska marknaden. For det fall, att im-
porten av vissa varor underkastas reglering i anledning av att nagot land
borjat tillimpa dumpingartade exportmetoder eller pa grund av en allvar-
lig skirpning i det handelspolitiska férhallandet till nagot land, men detta
samma land #dr huvudleverantsr av just de varor, som underkastas im-
portreglering, dr det mojligt, att varuknapphet och prisstegringar icke
kunna helt undvikas. Likaledes torde man béra rikna med att vissa stor-
ningar 4 den inhemska marknaden kunna férekomma under tiden nér-
mast efter en importreglerings inforande. Det torde nimligen droja na-
gon tid, innan importérerna anpassat sig efter det nya laget och koparna
vant sig vid for dem mahiinda férut obekanta varumirken.

Om de sakkunniga salunda forklara sig vara av den asikten, att im-
portregleringar, vidtagna under ovan angivna forutséttningar, knappast
skulle beh6va medféra nagon héjning av varupriserna utdver den niva,
som skulle instilla sig under mera naturliga konkurrensférhallanden, s&
anse de sakkunniga likvil vara angeliget, att importregleringens ater-
verkningar p& prisbildningen & den inhemska marknaden gores till fore-
méal for en fortlopande granskning. De myndigheter, som hava import-
regleringens tillimpning om hand, synas bora hava tillfille att genom
ett studium av det genom en siadan kontroll inhimtade materialet bilda
sig en uppfattning om importregleringens dterverkningar i varje given
situation. Kontrollmyndigheten synes dessutom. béra givas en sadan ka-
raktir, att den till provning kan upptaga de onskemal, som under en im-
portregleringsregim alltid torde komma att framstillas fran konsumen-
ternas sida.

Med utgangspunkt fran dessa forutsitiningar hava de sakkunniga dis-
kuterat upprittandet av en myndighet. vilken skulle hava till uppgift dels
att anstilla fortlopande prisstatistiska undersokningar, dels dven att till
ingéende och opartisk undersskning upptaga klagomal rérande eventuellt
intrddande prisstegringar och kvalitetsférsimringar, vare sig dessa klago-
mal hirréra fran foridlingsindustrier, vilka dro beroende av vissa rava-
ror eller halvfabrikat, eller fran férbrukare av fiardiga varor. Med hjilp
av den siirskilt upprittade, fortlspande prisstatistiken dvensom av till-
ginglig statistik over omsittning och lagerhallning synes myndigheten
bora kunna pa ett for praktiska dindamal tillfredsstillande sitt avgora,
huruvida en intrddd prisstegring eller eventuellt en utebliven prissiank-
ning har naturliga orsaker eller huruvida den helt eller delvis kan an-
ses vara fororsakad av att vederborande industrier eller mellanhiinder
obehérigen utnyttjat importregleringen i syfte att skapa okade fortjin-
ster. Sjilvfallet synes undersokningsmyndigheten i férekommande fall
dven bora direkt konsultera representanter f6r industrien och konsumen-
terna. Det forefaller de sakkunniga knappast antagligt, att vederboéran-
de intressenter skulle anse limpligt eller med sin f6rdel forenligt att un-
dandraga sig medverkan vid undersékningen. Myndigheten borde genom
direkta forhandlingar med industrierna séka under hand avigabringa
rittelse i eventuellt forekommande missforhillanden. Overhuvud taget
forefaller det ldmpligt att ifragavarande myndighet tillerkiinnes befogen-
het att, obunden av alltfér preciserade bestiimmelser, fritt forhandla med
vederborande intressenter.

Kontrollmyndigheten borde fér Kungl. Maj:t framligga resultaten av
de gjorda undersékningarna i sadana fall, da obehorig prisstegring kon-
staterats foreligga och riittelse under hand icke kunnat vinnas. Enligt
den uppfattning, de sakkunniga kunnat bilda sig, synes det bista korrek-
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tivet mot sadana eventuellt uppstiaende obehoriga prisstegringar bora so-
kas i en limplig utokning av kontingenterna for ifragakommande varor
eller en utvidgad licensgivning med avseende & desamma. En importreg-
lering erbjuder uppenbarligen — sasom redan dess namn antyder — stora
mojligheter f6r en smidig anpassning efter skiftande forhallanden. Det
torde alltsi ankomma pa Kungl. Maj:t att vid kontingenterings- eller li-
censpolitikens handhavande taga den hinsyn till kontrollmyndighetens
forenimnda framstidllningar, som i varje sidrskilt fall m& finnas av om-
stindigheterna pakallad.

Skulle mot formodan fall férekomma, da rittelse icke kunnat vinnas
vare sig genom forhandlingar mellan kontrollmyndigheten och vederbd-
rande industrier och andra intressenter eller genom utékningar av kon-
tingenterna eller genom en utvidgad licensgivning, synes den mojlighe-
ten atersta, att vederborande industri eller handelsbransch underkastas
undersékning i enlighet med 1925 ars lag om undersékning angiende mo-
nopolistiska foretag eller sammanslutningar. Det torde bora erinras om
att, enligt motiven till denna lag, med monopolistiska sammanslutningar
likstdlles »sadan faktiskt utovad samverkan mellan foretag, vilken bli-
vit av hir avsedd (d. v. s. monopolistisk) betydelse».

Med hinsyn till de 6mtaliga uppgifter, som skulle anfértros en sadan
kontrollmyndighet, dr det givetvis nodviindigt att densamma erhaller en
s& oavhingig stillning och en si opartisk karaktir som mdojligt. De sak-
kunniga hava under sina diskussioner berort mojligheten av att for detta
andamal tillsitta en sirskild »prisndmnd», men efter nirmare Overvi-
gande hava de sakkunniga icke ansett behtvligt och lampligt att i anforda
syfte foresla upprittandet av en ny institution, bland annat av det ska-
let, att importregleringen forutsittes bliva provisorisk. Det har da fo-
refallit lampligare, att den ifragasatta kontrollmyndighetens uppgifter
anfortros &t kommerskollegium, vilket d@mbetsverk redan iger erforder-
lig sakkunskap i hithorande fragor och dessutom besitter vana att direkt
forhandla med representanter for industri och konsumenter, Det bor i
detta sammanhang erinras om att vissa undersokningar i enlighet med
1925 ars trustlag utférts av kommerskollegium. Detta imbetsverk torde
Aven sasom regel dga mojlighet att forskaffa sig tillgang till ett for har
ifragasatta pris- och kostnadsundersokningar erforderligt statistiskt och
annat material. I prisstatistiska fragor torde kommerskollegium dess-
utom liampligen bora samrada med socialstyrelsen och med den avdel-
ning, som i Sveriges riksbank handligger sadana fragor. Huruvida nu
berorda arbetsuppgifter skulle nédviandiggora nagon utvidgning eller
forindring av kommerskollegii nuvarande organisation, hava de sakkun-
niga icke ansett sig béra undersoka; detta s& mycket mindre som ett klart
bedomande av organisationens detaljer forst torde kunna dga rum, se-
dan ett importregleringssystem borjat fungera.

De sakkunniga hava dven i andra avscenden diskuterat de administra-
tiva anordningar, vilka syntes bora vidtagas i hiindelse av en importreg-
lering av forut antytt slag. De sakkunniga hava didrvid ansett sig bora
utga frian att alla fragor berérande inforande av importreglering liksom
aven alla fragor avseendo delkontingenters faststillande komme att di-
rekt avgoras av Kungl. Maj:t. Emellertid vore enligi de sakkunnigas me-
ning troligen erforderligt att at en sirskild administrativ byra anfortro
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utfirdandet av licenser. Denna byra syntes av olika skil knappast bora
infogas som en del av nagot av departementen och icke heller ingd som
en underavdelning i kommerskollegium, vilket senare dmbetsverk ju for-
utsattes skola handhava den forut omférmilda sirskilda kontrollverksam-
heten. De sakkunniga fororda for sin del — i likhet med 1932 ars handels-
kommitterade — att dylika licensiirenden anfortros at en sirskild import-
nimnd. De sakkunniga uttala, att det givetvis vore dgnat att befordra en
snabb handliggning av de sikerligen ialrika licensans6kningarna, om im-
portnimnden sjialv skulle dga befogenhet att avgéra siddana drenden. A
andra sidan kunde det ifragasiittas, huruvida icke fordelningen av licenser
mellan olika importorer bleve en grannlaga uppgift, vilken borde bibehallas
hos Kungl. Maj:t. I varje fall syntes det de sakkunniga lampligt, att
Kungl. Maj:t icke under den férsta tiden efter inférandet av en import-
reglering delegerade sin licensgivande befogenhet till importnfimnden.

Med utgangspunkt fran de allminna synpunkter, f6r vilka redogorelse
nu ldmnats, hava de sakkunniga till omprévning upptagit de forfattnings-
forslag, som pa sin tid utarbetades av 1932 ars handelskommitterade. Sa-
som resultat av overarbetningen hava de sakkunniga vid sitt utlatande
fogat dels forslag till kungorelse angaende reglering av inférseln till ri-
ket av vissa varor, dels ock forslag till kungorelse med bestimmelser att
tillimpas vid reglering av inforseln till riket av vissa varor. Bada for-
slagen torde sdsom bilagor fa fogas vid statsradsprotokollet (bilagorna
I och II).

De sakkunniga framhalla, att de icke funnit anledning foresla nagra
mera genomgripande fordindringar i de tidigare forfattningsforslagen, Da
det ansetts onskvirt, att Kungl. Maj:t icke pa férhand bleve bunden vid
alltfoér precisa bestimmelser, hava de sakkunniga dock pa vissa punkter
forenklat och forkortat nyssnimnda, timligen detaljerade forslag. At-
skilliga sporsméal boéra enligt de sakkunnigas mening givas en definitiv
16sning f6rst sedan viss erfarenhet vunnits om den eventuella import-
regleringen och om det biista sittet for losningen av de med en import-
reglering sammanhingande fragorna. I enlighet hirmed hava de sakkun-
niga funnit lampligt att tillsvidare icke upptaga nagot forslag till instruk-
tion for den eventuella importnimnden. Icke heller hava de sakkunniga
ansett onskvirt att for nirvarande formulera nagot forslag till instruktion
avseende kommerskollegii verksamhet som priskontrollerande myndighet.
De sakkunniga hava #dvenledes framhallit, att de sokt giva forslaget till
kungorelse om importreglering en séddan avfattning, att detsamma skulle
kunna anvindas savil vid kontingentering som vid fri licensgivning. Er-
forderliga tilliggsbestimmelser 1 avseende & exempelvis kontingenternas
fordelning pA olika linder hava de sakkunniga ansett kunna utfirdas an-
tingen i form av kompletterande kungorelser eller sasom sarskilda kungl.
brev.
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~ Slutligen hava de sakkunniga understrukit onskvirdheten av att sna-
rast mojligt forslag till bestimmelser angidende ursprungsbevis utarbe-
tas. En forutsittning for en tillimpning av importreglering i férut an-
givet syfte syntes nimligen vara, att de importreglerade varornas ur-
sprungslinder med sikerhet kunde faststillas. Likaledes hava de sak-
kunniga framhallit sasom Onskvirt, att moéjligheter skapades for en ra-
tionell berikning av kontingenterna genom en omliggning av den svenska
handelsstatistiken silunda, att densamma komme att utvisa varornas ur-
sprungs- respektive forbrukningslinder.

Over de sakkunnigas forslag hava, efter remiss, utlatanden avgivits av
kommerskollegium, generaltullstyrelsen, lantbruksstyrelsen, traktatbe-
redningen och fullmiktige i riksbanken. Kommerskollegium har med sitt
utlatande overlimnat yttranden av Sveriges industriférbund, Sveriges
allminna exportforening, samtliga handelskammare i riket med undan-
tag av Gotlands handelskammare och handelskammaren i Givle, Jernkon-
toret, Svenska trivaruexportforeningen och Sveriges kopmannaforbund.

Av de till kommerskollegium inkomna yttrandena framgar, att man i
allminhet funnit utarbetandet av forslag till forfattningar angaende im-
portreglering vilbetinkt sasom en beredskapsatgird. Av ett flertal or-
ganisationer har emellertid starkt betonats, att importregleringen icke
bor tillgripas annat dn i ett extraordiniirt lige, da ett dylikt ingrepp bli-
vit en ofrankomlig nédvandighet, och att den i sa fall bor dga provisorisk
karaktir och handhavas med den storsta forsiktighet. Uttalanden i den-
na riktning hava gjorts av flera handelskammare samt av Sveriges in-
dustriforbund och Sveriges allminna exportforening, vilken sistnimnda
Aven framhallit, att inférande av en importreglering under nu radande
férhallanden skulle kunna linda vara exportniringav till mera skada an
gagn. Ett direkt avstyrkande av forslaget foreligger endast fran Vaster-
norrlands och Jimtlands lins handelskammare, som funnit forslaget
innebira méjlighet att med upphivande av den fria importhandeln for
liingre eller kortare tid infora ett visst monopol.

Kommerskollegium har i sitt utlatande till en borjan redogjort for de
av 1932 ars handelskommitterade avgivna forslagen till importreglering
samt darefter yttrat bland annat:

Sasom av den limnade redogorelsen framgar, anfordes av handelskom-
mitterade huvudsakligen tre skiil for ett eventuellt inférande av en im-
portreglering nimligen dels behovet av ett handelspolitiskt sirids- och
bytesmedel vid eventuella férhandlingar med frimmande makter, dels
onskviirdheten att bereda den inhemska produktionen ett skydd mot ut-
lindsk kounkurrens, dels ock slutligen nodviindigheten att kunna forebygga
sadana rubbningar i handelsbalansen, som kunde hava odesdigra verk-
ningar for vart niringsliv. I sistniimnda hiinseende torde siirskilt ha asyf-
tats importregleringens utnyttjande i valutavardande sylte.
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Betraktar man nu tvd ar efter det att handelskommitterades forslag
framlades vart ekonomiska lige, torde man ej kunna undga att finna, att
detsamma undergatt en betydande forbittring.

Vad forst angar de tidigare farhagorna, att en okontrollerad import
kunde #ventyra den svenska valutans stabilitet, ir situationen nu onek-
ligen avsevirt gynnsammare. Medan aret 1931 utvisade ett importover-
skott pa ej mindre &n 305 miljoner kronor, har handelsbalansen genom en
6kning av exporten och minskning av importen férskjutits si att 1933
uppvisade ett importéverskott pa endast 7.7 miljoner och samtliga mana-
der under senare halvaret 1932 med undantag av oktober hade att upp-
visa exportéverskott. Ur ren valutasynpunkt har ocksa en betydande for-
biattring intrétt, i det att riksbankens guldkassa och forrad av utlindska
valutor stigit fran 297.3 miljoner kronor (dirav 91.+ miljoner kronor frim-
mande valutor) vid utgdngen av februari manad 1932 till 878.2 miljoner
kronor (dirav 5055 miljoner kronor frimmande valutor) vid samma tid-
punkt ar 1934.

Kunde man f6r tva ar sedan rikna med mdojligheten av att en import-
reglering skulle visa sig ofrdnkomlig av hiinsyn till vart valutalige, sa
synas for nirvarande nagra faror i detta hinseende knappast foreligga.

Vidkommande behovet av en importreglering — nirmast i kontingente-
ringens form — fér beredande av fordelar vid handelspolitiska forhand-
lingar med frimmande makter, dr att mirka, att vi under de nirmast f6r-
flutna tvd aren statt i avtalsforhandlingar med ett flertal av vara fér-
namsta avnimarlinder, men erfarenheten torde knappast ha givit beligg
for att forhandlingsliget for oss skulle gestaltat sig gynnsammare, om vi
kunnat hinvisa till en redan genomford importreglering. Snarare torde
kunna siigas, att just aberopande av var forsiktiga, fran alla utmaningar
mot andra ldnder fria handelspolitik, visat sig vara ett gott och av vara
fraimmande motparter respekterat argument och att denna handelspolitik
langt ifran att vid férhandlingarna bereda oss ett svagt utgangslige at-
minstone hittills snarare utgjort en styrka i forhandlingshinseende. Att
avsparrningstendenserna i utlandet berett oss kinnbara oligenheter &Hr
stillt utom tvivel, men trots att dessa tendenser pa sina hall tilltagit 1
styrka, har doek icke kunnat f6rhindras. att vi under en tolvmanadersperiod
riknat fran och med mars manad till och med februari manad 1932—1933,
respektive 1933-1934 haft att uppvisa en exportokning pa ej mindre in
176 miljoner kronor. Hiremot svarar ocksa en ej oviasentlig uppgang
i produktionsindextalet* fér var exportindustri, nimligen fran 84 for janu-
ari 1933 till 101 motsvarande manad 1934 och Aterverkan hirav pa arbets-
marknaden har givit sig tillkinna i en nedgang i antalet hjdalpstkande
arbetslosa inom de yrkesgrupper, som representera vara stora exportindu-
strier, nimligen skogshushallning, gruvdrift och malmforiadling, metall-
och maskinindustrien samt trivarunindustrien med ej mindre in 15,580 per-
soner vid en jimférelse mellan januari 1933 och 1934. Vara exportindustri-
ers lige dr sdledes for nirvarande forhallandevis sa gynnsamt, att ur de-
ras synpunkt vidtagande av importregleringsatgirder icke kan anses
motiverat. Med all ritt framhaller ocksa styrelsen for exportféreningen,
att Sverige hittills i férhallande till de flesta andra linder lyckats ganska
vil bemistra svirigheterna for sin utrikeshandel och att de skil, som ar
1932 forelago for ett eventuellt inférande av importreglering icke pa

! Sveriges industriforbunds indextal. Manadsmedeltalet 1925—1930 = 100. Sésongrérelsen
utjdmnad.
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samma sitt f4 anses nu vara forhanden; i stdllet skulle enligt styrelsens
formenande vidtagande av en sadan atgird som den foreslagna linda vara
exportniringar till mera skada dn gagn.

Sasom en tredje anledning att infora en importreglering anforde han-
delskommitterade faran, att var industri kunde f4 lida kinnbara oligen-
heter genom att vi under hinsynslos konkurrens fran olika hall kunde bli-
va Oversvimmade av utlindska varor under en tid, d4 den inhemska pro-
duktionen méahinda hade att kimpa med stora svarigheter. Hiar framtri-
der saledes hemmamarknadsindustriens behov av skydd mot utlindsk kon-
kurrens. Det ir forndmligast ur sistnimnda synpunkt som de sakkun-
niga haft att beakta behovet av en eventuell importreglering.

For bedomande av fragan ur nu forevarande synpunkt kan det vara av
intresse att taga del av produktionsindextalens forindringar for hemma-
marknadsindustrien under de senare aren. Ar 1928, da sysselsittningsgraden
inom industrien var forhallandevis god, nadde hemmamarknadsindustrien
ett arsmedeltal av 104. Siffran steg 1929 till 107; nedgick fér 1930 ater till 104,
sjonk déarefter 1931 till 95 och 1932 till 93 (samtidigt hade exportindustriens
indextal sjunkit fran 116 for ar 1929 till 77 ar 1932). Fran detta bottenliige
steg siffran 1933 till 94. En sirskilt markerad stegring visa produktions-
indextalen fran och med fjirde kvartalet 1933 jimfoért med motsvarande
tider aret forut. Salunda utgjorde siffrorna for

1932 1933 Stegring
Oktober .. R ... 83 97 + 14
November ... .. .. . ... 86 105 +19
December ... . .......o.............. 87 104 217

1933 1934 Stegring
Januari ... .. . .. 90 104 +14
Februari . S ... 89 107 - 18

Till jadmforelse m&4 namnas, att indextalen for januari och februari 1929,
saledes under hogkonjunkturen, voro respektive 107 och 105.

Man maste saledes konstatera, att trots att under radande kris icke vid-
tagits nigra mera extrema handelspolitiska skyddsatgirder i form av pro-
hibitiva tullar eller importregleringar, hemmamarknadsindustrien likvisst
formatt att halla uppe sin produktionsstandard vid omkring 100 procent
av hogkonjunkturens, vilket torde f4 anses sisom en synnerligen forméan-
lig siffra. I detta hinseende har givetvis denna industrigren haft en viss
fordel av den svenska valutans depreciering i jimforelse med guldvalu-
torna. Salunda #r ldget nu betydligt gynnsammare éan t. ex. under 1921—
1922 ars kris, da valutadumpingen sdrskilt fran Tyskland var ytterst kinn-
bar for denna gren av vart industriella liv.

Sisom de sakkunniga framhallit i sitt betdnkande kan emellertid situa-
tionen i sistberorda hinseende smabbt nog forindras. I betinkandet un-
derstrykes salunda, att utsikterna for de valutor, vilka dnnu noteras i den
gamla guldpariteten synas sirskilt ovissa och att fran olika hall har givits
uttryek at farhagor for att stater, vilka under de senaste aren kunnat an-
passa priser och loner efter guldviardets stegring, 1 en nira framtid kunde
komma att genom en plotslig och betydande depreciering av sina valutor
framkalla en export av dumpingartad karaktir och till foljd hidrav ett
starkt prisfall siirskilt 4 det fatal marknader, vilka iinnu icke skyddats ge-
nom import- eller valutareglerande atgirder.
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Till belysande av sporsmalet om de faror, som i berérda hinseende kunna
hota, ma erinras om att de linder, vilka hittills frangatt guldmyntfoten,
for var import spela den ojamforligt storsta rollen i jimforelse med de
rena guldlinderna. Salunda uppgick importen 1933 fran den forra grup-
pen av stater till omkring 55 procent av var totala import; medan importen
fran guldlinderna med undantag f6r Tyskland uppgick till omkring 17
procent. Vad handelsférbindelserna ur férevarande synpunkt med Tysk-
land, fran vilket land vi 1933 tdckte cirka 28 procent av var import, be-
triffar, 4r ju att mirka, att genom de speciella anordningar, som dirstides
vidtagits for frimjande av exporten genom forfarandet med »serips», re-
gistermark m. m. den tyska valutan ur svensk importsynpunkt icke kan be-
traktas sdsom en effektiv guldvaluta. QOaktat berdorda anordningar under
senare tid fatt allt stérre utbredning, har emellertid importen fran Tysk-
land savil absolut som relativt taget under de senaste fem aren varit stadd
i sjunkande (i absoluta tal fran 548 miljoner kronor 1929 till 308 miljoner
kronor 1933 och relativt frdn ett maximum 1931 pa 33.1 procent till 28.25
procent 1933).

Vad nu sagts utesluter givetvis icke att for enstaka varuslag en be-
svirande konkurrens i berorda situation kan tinkas uppsta, men i den man
dylika enstaka fall pakalla ett statsingripande synas andra atgirder éin en
importreglering sannolikt erbjuda limpligare medel att komma till ritta
med situationen.

Sasom ytterligare ett fall, for vilket importreglering kunde tinkas bora
utnyttjas i skyddssyfte, anfora de sakkunniga, att utlindska karteller pa
var inhemska marknad utéva en for svenska foéretag besvirande verksam-
het med atfoljande of6rméaga hos dessa sistnimnda att uppritthalla driften
i normal omfattning. De sakkunniga synas forutsitta, att det nu anforda
fallet icke skulle direkt foéranleda tillgripande av importreglering utan
allenast — i hiindelse en importreglering i alla fall skulle komma till ge-
nomférande — hora uppmirksammas. Kollegium vill understryka denna
svnpunkt. Kartellvisendet i fraimmande linder hor ju till de normala fore-
teelserna inom niringslivet och dr icke nagon sirskild skapelse av den ra-
dande krisen. Da importregleringen #r tdinkt allenast som ett vapen i yt-
tersta nodfall i ett alldeles extraordinirt lige, bor den uppenbarligen ej in-
riktas pa att 1 forsta hand tjina sasom en forsvarsatgird mot utlindska
karteller. Deras angrepp mot den svenska marknaden har ju redan tidiga-
re forekommit och situationen har di kunnat bemistras med for normala
forhallanden avpassade atgiirder, bland vilka ej sillan férekommit over-
enskommelser om marknadsuppdelning. Limpligt torde vara, att man
fran industriens sida inriktar sig pa att i anférda situationer dven fram.
deles komma till ritta med forhallandena pa hittills provade vigar och
ej soka forskansning bakom i och for sig allenast provisoriska skydds-
atgarder.

Vidkommande detaljerna i det sasom bilaga II betecknade forfattnings-
forslaget har kollegium ifragasatt, huruvida ej beslutanderitten i licens-
ansokningsidrenden kunde enligt av Kungl. Maj:t limnade allminna di-
rektiv lampligen delegeras i viss omfattning till importnimnden, var-
jamte viss jimkning i 1 § synts kollegium pakallad med hidnsyn till de
redan utfirdade forfattningarna angéende importreglering i fraga om
vissa jordbruksprodukter. Xollegium har #ven betonat onskviirdheten
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av att berorda forfattning ej utfardas forrdn den situation intratt, da
ocksa importregleringen skulle sittas 1 kraft. Sasom kollegium redan ut-
forligt framhallit forelage for niarvarande icke nagon sadan situation,
och ur beredskapssynpunkt syntes det vara tillrdckligt att forfattningen
forelage utarbetad 1 slutgiltigt skick. Ett utfardande av forfattningen
pa ett tidigare stadium skulle enligt kollegii uppfattning medfora ett
osakerhetsmoment och mojligen innebidra en stimulans till 6kad import,
varigenom just skulle kunna framkallas den situation, som det méste
vara angeliget att 1 gorligaste man undvika. Det lugn och den stabili-
tet 1 de niringspolitiska forhallandena, som vart ndringsliv nu framfor-
allt behover, skulle icke frimjas genom det svivande importreglerings-
hot, som eljest skulle foreligga.

Betraffande den i1 betinkandet berorda priskontrollerande verksambhet,
som skulle utovas av kommerskollegium, har kollegium ej haft nagon
erinran emot en sidan anordning. Kollegium har dock framhallit énsk-
vardheten av att denna kontroll ndrmast begrinsas till en huvudsakligen
statistisk undersékning och en rapportskyldighet vid konstaterade storre
forandringar i prisliget i stigande riktning. Kollegium har i detta sam-
manhang erinrat om att redan nu av kollegium insamlas ett omfattande
prisstatistiskt material dels for offentliggérande i kollegii publikationer,
dels ock for 6verlimnande till riksbanken i och for bearbetning dirstides.

Vidkommande slutligen det av de sakkunniga behandlade sporsmélet
om utarbetande av bestimmelser angaende ursprungsbevis, har kollegium
forordat, att forarbeten 1 siadant hiinseende igangsittas.

Generaltullstyrelsen har yttrat, att ur synpunkten av de intressen, sty-
relsen hade att tillvarataga, styrelsen icke hade nagot att erinra mot de
ifragavarande forfattningsforslagen.

Lantbruksstyrelsen har anfort i huvudsak foéljande:

Lantbruksstyrelsen torde nirmast hava att yttra sig over foreliggande
forslag, 1 vad detta kan berora styrelsens verksamhetsomrade eller det
svenska jordbruket. Direkt avser forslaget att vara en skyddsatgird for
industrien av samma art som den, som redan & vissa omriden beslutats
i fraga om jordbruket. Lantbruksstyrelsen vill i detta hinseende erinra
om, att Kungl. Maj:t efter riksdagens hoérande utfiardat kungorelser den
20 oktober 1933 (nr 575) med forordnande om infoérselmonopol 4 mjolk och
mejeriprodukter, den 21 december 1933 (nr 660) angaende reglering av in-
forseln av havre och majs samt vissa andra fodermedel samt den 23 fe-
bruari 1934 (nr 24) angaende reglering av inforseln av igg, samtliga at-
girder innebarande importreglering till skydd for den svenska jordbruks-
produktionen. Vidare har Kungl. Maj:t hos riksdagen begiirt bemyndi-
gande att, om sa erfordras, vidtaga motsvarande atgiard i1 fraga om kott
och flisk. Dessa importregleringar synas kunna utnyttjas pa samma sitt
som av de sakkunniga nu ifragasatta importregleringar p& industriens
omrade. Principiellt har lantbruksstyrelsen, som forutsitter, att de till
jordbrukets skydd vidtagna eller planerade importregleringarna hiirvid
icke rubbas, intet att erinra emot de sakkunnigas forslag.
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Emellertid synes forslaget till kungorelse med bestimmelser att tillim-
pas vid reglering av inforseln till riket av vissa varor hava fatt sadan
avfattning, att kungorelsen principiellt skulle kunna fa tillimpning jim-
vil vid importreglering av jordbruksprodukter. Dessa produkter bora
emellertid enligt lantbruksstyrelsens formenande i forevarande avseende
behandlas fristiende enligt grunder, som redan kommit i tillimpning.
Ett stdllande av dessa varugrupper under kommerskollegii kontroll eller
under en for industriella behov skapad importnimnd torde sidlunda icke
béra komma till stind. Ehuru bestimmelsernas tillimpning synes i varje
siarskilt fall vara beroende av foreskrift utav Kungl. Maj:t, synes det
dock finnas anledning att redan fran borjan helt undantaga jordbruks-
produkterna fran kungorelsens tillimpningsomrade.

Traktatberedningen har anfort, att den i stort sett intet hade att erinra
mot de av de sakkunniga ifragasatta modifikationerna uti 1932 ars han-
delskommitterades forslag, detta desto mindre som vid en av traktat-
beredningen vid sammantride den 6 december 1933 foretagen genomgang
av handelskommitterades forslag inom beredningen framhillits limplig-
heten av att forslagen underkastades beskirningar i fraga om detalj-
bestimmelserna. Vid en si omfattande beskiirning av nimnda bestim-
melser, som de sakkunnigas forslag innebure, ville beredningen emellertid
framhalla vikten av att vid bestimmelsernas tillimpning genom ndédiga
foreskrifter sorjdes for att varje spekulation med importlicenser férhind-
rades. Beredningen erinrade om att i sadant syfte handelskommitterade
foreslagit, att ansokan om. importtillstand skulle avse visst av sokanden
for inforsel till riket inkopt varuparti, samt att inforseltillstdnd skulle
avse viss man och icke fa 6verlitas. Slutligen ville traktatberedningen,
som visserligen vore av den uppfattningen, ait anledning for nirvarande
saknades att tillgripa importregleringsatgirder av den inneboérd, varom
hir vore fraga, framhalla, att hindelsernas utveckling kunde medféra,
att dylika atgirder maste vidtagas utan uppskov. I detta avseende kunde
papekas, att det av behandlingen av férutberérda proposition till 1932 ars
riksdag framginge, att forfattningsbestimmelser av hir ifrigavarande
innebord kunde meddelas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning. Dér-
jimte ville beredningen — med understrykande av vad de sakkunniga
i sitt betdnkande framhallit betriffande vikten av att fordelarna av even-
tuella importregleringsatgirder noga vigdes mot oligenheterna av de-
samma — betona angeldgenheten av att vid overvigande av sadana at-
girder noga beaktades de aterverkningar, sirskilt for vara exportniring-
ar, som deras genomforande kunde medfora.

Fullmdktige i riksbanken anfora i huvudsak foljande:

Fullmiktige, som i likhet med de sakkunniga anse, att en beredskaps-
organisation av foreslagen art kan bidraga till 6kad trygghet vid for
svenskt nidringsliv betydelsefulla {f6rédndringar pi virldsmarknaden,
exempelvis i forhillandet mellan olika valutor, vilja emellertid under-
stryka, att tillgripandet av en importreglering i dylika ligen alltid maste
fa karaktiren av en extraordinir atgdrd. Ingripanden av foreslagen art
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synas salunda fullmiktige bora ifragakomma sasom skydd mot aterverk-
ningarna av vixelkursforindringar, blott f6r den hiindelse liget 1 ovrigt
ar sadant, att forskjutningarna mojliggora en konkurrens av nedbrytande
natur for vissa grenar av svenskt nidringsliv. Hirav foljer, att behovet
av dylika atgirder liksom den omfattning, i vilken de skola komma till
anvindning, bor provas for varje sidrskilt fall. Med hiinsyn till det sam-
manhang, som rader mellan valutapolitiken och utnyttjandet av bered-
skapsorganisationen, forutsitta fullmiktige, att, nir importreglerande
atgirder av storre riackvidd forberedas, riksbanken beredes tillfiille att
framfora sina synpunkter, innan atgirderna genomforas.

Fullmiktige hava funnit anledning att endast beréra de for forslaget
grundlaggande principer, som iga samband med riksbankens valutavér-
dande uppgifter, och hava salunda icke ingatt pa fragan om det virde,
som kan tillkomma den foreslagna beredskapsorganisationen siasom medel
att frimja exporten.

Till stod for den for riksbankens verksamhet viisentliga kontrollen Gver
det inhemska néringslivets och prisernas utveckling utarbetas inom riks-
banken vid sidan av den fortlspande konsumtionsprisindexserien vecko-
vis en tabla 6ver det svenska varuprissystemet. Den kontroll Gver pris-
systemet, som i hindelse av en importreglering enligt de sakkunnigas f6r-
slag skulle uppdragas at kommerskollegium, synes forutsitta bland annat
en sammanstidllning, likartad med den i riksbanken utarbetade. Det kan
givetvis ifragaséttas, huruvida icke det prisstatistiska arbete, som skulle
erfordras, ddrest de sakkunnigas forslag vunne statsmakternas anslut-
ning, borde helt overflyttas pa kommerskollegium. Dirvid borde detta
da ske pa sadant sitt, att riksbankens speciella behov av fortlpande in-
formation alitjamt tillgodosages. Med hinsyn till att regleringsatgiir-
derna skola vara av extraordinir karaktir och att den foreslagna kon-
trollen ddrfor behéver bliva endast tillfallig, synes det dock fullmiktige
lampligare, att det prisstatistiska arbetet tills vidare fortgar med samma
uppdelning mellan olika institutioner som hittills. Riksbanken ir givet-
vis villig att genom sin prisstatistiska avdelning bitrida kommerskolle-
gium i den speciella kontroll dver vissa prisers utveckling, som kan kom-
ma att uppdragas at verket.

Genom valutakrisen hosten 1931 skapades ett tillstand av ovisshet ro-
rande utvecklingen av de internationella penningrelationerna, som allt-
jamt dger bestdnd och som icke kunnat undga att i viss utstriickning him-
ma foretagarverksamheten. For de ldnder, som frigjorde sin valuta fran
anknytningen till guldet, blev det emellertid mojligt att fora en friare och
for en konjunkturadterhimtning mera gynnsam penningpolitik. Medan
prisnivan i dessa lander i viss utstrickning kuunnat anpassas uppdit, har
man i guldlinderna statt infér nédvindigheten av en fortsatt nedpressning
av prisnivan. I den mén relationen mellan priserna i respektive linder
icke helt anpassats efter radande valntaférhéllanden, ha de linder, vilka
haft en fri valuta, gynnats icke blott genom stérre utrymme for en aktiv
konjunkturpolitik utan ocksa genom ett visst skydd mot konkurrens fran
guldliindernas sida. Aven for Sveriges del torde valutautvecklingen ha
iigt ett gynnsamt inflytande i bada de hiir angivna avseendena.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 27¢. 4

Departements-
chefen.
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Fran olika hall har papekats, att risker for nirvarande foreligga for en
devalvering av valutan i vissa liinder, vilka hittills fasthallit vid atmin-
stone nominell guldmyntfot. I den man pris- och kostnadsnivan i dessa
lander anpassats efter guldets stigande viirde, skulle en dylik devalvering
kunna utsitta olika grenar av svenskt niringsliv for en nedbrytande ul-
landsk konkurrens. Dir ater en sadan anpassning icke dgt rum, maste
man rikna med att valuta- och prisrelationerna berett Sveriges ndaringsliv
ett skydd, vars bortfallande efter sa lang tids bestand likaledes maste fa
ogynnsamma verkningar ur forsorjningssynpunkt.

I en situation sddan som den hir antydda kan det, sisom de sakkunniga
niarmare utvecklat, bliva pakallat att vidtaga sidrskilda skyddsatgirder for
vissa grenar av vart niringsliv. Jag utgar hirvid fran att Kungl. Maj:t
aven for hir asyftade fall dger, ddrest sd befinnes erforderligt, begagna
sig av det genom foérordningen den 17 juni 1932 (nr 245) givna bemyndi-
gandet att asitta sidrskild tullavgift. Den anordning, som i férevarande
avseende i forsta hand erbjuder sig, dir emellertid en reglering i nodig
omfattning av importen. Det har darfor synts mig angelidget att sasom en
beredskapsatgird upptaga till omprovning fragan, huru en dylik reglering
bor utformas.

Aven om de ekonomiska forhallandena skulle utvecklas i saddan riktning,
att ingripanden i form av importreglering icke komma att visa sig erfor-
derliga, synes det mig vara av betydelse, att forslag rorande sittet for en
dylik reglerings anordnande redan nu fardigstillas i syfte att mojliggora
ett snabbt ingripande, direst s& skulle befinnas pakallat. Férekomsten av
en utformad beredskapsorganisation pa detta omrade bor minska den kinsla
av otrygghet, vilken enligt vad jag redan framhallit &r f6rbunden med nu-
varande lige p& valutamarknaden, och kan dirigenom vintas dgnad att
framja utvecklingen av foretagsamheten i synnerhet inom saddana nirings-
grenar, vilkas avsittning i hogre grad paverkas av utlindsk konkurrens.

Forslag till bestimmelser rorande importreglering har pa sin tid med
delvis andra utgangspunkter utarbetats av 1932 ars handelskommitterade.
Detta forslag har nu av de sakkunniga gjorts till foremal for 6verarbetning
i syfte bland annat att vinna 6kad enkelhet och Gverskadlighet i bestam-
melserna. Det av de sakkunniga framlagda forslaget synes i stort sett
vil dgnat att laggas till grund for ett stindpunktstagande till fragan, hur
en importreglering limpligen bér anordnas.

Den av de sakkunniga foreslagna kungorelsen angaende reglering av
inférseln till riket av vissa varor har erhallit en sidan avfattning, att
densamma skall kunna anvindas savil vid kontingentering som vid fri
licensgivning. Aven jag anser, att fragan om vilketdera systemet 1amp-
ligen bor komma till anvindning fér ndrvarande ma limnas oppen. Av-
gorande dirutinnan torde bora triffas forst da friga om importreglering
blir aktuell.

Behovet av ett sarskilt organ fér handhavandet av vissa med en even-
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tuell inforselreglering sammanhéingande uppgifter kommer uppenbarligen
att bliva beroende pa omfattningen av regleringen. Emellertid synes det
antagligt, att ett dylikt organ icke kan undvaras, didrest en atgéird av nu
asyftad art bringas i tillimpning betriffande ett storre antal varuslag.
Jag har dirfor icke nagot att erinra mot de sakkunnigas férslag om in-
rittande f6ér sadant fall av en statens importnidmnd. TLika med de sak-
kunniga anser jag, att sjilva avgorandet i licensansskningsiirenden i prin-
cip bor ligga hos Kungl. Maj:t. Med hiinsyn till de ofta 6mtaliga fragor,
som #ro forbundna med provningen av sidana ansékningar, synes det
icke lampligt, att beslutanderitten Gverlates a4t nimnden. Nirmare be-
stimmelser om nimndens sammansittning och verksamhet synas bora
meddelas i en av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion fér nimnden. Det
torde ock bsra ankomma pad Kungl. Maj:t att bestimma, huruvida genom
uttagande av 16senavgift 4 utstillda tillstdndsbevis eller p4 annat sétt de,
som begagna sig av nimndens tjinster, bora bidraga till tickandet av
kostnaderna foér dess verksamhet.

For att bereda mojlighet att mota eventualiteten av en icke énskvird
prisstegring sisom f51jd av en importreglering finner jag i likhet med de
sakkunniga lampligt att &t kommerskollegium uppdrages att folja regle-
ringens verkningar pi prisbildningen.

En preliminir Sverarbetning av de sakkunnigas forslag till kungérelse
med bestimmelser att tillimpas vid reglering av infgrseln till riket av
vissa varor har verkstillts inom finansdepartementet. Det hiirvid upp-
rittade forfattningsforslaget torde sisom bilaga fa fogas vid protokollet
i detta arende (bilaga IIT).

Foreliggande forslag rérande anordnande av importreglering 4r av den
innebord, att det kan genomféras medelst bestimmelser utfirdade av Kungl
Maj:t i administrativ ordning. Nagot bemyndigande dirtill fran riksdagens
sida behsver alltsd icke utverkas. Med hiinsyn till fragans omfattning och
vikt finner jag det emellertid 6nskvirt, att tillfidlle beredes riksdagen att ut-
tala sig i #rendet. Hiirvid b6r emellertid betonas, att det icke torde vara
limpligt eller ens méjligt att nu i detalj bestimma avfattningen av de fore-
skrifter, som bora nutfirdas i héindelse er reglering av importen i nu antydda
syfte skulle finnas erforderlig. Bestimmelsernas utformning méaste sikerli-
gen i vissa hinseenden bliva beroende av férhallanden, som icke girna kun-
na pa forhand sverblickas. Den slutliga avfattningen av ifragavarande for-
fattningsbestimmelser torde dirfér f4 upptagas till prévning, om och nir
fragan om atgirder av denna art aktualiseras.

Under aberopande av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition limna riksdagen tillfdlle att avgiva ytt-
rande i fréga om siittet for anordnande i visst fall av importreglering.
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Till denna av statsradets dvriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen,

Ur protokollet:
R. Borgstrom.
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Bilaga I.

De sakkunnigas forfattningsforslag.

Forslag
till

kungbrelse angdende reglering av inforseln till riket av vissa varor,
given Stockholms slott den .

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som foéljer:

18
Utan tillstand av Kungl. Maj:t ma ej till riket inforas féljande i giallande
tulltaxa med statistisk varufoérteckning under nedanstaende statistiska num-

mer upptagna varuslag:

Statistiskt nr Varuslag

2 4.

I fraga om det i denna kungorelse stadgade forbud giller kungorelsen
den ... med bestimmelser att tillimpas

vid reglering av inforseln till riket av vissa varor.

Denna kungorelse trider i kraft den .
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Bilaga II.

De sakkunnigas forfattningstorslag.

Forslag
till

kungorelse med bestimmelser att tillimpas vid reglering av inférseln
till riket av vissa varor.

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna som foljer:

1 4.
Har Kungl. Maj:t forordnat, att inférsel till riket av visst varuslag ej
mé dga rum utan sirskilt av Kungl. Maj:t meddelat tillstdnd, skola, savida

féreskrift dirom meddelats i kungérelse om sadant forbud, i avseende a
dylikt forordnande gilla foljande bestimmelser.

2 .

Forordnandet skall icke utgoéra hinder for transitering eller uppldggning
a tullager eller provianteringsfrilager av vara, som i forordnandet avses; dock
mé & provianteringsfrilager upplagd sidan vara icke utan av Kungl. Maj:t
for varje sirskilt fall meddelat tillstand disponeras annorledes #n till far-
tygs proviantering eller utrustning i féreskriven ordning.

Ej heller skall forordnandet hava avseende & vara, som infores i egentlig
granstrafik eller eljest under sadana forhallanden, att enligt 5, 6, 7 eller

8 § tulltaxefdrordningen tullfrihet for densamma &tnjutes eller, om den
varit tullbelagd, skulle hava atnjutits.

3 9.
Den som vill erhalla tillstand att till riket infora vara, betriffande vilken

meddelats férordnande, som i 1 § avses, skall till statens importnimnd
ingiva till Kungl. Maj:t stilld ansokan dirom.

Sadan ans6kan skall vara atfoljd av de handlingar, som Kungl. Maj:t
foreskriver. .

4 3.

Om meddelat inférseltillstand utfirdar importndmnden bevis (tillstands-
bevis).

Sokanden skall genom importnimnden underrittas om Kungl. Maj:ts
beslut,

5 4.

Varuhavaren skall vara skyldig forete ursprungsbevis i enlighet med de
bestimmelser, som Kungl. Maj:t hirom ma utfirda.

6 §.

Till riket inkommen vara, som pd grund av i 1 § avsett forordnande
icke far inforas, ma, ddrest densamma icke ir att enligt lagen om straff
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for olovlig varuinforsel eller 7 § anse sisom olovligen inford eller enligt
8 § skall vara forbruten till kronan, ater utféras under de villkor och i
den ordning, som tullstadgan foreskriver i fraga om returfortullning.

7 4.

Vad i lagen om straff for olovlig varuinforsel ar stadgat skall #ga mot-
svarande tillimpning, didr nagon utan tillstind till riket infor eller stker
inféra 1 1 § avsedd vara, som icke &ar tullpliktig; dock skall darvid
iakttagas,

att vad i 1 § 6 momentet ndmnda lag stadgas icke skall dga tillimp-
ning, samt

att botesstraffet skall 4domas i dagsbéter.

8 §.

Den, som vid tullbehandling av inkommen vara, som i 1 § avses, eller
diarefter vidtager atgidrd i avsikt att undandraga varan tillaimpning av for-
ordnande om foérbud mot inforsel, straffes, dar ej forfarandet innebir olovlig
varuinforsel enligt lagen om straff for olovlig varuinforsel eller 7 §idenna
forordning eller forbrytelse, som i allménna strafflagen ar med straff belagd,
med dagsboter och have forbrutit varan jéamte emballage eller karl till
kronan. XKan varan ej tillrittaskaffas, skall virdet gildas.

9 4.

Den, som i strid mot stadgandet i 2 § forsta stycket disponerar & pro-
vianteringsfrilager upplagd vara annorledes &n till fartygs proviantering
eller utrustning i foreskriven ordning, straffes med dagsboter.

10 §.

Tullmyndighet, som finner forseelse enligt 8 eller 9 § hava blivit be-
gangen, aligger anméla densamma till atal.

Forseelsen atalas av allmin aklagare. Atalet anhiingiggores vid allméin
domstol.

11§

Boter, som &domas enligt 8 eller 9 §, tillfalla kronan. Saknas tillgang
till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmén lag.

12 §.

Betraffande egendom, som enligt 8 § domts forbruten, skola bestimmel-
serna i 21 § lagen om straff for olovlig varuinforsel géilla.

Denna forordning trider i kraft den
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Bllaga IIl.

Inom {finansdepartementet upprattat
torfattningstorslag.

Forslag
till _
kungérelse med bestimmelser att tilliimpas vid reglering av inférseln
till riket av vissa varor.

Hiirigenom férordnas som foljer:

18

Har Kungl. Maj:t forordnat, att inforsel till riket av visst varuslag ej
mé #ga rum utan sirskilt tillstand av Kungl. Maj:t, och tillika meddelat
foreskrift om denna kungorelses tillimplighet i avseende & sadant for-
bud, skola féljande bestimmelser linda till efterrittelse.

2 .

Forordnandet skall icke utgora hinder for transitering eller uppligg-
riing & tullager eller provianteringsfrilager av vara, som i forordnandet
avses; dock ma & provianteringsfrilager upplagd sidan vara icke utan
av Kungl. Maj:t for varje sirskilt fall meddelat tillstand disponeras an-
norledes iin till fartygs proviantering eller utrustning i foreskriven ord-
ning.

Ej heller skall férordnandet hava avseende 4 vara, som infores i egent-
lig grinstrafik eller eljest under sddana férhallanden, att enligt 5, 6, 7
eller 8 § tulltaxeférordningen tullfrihet fér densamma atnjutes eller, om
den varit tullbelagd, skulle hava atnjutits.

3.

Vill nagon erhalla inférseltillstdnd eller tillstand, som i 2 § f6rsta stye-
ket avses, skall till Kungl. Maj:t stilld ansokan dirom ingivas till statens
importnimnd; och aligge det importnimnden att, jimte eget yttrande,
inséinda ansokningen till Kungl. Maj:t.

Ansokningen skall vara atfoljd av de handlingar, som Kungl. Maj:t
foreskriver.

44,
Om meddelat tillstind utfirdar importnimnden bevis (tillstandsbevis).

Sokanden skall genom importnimnden underrittas om Kungl. Maj:ts
beslut.
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5 8.

Till riket inkommen vara, som pa grund av i 1 § avsett forordnande
icke far inforas, ma, diirest varan ej enligt 6 § skall vara forverkad, ater
utforas under de villkor och i den ordning, somn tullstadgan f(6reskriver
i [raga om returfiértullning,.

6 §.

I fraga om inforsel till riket utan tillstdnd av vara, som i 1 § avses,
eller forsok dirtill skall, vare sig varan ir tullpliktig eller ej, vad i lagen
om straff for olovlig varuinforsel dr stadgat dga motsvarande tillimp-
ning; dock skall hirvid iakttagas,

att vad 1 1 § 6 mom. nimnda lag stadgas icke skall gilla, samt

att, diar fraga dr om tullfri vara, botesstraff skall Adomas i dagsboter.

7 9.
Den, som i strid mot stadgandet i 2 § forsta stycket disponerar & pro-
vianteringsfrilager upplagd vara annorledes #n till fartygs proviante-
ring eller utrustning i1 foreskriven ordning, straffes med dagsboter.

8 §.
Tullmyndighet, som finner forseelse enligt 7 § hava blivit begingen,
aligger anmiila densamma till atal.
Forseelsen atalas av allmin Aklagare. Atalet anhingiggéres vid all-
min domstol.

9 4.
Boter, som Adomas enligt 7 §, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas gildande, skola de forvandlas efter allmiin strafflag.

Denna kungorelse triider i kraft den

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 276.
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