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Nr 268S.

' Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrittande av en

arrendeegnahemsfond m. m.; given Stockholms slott den 27
april 1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag ov protokollet dver jordbrulksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 27 april
1934.

Nédrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UxpEN, ScHLYTER, Wierorss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ExeBERG, EXMAN, SKOLD.

Chefen f6r jordbruksdepartementet, statsradet Skold, anfor:

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under utgifter for kapi-
talokning, bilaga 7, punkt 16, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den
proposition i dmnet, som kunde varda riksdagen forelagd, for atgirder for
beredande av jord at arbetslosa m. m. berdkna fér budgetaret 1934/1935 ett
reservationsanslag av 3,000,000 kronor. Jag torde nu fa &nyo anmaila
detta iirende.

Inledning.

Den 20 oktober 1933 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jordbruks-
departementet att, efter samrad med chefen for socialdepartementet, till-
kalla tre utredningsmiin att verkstiilla utredning och avgiva forslag ro-
rande fragan om Jjord at arbetslosa.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 268. 1
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Jiamlikt detta bemyndigande tillkallades den 21 i ndmnda manad sason
utredningsmin ledamoéterna av riksdagens andra kammare riksgildsfull-
maktigen G. H. Andersson, ombudsmannen Olof Andersson och jordbruks-
konsulenten J. Hagman.

Med skrivelse den 13 februari 1934 hava utredningsmiinnen avldmnat
utredning och forslag i damnet. Utredningsminnens betéinkande torde fa
sasom bilaga A fogas till statsradsprotokollet. :

Efter remiss hava untlatanden over forslaget avgivits av statskontoret,
dominstyrelsen, statens egnahemsstyrelse, statens arbetsloshetskommission,
linsstyrelserna i Uppsala, Ostergotlands, Kristianstads, Goteborgs och Bo-
hus, Orebro samt Visternorrlands lidn, svenska stadsforbundet, svenska
landskommunernas fé6rbund samt riksforeningen jord At arbetslosa. Egna-
hemsstyrelsen har inforskaffat yttranden fran samtliga hushallningssill-
skaps egnahemsnimnder och atskilliga formedlare av arbetarsmabrukslan.
Vid ldnsstyrelsernas utlatanden hava fogats yttranden fran ett stort antal
kommuner med flera.

Tillika hava i anledning av forslaget vissa framstdllningar i #rendet
inkommit fran enskilda personer.

Vid upprepade tillfdllen har fragan om anskaffande av jord at mindre
bemedlade och obemedlade personer varit foremal for uppméarksamhet fran
statsmakternas sida. I anledning av ett flertal skilda motioner i dmnet
anholl 1928 ars riksdag (R. skr. nr 232) om utredning och férslag rorande
beredande av okade mojligheter for lantarbetare, hemmansigare-, arren-
dators- och smabrukaresoner samt andra mindre bemedlade och obemed-
lade personer att erhalla egna jordbruk. Den begirda utredningen verk-
stilldes av egnahemsstyrelsen, som «den b december 1928 avgav ett forslag
avseende anskaffande av s. k. lantarbetarsmabruk. Forslaget foranledde
icke nagon framstillning till riksdagen, utan beslot Kungl. Maj:t, att fra-
gan anyo skulle 6verlamnas till egnahemsstyrelsen. Den 2 oktober 192%
framlade egnahemsstyrelsen ett nytt forslag i Amnet, men icke heller detta
foranledde nagon framstidllning till riksdagen. 1930 ars riksdag anholl
darefter 1 anledning av vid riksdagen vickta motioner (R. skr. nr 276), att
Kungl. Maj:t ville verkstilla fortsatt utredning rérande ékade méjlighe-
ter f6r lantarbetare, skogsarbetare, hemmansigare-, arrendators- och sma-
brukaresoner samt andra mindre bemedlade hirfor limpliga personer att
erhalla egna jordbruk. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 4 deeember 1930
uppdrogs at den s. k. sociala jordutredningen att verkstidlla den av riks-
dagen begirda utredningen. Den 5 december 1932 avlimnade sociala jord-
utredningen betinkande med forslag till dtgdarder for beredande av okade
mojligheter f6r mindre bemedlade personer att erhalla egna jordbruk (stat.
off, utr. 1932: 33). Pa grundval av detta betinkande framlade Kungl. Maj:t
for 1933 ars riksdag i proposition nr 181 forslag angaende inrdattande av
en arbetarsméabrukslanefond, fran vilken lan finge utlimnas i éindamal att
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giva skogsarbetare eller diarmed likstilld arbetare tillfille att forvirva
mindre ligenhet, ignad att bereda innehavaren utkomst genom jordbruk,
drivet vid sidan av annan verksamhet. Propositionen bifélls av riksdagen.
Bestimmelser rorande 1an {réan fonden hava meddelats 1 kungorelsen den
14 juni 1933 (nr 331) angdende statsunderstédd arbetarsmabruksverk-
samhet.

I skrivelse den 7 mars 1933 har sociala jordutredningen framlagt resul-
tatet av en av utredningen verkstidlld undersékning, huruvida det vore
mojligt och limpligt dels ur ekonomiska synpunkter och dels ur synpunk-
ten av arbetsloshetens bekimpande att stycka ett antal storre kronoegen-
domar iivensom hirfoér limpade enskilda egendomar, vilka i sa fall skulle
inkopas, till mindre jordbruk foér utarrendering i avvaktan pa limplig
tidpunkt f6r forsiljning. TUtredningen har hédrvid anfort bland annat
foljande.

De egendomar, som skulle komma ifraga till styckning, skulle vara be-
ligna 1 trakt med goda samfirdsmedel och avsidttningsmojligheter. De
skulle #ga bordig jord, limpad for smabruksdrift, och hava naturliga for-
utsdttningar for styckning 1 sjalvstindiga mindre jordbruk. I framsta
rummet skulle sadana egendomar komma ifraga, som vore daligt eller otill-
rickligt bebyggda. Vid sidan av styckning av kronojord borde i erforder-
lig omfattning jord i enskild dgo inkoépas och styckas till arrendegardar
av olika storlek. Verkstidllda undersokningar géve vid handen, att savil
kronoegendomar som egendomar i enskild dgo funnes att for dndamalet
tillga. En uppdelning av storre egendomar i mindre jordbruk skulle vara
ett verksamt medel att minska den radande arbetslosheten. Dels skulle
innehavarna av de nya brukningsdelarna erhalla varaktigt arbete och
framtida biargning och dels skulle ett icke ringa antal arbetslosa beredas
sysselsiittning vid smabrukens bebyggande, vigars iordningsstillande och
dylikt. Vid uppgérande av styckningsplaner borde man utgéa fran att det
vore onskvirt, att nya jordbruksligenheter skapades i sa stort antal, som
kunde forenas med kravet pa deras barighet, i allmidnhet med en adkerareal
av 10—20 hektar. Medel till inkop av enskilda egendomar {6r ifragavarande
styckningsindamal borde tagas ur dominverkets markinkopsfond. Till
hus- och vigbyggnads- samt tdckdiknings- m. fl. arbeten borde arbetslos-
hetsmedel tagas i ansprak. Av markinkopsfonden borde fi disponeras ett
belopp av 2 miljoner kronor och av arbetsloshetsmedel ett belopp av 6 mil-
joner kronor.

Vid 1933 ars riksdag viacktes atskilliga motioner om utredning eller ome-
delbara atgiarder 1 syfte att till arbetsloshetens motverkande bereda okade
arbetstillfallen vid jordbruket.

I motionerna I: 327 och II: 482 hemstilldes salunda, att riksdagen matte
anhalla om skyndsam utredning angaende verksamma atgirder till ar-
betsloshetens bekdmpande genom skapandet av cirka 2,500 nya smabruk
per ar under en tid av fyra ar samt framliggande for riksdagen av det re-
sultat, vartill utredningen kunde komma.

I motion II:491 yrkades, att riksdagen matte dels besluta, att atgiirder
skulle vidtagas i enlighet med det av sociala jordutredningen 1 skrivelsen
den 7 mars 1933 avgivna forslaget om uppdelning av vissa kronoegendo-
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mar och fran enskilda inkopta egendomar till mindre jordbruk, dels ock
anvisa ett belopp av 8,000,000 kronor att anvindas enligt grunder, som
Kungl. Maj:t dgde faststilla.

T motion II: 493 hemstilldes, att riksdagen matte besluta, att av de me-
del, som pa grund av framstillningarna i propositionen nr 211 angaende
anslag till arbeten till motverkande av arbetslosheten komme att anvisas,
5,000,000 kronor matte anslas som statsbidrag till avlonande av jordbruks-
arbetare enligt grunder, som Kungl. Maj:t skulle diga ndrmare bestimma.

Det sirskilda utskott, som vid riksdagen behandlade fragor rorande ar-
betsléshetens bekimpande och till vilket nyssberérda motioner hinskotos,
anférde i sitt utlitande nr 17 i anledning av de tre férstnimnda motioner-
na bland annat foljande.

Sociala jordutredningens forslag syntes innebira ett beaktansvirt forsok
att astadkomma okade, for framtiden bestaende forsérjningsmojligheter
péa landsbygden. Ien tid av omfattande och langvarig arbetsldshet maste
det givetvis vara av stor social betydelse att pa sdtt som ifragasatts pro-
duktionsenheter av bestaende virde tillskapades. Dessutom utgjorde den
fgreslagna jordstyckningen ett verksamt medel att mera omedelbart min-
ska den radande arbetslosheten. Ett icke ringa antal arbetslosa skulle
kunna beredas sysselsittning vid smabrukens bebyggande, vigars iord-
ningstillande, tickdikning och dylikt. For atskilliga industrier skulle
planens genomforande komma att medfora okade leveranser och mojlig-
heter att halla driften i gang. Att, sisom i motionen II:491 forutsatts,
besluta om genomférande av planen i dess helhet, syntes emellertid, da
erfarenhet pa omradet innu saknades, icke tillradligt. Daremot vore det
limpligt, att en foérsoksverksamhet, avseende styekning av allenasi vissa
kronoegendomar, igangsattes.

Riksdagen medgav (R. skr. nr 336) pa forslag av utskottet, att for nyss-
nimnda forsoksverksamhet finge av den i statens domiiners fond ingaende
fonden f6r inkop av skogbirande eller till skogsbord tjinlig mark (mark-
inképsfonden) tagas i ansprak ett belopp av higst 700,000 kronor till hus-
och vigbyggnads- samt tickdiknings- m. fl. arbeten a4 de under forsoks-
tiden styckade lotterna. I skrivelse den 30 juni 1933 har Kungl. Maj:t
anbefallt domanstyrelsen att skyndsamt genomfora ifragavarande verk-
samhet.

Utredning och férslag angdende beredande av jord dt arbetslisa.

Utredningsménnen rorande fragan om jord at arbetslosa hava verkstillt
vissa undersokningar till utréonande av i vad man arbetslésheten kunde
varaktigt motverkas genom en utflyttning av arbetslosa till jordbruket
siasom egna foretagare. Hirvid hava utredningsménnen kommit till det re-
sultatet, att en 6kning av antalet vid jordbruket sysselsatta personer kunde
vinnas frimst genom anlidggning av jordbruksegnahem pa nyodlade mar-
ker och ddrnist genom styckning av stérre jordbruksegendomar till mind-
re jordbruk. Vinsten vid forvirv for arbetslosas rdkning av redan fir-
digstidllda brukningsdelar anse utredningsméinnen ddremot vara problema-
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tisk. Utredningsmiinnen hava uttalat, att en éverforing av arbetslosa till
jordbruket limpligast borde ske genom uppstyckning av storre egendomar.
Tidigare gjorda kolonisationsforsék a forut icke odlad mark hava namli-
gen enligt utredningsmiinnens mening icke slagit vil ut.
Utredningsminnen hava genom Sveriges allmiinna lantbrukssiillskap la-
tit undersoka, i vad man 6kning av antalet vid jordbruket sysselsatta per-
soner kunde viintas intrida vid nybildning av mindre brukningsenheter
utan uppodling av ny jord. Betriiffande resultatet av bersrda undersdk-
ning, for vilken nirmare redogores i betiinkandet, hava utredningsménnen
anfort, att enligt densamma arbetsatgéangen grovt riiknat vid ett jordbruk
i storleksklassen under 10 hektar forholle sig till motsvarande faktor vid
ett jordbruk i storlek over 100 hektar som 3 till 2. Detta innebure, uttala
utredningsmiinnen vidare, att en styckning av den stérre egendomen till
mindre hemmansbruk och smabruk skulle medfora en varaktig utékning
av arbetsmojligheterna & jordomradet ifraga av ungefiar 50 procent. Ut-
redningsmiinnen anfora ytterligare i detta sammanhang féljande.

Av undersokningen framginge, att arbetsatgangen vid smabruket hallit
sig relativt konstant under tioarsperioden 1922—-1932. Vid de storre jord-
bruken hade arbetsatgangen diremot under samma tid nedgatt med om-
kring 18 procent. I detta forhallande vore att soka en av orsakerna till
den tilltagande arbetslosheten pa landsbygden. De mindre svingningarna
i talen for de ligre storleksklasserna visade, att den ménskliga arbetskraf-
ten vid de smiirre brukningsenheterna icke kunnat goras overflodig ge-
nom rationaliseringsatgirder i samma grad som inom storbruken. En
uppdelning av storre egendomar méste siledes medfora ett kvarblivande
vid eller en atergang till mindre effektiva brukningsmetoder. Den okade
gysselsiittningsgraden vid smabrukssystemet vunnes alltsa i viss man ge-
nom att de tekniska framstegen icke kunde helt tillgodogoras.

Tor att fa klarhet huruvida bland de arbetslisa funnes ndgon onskan
att sasom egna foretagare idka jordbruk hava utredningsminnen genom
férmedling av statens arbetsloshetskommission riktat en rundfraga hirut-
innan till gifta arbetslosa personer inom Stockholms, Jonkopings och
Givleborgs lin, vilka tidigare varit sysselsatta inom jordbruket. Frago-
formuliir hava utsiints till ett antal av omkring 3,200. Antalet inkomna
svar uppgar till 462. Angaende det nirmare resultatet av undersokningen
torde jag fa hinvisa till betiinkandet. Enligt vad utredningsminnen upp-
lyst figa uppgiftslimnarnas hustrur sia gott som undantagslost pa grund
av tidigare anstiillning eller sisom varande lantbrukardéttrar erfarenhet
och vana i fraga om jordbrukssysslor. Utredningsmiinnen hava i anslut-
ning till uppgifterna vidare anfort.

Sirskilt i6gonfallande vore, att ett jimforelsevis ringa antal industri-
arbetare besvarat rundfragan. Detta forklarades i forsta hand dirav, att
antalet arbetslosa, som dgde forutsittningar for jordbruksskotsel, vore re-
lativt ringa inom industriarbetaregruppen. Det kunde déarjimte bero pi
att industriarbetare, vilka tidigare arbetat inom jordbruk, visste, att en
atergang till detta skulle medfora siinkt levnadsstandard. Av hela an-
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talet hjidlpsokande arbetslosa i de undersokta ldnen hade svar inkommit
fran endast omkring 2.5 procent. Det syntes dock bland de arbetslosa fin-
nas tillrdckligt manga, som oOnskade 6verga till jordbruk oech dgde per-
sonliga forutsiattningar dartill, for att dtgirder fran det allminnas sida
i det ifragasatta syftet kunde vara motiverade.

Utredningsminnen hava #dven nagot berort fragan, huruvida limplig
jord till rimliga priser kunde stidllas till forfogande for overflyttning av
arbetslosa till jordbruket. Genom overliggningar med statens egnahems-
styrelse hava utredningsminnen inhidmtat, att jord for den statsunder-
stodda egnahemsbildningen i allminhet funnits tillgdnglig i den oppna
marknaden. Utredningsméinnen hava vidare hidnvisat till en av sociala
jordutredningen i samband med dess den 7 mars 1933 framlagda forslag
verkstdlld undersokning angaende forefintiigheten av for kolonisations-
andamal limpad salubjuden jord. Av denna undersokning framginge,
papeka utredningsminnen, att enskild jord 1 stor utstrickning funnes till
salu for jaimforelsevis laga priser.

Den forebragta utredningen utvisar enligt utredningsminnens forme-
nande, att de grundliggande forutsidttningarna for en verksamhet med
dindamal att bereda arbetslosa egna jordbruk kunde sigas vara for han-
den. TUtredningsminnen hava uttalat, att en 6verforing av arbetslosa tiil
jordbruket sasom egna foretagare biast kunde ske genom beredande av
tillgang till ldmpliga arrendebruk. Hirigenom skulle, anse utrednings-
minnen, de ekonomiska risker, som det allminna finge iklida sig vid
jordbruksnybildningen, begrinsas, och de jordsokande bliva i tilifdlle att
prova sina forutsittningar for jordbrukarekallet utan att behova binda
sig vid hemmet for en lang och oviss framtid. Med hinsyn till att den
nuvarande statsunderstodda egnahemslaneverksamhetens organisation
icke medgave nagon form for det allmidnnas tnedverkan till skapande av
nya arrendebruk, hava utredningsminnen emellertid, under framhallande
av den foreslagna verksamhetens forsoksnatur, forordat en anordning for
beredande av jordbruk at arbetslosa, formellt byggd pa sjidlviigandeprin-
cipen med staten som forlagsgivare. Forutom denna forsokslinje hava
utredningsminnen emellertid jimvil foreslagit uppstyckning av kronans
jordbruksdomiiner i mindre brukningsdelar och dessas utarrendering.
Utredningsmiinnen hava hirvidlag forutsatt ett fortgaende pa den viig,
som betridddes genom forutberorda 1933 ars riksdagsbeslut.

Utredningsminnens forslag att dt arbetslosa bereda jord wmed digande-
¢dtt innehaller 1 huvudsak foljande.

Den ifragavarande hjalpverksamheten foreslas skola inrymmas under
egnahemslanerorelsen, vars organ skola tagas i ansprak for verksamhe-
tens bedrivande. Sasom motiv for denna anordning hava utredningsmin-
nen framhallit, att hjdlpverksamheten 1 fraga om syftemalet i allt vii-
sentligt stode i nidra samband med egnahemslanersrelsen och praktiskt
taget avveke fran densamma allenast sa till vida, att det nu gillde att
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Sppna mojligheter f6r helt obemedlade personer att forvirva egna jord-
bruk. Ingripandet fran statsmakterna borde, uttala utredningsménnen, i
forsta hand syfte till att betriffande arbetslosa med erforderliga person-
liga kvalifikationer ersidtta bristen pa egna medel. I detta hinseende
maste de arbetslosa erhialla dels det kapital, som erfordrades for erhal-
lande av egnahemslan till fastighetsforvirvet, och dels medel till inkop
av nodiga inventarier samt till driftens igdngsdttande. For att bereda
arbetslosa mojlighet att erhalla de medel, som — utéver egnahemslin och
premielan — erfordras for forvirv och iordningstéllande av fastigheten,
foresld utredningsminnen inrittande av en statlig lanefond, benimnd
fyllnadslanefonden. Betriffande den nirmare utformningen av egna-
hemsorganens handhavande av lanerérelsen anse utredningsminnen de
principer, som ligga till grund for bestimmelserna i friga om den stats-
understédda egnahemslanersrelsen, i huvudsak kunna féljas. Angdende
laneférmedlarnas mellanhavanden med staten skall enligt forslaget i hu-
vudsak enahanda anordning tillimpas som i fradga om premielaneverk-
sambeten. Laneférmedlaren tilldelas efter ansokan av Kungl. Maj:t fyli-
nadslaneanslag att anvindas till utliimnande av fyllnadslan. Med hinsyn
till de ekonomiska vanskligheter, varmed lanersrelsen blir férenad, skola
laneférmedlarna emellertid icke iklidas nagra forpliktelser i fraga om
lanens aterbetalande, utan staten far ensam bira de eventuella forlusterna.

Utredningsminnen foresld, att fyllnadslinet limnas amorteringsfritt
och gives karaktiren av ett stdende lan. Lantagaren bor dock nir som
helst iiga inbetala lanet. Lanet skall forrintas, men viss tids ridntefrihet
har ansetts erforderlig. Rintefriheten skall gilla till och med tolvte aret
efter ntgangen av det ar, varunder lanet beviljats. Direfter skall rinta
erliggas efter den riintefot, som giller for den stiende delen av egna-
hemslanet. Ar denna del inbetald, skall rinta utgd efter som Kungl.
Maj:t med hansyn till rintesatsen & jordbruksegnahemslan i allmiinhet
bhestammer. Under vissa forutsiatiningar skall lanet forfalla till omedel-
bar Aterbetalning, sasom om lantagaren genom bedriglig uppgift for-
anlett lanets beviljande, om lantagaren visar sig forsumlig i fraga om
lanevillkorens fullgérande eller fastighetens skotsel eller om sadana for-
hallanden intriffat, att lintagaren med hidnsyn till det med lanet av-
sedda idndamalet uppenbarligen icke lingre bér fa tillgodonjuta det-
samma.

Sasom sikerhet for fyllnadslanet skall limnas inteckning i fastigheten
med férmansritt nirmast efter de inteckningar, som ldmnats till sikerhet
{6r egnahemslanet. Sistnimnda inteckningar bora dock dven utgora si-
kerhet for fyllnadslinet. Fastigheten bor, med hénsyn till syftet med an-
ordningen, vara av den storlek, att innehavaren déra beredes full syssel-
sittning och biargning.

I fraga om de personer, som kunna komma i dtnjutande av fyllnadslan,
Joreslas till foljd av anknytningen till egnahemslanerirelsen skola gilla,
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att vederborande skall vara svensk medborgare, minst 21 ar, samt kind for
sparsamhet, nykterhet och hederlig vandel. Med hiinsyn till de betydande
ekonomiska uppoffringar fran det allminnas sida, som torde bliva for-
enade med den ifrigasatta verksamheten, bér emellertid enligt utred-
ningsminnens asikt fér erhallande av fyllnadslan uppstillas storre ford-
ringar pa de personliga kvalifikationerna #n f6r erhallande av vanligt
egnahemslan. Ett oeftergivligt villkor for atnjutande av det allminnas
bistand i forevarande hinseende skall vara, att vederborande styrker sig
dga forutsittningar att skota ett jordbruk och idven i évrigt besitter goda
personliga kvalifikationer. Verksamheten bor enligt utredningsmiinnens
mening i férsta hand inriktas pa att bista gifta arbetslésa, vilkas hustrur
iga god erfarenhet i fraga om jordbrukssysslor.

Fyllnadslanet avser, siasom angivits, att ticka den arbetslose jordso-
kandens medelsbehov, savitt angar fastighetsforvirvet. Emellertid maste
han, framhalla utredningsminnen, erhilla hjilp iAven till anskaffande
av inventarier. Utredningsminnen hava dirfor foreslagit uppliggande
av en sirskild statlig lanefond, beniimnd inventarielanefonden, ur vilken
vederbdrande skola kunna erhalla lan for sistberérda indamal (inventa-
rielan). Inventarielan féreslas skola kunna beviljas till belopp av hégst
3,000 kronor. Lanet, som skall vara rintefritt, skall efter ett ars amorte-
ringsfrihet amorteras pa en tid av 12 ar. Behorig uppsigning av fyll-
nadslanet omfattar dven inventarielanet. Dirjimte skall uppsignings-
rétt foreligga, om lantagare forsummat att erligga foreskriven amorte-
ring eller om inventarierna forsiljas, bortforas eller forstoras och virdet
av inventariebestindet dirigenom visentligen nedgar. For att lLimna
langivaren mojlighet att till sikerhet for lanet sicka inteckning i lanta-
garens jordbruksinventarier bor erforderligt medgivande dartill lLimnas
1 skuldférbindelsen for lanet.

Enligt forslaget skall, for vinnande av enhetlighet och snabbhet vid
handliaggningen av laneirenden, jimvil inventarielanerirelsen anfortros
at egnahemslinefoérmedlarna. Forlust, som méjligen uppkommer 4 in-
ventarielan, skall med hiinsyn till lanersrelsens art stanna & statsverket.

Betriffande provningen av jordsokandens limplighet hava utrednings-
ménnen framhallit, att laneférmedlarna knappast daro i stand att pPa egen
hand triffa ett sikert avgorande i berérda hinseende. I de fall, dar lane-
formedlaren dr annan dn kommunen sjilv, bor diarfor provningen av so-
kandes personliga kvalifikationer ske under samverkan med de kommu-
nala myndigheterna i den kommun, dir sékanden har sitt hemvist. Ut-
redningsminnen férutsitta, att de kommunala myndigheterna komma
att hysa s stort intresse fér den ifrdgasatta verksamheten, att de icke
tillstyrka lan till andra personer in sadana, som verkligen hava foérut-
sittning att kunna driva jordbruk. Fér att emellertid undanroja varje
misstanke om att kommunerna vid tillstyrkande av lan lata ovidkom-
mande hinsyn spela in foreslas, att inventarielan skola utlimnas allenast
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under forutsittning, att den kommun, som tillstyrkt lanet, ingar bor-
gen for detsamma. Da staten ikldder sig betydande uppoffringar for
ifragavarande verksamhet, ir det enligt utredningsménnens mening rim-
ligt, att iven kommunerna pitaga sig nagon risk. Med hinsyn till den
omsorgsfulla prévning av de jordsokandes kvalifikationer, som foresla-
gits, anse utredningsminnen det ddremot icke erforderligt, att i de fall,
da den fastighet, som skall forvirvas, d4r beldgen i en annan kommun dn
den, dir lantagaren har sitt hemvist, ett obligatoriskt horande av inflytt-
ningskommunen stadgas.

Utdver nu ifragasatta lan skall enligt utredningsminnens forslag den
arbetslose jordsokanden for jordbruksdriftens jgangsittande tilldelas ett
kontant bidrag utan aterbetalningsskyldighet. Bidraget foreslas skola
bliva lika for alla lantagare och bestdimmas till 1,000 kronor att utga av
medel, som anslagits till arbetsloshetens bekimpande. Beloppet avses
skola uppdelas mellan staten och kommunen pé det sitt, att kommunen
bidrager med det belopp, som personen i fraga skolat erhalla under ett ar
i arbetsloshetsunderstod, direst han for sig och sin familj atnjutit kon-
tantunderstéd, och att staten tillskjuter aterstoden. En {sljd av denna
anordning blir, framhalla utredningsminnen, att ifrigavarande lanerc-
relse icke kan tillimpas i andra fall #n da lanestkandena dro inregistre-
rade arbetslosa, som tillhéra kommuner, vilka bedriva arbetsloshets-
hjilpverksamhet med bidrag av statsmedel. Detta finna emellertid ut-
redningsminnen icke innebira nagon oligenhet eller orittvisa, da verk-
samheten pa grund av sin forsokskaraktdr i allt fall icke kan omfatta
annat #n ett fatal arbetslosa. Hinder bor icke méta, anse utrednings-
minnen, att kommun, som icke bedriver arbetsloshetshjilpverksamhet
med statsbidrag, inleder sidan verksamhet med att bevilja bidrag, varom
nu ir fraga.

Betriffande #rendenas behandling féreslas foljande bora gilla. Den,
som onskar komma i atnjutande av lan och bidrag, skall sjialv gora fram-
stillning dirom. For vinnande av enkelhet och reda bor ansokningsfor-
farandet uppdelas i tva etapper. Salunda bor fridgan om kontantbidraget
och kommunens borgen prévas och avgoras, innan ansokan om egnahems-,
fyllnads- och inventarielan gores. Jordsdkanden bor alltsa till en borjan
Zora framstillning hos hemkommunen om kontantbidrag och erhéllande
av borgen for inventarielan. Denna ansikan ingives till arbetsloshets-
kommittén, som har att jimte eget yttrande rérande sékandens personliga
kvalifikationer ¢verlimna ansokningen till kommunalnimnden, respek-
tive dritselkammaren. Vid dennas beredning av drendet bor i fréimsta
rummet verkstiillas en ingaende utredning rorande sokandens och hans
hustrus personliga duglighet och férutsittningar i ovrigt att skota ett
eget jordbruk. Ansokningen bor direfter foreliggas vederborande be-
slutande myndighet inom kominunen fér avgiérande huruvida kommunen
skall ikliida sig borgen fir inventarielanet och bevilja kontantbidraget.
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I héndelse av bifall till ansokningen skall kommunen hos statens arbets-
loshetskommission gora framstillning om medel till den del av kontant-
bidraget, som skall bestridas av staten. Den jordsokande, vars ansékan
-om kontantbidrag och borgen bifallits, far diirefter vinda sig till egna-
hemslianeférmedlaren med begiran om egnahemslan, fyllnadslin och in-
ventarielan.

Betriaffande medelsbehovet f6r genomfsrande av forevarande forslag
hava utredningsminnen anfort, att de beriknat, att forsoksverksamheten
komme att omfatta utlimnande av lan till omkring 500 personer. Nagon
héjning av det for egnahemslinefonden bestimda utlaningsbeloppet,
20,000,000 kronor, hava utredningsminnen icke ansett erforderligt. Vid-
kommande den del av kontantbidraget, som avsetts skola bestridas av
staten, erinra utredningsminnen, att denna foreslagits skola utga av
medel, som anslagits till arbetsloshetens bekimpande. Betriffande slut-
ligen fyllnadslan och inventarielan hava utredningsmiinnen riknat med
ett genomsnittligt lanebelopp for vardera typen av 2,000 kronor. For
genomforandet av forslaget hava utredningsmiinnen alltsi ansett erfor-
derligt, att for budgetaret 1934/1935 anvisades sirskilda medel till ett
belopp av 2,000,000 kronor.

Utredningsménnnens forslag att dt arbetslésa anskaffa arrendejordbruk
genom uppstyckning av kronans jordbruksdominer innebir sdsom férut
nimnts en fortsdttning av den forsoksverksamhet, vartill 1933 ars riks-
dag anvisat ett belopp av 700,000 kronor ur dominverkets markinksps-
fond.

Utredningsménnen hava verkstiillt vissa understkningar rorande till-
gangen pa for styckning limpad kronojord. Dessa undersékningar hava
givit till resultat, att under den ndrmaste tiden torde kunna genom styck-
ning av kronoegendomar nyskapas omkring 100 brukningsdelar. Utred-
ningsm#dnnen hava uttalat, att, nir ifragavarande jordbruksligenheter
skulle utarrenderas, domiinstyrelsen borde hos egnahemsniimnden i linet
efterhora, huruvida jordsikande arbetslosa funnes anmilda hos nimn-
den. Betrdffande storleken av arrendelotterna hava utredningsminnen
forordat, att de utlades med en akerareal av 8—12 hektar eller i allt fall
s4 avpassades, att arrendatorerna foér skotseln bleve oberoende av lejd
arbetskraft.

Utredningsméiinnen hava betriiffande nu forevarande forslag vidare
framhallit i huvudsak foljande.

Med hénsyn till nédvindigheten av att arrendeavgifterna for ifriga-
varande ligenheter bleve si laga som mdojligt, borde byggnadsbestandet
anpassas efter det oundgingliga behovet. Verksamheten borde liksom
den av 1933 ars riksdag tillstyrkta forssksverksamheten omhinderhavas
av doménstyrelsen. Fo6r byggnadskostnadernas bestridande borde sir-
skilda medel anvisas. I fraga om arrendevillkoren borde de bestimmel-
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ser tilliimpas, som foreslagits av den s. k. 1932 ars kronojordsutredning i
dess betinkande (stat. off. utr. 1933: 32). Dessa bestimmelser borde dock
jamkas sa tillvida, att fordran pa borgen for arrendevillkorens fullgs-
rande borde kunna uppgivas, iven om arrendeavgiften overstege 600 kro-
nor. Arrendeavgiften borde bestimmas enligt ortens pris men dock av-
vigas sa att det med verksamheten avsedda syftet icke dventyrades. Dir
sa erfordrades, borde staten eftersitta kravet pa full forrintning av bygg-
nadskostnaderna. Arrendatorerna borde limnas mojlighet att lingre
fram med anlitande av egnahemslan frikopa ligenheterna. Direst vid
forsiljning av ligenhet, sedan domiinverket gottgjorts skilig ersittning
for jordvirdet, overskott uppstode, borde detta aterbaras till statsverket
sasom ersittning for byggnadskostnaderna. Vad forut anforts angaende
medel till anskaffande av inventarier och driftens igangsittande, da
fraga vore om beredande av jord med #ganderitt, borde gilla dven med
avseende & jordsokande, som onskade erhalla arrendebruk. Anordningen
med inventarielan och kontantbidrag borde dirfor givas tillamplighet
jamval betriffande nu ifragavarande jordsokande.

Enligt utredningsminnens uppskattning torde medel bliva erforderliga
nnder nistkommande budgetar for iordningstillande av hogst 100 arren-
deligenheter. Byggnadskostnaderna hava beriknats for varje styck-
ningslott till i medeltal 8,000 kronor, och det genomsnittliga inventarie-
lanebeloppet har berdknats till 2,000 kronor. For tickande av medels-
behovet skulle saledes fordras, att for ndsta budgetar anvisades ett be-
lopp av 800,000 kronor till uppférande av byggnader m. m. samt 200,000
kronor till inventarielan.

Yttranden over utredningsminnens forslag.

Mot forslaget att bereda arbetslosa jord med &dganderiitt hava i ett
mycket stort antal yttranden rests starka betinkligheter. Forslaget att
skaffa arbetslosa arrendejordbruk har diremot allmint vunnit anslut
ning.

Forstnimnda forslag har bitritts eller i allt fall icke avstyrkts av lins-
styrelserna i Uppsala, Ostergotlands, Goteborgs och Bohus, Orebro samt
Visternorrlands lin, riksforeningen jord at arbetslosa, ndgra egnahems-
nimnder och arbetarsmabruksnimnder samt flertalet kommuner. For-
slaget har daremot avstyrkts av statskontoret, domsinstyrelsen, egna-
hemsstyrelsen, arbetsloshetskommissionen, lénsstyrelsen i Kristianstads
14n, hushallningssiillskapets i lidnet forvaltningsutskott, Visternorrlands
lins landstings forvaltningsutskott, de flesta egnahemsniimnder och ar-
betarsmabruksnimnder samt atskilliga kommuner.

Ur yttrandena rérande forslaget att at arbetslosa bereda jord med dgan-
derdtt ma hir atergivas foljande.

Statskontoret har framhallit, att alla torde vara eniga om angeligen-
heten av att i mojligaste man effektiva atgiirder vidtoges till bekim-
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pande av arbetslosheten. Statskontoret hade emellertid icke kunnat fin-
na, att forevarande forslag erbjode en lycklig losning. Enligt forslaget
skulle en arbetslos jordsokande, allenast darfor att han vore arbetslos,
sdttas 1 en visentligt gynnsammare stidllning #n annan jordsokande, som
onskade bliva tillerkind egnahemslan. Han skulle erhalla ett fylinads-
lan pa sirskilt fordelaktiga villkor, avsett att utfylla den del av kope-
skillingen for fastigheten, som icke ticktes av egnahemslanet. En dylik
forméan skulle didremot formenas annan jordsékande, diven om denne %
ovrigt vore minst lika, mahinda mer, kvalificerad och limpad att driva
jerdbruk. Detta skulle verka forryckande pa den nuvarande egnahems-
verksamheten och mahinda Hventyra rorelsens sunda utveckling.

Domdinstyrelsen har, under framhallande av de stora ekonomiska risker
staten iklidde sig genom forslagets genomforande, starkt ifrigasatt dess
Jamplighet. I likhet med statskontoret har dominstyrelsen gjort gil-
lande, att med hinsyn till de stora férmaéaner, som férslaget innebure for
den arbetslose, den ordinarie egnahemsverksamheten méaste komma att
aventyras. Den naturliga stridvan, att 1 den méan de ekonomiska resur-
serna det medgave, arbeta sig upp fran ett mindre stille till ett storre
for att sa4 smaningom kunna forskaffa sig ett eget hem, komme att av-
trubbas. 1 stillet for att normalt passera de olika utvecklingsstadierna,
komme det att bliva formanligare att gora sig arbetslos for att salunda
hastigare na en bittre stidlining.

De av statskontoret och domiinstyrelsen anférda skilen mot forslaget
hava dven framforts fran ett flertal andra hall.

Egnahemsstyrelsen har understrukit de stora svérigheter, som fore-
lage att utvilja sadana personer, vilka kunde forviantas vara i stand att
for sin framtida forsorjning tillvarataga de betydande uppoffringar av
allmiinna medel, som bleve nédvandiga for varje foretag. Vidare har sty-
relsen anfort:

Forutom egna medel saknade de jordsskande noédig kinnedom om och
erfarenhet av sjialvstindig jordbruksdrift. Alldeles sarskilt framtridde
bristerna i detta hinseende, da det gillde att till landsbygden utflytta
overtaliga industriarbetare och andra arbetslésa. Bristerna kvarstode,
aven om de arbetslosa tidigare varit lantarbetare eller smabrukare. Dessa
jordsdkande torde i allménhet vara i starkt behov av jordbruksutbildning
for vinnande av erforderliga forutsidttningar att kunna reda sig med ett
eget jordbruksforetag. De arbetslosa syntes dirfor i regel forst bora
beredas anstdllning a jordbruk, didr de med praktiskt arbete kunde ut-
bilda sig och préva sin ldmplighet sasom jordbrukare. Till f61jd av ar-
betslosheten Dbland yrkeskunniga lantarbetare vore for ifragavarande
jordsokande méojligheten att vinna anstillning a lantegendomar sa gott
som utesluten. Utbildningsfragan kunde icke 16sas genom arbete i den
fria marknaden. En ofrdnkomlig férutsittning for genomforandet av det
foreslagna arbetsloshetsprogrammet vore, att sirskilda utbildningsmojlig-
heter tillskapades for de jordsokande sdsom ett led i deras befordran till
jordbruket. Forslaget att begriinsa hjdlpverksamheten endast till inre-
gistrerade arbetslosa, vilka tillhérde kommuner, som bedreve arbetslos-
hetshjilpverksamhet med bidrag av statsmedel, vore mindre lyckligt, da
forslaget avsage att upphiiva behovet av kommunal hjilpverksamhet.
Hirigenom komme dessutom jordanskaffning, som till évervigande del
byggde pa statens bistand, att bliva beroende pa tillfilliga kommunala
forhallanden i en utstridckning, som kunde #ventyra dess genomférande.
Det kunde vidare befaras, att kommun funne med sin férdel forenligt att
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genom beviljande av borgen forma arbetslosa familjer att utflytta till
annan kommun och pa sa sitt otillborligt frigéra sig fran fattigvards-
skyldighet.

Det vore hiirjimte i hog grad tvivelaktigt, huruvida arbetslosa, som
erhallit 1an, kunde uppfylla sina laneforpliktelser. De nuvarande egna-
hemslantagarna kunde bira sina rdntor och amorteringar endast med
storsta svarighet. Det kunde under sidana forhallanden knappast forvin-
tas, att nu ifragasatta arbetslosa lantagare skulle kunna bira utgifter,
vilka overstege egnahemslianeannuiteten under andra till och med femte
aret med nirmare %/s och under sjitte aret till och med trettonde aret
med nagot mer dn /s samt under tiden dérefter med /e

Statens arbetsléshetskommission har uttalat, att formodligen endast
jimforelsevis fa arbetslosa komme att sta till forfogande, direst de i for-
slaget angivna kompetenskraven komme att vidhallas. Arbetare med de
kvalifikationer, som enligt forslaget maste vara tillfinnandes hos de bli-
vande hjilpmottagarna, torde hava goda utsikter att édven utan det all-
minnas mellankomst sla sig fram till en nagorlunda tryggad stillning
vare sig inom jordbruket eller pa andra levnadsbanor. Den plats i sy-
stemet, som blivit inrymd a4t kommissionen, forefolle hava ett ganska
16st samband med hjilpaktionen och egentligen endast vara betingad av
att arbetsloshetsmedel ansetts erforderliga for att underlitta forslagets
realiserande. Da de till fullféljande av kommissionens verksamhet bevil-
jade anslagen vore vil behovliga {6r sitt avsedda #dndamal, syntes ar-
betsloshetsanslaget icke bora anlitas for den planerade aktionen. Aven
andra skil talade hiremot. En under de ifrégasatta omstindigheterna
arrangerad kontant understédsverksamhet strede niimligen helt mot av
kommissionen forut tillimpade principer och méaste pa det bestimdaste
avradas.

Gotlands Lins hushdllningssillskaps egnahemsndmnd har ansett, att rea-
liserandet av forslaget bjode pa sa stora svarigheter, att det troligen en-
dast bleve i ett mycket litet antal fall, som foretagaren komme att lyckas.
Visserligen hade man sokt forebygga ogynnsammare resultat genom upp-
stillande av stringa garantifordringar, men egnahemsnimnden betvivlade
mojligheten att 6ver huvud taget kunna lésa problemet efter de linjer,
som foreslagits. Genom hjilp fran det allminnas sida torde starten {5
Jantagaren vara tryggad. Utsikterna vore emellertid sma for att han
skulle kunna komma ut med de betydande annuiteterna. Skulle da annat
{orviarvsarbete erbjudas, komme lantagaren siikerligen att taga detta, och
de redan fran egnahemsverksamheten kinda forhallandena skulle uppre-
pas: jorden utarrenderades eller 6vergéaves.

Alvsborgs lins norra hushdllningssdllskaps egnahemsndmnd har fram-
hallit, att den hjilp, som man erbjode den arbetslose, bleve av tvivelak-
tigt virde. En skuldsittning av foreslagen omfattning vore nimligen en
borda, som av fa kunde biras med jimnmod. Att fullt medvetet skapa
en ekonomiskt dinnu svagare klass jordbrukare iin nigon nu befintlig vore
ur samhillets synpunkt ej klokt. Man hade hiinvisat till att de nya jord-
brukarnas och ej minst deras hustrurs personliga kvalifikationer skulle
overvinna de ekonomiska svarigheterna. Detta vore sikerligen alltfor
optimistiskt. Hade man inriktat sig pa de vana jordbrukarna eller jord-
brukaresonerna, vilkas framtid syntes spiirrad genom jordbrukets och in-
dustriens rationalisering, hade man atminstone borjat i ritt ordning.

Kopparbergs lins hushdllningssdillskaps egnahemsndmnd har anfort:
Att sdsom egna foretagare vid jordbruket placera helt obemedlade arbets-
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losa genom det allminnas hjialpverksamhet vore ytterst vanskligt och
forenat med oberdkneliga ekonomiska konsekvenser. Det vore kint att
t. 0. m. den 1 jordbruksyrket kunnige och erfarne under nu radande kon-
junkturforhallanden endast med yttersta sparsamhet och betydande for-
sakelser kunde f&4 debet och kredit att ga ihop. Den, som uti sitt foretag
nedlagt eget kapital, maste finna sig 1 betydande inskrinkningar och sdnkt
levnadsstandard. Den, didremot, som finge toppbeldnat allt 1 sitt foretag,
torde med sannolikhet och forstaeligt nog latt kidnna sig missriknad i
sitt forsok och vid minsta motgang bliva benidgen att overgiva foretaget.

Lansstyrelsen i Uppsala lin har anfort: Syftet med det foreliggande for-
slaget vore att avhjialpa arbetslosheten for ett antal arbetslosa pa ett mera
slutgiltigt sidtt dn som kunde ske genom tillfalliga nodhjidlpsarbeten. Det
iage emellertid 1 sakens natur, att anordningens rickvidd maste ur arbets-
1oshetssynpunkt bliva mycket begrinsad. Kostnaderna per individ vore
hoga, enligt utredningsminnens medeltalsberikning. som ingalunda roérde
sig med toppsiffror, omkring 15,000 kronor per varje ny sméabrukare. Vi-
dare vore onskan bland de arbetslosa sjilva att overga till smabrukare
icke starkt utbredd; den sidnkning av levnadsstandarden i jaimférelse med
industriarbetarna, de okade fordringarna pa arbetstid och intensitet, som
overgangen innebure, lockade icke sa manga. Slutligen vore vinsten i av-
seende pa sjilva arbetskvantiteten icke stor vid en styckning av férut be-
fintliga, med lejd arbetskraft drivna jordbruk. Det oaktat ansige emel-
lertid linsstyrelsen, att ett forsék borde goras med jordanskaffning at
arbetslosa. Tyvirr maste det anses sannolikt, att dven vid stigande kon-
Junkturer ett icke obetydligt antal av dem, som vant sig att i en eller an-
nan form lita till samhillets omsorger, bleve kvar sasom arbetslosa under
iang tid framat. Det vore dirfor lyckligt, om genom samhillets atgiarder
atminstone nagra definitivt 6verfordes till sjalviorsorjning. Aven bland
lant- och skogsarbetare ginge manga numera arbetslosa. Bland dem borde
ett lampligt urval kunna goéras. Men det torde vara klokt, att, sdsom ut-
redningsméinnen uttryckligen betonat, betrakta den foreslagna anordnin-
gen till en bérjan sasom ett forsok utan alltfor stora utgifter och utan
alltfor stor apparat, till dess erfarenheten visat, huru forsoket utfolle. —
En omstindighet 1 fraga om anordningens forhallande till kommunerna
onskade linsstyrelsen siirskilt berora. Det hade sidvil under egnahems-
laneverksamheten som under kolonisationsatgirderna pa de norrlindska
kronoparkerna visat sig, att inflyttningskommunerna ménga ganger mot-
tagit de inflyttande familjerna med minst sagt blandade kiinslor. Denna
instdllning vore fullt forklarlig, ty det hade icke sa siillan intraffat, att
inflyttningskommunen fatt 6kade kostnader for fattigvard och arbetslos-
hetsunderstod i f6ljd av inflyttningen. Det hade diirfor av utrednings-
minnen ifragasatts, att inflyttningskommunen skulle fa tillfille att yttra
sig over de sokande. En dylik foreskrift skulle emellertid sannolikt leda
till att jordbruksanskaffningen begrinsades till personer inom den egna
kommunen. Ett urval av savil jord som personer skulle hirigenom avse-
vart forsvaras. En foreskrift av den antydda innebérden kunde dirfor
icke tillstyrkas. — For verksamhetens framgéng vore urvalet bland de
arbetslosa kidrnpunkten. Det borde framhallas, vilken frestelse det vore
for en medellos och arbetslés person, som erholle lan till betydande belopp
och kontantbidrag, att forbruka dessa till familjens uppehille och diref-
ter uppgiva hela jordbruksforscket sasom hopplést. Till en viss grad
kunde missbruk forebyggas genom kontroll, men icke helt och hallet, och
det vore ej heller nyttigt att halla den jordsokande under alltfor stringt
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formynderskap, sa att han fran borjan vandes av med att lita pa sig sjalv.
De personliga kvalifikationerna hos honom oeh hans hustru bleve darfor
avgorande for utgangen. Det torde emellertid vara mycket sillan, som
industriarbetare och dn mindre deras hustrur kunde omplanteras till smé-
brukare. Det syntes darfor vara en klok forsiktighet, att atminstone sa
linge verksamheten hade si begrinsad omfattning, som utredningsmiin-
nens forslag asyftade, uppstilla sasom villkor, att savél sokanden som, i
hindelse han vore gift, hans hustru hade erfarenhet i jordbruk samt vore
viil fortrogna med forhallandena i den landsdel, dir han sokte jord.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin har uttalat: Inom ldnet hade i icke
ringa utstrickning forekommit att dven helt obemedlade personer efter
upplaning av erforderligt eget kapital erhallit egnahemslan och pa sa
siatt skaffat sig egna jordbruksligenheter. En del av dessa lantagare
hade pa grund av de tryckande skuldbordorna och de daliga konjunktu-
rerna inom jordbruket rakat i sadana svarigheter att de nodgats fran-
trada fastigheterna. Detta forhallande torde nédrmast leda till den slut-
satsen, att staten icke borde limna sin ekonomiska medverkan till bildan-
de av nya jordbruk, i varje fall icke under radande depressionstid. Vid
en niarmare provining av sporsmalet syntes dock riktigheten av denna slut-
sats kunna ifragasittas. Till belysande hirav torde till en borjan bora
framhallas, att den statliga egnahemslinerdrelsen redan under hittills-
varande former varit av untomordentlig betydelse for dels bildande av
uya och dels konsoliderande av redan befintliga jordbruk. Med skil
kunde pastas, att arbetslosheten skulle varit dn mera omfattande, om den-
na lanersrelse icke funnits. Aven om atskilliga genom egnahemsrorelsen
understédda jordbrukare till f6ljd av den langvariga krisen kommit i ett
svart ekonomiskt lige, hade dock det 6vervigande flertalet egnahemslan-
tagare tack vare det stod, egnahemslanet varit, forvirvat sadan barkraft,
att de relativt vil motstatt krisens verkningar.

Déa emellertid till foljd av den sedan lang tid radande arbetslosheten
tidigare forefintliga sparkapital i stor utstrickning blivit forbrukade —
nagot som sirskilt giillde for just den kategori av befolkningen, som kunde
tankas hava hag och fallenhet for jordbruk — syntes numera endast i ett
fatal undantagsfall kunna uppbringas egnahemslanesokande med eget ka-
pital. En foljd hirav bleve, att egnahemslanerorelsen i stor utstrickning
avstannade och diarmed i motsvarande grad jimvil bildandet av nya jord-
bruk. En sadan utveckling syntes savidl ur sociala som andra avseenden
hora i gorligaste man forhindras.

Om vad linsstyrelsen anfort vore riktigt, syntes det jimvil vara berit-
1igat, att statsverket liimnade ekonomisk medverkan {6r beredande av jord
at medellosa. Betraffande fraga om i vilken ordning och under vilka
{ormer en sadan medverkan iandamalsenligast och limpligast borde lam-
nas kunde olika meningar givetvis rada, och linsstyrelsen ansage sig icke
kunna gora ett bestimt uttalande, huruvida den losning av sporsmalet,
ntredningsminnen ifragasatt. vore den bésta. Forslaget vore emellertid
viart beaktande och vil iignat att liggas till grund for vidare overviagan-
den i amnet.

Riksforeningen jord at arbetslosa har uppgivit, att ntredningsminnens
hetankande till stor del vore uppbyggt efter sammma riktlinjer, som upp-
dragits inom foreningen. Forutom vissa inviindningar mot de foreslagna
amorterings- och riintebestaimmelserna har foreningen vidare anfort hu-
vudsakligen foljande.

lL.aneformedlaren komme enligt forslaget att bliva ansvarig for egna-
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hemslanets men ej for fyllnadslanets aterbetalning. Han hade foljaktli-
gen intresse av att egnahemslanet bleve liigre dén maximibeloppet */s av
jordvirdet. Den jordsokande hade samma intresse, da fyllnadslanet vore
formanligare #n egnahemslanet. Bestimmelse om en nedre grins for
egnahemslanet vore diarfor pakallad. I detta hinseende torde bora gilla,
att egnahemslanet borde utgéra minst °/» av fastighetspriset. — Huvud-
idén med den hjilp, varom hir vore fraga, vore, att de arbetslosa finge
mojlighet till sjilvhjilp. De skulle beredas tillfidlle att gora ratt for sig.
Darfor borde at dem icke limnas nagot som helst kontant understod,
men i stdllet borde de erhalla sa formanliga lanevillkor, att de med god
vilja kunde sla sig fram. — Tvivelsutan bleve det billigast att kopa far-
digbyvggda smabruk, i all synnerhet under nuvarande lagkonjunktur och
nu radande relativt hoga byggnadskostnader. Men hirigenom skulle
verksamhetens iindamal forfelas. Ett par hundra smabruk borde darfor
nybildas oelh nybyggas. Emellertid borde observeras den stora skili-
nad i pris, som uppstode mellan sedan gammalt fardighyggda och ny-
bvggda smabruk dvensom den dirav uppkommande skillnaden i sma-
brukens ekonomiska mojligheter. Da nybyggnadsverksamheten maste
betraktas sasom en oOkning av nationalformogenheten och som ett bade
direkt och indirekt verkande medel till arbetsloshetens miuskning, [ore-
{nnnes skil, att ifragavarande skillnad borttoges genom nedskrivning av
priset pa nyvbyggda smabruk. Medel hirtill borde tagas av arbetsloshets-
medel. Varje smabruk borde nedskrivas med 2,000 kronor. ¥oér 200
smabruk skulle saledes erfordras 400,000 kronor ur arbetsloshetsme-
del. — Det vore ej lyckligt att fran den hjilp, som hir avsages, ute-
stinga alla dem, som 1 kinsla av kontantunderstodets fornedring gjorde
sitt yttersta {or att med tillfdlliga arbeten forsoka draga sig fram utan
att bliva till en borda for det allmidnna. Kommunerna borde darfor helt
och hallet avkopplas fran skyldigheten att ekonomiskl stodja de arbets-
losa for att dessa skulle kunna erhéalla jord. Det borde uppmirksammas,
att de gifta smabrukaresoner, vilka nu tringdes 1 hemmen och dir finge
tak over huvudet och mat, men ej vore behovliga for smabrukets skitsel,
aven kunde riknas som medellosa och arbetslosa. Tvivelsutan hade dessa
i regel de basta kvalifikationerna for att bliva sjalvstindiga smabrukare.
Erholle de jord, minskades ocksa antalet arbetssokande pa olika arbets-
platser. I stort sett gillde detsamma iiven fast anstiillda lantarbetare.
som vid erhallande av egen jord ldmnade plats 6ppen for andra. Da for-
slaget avsage en forsoksverksamhet, vore det skiil, att olika slag av medel-
losa jordsokande erholle jord. Urvalet av jordsokande borde ske under
foreningens medverkan. Foreningen dmnade direfter icke limna de nya
smabrukarna vind for vag utan hade for avsikt att genom kontrollverk-
samhet folja driften av deras foretag och med rad och dad bista dem under
de forsta provande aren. Aven en dylik verksamhet vore iignad att i hog
grad sdkerstilla statens lJan. For organisationsarbete, for uppsamling av
och urval bland de jordsokande, for kursverksamhet, for kontrollverksani-
het och for det for fragans losning viktiga upplysningsarbetet erfordra-
des for budgetaret 1934/1935 ett statsbidrag om 38,000 kronor f6r forenin-
gen.

I detta sammanhang ma nidmnas att ett flertal myndigheter, kommu-
ner och egnahemsnimnder understrukit, att det funnes ett stort antal
medellosa lantarbetare-, hemmansigare-, arrendators- och smabrukare-
soner, vilka det vore limpligt och behjirtansviirt att férhjalpa till sjilv-
stindiga jordbruk.
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Vidare ma framhallas, att, utover vad redan angivits, 1 diskilliga yti-
randen erinringar rests mot att kommunerna skulle iklida sig borgen for
inventarielanet. Det har ansetts, att, direst kravet hidrpa bibeholles, verk-
samheten icke skulle kunna f4 nagon nimnvird omfattning. Kommuner-
na skulle namligen 1 regel icke vara villiga att ataga sig dyvlikt ansvar.

Sasom forut ndmnts har forslaget angaende anskaffande av jord pd ar-
rende at arbetslosa allmint tillstyrkts i de avgivna yttrandena. Forslaget
har salunda uttryckligen bitritts av statskontoret, doménstyrelsen, egna-
hemsstyrelsen, flertalet egnahemsnimnder och atskilliga kommuner. Nagra
direkta avstyrkanden av forslaget hava icke forekommit. Fran ett flertal
hall har dock — i likhet med vad som anforts betriffande utredningsmaiin-
nens forslag att at arbetslosa anskaffa jord med idganderitt — uttalats,
att verksamheten icke borde begrinsas att avse allenast inregistrerade ar-
betslosa. De erinringar, som framforts mot de féreslagna bestimmelserna
om kommuns borgensansvar, gilla jimvil nu férevarande forslag.

Ur yttrandena ma hir anforas foljande.

Domdinstyrelsen har limnat vissa upplysningar angiaende den forsoks-
verksamhet & kronodominer, som igangsatts jamlikt 1933 ars riksdags-
beslut. Mojligheterna till forsidljning av obebyggda lotter hade, fram-
haller dominstyrelsen, hiarvid i forsta hand utnyttjats. Fem obebyggda
lotter hade salunda forsalts. Forslag forelage angaende forsialjning av
ytterligare sju lotter, vilka vore forsedda med otillrickliga hus. Anvis-
ningar pa nya for verksamheten limpliga lotter hade infordrats. Av
diarvid anmiélda lotter kunde med sikerhet sju, vilka helt saknade bygg-
nader, forsdljas i befintligt skick. A ett femtontal lotter torde hebyg-
gelse komma att igangsittas under innevarande var. 1 den méan utred-
ning angaende anskaffande av ytterligare lotter verkstillts, komme verk-
samheten att fullféljas inom den angivna kostnadsramen av 700,000 kro-
nor.

Betriffande utredningsménnens ifragavarande forslag har styrelsen
forklarat sig icke kunna fororda, att arrendejordbruken forbeholles ar-
betslosa. Styrelsen har framhallit, att samma resultat i fraga om Dbere-
dande av okade arbetstillfdllen ernaddes, vare sig ett nybildat jordbruk
utlimnades till en arbetslos eller till en person med mer eller mindre regel-
bunden sysselsdttning. Nir den sistnimnda limnade sin arbetsplats for att
overga till skotseln av sitt jordbruk, uppstode ndmligen en ledighet, som
i sin tur fylldes genom nyanstillning av nagon forut arbetslos. Vidare
har styrelsen anfort: Om statsmakterna sasom ett led i kampen mot ar-
betslosheten skulle finna anledning utvidga den enligt 1933 Ars riksdags-
beslut igangsatta forsoksverksamheten pé kronoegendomarna och ansloge
sirskilda medel till hirfor erforderliga byggnader, torde niagon ytterligare
mark kunna goras disponibel for indamalet. Huruvida under den nir-
maste tiden i enlighet med vad utredningsminnen forutsatt inda till 100
nya lotter skulle kunna framskapas a4 kronomark vore emellertid mycket
ovisst och finge bero pa en blivande niirmare underssokning. Enligt sty-
relsens férmenande borde en dylik ytterligare exploatering verkstillas ef-
ter i huvudsak de riktlinjer, som angivits av 1933 ars riksdag. De tidigare
till upplatelse ifragasatta lotterna hade i allmiinhet i 6verensstimmelse
med riksdagens beslut utlagts till nigot storre areal iin vad som i utred-

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 268. 2
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ningsminnens forevarande forslag ansetts limpligt. En av anledningarna
hartill hade varit onskviardheten att bringa kostnaderna for byggnaderna
i battre relation till jordens virde och att genom en minskning av antalet
lotter bringa ner blivande forvaltningskostnader. Hinder moétte dock icke
att vid en fortsatt uppstyckning av kronojord minska lotternas omfattning
till den av utredningsminnen foreslagna. Dock borde en viss frihet 1dm-
nas forvaltningsmyndigheten att bestimma lotternas storlek efter forhal-
landena i varje sirskilt fall. I fraga om kostnaderna for uppforande av
nodiga byggnader gillde det att fa fram sddana byggnadstyper, att na-
gon forrantning kunde forviantas av det i byggnaderna nedlagda kapita-
let. Med avseende 4 jordbruk av den storleksordning, som forordats av
utredningsminnen, torde inom Skane byggnader vil kunna uppforas for
cirka 8,000 kronor, men i mellersta Sverige maste man rikna med hogre
belopp. D& enligt vad erfarenheten givit vid handen forsdljning av obe-
byggd jord dnnu ginge att genomfora i Skane, borde eventuella ytterligare
lotter, som kunde ifragasittas for bebyggande i statens regi, vara tillfin-
nandes i mellersta Sverige. Vid bedémande av medelsbehovet i nu ifraga-
varande hinseende torde man bora rikna med higre kostnad per lott dn
som skett i utredningsméinnens forslag.

Statskontoret har forordat, att forsok gjordes i enlighet med utrednings-
minnens nu forevarande forslag. De skil, som féranlett utredningsmin-
nen att icke fullf6lja detta uppslag, hade statskontoret icke funnit 6ver-
tygande. Det forefolle naturligt, att den redan igangsatta forsoksverk-
samheten avseende nybildning av arrendeldgenheter & kronojord fortsat-
tes. Skulle det visa sig, att efterfradgan pa arrendebruk vore storre an till-
gangen, torde det bora tagas under 6verviagande att genom kop anskaffa
annan fér styckning limplig jord. Egnahemsnimnderna kunde tagas i
ansprak som formedlare mellan staten sasom jordidgare och vederboérande
arrendator. Ifragasittas kunde ock, om icke dominverkets tjainstemén for
andamalet borde anlitas. Utredningsménnens forslag, att arrendator
skulle erhalla mojlighet att frikopa den arrenderade lidgenheten, funne
statskontoret synnerligen beaktansvirt. TUtsikten att salunda kunna for-
virva ett eget hem torde sporra arrendatorn att vinnligga sig om bista
mojliga skotsel av arrendet. Statskontoret funne jamvil forslaget om in-
rattande av en inventarielanefond vialbetankt, och hade i stort sett intet
att erinra mot de villkor och bestimmelser, som foreslagis skulle gilla for
lan fran berorda fond. Mot forslaget om limnande till de jordsokande av
ett kontant bidrag utan Aaterbetalningsskyldighet for jordbruksdriftens
igangsittande och till komplettering av inventariebestandet kunde visser-
ligen resas betinkligheter. Statskontoret ville emellertid icke motsitta sig,
att ett sadant bidrag limnades, under forutsiattning att betryggande kon-
troll kunde vinnas, att detsamma komme till anvindning for det diarmed
avsedda #ndamalet. Enligt forslaget skulle de kontanta bidragen bestri-
das av de medel, som vore anslagna till arbetsloshetens bekimpande. Ur
redovisningssynpunkt syntes det vara att fororda, att bidragen anvisades
att utga fran ett sidrskilt a riksstaten for dndamalet uppfort anslag.

Egnahemsstyrelsen har anslutit sig till utredningsimminnens asikt, att en
overforing av arbetsiosa till jordbruket limpligast kunde ske genom att
bereda dem tillgang till arrendebruk. Den féreslagna begrinsningen av
hjdlpen till inregistrerade arbetslosa borde dock icke vidhallas. Det kunde
tvirtom vara lampligt att i forsta hand hjdlpa arbetslosa, vilka stode utan-
{6r namnda krets, sisom merendels torde vara fallet med smabrukareséner
och lantarbetare. Dirjimte borde principiellt personer fran alla kommu-
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ner kunna ifragakomma foér stodverksamheten. Arrendeavgiften finge
icke sittas sa hog, att arrendatorns hela utgift fér brukningsritten bleve
storre an f6r annat motsvarande kronoarrende. Enir kontantbidrag utan
motprestation kunde foranleda missbruk och innebure icke 6nskvird loc-
kelse till foretagets startande, torde det allminnas bistand bora ldmnas
i form av ett enda lan mot billiga villkor. For arrendatorn vore det
mera tilltalande, att foretaget icke grundades péd direkt penninggava.
For 1anet borde arrendatorn medgivas stdlla annan godtagbar sidkerhet
#n hemkommunens borgen.

Ehuru ifragavarande arrendeupplatelser borde #iga rum forsoksvis, torde
verksamheten dock bora givas sidan omfattning, att forsoket kunde bilda
grundval for ett bedomande av verksamhetens betydelse ur synpunkten av
arbetsloshetens bekimpande. Forsoksverksamheten kunde knappast till-
erkinnas asyftat virde, om blott, sisom utredningsméinnen beriiknat, ett
hundratal arrendeldgenheter skulle iordningstillas. Xnir de anmilda ar-
betslosas antal uppginge till omkring 170,000, syntes dessutom «en plane-
rade verksamheten, vilken enligt vad som nyss niimnts komme att berora
hogst 100 personer, kunna starkt ifrdgasittas sasom alltfor omstdndlig
och dyrbar. Den jamforelsevis ringa tillgangen pa limpliga kronodomé-
ner gjorde det omdjligt att tillskapa arrendebruk annat #n inom ett fatal
kommuner. Andamalet med verksamheten torde dirfor nédvindiggora in-
kop for styckning av vissa storre jordbruksfastigheter i privat dgo. Det
torde kunna beriknas, att ett par hundra storre och nagra hundra mindre
for styckning limpade fastigheter funnes fordelade Gver mellersta och
sodra Sverige. Verksamheten borde emellertid utvidgas allenast i mén
som det i férekommande fall kunde befinnas ekonomiskt fordelaktigt att till
mindre jordbruk avstycka jord fran stérre egendomar. Ett oeftergivligt
grundvillkor vore nimligen, att ligenheterna kunde fullbordas inom sa-
dan kostnadsram, att det nedlagda kapitalet kunde berdknas bliva noj-
aktigt forrantat genom jordbrukets blivande avkastning. Att staten skulle
uppmuntra foretag, som fridn borjan betraktades sasom or#dntabla, kunde
icke vara tillradligt. Resultatet skulle eljest mahinda bliva det, att sta-
ten tillfogades kapitalforlust fér anlidggningen och nodgades i fortsitt-
ningen underhalla den arbetslose pa ett forlustbringande foretag, varige-
nom «det allmiinnas uppoffringar med siikerhet ckades i stdllet f6r min-
skades.

Sasom utredningsminnen framhallit borde styckningen och bebyggelsen
av jordbruken #ga rum i samarbete med hushallningssillskapens egna-
hemsnimnder. Det borde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att vid utforman-
det av de nirmare bestimmelserna for verksamheten triffa avgorande i
fragan om administrationen i ovrigt.

Ostergotlands lins hushdllningssdllskaps egnahemsndmnd har uttalat,
att de skil, som av utredningsminnen anforts for det nu ifragavarande
férslaget, vore synnerligen vilgrundade. ITorslaget medforde i férhallande
till forslaget att med dganderiitt skaffa jord at arbetslosa en begriinsning
icke blott av det allminnas ekonomiska risker utan iven av smabrukarnas
arliga utgifter. Av alder hade arrendeviigen visat sig erbjuda stora moj-
ligheter for en person med fran borjan ytterst begriinsade ckonomiska re-
surser att s& smaningom skaffa sig sddana tillgangar, att han kunde bliva
sin egen. Det kunde ifragasittas, huruvida icke staten, direst tillgangen
pa liamplig kronojord skulle visa sig otillrdcklig, borde inkdpa passande
jordbruksfastigheter for styckning och utarrendering till arbetslisa un-
der samma villkor, som nu giillde for kronodomiin. Detta komme icke att
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for det allminna medfora storre ekonomiska uppoffringar an dem, som
bleve forbundna med genomfoérandet av forslagets huvudlinje. — Betrif-
fande detaljerna i forslaget har egnahemsnimnden uttalat tvekan om ldmp-
ligheten av att amorteringen av inventarielanet skulle borja redan efter
forsta aret. I varje fall borde amorteringstiden for lanet utstrickas att
omfatta 15 ar. En sadan forldngning noédvindiggjorde en motsvarande
framflyttning av den tidpunkt, da fyllnadslanets forrintning skulle borja.

Inom jordbruksdepartementet utarbetad promemoria i dmnet och ytiran-
den ddrdver.

I samband med att utredningsmiinnens forslag och de dirover avgivna
yttrandena varit foremal for overvigande inom jordbruksdepartementet
har inom departementet utarbetats en promemoria med utkast till losning
av det foreliggande sporsméalet. I promemorian har ifragasatts, huruvida
icke det bista sittet att bereda jord at arbetslosa vore att i lamplig ut-
strickning verkstilla utarrendering till dylika personer av kronojordbruk.
Dessa kronoarrenden borde enligt promemorian vara av den omfattning,
att de gave sina brukare full forsérjning. Arrendatorerna borde Aven er-
halla mojlighet att efter viss tid genom inlosen av arrendejordbruken for-
viarva desamma med dganderitt. For anskaffande av erforderliga arren-
degardar borde i forsta hand uppstyckas i kronans #go redan befintliga
egendomar, som limpade sig for dndamalet. I den man sa vore behovligt
borde emellertid dven enskilda egendomar inkopas och uppstyeckas.

Enligt promemorieforslaget borde ifrdgavarande verksamhet handhavas
av en av Kungl. Maj:t utsedd ndmnd, bestidende av pad omradet sakkun-
niga personer. Nimndens uppgifter skulle bliva i huvudsak féljande.
Fran dominstyrelsen skulle efter Kungl. Maj:ts bestimmande till nimn-
den dverlimnas for styckning limpade kronoegendomar att av ndmnden
omhinderhavas for kronans rikning. I den man s ansages erforderligt
skulle ndmnden vidare iga att med for dndamalet till forfogande stillda
medel efter beslut av Kungl. Maj:t inkopa egendomar for styckning.
Nimnden skulle aligga att uppgora plan for egendomarnas styekning och
limpliga exploatering. Genom nimndens forsorg skulle idiven de olika
brukningslotterna bebyggas. For detta dndamal borde sirskilda medel
stillas till nimndens forfogande. Nimnden skulle vidare tillkomma att,
sedan bebyggelsen verkstillts, utarrendera lotterna.

I promemorian har forutsatts, att for anskaffande av nédiga inventarier
for jordbruket och for foretagets startande i 6vrigt mojlighet maste bere-
das de jordsokande till 1an pa fordelaktiga villkor. Denna laneverksam-
het borde jaimvil handhavas av nimnden.

Betriffande forvaltningen av ifragavarande fastigheter efter utarren-
deringen har i promemorian anforts foljande: Det kunde ifragasittas,
huruvida, sedan arrendatorn oévertagit egendomen, nimnden borde hava
vidare befattning med egendomens forvaltning. Det kunde synas natur-
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ligt, att denna direfter omhiinderhades av doménstyrelsen sasom det
organ, vilket i regel ombesorjde forvaltningen av kronans utarrenderade
egendomar. Emellertid hade &verviigts, huruvida det icke, med hin-
syn till de speciella férhallanden, som radde med avseende & ifraga-
varande arrenden, vore ldmpligare, att nimnden dven efter utarrende-
ringen atminstone under den forsta arrendetiden handhade tillsynen och
forvaltningen i dvrigt av egendomen. De arrendatorer, som komme att
innehava arrenden av ifragavarande slag, torde i regel icke forut hava
sjalvstandigt drivit jordbruk och torde dérfor vara i behov av rad och
anvisningar i atskilliga avseenden. Denna radgivande verksamhet vore
frammande fér domiinstyrelsen och dess organ, men torde utan storre sva-
righet kunna anordnas av nimnden. Vid forekommande besvirligheter
f6r arrendatorerna i ekonomiska hiinseenden torde nimnden pa ett smidi-
gare sitt d4n doméinstyrelsen kunna ordna férhéllandena. Anfoérda skil
talade for att nimnden iven efter utarrenderingen skulle svara for for-
valtningen av egendomarna i fradga. Uppbdrden av arrendeavgifterna
finge nimnden ombesérja pa sitt demna funne ldmpligast.

Slutligen har i promemorian framhallits, att ifragavarande anordning
nirmast vore att betrakta sasom ett forssk. Sedan verksamheten under
nagon tid varit igang, kunde tagas under férnyat overvigande att till do-
minstyrelsens forvaltning overflytta sddana utarrenderade egendomar,
vilka d& annu icke forsalts till arrendatorerna. De forvaltningssporsmaéal
och &vriga egendomen rorande {ragor, som dirvid kunde uppkomma, finge
bliva féremal for nirmare prévning i samband med att beslut fattades om
dylik overflyttning.

Over promemorian hava efter remiss yttranden avgivits av statskonto-
ret, domiinstyrelsen och egnahemsstyrelsen.

Statskontoret har framhallit, att de till nimnden éverlimnade krono-
egendomarna givetvis fortfarande borde redovisas bland statsverkets till-
gangar samt att av nimnden inkiépta egendomar likaledes borde npptagas
bland statsverkets bokforda formogenhet. For detta d@ndamal borde, an-
for statskontoret, en ny produktiv fond — forslagsvis benimnd fonden for
arrendeegendomar — inrattas. A denna fond skulle redovisas savil fran
domiinstyrelsen 6vertagen kronojord som av nimnden inkdpta egendomar.
For egendomskop och for jordlotternas bebyggande behévliga medel borde
anvisas sasom kapitalokning for fonden. Fonden borde redovisas i stats-
kontorets rikenskaper, och erforderliga medel fran fonden borde tillhanda-
hallas nimnden av statskontoret. Dess overskott, d. v. s. av nimnden
uppburna och inlevererade arrendeavgifter, horde redovisas & riksstatens
inkomstssida & sirskild inkomsttitel. Aven om fonden hade i viss man
annan karaktir iin statens ntlaningsfonder, ifragasatte statskontoret, hu-
yuvida icke denna inkomsttitel dndock skulle kunna uppféras under rubri-
ken statens utlaningsfonder. De medel, som infléte till fonden genom for-

»
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siljning av arrendebruk, borde f4 disponeras av Kungl. Maj:t £6r fondens
indamal. — For tillhandahallande av s. k. inventarielan borde inrittas
en sirskild statlig utlaningsfond. Denna fond borde forvaltas av stats-
kontoret, men sjilva lanersrelsen syntes limpligen kunna handhavas av
ndmnden. — NAagon direkt erinran mot inridttandet av den féreslagna
nimnden funne statskontoret icke anledning framstilla. Det kunde dock
ifragasittas, huruvida icke bildandet av denna nya statliga organisation
kunde undvikas dirigenom att den redan forefintliga egnahemsorganisa-
tionen i stillet utnyttjades f6r ifragavarande indamal. Detta skulle
kunna ske pa det sitt, att till hushéllnihgssﬁllskapen ur en sirskild inrit-
tad utlaningsfond utlimnades lan f6r inkép, styckning och bebyggande av
limpliga egendomar, under villkor att hirigenom uppkommande smabruk
utarrenderades till arbetslosa efter vissa faststillda grunder.

Domdnstyrelsen har betraffande fragan vem som skulle handhava den i
promemorian omférmilda verksamheten uttalat, att, da det icke vore fraga
om nagon ekonomisk forvaltning i egentlig mening, styrelsen icke limp-
ligen borde utnyttjas for indamalet. Styrelsen har icke ansett hinder méta,
att limpliga kronoegendomar overlimnades till den ifragasatta nimnden
for uppstyckning. Betriffande organisationen av den nya verksamheten
har dominstyrelsen vidare yttrat: Till uppehallande av de lokala forvalt-
ningsbestyren bleve nédvindigt att till nimnden knyta en i jordbruk vil
forfaren person. At denne borde anfértros att efter nimndens anvisnin-
gar i detalj utarbeta forekommande styckningsplaner samt uppgoéra och
till ndmnden inkomma med forslag till de villkor, under vilka de sirskilda
lotterna borde utarrenderas. Samme person torde #ven kunna bitrida
vid utredning angéende arrendespekulanternas férhallanden samt limna
dem den hjilp de, sedan de antagits till arrendatorer, bleve i behov av.
Utforandet av forekommande byggnadsarbeten borde utbjudas pa entre-
prenad. Mojligen bleve det nodvindigt att tillfilligt anstilla sidrskild
byggnadssakkunnig person fér 6vande av kontroll vid dylika arbetens ut-
forande.

Vidare har doménstyrelsen anfért, att styrelsen, i likhet med vad i pro-
memorian framhallits, funne det mindre lampligt, att forvaltningen av
lotterna redan fran borjan overtoges av styrelsen. Helt sikert bleve det
nodvindigt att 1 en eller annan form medgiva eftergifter i de féreskrivna
arrendevillkoren. Forhillandena skulle d4 pafordra en tillimpning inom
styrelsen av tva olika prineciper for i ovrigt likstiillda arrendatorer, vilket
skulle valla misstimning. Diremot torde for att si snart som méojligt av-
losa den ifragasatta interimistiska forvaltningen lotterna béra overlim-
nas till styrelsen, d4 arrendatorerna nitt den ekonomiska stadga, att
nagon sidrskild hjilpverksamhet for deras riakning ej lingre vore erfor-
derlig.

Egnahemsstyrelsen har anfort: Uppgiften att befordra arbetslosa till
egna jordbruksforetag torde bora anfortros ett for andamalet sirskilt in-



Kungl. Maj:ts proposition nr 268. 23

rattat organ. En mindre nimnd, som l#mnades storsta mojliga handlings-
frihet, syntes bora utses for #ndamaélet. Den lokala verksamheten for
styckning, bebyggelse och utarrendering av jordlotterna m. m. torde bora
bedrivas under samverkan med hushallningssillskapens egnahemsnédmn-
der. Deras erfarenhet samt lokal- och personkdnnedom torde bliva central-
organet ett virdefullt stod samtidigt som administrationskostnaderna
torde kunna hiirigenom hallas inom en skilig ram. Dérest egnahems-
nimndernas konsulentverksamhet utvidgades genom tillgang till sirskilda
egnahemskonsulenter, vunne samarbetet 6kad betydelse. I anslutning hir-
till kunde det mahinda vara erforderligt att i viss mén anknyta den fore-
slagna jordnimnden till egnahemsorganisationens centrala myndighet.
Nimnden torde bora bibehallas vid forvaltningen av egendomarna ifraga
jimvil under arrendetiden. En o6verflyttning hirav pa dominstyrelsen
borde i éverensstimmelse hirmed fa bliva ett sporsmal, som framdeles
finge Overviigas.

Slutligen har egnahemsstyrelsen framhallit, att en for verksamheten an-
passad jordanskaffning under allmién kontroll mahinda kunde utvecklas
till ett jordanskaffningsorgan dven for annan statsunderstédd egnahems-
bildning, varav behovet gjorde sig alltmera gillande. Den stora men
vanskliga uppgift, som komme att avila verksamhetens handhavare, stiallde
i betraktande av sistberdrda forhallande alldeles sirskilda krav pa sak-
kunskap och skicklighet hos nimnden.

Erbjudande om gdva av jord for uppldtelse dt arbetslosa.

I samband med avhandlade sporsmal torde jag f& anmila, att svenska
Lkvinnors wvinsterforbund och Swerges socialdemokratiska kvinnoférbund
i skrivelse, som den 29 mars 1934 inkommit till jordbruksdepartementet,
erbjudit kronan ett jordomrade om cirka 100 tunnland aker och hage, un-
der villkor att omradet styckades i for jordbruksindamal lampligt stora
lotter att under aboritt, som ej kunde 16sas, upplatas at for detta dndamal
limpliga i jordbruksarbete kunniga arbetslosa eller i ovrigt meddellGsa
personer, vilka i sin tur lamnade plats 4t andra arbetslosa.

Enligt vid skrivelsen fogad av distriktslantmitare upprittad beskriv-
ning éver omradet ir detta avsett att upplatas fran Fogelstad med under-
lydande fastigheter i Julita socken, Sodermanlands lin. Omradet ir, en-
ligt vad vidare i beskrivningen uppgivits, beliget omkring en kilometer
nordvist om Fogelstad gard a den s. k. Julitaslitten utmed allmin vig och
innehaller omkring 45.9 hektar aker, som utgdres av prima lerjord, och
4.9 hektar hagmark, bevuxen huvudsakligen med gran och tall. Omradet
uppgives limpa sig for bebyggelse till egnahem och styckning i fem egna-
hemslotter.

I samband med erbjudandet hava niimnda kvinnoférbund i sirskild skri-
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velse till chefen f6r jordbruksdepartementet anhallit, att forbunden matte
bliva representerade i den nimnd eller styrelse, som finge i uppdrag att
utarbeta och fullfélja plan om upprittande och utlimnande av smabru-
ken ifraga.

Over erbjudandet hava efter remiss yttranden avgivits av statskontoret,
doménstyrelsen och egnahemsstyrelsen.

Samtliga myndigheter hava tillstyrkt, att erbjudandet antoges.

Statskontoret har féreslagit, att forvaltningen och redovisningen av det
erbjudna omradet tillsvidare anfértroddes at den organisation, som hand-
hade de arrendebruk, som kunde komma att bildas i samband med 16san-
det av fragan om beredande av jord &t arbetslosa. Denna organisation
kunde samrada med de bada kvinnoférbundens representanter,

Domidinstyrelsen har uppgivit, att styrelsen latit besiktiga omradet och
att det dérvid befunnits vil ldmpa sig for uppstyckning i mindre jord-
brukslotter. Med avseende & den i erbjudandet féreskrivna formen for lot-
ternas upplatande har styrelsen framhallit, att fran kronans sida &tskil-
liga forsok gjorts till upplatelser av jordbrukslotter under aboritt men att
nagon efterfragan pa dylika lotter praktiskt taget icke kunnat Sparas.
Detta funne styrelsen emellertid icke bora utgéra hinder for att ytterli-
gare forsék gjordes med anledning av erbjudandet.

Egnahemsstyrelsen har uttalat, att det vid gavan fistade villkoret, att
omradet skulle upplitas under aboritt, ingave vissa betinkligheter. En
sdlunda pa forhand bestimd dispositionsritt éver jorden medférde en be-
grinsning av dess anvindbarhet, som icke vore limplig med hinsyn till
iindamalet med upplatelsen. Om med férbehallet, att aboritten icke finge
16sas, avsages att forhindra kronan att atertaga upplaten jordlott, kunde
en sadan inskrinkning i kronans dganderitt icke ifragakomma. Aborit-
ten kunde nédmligen Gverga till innehavare, som enligt gillande bestim-
melser icke kunde antagas till &bo. Kronan maste d& dga ritt att mot 16-
sen atertaga fastigheten. Det borde vidare uppmirksammas, att aborit-
ten icke tillkommit for att befordra medelldsa personer till egna jordbru-
kare utan for att oppna mojlighet f6r mindre bemedlade att driva jord-
bruk under betryggande villkor men samtidigt under garanti for staten,
att det med upplitelsen avsedda indamalet icke iiventyrades och att staten
vid behov kunde atertaga den upplatna jorden. I 6verensstimmelse hiir-
med forutsattes, att abon skulle bekosta foér jordbruket nodiga byggnader
och inventarier. Styrelsen ifriagasatte dirfior, om icke omradet kunde &
av staten disponeras i likhet med annan jord, som avsiges fér arbetslésa
enligt den inom jordbruksdepartementet utarbetade promemorian.

Sasom framgar av vad inledningsvis anférts har fragan om beredande
av jord at obemedlade och mindre bemediade vid upprepade tillfillen
varit féremal for statsmakternas 6verviganden. De onskemal, som i fore-
varande hdnseende gora sig giillande, framsta sirskilt behjirtansvirda un-
der radande arbetsloshet. Otvivelaktigt torde det vara ett samhiilleligt
intresse av betydelse, att de mdojligheter att skapa stadigvarande arbets-
tillféllen f6r sjilviorsorjning, sem en limpligt ordnad jordupplatelse in-
nebir, bliva tillvaratagna. Uppmirksamheten har tidigare frimst varit
riktad pa att losa jordfréagan for lantarbetare och med dem likstillda
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personer fran den arbetande jordbruksbefolkningens egna led sasom soner
till hemmansigare, smabrukare och arrendatorer. Manga av dessa dga
goda personliga forutsidttningar for att kunna skiota ett jordbruk men
sakna pa grund av otillridckliga egna medel och svarigheten att av sina
knappa inkomster kunna hopspara ett kapital praktiskt taget mojlig-
heter att skaffa sig ett eget hem. Vad siirskilt lantarbetarkaren betral-
far torde inom denna ganska talrika samhillsgrupp flertalet fa stanna
i lantarbetarens ansprakslosa stillning generation efter generation utan
mojlighet eller ens utsikt att bliva sjidlvstindiga jordbrukare. Det synes
angeliget, att atgirder vidtagas, dgnade att for berorda kategorier av i
lantbruket arbetande personer skapa tillfille att forvirva egna jordbruk.
Men dven &t andra obemedlade eller mindre bemedlade, nyssnimnda kate-
gorier nirstiende, jordsckande bora beredas mdéjligheter till jordforvirv.
Sasom utredningsmiinnen i sitt betinkande framhallit torde jordbruk for
ifragavarande andamal limpligast kunna anskaffas genom delning av
storre egendomar. Genom atgiirder i denna riktning skapas ocksia nya
tillfillen till arbete och forsorjning ej blott vid sjilva jordbruket utan
iven i samband med bebyggandet av de nya jordbruksegendomarna. Jag
erinrar i detta sammanhang, att riksdagen forra aret genom sitt omfor-
milda beslut att stilla 700,000 kronor ur markinkopsfonden till forfogan-
de for bebyggande av uppstyckade kronoegendomar redan i viss mén gi-
vit sin anslutning till vidtagande av atgirder i forevarande syfte. Under
aberopande av det anférda forordar jag nu, att staten limnar sin medver-
kan till ytterligare atgirder i angivna hinseenden.

Vid 6éverviigande av den form, berdrda atgirder limpligen borde ikla-
das, har jag stannat f6r en anordning i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad som angivits i den utremitterade promemorian i dmnet eller
saledes uppléitelse pa arrende av kronojord med ritt for arrendatorn att
sedermera fran kronan forvirva arrendelotten med dganderitt. Arren-
desystemet har visat sig vara ett tjdnligt medel att bereda obemedlade
tilifiille att arbeta sig upp till jorddgare. Det limnar jordstkanden till-
falle att prova sina krafter sasom sjalvstindig jordbrukare utan att sam-
tidigt tvinga honom att pataga sig en alltfor tyngande skuldbérda. For
det allminna bliva vidare de ekonomiska riskerna mindre vid anvin-
dande av arrendeformen #n vid omedelbar upplatelse med iganderitt.
Utredningsméannen hava #ven, siasom forut anforts, principiellt ansett,
att forstnamnda form av upplatelse vore att foredraga.

Anledningen till att utredningsminnen detta oaktat ieke i {rimsta rum-
met foreslagit en anordning enligt arrendeprincipen har nidrmast varit
den, att det enligt utredningsmiinnens mening for nirvarande icke funnes
nagot limpligt organ, varigenom det allminna kunde medverka till ska-
pande och upplatande av arrendejordbruk i ifrdgavarande syfte. Hir-
utinnan delar jag utredningsminnens uppfattning. Intet av de tva stat-
liga forvaltningsorgan, som nirmast kunna komma 1 fraga [or att over-
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taga den foreslagna verksamheten, ndmligen dominstyrelsen och egna-
hemsstyrelsen, synes bora anlitas. Till denna standpunkt hava jimvil
styrelserna sjilva anslutit sig. Domiinstyrelsens uppgifter iro av annan
art 4n dem, som hir avses, och vad egnahemsstyrelsen betriffar synes
det ej limpligt, att densamma vid sidan av sitt egentliga arbete aligges
en verksamhet, som, ehuru i viss mén likartad med egnahemsrorelsen,
likvdl maste i vidsentliga hinseenden avvika fran denna. Jag férordar
salunda, att ett sirskilt organ inrittas for handhavande av férevarande
verksamhet. Detta organ, forslagsvis benimnt statens jordnimnd, torde
bora tillsdttas av Kungl. Maj:t och i sig innesluta personer med sakkun-
skap p4 egnahemsrorelsens omrade samt betriffande arrendeforhallanden
och jordbruket i allminhet. Ledaméternas antal torde béra uppga till
tre. Vid organisationens uppbyggande torde foéljande bora iakttagas.
Arbetet inom ndémnden bér ordnas i si enkla former som mojligt. For
beredande av pa ndmndens avgorande ankommande drenden och for att
skota de 16pande goromalen torde bora hos nimnden anstillas nidgon du-
gande och driftig sakkunnig person. I man av behov bér nimnden Hven
dga anstilla i ovrigt erforderlig personal samt anlita experter for be-
handlingen av forekommande tekniska fragor. Nimnden boér i dnda-
malsenlig omiattning bedriva verksamheten under samverkan med orga-
nen for den allminna egnahemsverksamheten.

Sasom tidigare anforts torde arrendeupplatelserna bora ske fran kro-
nojord. For anskaffande av erforderliga fastigheter synas i forsta hand
bora uppstyckas i kronans &go redan befintliga dominer. Enligt vad som
uppgivits torde genom sadan styckning méjligen kunna tillskapas ett
hundratal nya jordbruk. D& verksamheten synes bira bedrivas foérsoks-
vis, till dess erfarenhet vunnits om dess verkningar och utvecklings-
mdojligheter, torde ndmnda antal under nistkommande budgetar vara till-
rickligt. Skulle det visa sig, att erforderligt antal jordbruk icke limp-
ligen kan utvinnas pi detta siitt, torde for indaméalet i viss mindre ut-
strickning fa inkopas jord i enskild dgo. Vilka kronoegendomar, som
bora tagas i anspriak for verksamheten, torde efter forslag av dominsty-
relsen f4 bestimmas av Kungl. Maj:t. Likaledes bor det ankomma pa
Kungl. Maj:t att besluta om inkop av enskilda egendomar. Forslag dir-
om bor avgivas av nimnden. De egendomar, som salunda komma att sti
till forfogande, bora forvaltas av nimnden samt genom dess forsorg ex-
ploateras for indamalet. Nimnden har alltsa att, i den man sa erfordras,
foranstalta om egendomarnas styckning samt om de sirskilda stycknings-
lotternas bebyggande och iordningstillande till limpliga arrendeligenhe-
ter. Under tiden till dess upplatelse, varom hir #r fraga, sker, bér nimn-
den sorja for egendomarnas dndamélsenliga brukande antingen i nimn-
dens egen regi eller pa annat lampligt sitt. Ligenheter, som hir avses,
torde bora benimnas arrendeegnahem.

Da genom ifrdgavarande verksamhet avses att obemedlade jordsskande
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skola kunna erhalla jordbruk, torde det bliva nodvéndigt, att staten lam-
nar den jordsokande hjilp for anskaffande av de for den arrenderade
ligenhetens utnyttjande nodviindiga levande och déda inventarierna
ivensom till de forsta driftskostnaderna. Denna hjilp torde limpligast
béra limnas i form av lan pa fordelaktiga villkor, forslagsvis benimnda
arrendelan, vilka beviljas i samband med arrendeupplatelsen. Nagot
kontant belopp utan aterbetalningsskyldighet torde, sisom 1 ett flertal
yttranden uttalats, diiremot icke bora tilldelas arrendatorn. En dylik gava
skulle sikerligen locka atskilliga mindre limpliga personer att soka er-
halla arrende av ifragavarande slag. I vart fall verkar den nedsittande
pa arrendatorns kiinsla for sjidlvansvar. Den ifragasatta lanerorelsen bor
handhavas av nidmnden.

Jag 6vergar hirefter till fragan om vilka fordringar, som bdra upp-
stiillas med avseende & de personer, som skola kunna erhalla arrendeegna-
hem och arrendelan. For att hjilpen skall nid dem, som mest dro i behov
dirav, torde foretridesvis medellgsa personer bora ifrdgakomma. Aven
jordsokande, som ej kan hinforas till bersrda kategori, torde dock kunna
godtagas, diarvid en forutsdttning likvil bor vara, att sokanden icke inne-
har egna tillgangar i sddan omfattning, att han medelst egnahemslan kan
forvarva eget jordbruk av den storlek, varom hir dr friga. Jag erinrar,
att motsvarande regel ir fastslagen i friga om arbetarsmébrukslan. For
att en jordsdkande skall hava nagra utsikter att lyckas med ett arrende-
foretag fordras, att han genom sin foregdende verksamhet forskaffat sig
erfarenhet i jordbruksskotsel. Till arrendator bor diarfor endast antagas
den, som kan anses besitta sidan erfarenhet. Jordsokande behéver diar-
emot icke nodvindigtvis vara sysselsatt i jordbruket, da fraga uppkom-
mer om hans antagande till arrendator. Med hinsyn till att arbetslosa
inom industrien, vilka férut arbetat i jordbruket, icke béra vara ute-
slutna fran mojlighet att aterga till detta, bora Hven sidana personer
kunna erhalla arrende och lan, under forutsittning att de i dvrigt dro
dirtill lampliga. Vidare torde bora stadgas, i huvudsaklig dverensstdm-
melse med vad som giiller betriffande kvalifikationerna for erhédllande
av egnahemslan och arbetarsmibrukslan, att vederbdrande &r svensk
medborgare, minst 21 ar gammal, kind fér sparsamhet, nykterhet och
hederlig vandel samt att han eljest kan anses limplig att erhalla ett ar-
rendeegnahem. Det dr angeliget, att sirskild omsorg nedligges pa prov-
ningen av de jordsokandes kvalifikationer i olika hinseenden. Denna
provning, som givetvis blir svar och av grannlaga natur, blir en av den
foreslagna nimndens mest betydelsefulla uppgifter. En god hjilp i sitt
arbete torde nimnden emellertid kunna erhalla genom samrid med sta-
tens egnahemsorgan och med kommunala myndigheter.

Betriiffande arrendeliigenheternas storlek delar jag den uppfattning,
gom kommit till uttryek i utredningsminnens betinkande i detta hin-
seende. Ligenheterna bora salunda vara av den storlek. att innehavaren
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jamte hans familj ddrav kunna erhalla sin huvudsakliga birgning. A
andra sidan bor ligenhet emellertid icke vara stérre in att arrendatorn
kan bruka densamma utan nimnvirt anlitande av lejd arbetskraft. TUt-
redningsminnen hava foreslagit, att arrendelotterna, dir det med hin-
syn till styckningsfastigheternas struktur #r mojligt, ntliggas med en
akerareal av 8—12 hektar. Hiremot torde intet vara att erinra. Da det
dr onskvirt, att arrendatorn si smart som méjligt kan erhalla sin birg-
ning & ligenheten, bor densamma vid tilltridet vara i sadant skick, att
den av arrendatorn kan brukas, utan att han behdver vidtaga nagra mera
omfattande anldggningsarbeten. Ligenheten bor siledes vara bebyggd
med hus av erforderlig storlek och omfattning. Darjimte bor den vara
forsedd med 6vriga anliggningar, som befinnas noédiga f6r jordbrukets
bedrivande, sasom vigar, brunnar, diken, stingsel o. s. v. Behovet och
omfattningen av dylika anliggningar bor nimnden avgéra med hinsyn
till forhallandena i varje sdrskilt fall. Jag forutsitter emellertid, att
hérvid den allra storsta sparsamhet iakttages, si att endast sadana bygg-
nader och anldggningar, som iro oundgingligen nédvindiga for jord-
bruksdriften, komma till utférande. Bebyggelse och iordningstillande
i ovrigt av lagenhet torde i regel icke behéva draga en kostnad oversti-
gande 9,000 kronor.

Vidkommande de villkor, under vilka ifrigavarande ligenheter biora
upplatas, torde foljande bora iakttagas. IEftersom lidgenheten vid tilltri-
det skall betinnas i fullt brukbart skieck, bor arrendatorn redan forsta
aret vara i stand att erligga arrendeavgift. Nagon tids frihet fran av-
giftsskyldighet torde dirfor icke béra medgivas. De arrendatorer, var-
om hir #r fraga, torde emellertid i regel icke férut hava sjdlvstindigt
skott ett jordbruk. Pa grund hiirav torde arrendeavgiften icke av nimn-
den nddvindigtvis bora bestimmas till den hogsta mdojliga, som skulle
kunna erhallas for ligenheten, om den pa vanligt sitt utbjodes pa arrende.
Sasom allmén regel torde kunna stadgas, att avgiften icke far sittas
hégre dn som finnes sk#ligt med hinsyn till den avkastning, som kan
utvinnas av ldgenhelen, dirvid jag utgar fran, att ett dylikt stadgande
inrymmer befogenhet for nimnden att taga nodig hinsyn jimvial till ar-
rendatorns personliga forutsdttningar for jordbruksdrift. Arrendetiden
torde i regel bora bestimmas till fem ar. Arrendatorn och hans nirmaste
anhdriga, maka och barn dvensom még, bora vid ligenhetens foérnyade
utarrendering erhalla optionsritt till arrendet. Att dylik »#tt, i likhet
med vad som giiller betriffande arrendatorer & kronodominer, dven till-
erkiinnas nu ifragavarande arrendatorer torde vara indamalsenligt med
hinsyn till syftet med upplatelsen. Sasom férutsittning for optionsriitt
Lor dock gilla, att arrendatorn innehaft arrendet fem &r och att han vil
brukat ligenheten. Samma fordringar uppstillas betriffande vanliga
Lkronoarrenden. Vidare bor emellertid giilla, att optionsriitt till arrende
cnligt nu forevarande grunder endast tillkommer arrendatorn for den
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hiindelse, att ligenheten alltjimt skall utarrenderas i den ordning, som
nu &ar i fraga. Detta forbehall bor goras bland annat med hinsyn
till att, sisom i den forutberérda promemorian angivits, fraga fram-
deles kan uppstd om ligenhetens overlimnande till doménstyrelsens
forvaltning, dirvid utarrendering kan anses bora iga rum enligt de
grunder, som i allmiinhet stadgas om kronoegendomar. I 6vrigt torde
ifragavarande arrendeupplatelser, direst icke sidrskilda skil till annat
foranleda, bora ske i enlighet med bestimmelserna i allminna arren-
delagen. De ytterligare upplatelsevillkor, som kunna finnas erforderliga,
torde nimnden #ga att bestimma. Utredningsminnen hava i sitt betdn-
kande ifragasatt, att de grunder, som av 1932 ars kronojordsutredning
foreslagits for utarrendering av kronans jordbruksegendomar under do-
miinstyrelsens forvaltning, vilka grunder i huvudsak upptagits i den till
arets riksdag i immnet avlatna propositionen (nr 174), dven borde vinna
tillimpning & forevarande arrendeupplatelser. Detta torde emellertid
vara mindre lampligt. De arrendevillkor, som foreslagits betréffande ut-
arrendering av nyssnimnda egendomar, torde niimligen i allménhet vara
for betungande for nu ifrdgavarande arrendatorer, vilka merendels helt
sakna egna tillgangar. Direst ligenhet av forevarande slag i framtiden
skulle finnas bora éverforas till domanstyrelsens forvaltning, bor givei-
vis hiinsyn tagas till onskviirdheten av att den & ligenheten sittande ar-
rendatorn beredes mojlighet att kvarstanna i denna egenskap och, da for-
utsittningar darfor foreligga, erhilla optionsridtt enligt for kronans ut-
arrenderade jordbruksegendomar gillande grunder.

Sasom forut berorts bor arrendatorn medgivas ratt att inlosa den ar-
renderade ligenheten. Ett dylikt medgivande 6verensstimmer med ar-
rendeupplatelsens syfte att bereda arrendatorn méjlighet att bliva sjilv-
stindig jordbrukare. Medvetandet om att han #ger ritt att forvirva den
av honom brukade jorden torde bidraga att hos arrendatorn vidmakthalla
jntresset for arbetet med jordbruket och egga honom att spara och ligga
av for att bliva i tillfille att begagna sin ritt. Sasom villkor for att
arrendatorn skall dga utova inlésningsriitten torde emellertid i regel bora
fordras, att han innehaft arrendet under nigon lingre tid, si att man
kan bedéma hans mojligheter att kunna genomfora kopet och reda sig i
framtiden. Den tid, som i detta hinseende bor krdvas, synes bora be-
staimmas till fem ar eller samma tid, som fordras for vinnande av op-
tionsritt till arrendet. En forutsittning for losningsritt bor tillika vara,
att arrendatorn under arrendetiden adagalagt duglighet och skotsamhet.
Det bor ankomma pé nidmnden att avgora, huruvida arrendatorn skall
anses berittigad att inlosa ldgenheten eller icke. Om omstindigheterna
diirtill foranleda, bor nimnden kunna medgiva arrendatorn att inlosa
ligenheten, iiven om han innehaft arrendet kortare tid in fem ar. Kope-
skillingen torde av nimnden bora bestimmas med hdnsyn till ligenhetens
virde vid tiden for képet. Jag forutsitter, att hirvid tillses, att arren-
datorn icke nodgas betala for forbiittringar & ligenheten, som han under
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arrendetiden utfort och for vilka han icke i sérskild ordning erhaller er-
sittning vid frantridet av arrendet. Det bor tillkomma nidmnden att ut-
farda kopekontrakt angaende forsiljningen. Betraffande kopeskillingens
erliggande synas skidligen i huvudsak bora tillimpas samma bestimmel-
ser, som de, vilka gilla vid forsdljning av jordbruksligenhet for egna-
hemsiandamal enligt forordningen den 6 juni 1929 (nr 176) angaende for-
saljning 1 vissa fall av kronoegendom m. m. med diri vidtagna dndringar.

Jag har hidrmed 1 huvudsak angivit de villkor, som torde bora stadgas
med avseende & arrendeupplatelse och betriffande inlésen av ldgenhet.
Vad angar arrendelanen torde foljande bora gilla. I fraga om lanebe-
loppets storlek bor iakttagas, 4 ena sidan att storre belopp icke beviljas dn
som oundgingligen kridves i varje sirskilt fall, och & andra sidan att be-
loppet dr tilirdckligt for anskaffande av de inventarier, som erfordras for
ett effektivt utnyttjande av ligenheten samt for tickande av nodiga ut-
gifter for igangsittandet av driften 4 densamma. Beloppet bor av nimn-
den utbetalas 1 man av behov. Sasom en o6vre grians for lanebeloppet
torde bora faststiallas 4,000 kronor. Jag erinrar, att detta belopp motsva-
rar sammanlagda beloppen av inventarielanet och kontantbidraget enligt
utredningsméinnens forslag.

I enlighet med vad utredningsminnen foreslagit torde arrendeldnet bora
vara rantefritt. Tillika bor, jaimvial 1 O6verensstimmelse med vad utred-
ningsminnen foreslagit, lanet under forsta aret, innan arrendatorn dnnu
kommit fullt 1 gang med foretaget, vara amorteringsfritt. Det torde vara
lampligt, att den amorteringsfria tiden med nimndens medgivande kan
utstrickas ytterligare ett ar. Lingre tids amorteringsfrihet synes icke
bora medgivas med hdnsyn till den arrendatorn tillforsikrade ritten att
efter fem ars arrende inlosa ligenheten eller, vid fornyad utarrendering,
fortsidtta med arrendet. Nimnda bestimmelse om ett femérigt innehav av
arrendet for 16snings- eller optionsrdtt har ndmligen 1 viss man upptagits
for att bereda nidmnden tillfille att préva arrendatorns ldmplighet for
foretaget och mojlighet att kunna genomfora ett kop av den arrenderade
ligenheten. Arrendatorn bor diarfor under atminstone tre av dessa fem
ar hava visat formaga att gilda amorteringarna & arrendelanet. A till
betalning forfallet oguldet lanebelopp bor fran forfallodagen gildas rinta
efter fem proecent om aret.

Det arliga amorteringsbeloppet torde lampligen kunna bestimmas lika
for hela amorteringstiden. Denna ater bor sidttas sa lang, att arrenda-
torn icke betungas med storre amorteringar in han och jordbruket mikta
bara. I detta hinseende synes en tid av sexton ar i allménhet vara tillrdck-
lig. For den hindelse det pa grund av sirskilda omstiindigheter skulle
visa sig omojligt for arrendator att erligga foreskriven amortering, torde
det bora tillkomma Kungl. Maj:t att giva anstand diarmed.

Liksom betriaffande egnahemslan torde intridffandet av vissa omstindig-
heter béra foéranleda ritt for ndmnden att uppsidga oguldet lanebelopp till
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omedelbar aterbetalning. Uppsigningsritt torde bora vara for handen,
under foljande forutsdttningar, nimligen direst det befinnes, att arren-
datorn limnat bedriagliga uppgifter av beskaffenhet att hava foranlett
lanets utlimnande, om arrendatorn uppenbarligen missbrukar lanebelop-
pet, om arrendatorn visar forsumlighet i att erligga foreskriven kapital-
avbetalning eller stadgade forsikringsavgifter, om arrendatorn avhinder
sig erforderliga jordbruksinventarier eller frantrider arrendet eller, direst
arrendatorn forviarvat ligenheten med dganderitt, forsialjer densamma eller
om eljest sddana forhallanden intrdaffat, att han med hinsyn till forutséitt-
ningarna for lanets meddelande uppenbarligen icke lingre bor atnjuta
lanet. Direst, 1 samband med frantridande av arrendet eller Gverlatel-
se av med dganderatt forvirvad ligenhet, for jordbruket erforderliga in-
ventarier overlatas & den nya arrendatorn eller Hgaren, torde emellertid
nimnden béra kunna medgiva denne att dvertaga betalningsansvaret for
oguldet ldnebelopp pad ofériandrade villkor. Jag forutsidtter hirvid, att ett
sddant medgivande ej limnas, med mindre den nye arrendatorn med hin-
syn till ekonomiska och ovriga forhallanden skulle kunna enligt forut an-
givna regler erhalla ett arrendeegnahem.

Att kriva att fullgod sikerhet alltid skall stillas for arrendeldn later
sig uppenbarligen icke gora. Till stillande av dylik sikerhet sakna ifra-
gakommande arrendatorer i allminhet mojligheter. Den enda sikerhet,
arrendator torde vara istand att erbjuda, dr inteckning i jordbruksinven-
tarierna. Sadan sikerhet synes han i regel bora limna., Stillandet av
denna sikerhet medfor vissa oligenheter. En dylik dr, att staten for den
hindelse, att inventarierna skulle utmsitas for annans fordran hos arren-
datorn, blir nodsakad att f6r bevakande av sin riatt pa grund av inteck-
ningen forsitta arrendatorn i1 konkurs. D& enahanda atgird emellertid,
iven om inventarieinteckning ej limnats, maste i hidndelse av dylik ut-
mitning tillgripas till hindrande av att utmétningssékanden férvirvar
forménsriatt i inventarierna, synes berorda oliagenhet ej fi tillméatas storre
betydelse. Att mirka #r ocksa, att den omstidndigheten, att en arrenda-
tor forsatts i konkurs, icke behover foranleda, att han skiljes fran arren-
det. En annan f6ljd av att arrendatorn sdsom sikerhet avfordras inven-
tarieinteckning ar, alt svarigheter kunna uppstd for honom att skaffa
sig kredit pa annat hall. Med hinsyn till att dels arrendatorn avses skola
genom statens forsorg beredas allt det rorelsekapital, varav han skidligen
kan vara i behov, dels det torde vara av vikt f6r honom att i si ringa
man som mojligt grunda sin verksamhet pa skuld, torde likvial foreva-
rande omstindighet knappast tala mot att inventarieinteckning anlitas
sasom siikerhet. Ar arrendator i stand att stidlla borgen f6r arrendelanet,
bor sidan siikerhet avfordras honom. Fragan om siikerhet far ankomma
pa nimndens provning och av denna avgiras med hdnsyn till omstindig-
heterna i det sarskilda fallet.

Sedan arrendatorn Overtagit arrendet, bor han icke helt lamnas &t sig



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 268.

sjilv att pad egen hand skoéta ldgenheten. Nimnden bor si langt i dess
formaga stir med uppmirksamhet f6lja handhavandet av arrendet. Mgj-
ligen kan bliva erforderligt, att for sidant dndamal ortsombud utses. Ar-
rendatorerna bora genom nimndens forsorg erhilla de rad och anvisnin-
gar, som kunna finnas nodiga for foretagets lyckliga genomforande.

Tidigare har berorts mojligheten av att efter ligenheternas utarren-
dering oOverlimna desamma till dominstyrelsen for att av denna forval-
tas pa samma sitt som sker med ovriga utarrenderade kronoegendomar.
Sasom av det anforda framgar anser jag, i likhet med dominstyrelsen
och egnahemsstyrelsen, att dylikt overlimnande i varje fall icke omedel-
bart efter utarrenderingen bor ifragakomma. Huruvida det senare ma
dga rum torde, sedan erfarenhet under nagon tid vunnits angaende verk-
samheten, f4 upptagas till fornyat overvigande.

Betriffande ordningen for erhallande av arrendeegnahem och dirmed
forenat lan bor gilla, att den, som onskar erhalla sadan ligenhet och lan,
har att dirom gora ansokan hos nimnden. Denna provar direfter ansok-
ningen och anvisar, direst densamma bifalles, sokanden en limplig lagen-
het samt utbetalar lanet i enlighet med de foreskrifter, som bestimts i detta
hinseende vid lanets beviljande.

I anslutning till vad nu anforts har jag latit inom jordbruksdepartemen-
tet utarbeta férslag till kungorelse om arrendeegnahem, innefattande de
huvudsakliga bestimmelserna i amnet. Forslaget torde fa sasom bilaga
fogas till statsradsprotokollet. Nirmare bestimmelser angiende den fore-
slagna ndmndens sammansittning och verksamhet samt erforderliga till-
limpningsforeskrifter torde f4 upptagas i en siarskild forfattning. Fragan
hirom torde sedermera fa understillas Kungl. Maj:t.

For den av mig forordade verksamhetens bedrivande torde, sésom férut
nimnts, kunna tillskapas ett hundratal nya ligenheter genom styckning av
kronoegendomar. Kostnaderna f{6r dessa ligenheters iordningstillande
torde kunna uppskattas till 900,000 kronor. For inkop av enskild jord, limp-
lig for stycekning, synes for nidrvarande bora beridknas ett belopp av 300,000
kronor. Betriffande den budgettekniska utformningen av den foreslagna
anordningen far jag, efter samrad med chefen for finansdepartementet,
anfora foljande.

For redovisning av de fastigheter, som skola anvindas for ifragava-
rande verksamhet bor, pa sitt statskontoret foreslagit, upprittas en sir-
skild fond. Denna fond, vilken bor inga bland statens produktiva fon:
der, synes ldmpligen kunna benimnas arrendeegnahemsfonden. Ehuru
skidl kunna anféras for att upptaga fonden bland de till statens affirs-
verksamhet hinforliga fonderna, finner jag mig dock sisom en proviso-
risk anordning bora fororda, att arrendeegnahemsfonden i enlighet med
statskontorets forslag redovisas bland statens utldningsfonder. Fore-
namnda bada belopp, tillhopa 1,200,000 kronor, torde bora anvisas sasom
kapitalokning & fonden. Detta kapitalokningsanslag, vilket bor erhalla
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reservationsanslags natur, synes bora anvisas att utgd av skattemedel.
Sedan erfarenhet vunnits, i vilken utstrickning den ifragavarande verk-
samheten kan komma att limna overskott, bor tagas under Gvervigande,
huruvida och i vad man blivande ytterligare kapitalokningsanslag & fon-
den boéra anvisas av lanemedel. I samband med att kronoegendomar
overforas fran dominfonden till den nyinrittade fonden bor den forra
fondens virde nedskrivas med egendomarnas bokférda virde.

Jamvil £or den ifragasatta lanerérelsen bor en fond inridttas, vilken bor
benimnas arrendelanefonden och redovisas bland statens utliningsfon-
der. Sasom kapital fér denna fond torde tills vidare ett belopp av 300,000
kronor vara tillriackligt, vilket belopp bor beviljas sasom reservations-
anslag och utga av skattemedel. Bada de till inréittande foreslagna fon-
derna bora forvaltas av statskontoret. Kostnaderna for nimndens verk-
samhet och Ovriga med organisationsarbetet forenade utgifter torde un-
der nistkommande budgetar f& bestridas fran det till kapitalokning a ar-
rendeegnahemsfonden anvisade anslaget.

Sasom inledningsvis ndmnts har i statsverkspropositionen under utgif-
ter for kapitalskning, fonden for iforlag till statsverket, beriknats ett be-
lopp av 3 miljoner kronor till dtgidrder for beredande av jord at arbets-
16sa m. m. Vid bifall till vad jag nu forordat skulle detta belopp icke
komma att tagas i ansprak. I stidllet skulle enligt mitt forslag under ut-
gifter for kapitalokning, statens utldningsfonder, anvisas skattemedels-
anslag & sammanlagt 1,500,000 kronor. Betriffande tdckandet av detta
belopp, for vilket medel icke beriknats i riksstatsforslaget, vill jag er-
inra, att enligt vad som framgéar av den forut i dag pa forslag av chefen
f6r socialdepartementet beslutade propositionen angiende ungdomsarbets-
16sheten, Kungl. Maj:t till bekimpande av arbetslosheten och till atgir-
der i anledning av ungdomsarbetslgsheten under femte huvudtiteln iskat
sammanlagt 14.5 miljoner kronor i stillet for det i riksstatsforslaget for
dndamalet berdknade beloppet av 17 miljoner kronor.

Den verksamhet, som enligt Kungl. Maj:ts anbefallning pabérjats av
dominstyrelsen med anlitande av det vid 1933 ars riksdag ur markin-
kopsfonden anvisade beloppet 700,000 kronor, torde, i den méan sa provas
skiligt, fa efter Kungl. Maj:ts bestimmande overtagas och fullfoljas av
omformilda ndmnd i enlighet med de riktlinjer, som i det foregaende
uppdragits. Det torde bora aligga dominstyrelsen att hos Kungl. Maj:t
anmila, niar overforande till ndmnden av fastigheter, avsedda for nyss-
bersrda verksamhet, limpligen — med hinsyn till bebyggelse och andra
omstindigheter — kan iga rum. Sadan del av forendmnda belopp, som
ej atgar for dominstyrelsens arbete, torde fi av Kungl. Maj:t tilliiggas
arrendeegnahemsfonden.

Vad angir erbjudandet frin svenska kvinnors vinsterféorbund och Sver-
ges socialdemokratiska kvinnoférbund torde detta bira antagas. Den

Bihang till riksdagens prolokoll 1934. 1 saml. Nr 268. 3
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erbjudna egendomen synes limplig att anvindas fér den verksamhet, jag
i det foregiende tillstyrkt. Egendomen torde béra 6verlimnas till den fore-
slagna ndmnden att av denna exploateras. Vid exploateringen och tillsit-
tandet av arrendatorer & ligenheter, utvunna ur egendomen, torde nimn-
den bora semrada med nigon representant for forbunden. Skulle vid till-
limpningen av de vid erbjudandet fistade villkoren, sisom egnahemssty-
relsen befarat, uppsta svarigheter, vilka icke p& annat sitt kunna o6ver-
vinnas, torde hos forbunden bora utverkas nédiga dndringar i nimnda
villkor.

Under aberopande av det anforda och under framhillande att proposi-
tion 1 drendet torde jamlikt § 54 riksdagsordningen kunna avlatas utan
hinder av att den f6r propositioners avlimnande till riksdagen i allmin-
het stadgade tid gatt till #nda, hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maéatte
foresla riksdagen att

1:0) dels besluta, att en fond, benimnd arrendeegna-
hemsfonden, skall inridttas, 1 vilken fond skola inga
fastigheter, avsedda att upplatas till obemedlade eller
mindre bemedlade i syfte att skapa stadigvarande ar-
betstillfallen for sjalviorsorjning;

dels medgiva, att 1 arrendeegnahemsfonden ingaende
fastigheter ma upplatas i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med de bestimmelser, vilka finnas intagna i det vid
statsradsprotokollet fogade forslaget till kungorelse om
arrendeegnahem, dvensom att fondens tillgangar i 6v-
rigt ma anvidndas enligt av mig i det foregaende an-
givna grunder;

dels medgiva, att fran statens dominers fond ma en-
ligt Kungl. Maj:ts bestimmande till arrendeegnahems-
fonden 6verforas jordbruksegendomar, limpliga att an-
vandas for det med sistnimnda fond avsedda idnda-
mailet;

dels ock sasom kapitalokning for arrendeegnahems-
fonden anvisa for budgetaret 1934/1935 under utgifter
for kapitalokning, statens utlaningsfonder, ett reserva-
tionsanslag av 1,200,000 kronor;

2:0) dels besluta, att en fond, benimnd arrendeléne-
fonden, skall inrittas, fran vilken lan m& utldmnas till
innehavare av arrendeegnahem for anskaffande av
nodiga jordbruksinventarier m. m.;

dels medgiva, att 1an ur arrendelanefonden ma utlim-
nas i huvudsaklig overensstimmelse med de bestim-
melser, som finnas intagna i nyssnimnda forslag till
kungorelse;



Kungl. Maj:ts proposition nr 268. 35

dels ock sasom kapital for arrendelanefonden anvisa
for budgetaret 1934/1935 under utgifter for kapitalok-
ning, statens utlaningsfonder, ett reservationsanslag
av 300,000 kronor; samt

3:0) forklara, att riksdagen icke finner anledning till
erintran mot antagandet av foérutberérda erbjudande
fran svenska kvinnors vinsterférbund och Sverges
socialdemokratiska kvinnoférbund.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga
ledamoter bitridda hemstillan forordnar Hans
Maj:t Konungen, att proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Joh:s Thygesen.
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Bilaga.

Forslag
till

kungérelse om arrendeegnahem.

Hiarigenom forordnas som foljer:

Allméinna bestimmelser.

18.

Under de villkor, som i denna kungérelse stadgas, ma, i syfte att skapa
stadigvarande arbetstillfillen for sjalvforsérjning, fran kronan tillhorig,
for dandamalet avsedd jord ligenheter kunna upplitas pa arrende med ritt
for arrendator att inldsa till honom uppliten ligenhet (arrendeegnahem).

I samband med upplitelsen m§ till arrendatorn utlimnas 1an av stats-
medel enligt vad nedan nirmare angives (arrendelin).

2 8.

Jord, som i 1 § avses, skall std under forvaltning av en av Kungl. Maj:t
tillsatt nimnd (statens jordndmnd), vilken jimvil skall handligga fragor
rorande upplatelser enligt denna kungérelse och dirmed sammanhingan-
de drenden.

Nimndens verksamhet skall bedrivas under samverkan med organen
for den statsunderstédda egnahemsverksamheten i den omfattning, sa
finnes #indamalsenligt.

3.

Ubpplatelse av arrendeegnahem ma ej ske till annan &n svensk medbor-
gare, som dr minst 21 &r gammal, kiind for sparsamhet, nykterhet och he-
derlig vandel, genom sin féregéende verksamhet fortrogen med jordbruk
och 1 ¢vrigt limplig att erhilla ligenhet, som hir avses.

Till erhallande av arrendeegnahem bér foretridesvis ifragakomma obe-
medlad person; dock ma4, om skil dirtill #ro, arrendeegnahem upplitas
jimvdl till annan under forutsittning, att hans ekonomiska stillning Ar
sédan, att det bistdnd, som enligt giillande bestimmelser angiende den
statsunderstodda egnahemsverksamheten kan erhallas, icke #r tillfyllest
for att sdtta honom i stdnd att forvirva eget jordbruk av den storlek,
varom i 4 § sigs.

44.

Arrendeegnahem bér i regel icke vara storre 4n att det kan brukas utan

nimnvirt anlitande av lejd arbetskraft, ej heller mindre &n att arrenda-
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torn dirav kan erhalla sin huvudsakliga birgning. Ligenheten skall vid
uppléatelsen vara forsedd med niédiga byggnader och dvriga for jordbru-
kets drift erforderliga anldggningar.

Om arrendevillkor.

5§

Upplatelse av arrendeegnahem skall, dir icke annorledes hir nedan stad-
gas eller sirskilda skil till annat foranleda, ske i enlighet med bestimmel-
serna i lagen om nyttjanderatt till fast egendom. De ytterligare villkor for
upplatelsen, som kunna finnas erforderliga, bestimmas av statens jord-
nimnd.

6s.

Arrendeavgiften ma ej sittas hogre in som finnes skiiligt med hinsyn
till den avkastning, som under arrendetiden kan utvinnas av lidgenheten.

798

Upplatelse av arrendeegnahem skall i regel ske for en tid av fem ar.

8.

Har arrendator vid arrendetidens utging innehaft arrendet fem ar och
har han vil brukat ligenheten, skall, direst densamma &nyo skall utarren-
deras enligt bestimmelserna i denna kungérelse, arrendet pa di faststdllda
arrendevillkor hembjudas honom.

Har under de sista fem arrendearen arrendet 6vergatt & arrendatorns
dodsbodelidgare eller dverlatits 4 hans maka, barn eller mag, liger vid ny
utarrendering sidan innehavare av arrendet fér atnjutande av options-
ratt rikna sig till godo den tid, varunder féretrddaren varit i besittning
av arrendet.

Om inlésen av arrendeegnahem.

94

Arrendator, som under minst fem &r innehaft arrendet, skall dga att pa
nedan angivna och av statens jordnimnd i 6vrigt bestimda villkor med
saganderitt forvirva den arrenderade ligenheten under forutsittning, att
han under arrendetiden adagalagt duglighet och skitsamhet samt jimvil
med hinsyn till 6vriga omstindigheter kan antagas vara i stind att ge-
nomfora kopet.

D4 nimnden sa provar skiligt, ma ligenhet kunna av arrendatorn med
aganderitt forvarvas utan hinder dirav att ligenheten av honom inne-
hafts kortare tid an i forsta stycket sigs.
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10 §.

Kopeskillingen vid arrendeegnahems forsiljning till arrendator bestim-
mes av statens jordnimnd med hinsyn till virdet vid tiden for forsili-
ningen.

Av kopeskillingen skall en tiondel erliggas vid kopekontraktets utgi-
vande. Aterstdende beloppet uppdelas i en amorteringsdel, utgérande tva
femtedelar, och en stidende del, utgérande tre femtedelar av detsamma.

Angéende gildandet av amortering och rinta skall i tillimpliga delar
linda till efterrittelse vad hirutinnan giller betriffande forsiljning av
jordbrukslédgenhet for egnahemsindamal enligt férordningen angéende for-
siljning i vissa fall av kronoegendom m. m.

Utom i fall, varom i 12 § formiles, far icke den stiaende delen fran kro-
nans sida uppsigas till betalning, forréin amorteringsdelen till fullo guldits,
och atnjuter koparen diirvid sex manaders uppsigning. I varje fall skall
likvil den stiende delen vara gulden fore utgéngen av juni manad aret
nist efter det, d4 sista inbetalningen & amorteringsdelen bort fullgiras.

Det star koparen fritt att gora avbetalningar utéver amorteringsplanen.

11 8.
Erlagges kopeskillingen genom avbetalningar, skall koparen i kiopekon-
traktet tillférbindas att, intill dess kopeskillingen i sin helhet guldits,
hélla de byggnader, som vid tiden for kopet finnas & ligenheten och iro

nodiga for densammas brukande, s4 ock dira vixande virdefull skog
brandforsikrade till fulla virdet.

12 §.

Vad av kdpeskillingen jimte rinta utestir oguldet skall, dir sa pa-
fordras, genast vara forfallet till betalning:

a) om foreskriven riinta eller kapitalavbetalning icke ordentligt erlig-
ges;

b) om #garen av ligenheten asidosiitter sin skyldighet att hava byggna-
der och skog brandforsiikrade;

c) om liégenheten genom vanvard eller annorledes sa férsimras, att sta-
tens sikerhet till betalning mirkligen minskas; samt

d) om ligenheten helt eller delvis Gverlites & annan.

I fall, som under d) nimnts, ma statens jordnimnd, om skil dirtill iro,
medgiva den nye #garen att 6vertaga betalningsansvaret for ogulden
kopeskilling pa ofériandrade villkor.

13 §.

Till sikerhet for ogulden del av kopeskillingen jimte rinta skall, da
képekontraktet utfirdas, avlimnas skuldforbindelse, avfattad i 6verens-
stimmelse med vad i 10—12 §§ foreskrivits och forsedd med intecknings-
medgivande.
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Om arrendelin.

14 S.

Arrendelan, som i 1 § omformiiles, utlimnas till belopp, som prévas ound-
gingligen erforderligt for anskaffande av nédiga jordbruksinventarier, nt-
side, godningsimnen, foder och dylikt samt till andra nodvindiga utgif-
ter for igangsittande av driften & ligenheten. Arrendeldn méa dock i intet
fall 6verstiga 4,000 kronor.

15 §.

Arrendelan skall fran och med andra aret efter utgangen av det kalen-
derar, under vilket linet beviljats, aterbetalas med en sextondel arligen.
Direst statens jordnimnd si provar skiligt, ma tiden for amorteringsfri-
het utstrickas med ett ar. Kungl. Maj:t ma, om siirskilda skiil dértill aro,
medgiva anstidnd med erliggande av amortering under ett eller flera ar.

Det star lantagaren fritt att gora avbetalningar utéver amorterings-
planen.

Om till betalning forfallet kapitalbelopp icke erligges inom hirfor stad-
gad tid, ar lantagaren skyldig att, direst sa pafordras, 4 beloppet gilda
ranta efter fem procent om aret fran forfallodagen, tills likvid sker.

I 6vrigt skall 4 arrendelan rinta icke erlaggas.

16 §.

Rorande varje arrendelan skall, innan nagon del diarav mé av lantaga-
ren uppbiras, mellan statens jordnimnd och lantagaren uppréttas full-
stindigt lanekontrakt i tvd exemplar, av vilka vardera kontrahenten skall
taga ett. I lanekontraktet skola bestimmelser i foljande avseenden finnas
intagna, ndmligen:

a) rorande lanets belopp, siikerhet och villkoren i friga om aterbetalning
och ridnta;

b) angdende sittet och villkoren for lanets utbekommande;

¢) angaende den kontroll, som lantagaren skall vara skyldig underkasta
sig; samt

d) angaende skyldighet f6r lantagaren att hilla inventarierna forsikrade.

17 §.

I lanekontraktet skall goras forbehéll dirom, att 1anet ma under nedan
angivna forutsittningar uppsigas till omedelbar betalning, nédmligen:

a) direst det befinnes, att lintagaren limmat bedridgliga uppgifter av
beskaffenhet att hava foranlett lanets utlimnande;

b) om lantagaren uppenbarligen missbrukar lanebeloppet;

¢) om lantagaren visar forsumlighet i att erligga foreskriven kapitalav-
betalning eller rinta;
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d) om lantagaren forsummar att erligga forsikringsavgift eller eljest
asidosdtter for forsikringens giltighet stadgade villkor;

e) om lantagaren avhinder sig erforderliga jordbruksinventarier; eller

f) om lantagaren frantrider arrendet eller, direst han med dganderitt f6r-
virvat ldgenheten, dverliter densamma & annan eller eljest sidana for-
hillanden intrdffat, att lantagaren med hinsyn till férutsittningarna for
lanets meddelande uppenbarligen icke lingre bor fa atnjuta detsamma.

Direst i samband med frantridande av arrendet eller §verlitelse, som
under f) ségs, for jordbruket erforderliga inventarier dverlitas 4 den nye
arrendatorn eller den nye igaren, ma statens jordnimnd, om skil dartill
dro, medgiva denne att dvertaga betalningsansvaret for oguldet lanebe-
lopp pa oféoridndrade villkor.

Siarskild bestimmelse.

18 §.
Niarmare foreskrifter om statens jordnimnds sammansittning och verk-
samhet dvensom ovriga bestimmelser, som kunna finnas erforderliga for
tillimpning av denna kungérelse, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna kungorelse trider i kraft den
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Bilaga A.

Utredning och forslag rérande frigan om beredande av jord
at arbetslésa.

Avgivet den 13 februari 1934 av inom jordbruksdepartementet tillkallade
utredningsmiin.

Till Herr statsrddet och chefen for kungl. jordbruksdepartementet.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 oktober 1933 har Herr
statsradet den 21 i samma méanad uppdragit a4t ledaméterna av riksdagens
andra kammare riksgildsfullmiktigen G. H. Andersson, ombudsmannen
Olof Andersson och jordbrukskonsulenten J. Hagman att, i enlighet med
av Herr statsradet angivna riktlinjer, verkstilla utredning och avgiva
forslag rorande fragan om jord at arbetslosa. Vidare har Herr statsra-
det anmodat t. f. sekreteraren i socialstyrelsen C. O. Engqvist att vara
sekreterare hos utredningsminnen.

I anledning av det sdlunda limnade uppdraget fi4 undertecknade hir-
med $verlimna ett efter verkstilld utredning utarbetat betinkande jimte
forslag i dmnet.

Stockholm den 13 februari 1934.

GUSTAF ANDERSSON.
OLOF ANDERSSON. JOSEF HAGMAN.

/ C. Olof Engquist.

Inledande dversikt.

Vid upprepade tillfillen hava till riksdagen framstillts yrkanden av-
seende atgiarder i syfte att bereda okade mojligheter féor mindre bemed-
lade och obemedlade hiarfor limpliga personer att foérvirva egna jord-
bruk. Som sporsmaélet om anskaffande av jord at arbetslosa, i anseende
till att dessa som regel kunna antagas vara medellosa, maste betraktas
som nira sammanhidngande med fragan om de mindre bemedlades jord-
féorvirv, anse sig utredningsminnen bora limna en kortfattad oversikt
6ver de i sistnimnda hidnseende tidigare gjorda framstdllningarna dven-
som redogdra for av statsmakterna i anledning didrav vidtagna atgirder.

Vid 1928 ars riksdag vicktes ett flertal motioner med yrkande om ut-
redning eller omedelbara aAtgirder i syfte att 6kade mojligheter matte
6ppnas fér de minst bemedlade att forvirva egna jordbruk.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 268. (Bilaga.) 1

1928 irs
riksdag.
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Silunda hemstilldes i de likalydande motionerna I:118 av herrar Tjill-
gren och Per Andersson samt I1:199 av herr Laurin m. fl., att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende moj-
ligheten att genom rintefria lan till hogst /s av virdet & den till forvirv
foreslagna egnahemsligenheten underlitta obemedlade lantarbetares,
hemmansédgare-, arrendators- och smabrukareséners forvirv av sjilv-
stindiga jordbruk.

I motionen 1:267 av herr Lindhagen hemstiilldes, att det vid behand-
lingen av propositionen till 1928 ars riksdag om den statsunderstédda
egnahemslanerérelsen matte betriffande bildandet av nya jordbruk
klart utsdgas, att obemedlade med personliga kvalifikationer skulle be-
redas tillgang till nya jordbruk likavi#l som andra kolonister samt att
bidrag utan aterbetalningsskyldighet skulle limnas dylika obemedlade,
i den mén detta vore nédvindigt fér att jordbruket skulle biira sig eller
kunna gora det utan orimliga forsakelser.

I motionerna I:268 och 269 av herr Lindhagen framstilldes i enahanda
syften i motionen I:267 yrkanden om atgirder fér frilosning av arrende-
jordbruk och forbittring av ofullstindiga jordbruk.

I motionen 1I:30 av herrar Andersson i Tungelsta och QOlovsson i
Viasteras yrkades, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag till sidan #ndring av bestimmelserna rorande egna-
hemslan for jordbruksindamal att egendomsldsa lantarbetare kunde bliva
1 tillfdlle att forvidrva fran storre egendomar utstyckade mindre bruk-
ningsdelar.

I motionen II: 447 av herr Skéld m. fl, hemstilldes, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag till bere-
dande av mojligheter for lantarbetare och dirmed jimstdllda mindre
bemedlade personer att komma i besittning av jord f6r jordbruks bedri-
vande,

Samtliga motiondrer framhéllo, att den omstindigheten, att personer
med goda personliga forutsidttningar for jordbruksskotsel saknade till-
rickligt eget kapital, icke borde fa utgéra ett hinder for dem att for-
virva ett sjilvstindigt jordbruk., I herr Skoélds m. fl. motion uttalades,
att statslan mojligen kunde tilldelas jordidgare for uppforande av torp
att pd vissa villkor utlimnas till obemedlade lantarbetare, vilka hirige-
nom kanske skulle beredas méjlighet att si sméningom svinga sig upp
till sjdlvstindiga jordbrukare.

Pa dirom av sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet med an-
ledning av berérda motioner gjord hemstillan (utl. nr 2) anhsll riksda-
gen (R. skr. 1928:232) hos Kungl. Maj:t om utredning och férslag ro-
rande beredande av dkade méojligheter for lantarbetare, hemmansigare-,
arrendators- och sméibrukareséner samt andra mindre bemedlade och
obemedlade hirfor limpliga personer att erhalla egna jordbruk.

Sedan Kungl. Maj:t den 29 juni 1928 anbefallt statens egnahemssty-
relse att verkstilla den av riksdagen ifrigasatta utredningen, avgav
egnahemsstyrelsen den 5 december 1928 forslag, avseende anskaffande
av s. k, lantarbetarsmabruk. Forslaget innebar, att staten fdrscksvis
skulle genom byggnadsldn och premielan soka frimja, att jordbrukare
4 harfor limpade jordbruk anlade nya smirre arrendegirdar och behélle
dem som »passerstillen» for lantarbetare, vilka ville arbeta sig upp till
egna jordbrukare. Sisom villkor fér dylika bidrag borde staten emeller-
tid férbehalla sig medbestimmanderitt i fraga om val av arrendatorer,
upplatelse- och anstillningsvillkor. Till hijdlp a4t dem, som skulle ver-
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fcaga lantarbetarsmébruk, foreslog styrelsen lan till inkdp av jordbruks-
Inventarier. Rorelsen skulle skiétas av hushallningssillskapens egna-
hemsnimnder.

I yttranden, som av atskilliga myndigheter och sammanslutningar av-
gavos Over forslaget, framfordes ur olika synpunkter betdnkligheter och
erinringar mot detsamma. Salunda gjordes bland annat gillande, att
tidsforhallandena och lagstiftningsatgirder medfort en bestimd tendens
hos jordagarna att komma ifridn arrendesystemet, samt att jordigarna
jimvidl av andra skil sannolikt icke komme att inlita sig pa de ifraga-
satta anordningarna. Fran lantarbetarhall invindes, bland annat, att
systemet, som forutsatte, att arrendatorerna skulle bade fullgéra arbete
hos jorddgaren och dessutom skota sitt eget jordbruk, skulle medfora allt-
for slitsamt arbete for arrendatorerna samt stilla dem i for stort beroende
av jordidgaren.

Egnahemsstyrelsens bersrda forslag féranledde emellertid icke nagon
Kungl. Maj:ts framstéllning till riksdagen, utan foreskrev Kungl. Maj:t
den 27 juni 1929, att frigan 4nyo — jamte i dmnet avgivna yttranden —
skulle 6verlimnas till egnahemsstyrelsen. I ett med anledning dirav till
Kungl. Maj:t den 2 oktober 1929 avgivet utlitande framlade egnahemssty-
relsen, under héinvisning till det motstand mot grundidéerna i det forra
forslaget, som kommit till uttryck i atskilliga ddréver avgivna yttranden,
ett nytt forslag i 4mnet. Detta forslag avsag beredande av riantefria jord-
brukslan, darvid odvertagande av jordbruk under savil dganderitt som
arrende (och aboritt) skulle frimjas jimsides. Rorelsen skulle som regel
skotas av egnahemsnédmnderna. Léanen skulle tilldelas dugande personer,
som voro s& obemedlade, att de icke kunde forvirva jordbruk enbart ge-
nom egnahemslan, Vidare skulle lanen kunna fi i sirskilda fall anvin-
das till hjilp 4t behévande personer, vilka redan innehade jordbruk men
trots duglighet réakat i fara att fa limna detta. Lanen skulle f& anvindas
for olika dndamal sisom till hjilp vid fastigheters overtagande, till inkép
av jordbruksinventarier och dylikt samt till viss skuldreglering. De fas-
tigheter, som skulle komma ifraga, borde icke vara storre in motsva-
rande ovre vardegrinsen for erhallande av egnahemslan. Lan skulle fa
utgd med hogst 2,500 kronor eller, dir sdrskilda skidl foranledde hojning,
3,000 kronor. Lanen skulle efter en amorteringsfri tid av tre ar avbetalas
under 12 ar. Vid forslaget var fogad en reservation av ledamoten av eg-

nahemsstyrelsen Nils Adler, vilken i vissa hidnseenden kritiserade sty-

relsens forslag och delvis forordade lingre géende atgirder. Egnahems-
styrelsens forslag av den 5 december 1928 borde, enligt herr Adler, ge-
nomforas 1 vad det gillde lantarbetarsmabruk av den mindre typen
(stattorp). Styrelsens senaste forslag om ridntefria jordbrukslan borde
genomforas till understod 4t dem, vilka ville forviarva sadana mindre
jordbruk, som ej medgavo full forsérjning utan fordrade sidoordnat for-
virvsarbete. Hirutover foreslogos atgarder i syfte att forhjilpa obe.
medlade lantarbetare och likstdllda till arrendejordbruk, vara full birg-
ning kunde erhallas. For dndamalet skulle genom det allmédnnas forsorg
jord inkopas och bebyggas samt de nybildade jordbruken utarrenderas
med brukaren tillforsikrad {riképsritt vid arrendetidens utgang.

Det nya forslaget remitterades till samma myndigheter och samman-
slutningar, som avgivit yttrande 6ver det tidigare forslaget. De inkomna
yttrandena rojde visserligen i allminhet intresse for forslagets syfie, men
de mera oforbehallsamt tillstyrkande yttrandena voro fa. Reservantens,
herr Adler, forslag hade pa atskilliga hall ansetts innefatta beaktans-
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virda synpunkter, men hade i nistan samtliga yttranden bestimt av-
styrkts, enir ett genomforande av detsamma ansetts alltfér dyrbart och
riskabelt for det allmiéinna. T atskilliga yttranden hade betriiffande egna-
hemsstyrelsens forslag uttalats pricipiella betinkligheter, bland annat
satillvida att det ansetts mindre vilbetinkt att under radande konjunk-
turlige f6r jordbruksniringen befordra nybildande av jordbruk samt atf
det icke heller vore limpligt att med konstlade medel uppmuntra mindre
bemedlade personer att ge sig in pa smabrukarens ofta bekymmersamma
bana. Det av egnahemsstyrelsen ar 1929 framlagda forslaget har icke
heller foranlett ndgon Kungl. Maj:ts framstidllning till riksdagen.

Vid 1930 ars riksdag vicktes 4&nyo motioner i imnet.

I de likalydande motionerna I: 177 av herr Moller m. fl. och II: 272
av herr Hansson i Stockholm m. fl. hemstiilldes, att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhélla om foérnyad utredning och férslag rérande, bland
annat, beredande av okade mojligheter for lantarbetare, skogsarbetare,
hemmansigare-, arrendators- och sméabrukarsoner samt andra mindre
bemedlade hiirfor limpliga personer att erhalla egna jordbruk. I moti-
veringen framhoélls, bland annat, f6ljande. De allra flesta av de hundra-
tusentals personer, som voro sysselsatta med jordbruksarbete & andras
jordbruk, saknade mojlighet att genom egen kraft bli sina egna. En
dylik situation skapade modlsshet och apati. Frigan om de mindre
bemedlades jordforvirv hade blivit i hog grad utvidgad sedan 1928
ars riksdag anholl om utredning i #mnet. Salunda hade arbetarfra-
gan inom det nordsvenska skogsbruket kommit i ett nytt lige genom
de tilltagande sommarhuggningarna, tendensen till 6kad anvindning av
motorfordon vid virkestransporter m. m. I anseende hirtill vore det
ofrankomligt, att 1 samband med utredningen om de mindre bemedlades
jordfraga vidtoges atgdrder for att skapa méjligheter jimvil fér jord-
losa skogsarbetare att 16sa sin bostads- och jordfraga.

I motionen I:205 av herr Lindhagen hemstilldes, att riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t anhalla, att 6vervigandet av den sociala jordfragan,
som av regeringsmakten visentligen nedlagts fran ar 1923, matte Aater
upptagas i hela dess vidd. Dirvid begirdes, att sirskilt vissa angivna
gamla fragor, diribland frigan om rikets kolonisation, matte genom lag-
stiftning, upplysning, kredit och organisation omsider nagorlunda ldsas
fran grunden. Samme motiondr &terupptog vidare i motionen I:208 ett
av honom vid 1929 ars riksdag framstillt yrkande, att riksdagen betriaf-
fande bildandet av nya jordbruk (rikets kolonisation) ville hos Kungl.
Maj:t begira forslag till dndaméilets vinnande genom en effektiv ritts-
ordning, tryggad genom lag, ledd av samhillet och stédd av expropria-
tionsriatt. I motiveringen till den forstnimnda motionen uttalades, bland
annat, att skogs- och flottningsarbetare borde hava ritt till hembildning
och mojligheter i sitt sdsongarbete att under tider av arbetsloshet £ odla
nagon jord for sitt husbehov. Det uppvixande sliktet i de sma jordbru-
karhemmen liksom lantarbetarna ldngtade efter forsorjning genom ett
jordbruk, som nagorlunda kunde f6da sin man.

I en av herr Herou m. fl. vickt motion II:34 hemstilldes, att riksda-
gen matte 1 skrivelse till regeringen begiira forslag till saddan expropria-
tionslagstiftning, som medforde, att st6rre moéjligheter bereddes for jord-
bruksnybildning och upplatelse av jordbruk it obemedlade eller mindre
bemedlade lantarbetare och skogsarbetare.

Med anledning av berdrda motioner anférde sammansatta andra lag-
och jordbruksutskottet (utl. nr 1), bland annat, att den fraga, som avsa-
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ges i 1928 ars forut omniamnda riksdagsskrivelse, borde upptagas till fort-
satt utredning samt att utredningen, utdver vad som asyftades med sagda
skrivelse, borde avse jamvil skogsarbetarnas jordfriga, icke minst infér
den situation, som kunde vara att vinta genom en for Norrlands del pa-
riknelig rationellare skogsvard.

Under aberopande av berorda utskottsutldtande anhéll riksdagen (R.
skr. 1930: 276), att Kungl. Maj:t ville bland annat verkstdlla fortsatt ut-
redning rorande okade méjligheter for lantarbetare. skogsarbetare, hem-
mansigare-, arrendators- och smabrukareséner samt andra mindre bemed-
lade hiarfor limpliga personer att erhalla egna jordbruk samt for riksda-
gen framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 4 december 1930 uppdrogs at sdrskilda
utredningsmin, den s. k. sociala jordutredningen, att verkstilla, bland
annat, den av riksdagen salunda ifragasatta utredningen.

Till fullfdljande av berérda uppdrag avlimnade sociala jordutredningen
den 5 december 1932 till Kungl. Maj:t betinkande med forslag till atgir-
der for beredande av okade méjligheter for mindre bemedlade personer
att erhalla egna jordbruk (stat. off. utr. 1932: 33).

Sociala jordutredningens forslag innebar, att en statlig fond, bendmnd
arbetarsmabrukslanefonden, skulle inrittas, ur vilken lan pd foérmaéanliga
villkor kunde utlimnas for att frimja bildandet av mindre ligenheter,
avsedda att bereda vederborande innehavare utkomst genom jordbruk,
drivet vid sidan av annan verksamhet, arbetarsmabruk.

I sociala jordutredningens motivering anfordes, bland annat, féljande.

Av statsmakterna hade uttalats, att det ur social synpunkt vore syn-
nerligen onskviirt, att staten, utéver vad den hittills gjort for att skapa
sma fastigheter under dganderitt, genom nya bestimmelser beredde moj-
ligheter for lantarbetare, skogsarbetare, hemmansigare-, arrendators-
och smabrukaresoner samt andra mindre bemedlade harfor limpliga per-
soner att erhalla egna jordbruk.

Erfarenheten och den utredning, som foretagits om nu radande ekono-
miska forhallanden, syntes giva vid handen, att man vid losningen av
denna fraga i frimsta rummet borde taga sikte pd inrattandet av mindre
lagenheter, som skulle avse att bereda innehavaren 6kad utkomst genom
jordbruk, som dreves vid sidan av annan verksamhet. Ligenheten skulle
alltsa icke hava till indamal att utgoéra en jordbruksfastighet, vara inne-
havaren bereddes full sysselsitining och bargning.

De arbetsklasser, vilkas medlemmar skulle erhalla hjilp att forvirva
dylika jordbruk, voro redan utsatta for och hotades av arbetsloshet i mye-
ket stor utstrickning. Stat och kommun nédgades under alla omstindig-
heter att for dem soka mildra arbetsloshetens verkningar genom stora
ekonomiska uppoffringar. Enligt vad som enstimmigt vitsordats av den
sakkunniga meningen hos befolkningen i manga bygder skuille en av de
mest gagneliga formerna for ett inskridande mot arbetsloshetens féljder
vara, att staten genom lan pa formanliga villkor beredde liimpliga arbe-
tare, som voro i behov dirav, mojlighet att erhalla stod for sin biirgning
genom f6rvirv av ectt arbetarsméabruk. Den hjilp, som pa dylikt sitt lim-
nades, skulle bliva 1ill varaktigare gagn iin ett arbetsloshetsunderstod 1
annan form och i verklig mening vara en hjilp till sjalvhjilp.

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 mars 1933 har sociala jordutrednin-
gen framnlagt resultaten av en av utredningen verkstiilld undersékning,
huruvida det vore mojligt och liimpligt dels ur ekonomiska synpunkter
och dels ur synpunkten av arbetsloshetens bekiimpande att stycka ett an-
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tal stérre kronoegendomar Hvensom hirfor limpade enskilda egendomar
— vilka i s fall skulle inképas — till mindre jordbruk, vilka skulle ut-
arrenderas i avvaktan pa limplig tidpunkt f6r forsdaljning. Sociala jord-
utredningen anférde i sin berérda skrivelse, bland annat, foljande,.

De egendomar, som skulle komma ifraga till styckning, skulle vara
beldgna i trakt med goda samfirdsmedel och avsidttningsmoéjligheter. De
skulle #ga bordig jord limpad fér sméabruksdrift och hava naturliga for-
utséttningar for styckning i sjdlvstindiga mindre jordbruk. I frimsta
rummet skulle sidana egendomar komma ifraga, som vore daligt eller
otillrickligt bebyggda. Vid sidan av styckning av kronojord borde i er-
forderlig omfattning jord i enskild #go inkiopas och styckas till arrende-
gardar av olika storlek. Verkstillda undersékningar gave vid handen,
att sdvil kronoegendomar som egendomar i enskild #go funnes att £6r &n-
damailet tillgd. En uppdelning av storre egendomar i mindre jordbruk
skulle vara ett verksamt medel att minska den radande arbetslgsheten.
Dels skulle innehavarna av de nya brukningsdelarna erhalla varaktigt
arbete och framtida bdrgning och dels skulle ett icke ringa antal arbets-
l6sa beredas sysselséittning vid smabrukens bebyggande, vigars iordning-
stillande och dylikt. Vid uppgérande av styckningsplaner borde man
utgd fran att det vore onskvirt, att nya jordbruksligenheter skapades
i s4 stort antal, som kunde férenas med kravet pa deras birighet, i all-
ménhet med en dkerareal av 10—20 hektar. Medel till inkép av enskilda
egendomar for ifragavarande styckningsindamal borde tagas ur domin-
verkets markinképsfond. Till hus- och vigbyggnads- samt tickdiknings-
m. fl. arbeten borde arbetsloshetsmedel tagas i ansprak. Av markinkdps-
fonden borde fa disponeras ett belopp av 6 miljoner kronor och av arbets-
Ioshetsmedel ett belopp av 2 miljoner kronor.

P4 grundval av det av sociala jordutredningen den 5 december 1932 av-
givna forslaget framlade Kungl. Maj:t f6r 1933 ars riksdag (prop. nr 181)
forslag angiende inrdttande av en arbetarsmébrukslanefond.

Sirskilda utskottet anférde rorande Kungl. Maj:ts férevarande forslag
i utlatande nr 1 (sid. 10) foljande.

Forslaget avsage att skapa tillfdllen f6r skogsarbetare och dirmed Jjam-
forliga arbetare att forvirva mindre ligenheter, dgnade att bereda inne-
havaren utkomst genom jordbruk, drivet vid sidan av annan verksamhet.
Onskvirdheten av att atgirder i angivet syfte bleve vidtagna hade vid
upprepade tillfdllen framhallits av riksdagen. Enligt utskottets férme-
nande talade den forhandenvarande situationen pa arbetsmarknaden for
att man med det snaraste sokte forverkliga de silunda framkomna 6nske-
mélen, varigenom bestidende virden kunde skapas och arbetstillfillen for
hér ifragavarande kategorier av medborgare beredas for tider, da dessa
annars maste ga sysslolésa. Under radande arbetsloshet vore forslagets
genomforande av betydelse jimvil pa grund av den 6kade arbetstillgang,
som bereddes genom den med bildandet av de nya jordbruken férenade
nybyggnads- och odlingsverksamheten,

Sedan riksdagen i anslutning till Kungl. Maj:ts foérslag beslutat, att
en fond, bendmnd arbetarsmibruksldnefonden, skulle inrittas, samt sa-
som kapital for densamma for budgetaret 1938/1934 anvisat ett reserva-
tionsanslag av 2,500,000 kronor, utfirdades kungorelse i dmnet den 14
juni 1933 (Sv. ffs. nr 331). Till innehallet i kungorelsen aterkomma ut-
redningsmiinnen i annat sammanhang.

Vid 1933 ars riksdag vicktes jimvil atskilliga motioner med yrkande
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om utredning eller omedelbara atgirder i syfte att till arbetsloshetens
motverkande bereda okade arbetstillfillen vid jordbruket.

I motionerna I: 827 av herr Johan August Larsson och II: 482 av herrar
Olsson i Ramsta och Osberg hemstilldes salunda, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning angéende verk-
samma Aatgirder till arbetsloshetens bekimpande genom framskapandet
av cirka 2,500 nya smabruk per ar under en tid av fyra &r samt framlig-
gande for riksdagen av det resultat, vartill utredningen kunde komma.

Ur motiven till motionerna ma i korthet hiir atergivas foljande.

I herr Larssons motion framholls, att de starka rationaliseringsstri-
vandena pa alla omraden medférde en okad arbetsloshet inom produk-
tionslivets alla grenar. Overflyttningen av arbetskraft fran jordbruken
till industrierna och stiderna hade avstannat liksom mojligheten for de
unga att utvandra till Amerika starkt beskurits. De till motverkande av
arbetslosheten dittills foreslagna arbetena medférde icke nagon varaktig
avfolkning av de 6verfyllda yrkena. Ett medel att ge varaktig syssel-
sattning at stora massor av arbetslosa skulle, enligt motioniirens forme-
nande, vara att aterfora sa manga som mojligt till jorden. Erfarenheten
visade, att jordens fordelning i mindre brukningsdelar ledde till social
hiilsa och ekonomisk styrka. Jord funnes i 6verflod att kopa till ganska
laga priser.

I herrar Olssons i Ramsta och Osbergs motion betonades likaledes, att
genom de dittills foreslagna arbetenas utférande icke vunnes nagon var-
aktig minskning i antalet arbetslosa. Med hinsyn till den radande stora
arbetslosheten och de starka rationaliseringsstrivanden, som #gde rum
pa alla omraden, vore det tydligt, att, iven med en forbédttrad virldskon-
junktur, svarigheter att sysselsitta alla lediga armar i produktivt arbete
skulle komma att uppstd. Under sadana férhallanden borde i god tid ut-
arbetas en plan, som avsige att bereda Atminstone nagra procent av de
arbetslosa arbete for framtiden. Genom nybildning av smabruk skulle
tusentals familjer beredas varaktig sysselsittning och full forsérjning.

T motionen nr II: 491 av herr Pettersson i Dahl m. fl. yrkades, att riks-
dagen matte dels besluta, att atgirder skulle vidtagas i enlighet med det
av sociala jordutredningen i skrivelsen den 7 mars 1933 avgivna forslaget
rérande uppdelning av vissa kronoegendomar och fran enskilda inkdpta
egendomar till mindre jordbruk, dels ock anvisa ett belopp av atta miljo-
ner kronor att anvindas enligt grunder, som Kungl. Maj:t dgde faststilla.

I en av herr G. Andersson i Rasjon m. fl. vickt motion IT: 493 hemst#ll-
des, att riksdagen vid behandling av proposition nr 211 matte besluta, aft
av de medel, som pi grund av framstillningarna i néimnda proposition
komme att anvisas till arbeten till motverkande av arbetlosheten, fem
miljoner kronor matte anslds som statsbidrag till avlénande av jord-
bruksarbetare enligt grunder, som Kungl. Maj:t skulle dga nirmare be-
stimma.

Ur motiveringen till motionen ma hiir i korthet atergivas foljande.

En utdékning av antalet vid jordbruket sysselsatta arbetare syntes vara
mojlig icke minst pa den grund, att den ekonomiska depressionen tvingat
de enskilda jordbrukarna till ldngt gaende rcduktion av arbetskraften.
Den jordbrukare, som for ett par ir sedan héllit tva driingar pa sin gérd.
holle numera endast en och den, som {orr hallit en driing forsékte nu 1
méanga fall klara sig utan. Den arbetslishet, som kunde konstateras i rena
jordbrukskommuner, berodde enligt motioniirernas mening i stor utstriick-
ning pi personalindragningar vid jordbruket. Samtidigt hade produktionen
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icke minskat utan snarare okat. En dylik inskrdnkning ifraga om den vid
jordbruket sysselsatta arbetskraften utan motsvarande krympning av pro-
duktionen vore mijlig endast genom ett stringt utnyttjande av familjens
egen arbetskraft, icke minst kvinnornas. I méanga fall hade bondhustrur-
na och bonddéttrarna fatt 6vertaga huvudparten av det arbete, som till-
forne utforts med lejd arbetskraft. Inom jordbruksniringen forelage
alltsd det sdregna férhallandet, att rikliga arbetstillfillen férefunnes och
att de sysselsatta finge arbeta mera entriget och tungt #n tillférne, sam-
tidigt som tiotusentals dugliga jordbruksarbetare finge ga arbetslosa,
emedan jordbrukarna icke hade rad att anstilla dem. Det forefslle mo-
tiondrerna, som om den enklaste och mest praktiska losningen hirvidlag
vore, att jordbruket utan vidare betraktades som en arbetsplats, dit ar-
betslésa kunde hinvisas med staten som bidragsgivare till avléningen.
Nir arbete funnes och arbetsgivaren vore villig att anstilla arbetskraft
men sjdlv saknade de ekonomiska méjligheterna, dartill, vore det inga-
londa orimligt, att det allmiinna hjilpte honom till nodig arbetskraft i
stillet for att underhalla de arbetslosa med kontanthjilp eller anordna
mindre behovliga reservarbeten for deras sysselsattande.

Vid behandlingen av motionerna I:327 samt II: 482 och 491 hade riks-
dagen tillgang ej mindre till det av sociala jordutredningen i skrivelsen
den 7 mars 1933 avgivna forslaget roérande uppdelning av, bland annat,
vissa kronoegendomar i mindre jordbruk in Hven till ett av doméinstyrel-
sen efter samrad med statens egnahemsstyrelse den 17 maj 1933 avgivet
utlatande rérande fragan om igangsittande forsoksvis av sidan verksam-
het, som av sociala jordutredningen i dess berérda skrivelse forutsatts.
Doménstyrelsens ifragavarande utlatande atergives hir nedan i dess hel-
het.

»Vad forst angar de kronoegendomar, som foretridesvis bor ifraga-
komma for forsoksverksamheten, har styrelsen infordrat uppgifter hir-
utinnan frin domé&nintendenterna i Stockholms, Sodermanlands, Skara-
borgs, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Vistmanlands lin. Vid ur-
valet av egendomar borde enligt styrelsens skrivelse till dominintenden-
terna iakttagas, att arrendeavtalet skulle utlépa under den allra nirmaste
tiden sa att egendomen kunde goras tillgiinglig for andamalet. Utsikter
borde om mojligt foreligga till att kronan utan annan kostnad &n for till
dventyrs under byggnadstiden nedtrampad grioda eller annan dylik ska-
degbrelse kunde utféra byggnadsarbete 4 den arrenderade egendomen. De
nybildade lotterna borde efter iordningstiallandet i gorligaste man for-
sidljas. D4 man emellertid maste rikna med att kronan nagon tid nod-
gades behalla och i avvaktan pa bittre forsialjningskonjunkturer utarren-
dera atskilliga lotter, borde enligt styrelsens skrivelse i foérsta hand ut-
tagas sidana egendomar, dir kronans dispositionsritt ej vore bunden ge-
nom den ratt till option, som enligt dldre kontrakt tillkomme arrenda-
torn, eller dir denne vid den férnyade utarrenderingen kunde tinkas vil-
lig avsta fran till uppdelning i lotter limplig mark av egendomen.

Antalet av de lotter, i vilka egendomen ldmpligen kunde styckas och
vilka i allménhet borde innehalla 10 & 15 hektar aker, borde uppgivas.
Vid bestimmandet av storleken borde hiinsyn tagas till mojligheten fo6r
blivande kipare att erhalla lan ur egnahemslanefonden. Ligenhet borde
iregel ej goras storre dn att den i uppodlat skick kunde brukas utan nimn-
virt anlitande av lejd arbetskraft, ej heller mindre dn att brukaren dir-
av kunde erhalla sin huvudsakliga biargning.

Slutligen borde beaktas, att endast sidana egendomar borde komma i
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fraga, vilka i anslutning till den pagaende rationaliseringen av jordbruks-
forvaltningen kunde ifragasittas till forsdljning men i nu befintligt
skick pa grund av radande konjunkturer ej kunde foérvintas erhilla ko-
pare vid forsiljning i vanlig ordning.

Med ledning av de uppgifter, som sadlunda inkommit, far styrelsen fére-
sla, att forsoksverksamheten matte f& bedrivas & hiér nedan upptagna
egendomar, vilka omedelbart kunna tagas i ansprak for dndamalet, nim-
ligen

| Genomsnitts- | Beriknad bygg-!

Kronoegendomens namn Antal arealen aker (nadskostnad per
3 lotter per lott obebyggd lott |
| hektar ] kronor

Stockholms ldn. i l

1) Stora Benhamra i Vada socken -.............. | 8a4 | 15 | 18,000
2) Ventholms kungsgird i Hilleshogs socken...| 6 16 i 149,000
3) Ventholms kungsing i Hilleshogs socken ... 2 13.5 19,000
4) Visby i Ska socken ... oo 2 15 | 18,000
Sédermanlands ldn. ' ‘
5) Ribbingelunds kungsgird i Kjula socken ..., 3 a 4 15 ‘ 17,000
| Alvsborgs ldn.
6) Kleverud i Frindefors socken .....c.cooeooovnee l 1 15 12,000
7) Vrine i Odeborgs socken ....................... | 1 15 12,000
- Skaraborgs ldn. I
8) Jonstorp nr 1 Lilla i Ottums socken......... l 6 15 8,000 ’
9) Lotten 1 av Kopparkulla i Ransbergs socken| 2 15 8,000 |
[
Vdslmanlands ldn. l
10) Milby i Vister-Farnebo socken .............. ' b 22 18,000
11) Valbricka under Bernshammar ............... [ 7 15 13,000 l

Som av tabellen framgar skulle ett férverkligande av den ifrédgasatta
forsoksverksamheten medfora nybildning av omkring 40 nya jordbruk.
A endast ett fatal av lotterna finnas enstaka hus. Det stora flertalet
saknar helt och hallet abyggnader. Enligt dominintendenternas berék-
ningar skulle under forutsittning att samtliga lotter saknade hus erford-
ras ett anslagsbelopp av i runt tal 600,000 kronor.

Under hand har dominintendenten i Malméhus lin sedermera anmilt
kronoegendomen Harderup i Frenninge socken sisom sérskilt limplig for
indamalet. I samband hirmed far styrelsen tillika meddela, att Kungl.
Maj:t numera den 12 innevarande maj forordnat, att fran Tomarps kungs-
gard i Kvidinge socken av Kristianstads ldn bland andra fem obebyggda
lotter med akerareal om respektive 17, 17, 10, 10 och 10 hektar skola var
for sig forsiljas genom utbud under hand sisom jordbruksligenheter en-
ligt 13 § i forordningen den 6 juni 1929 (nr 176) angéende forsiljning
i wvissa fall av kronoegendom m. m. med tilltridesritt for kopare
den 14 mars 1934. Direst efter verkstillda utbud kdpare ej skulle
kunna erhallas till lotterna, torde dessa utgéra limpliga objekt for
forsbksverksamheten. Den beriiknade byggnadskostnaden per lott ut-
gor har 10,000 & 12,000 kronor. Enligt vad styrelsen inhiimtat méter intet
hinder att redan under nu lépande arrendetid vidtaga atgirder for bygg-
nadsarbetens utférande vid lotterna och avstd nuvarande innehavarna
av arrenderitten till kungsgarden sin optionsritt till lotterna vid en even-
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tuell fornyad utarrendering av dessa. Direst erforderliga medel kunna
stillas till disposition torde verksamheten dirfor i man av behov lampli-
gen kunna utstrickas att omfatta jimvil kronoegendomarna Harderup
och Tomarp.

Betriffande hirefter byggnadsverksamhetens organiserande ir det gi-
vetvis en angeldgenhet av vikt att kostnaderna i mojligaste man nedbrin-
gas. Sedan numera till domiinstyrelsen knutits en konsulent med uppgift
att bitrdda styrelsen sirskilt i byggnadsfragor, vidtagas for niarvarande
atgiirder for att astadkomma en standardisering av denna verksamhet.
De erfarenheter, som i sddant hinseende ma hava vunnits, bora dven kunna
nyttiggoras vid den nu foreslagna forssksverksamheten. Med hinsyn till
den speciella erfarenhet, som egnahemsnimnderna i sadant hinseende be-
sitta med avseende 4 bebyggande av jordbrukslotter av den storlek, var-
om hir dr fraga, torde det emellertid vara vilbetinkt att vid faststillande
av byggnadsplaner och vid deras kostnadsberikning ombud f6r nimnden
beredes tillfille nirvara. Styrelsen vagar dirfor hysa forhoppning om
att de av dominintendenterna beriknade kostnadsbeloppen skola kunna
nedbringas.

Den nédrmare utformningen av férslaget torde bora goras vid uppskatt-
ningsforratining i den ordning sjitte punkten i nadiga kungérelsen den
4 juni 1908 (nr 52) angdende forindrade grunder for foérvaltningen av kro-
nans jordbruksdominer angiver. Till forrdttningen bor i enlighet med
bestimmelsen i tredje stycket av punkten kallas ombud fér egnahems-
nimnden. Uppskattningsnimnden angiver 4 karta bestimda grinser for
respektive lott, forslag till erforderlig nybyggnad och kostnaden dirfer
samt forslag till arrendeavgift och 6vriga villkor. I samband hirmed bor
jaimvil saluvirdering av lotten dga rum.

Finner dominstyrelsen forslaget bora bringas till verkstillighet, torde
styrelsen direfter taga i vervigande, huruvida lott efter bebyggandet bor
utbjudas till forséljning eller i avvaktan pa bittre konjunkturer utarren-
deras. Finnas utsikter till genomférande av forsiljning, har styrelsen att
i vanlig ordning understilla frigan Kungl. Maj:ts prévning. Sedan be-
slut av Kungl. Maj:t meddelats betriffande forsdljningen eller om styrel-
sen utan vidare omgéing beslutar sig f6r en upplatelse av lotten pa arrende,
har styrelsen att utbjuda byggnadsarbetet pi entreprenad och direfter
triffa avtal om dess utférande. Vid limplig tidpunkt direfter vidtager
styrelsen atgdrder for lottens férsiljning eller utarrendering.

Ar forsiljning beslutad, lirer lott i regel komma att for egnahemsinda-
mal utbjudas till salu under hand enligt 13 § i forberérda forordningen
den 6 juni 1929 och komma kopare att antagas i den dirvid féreskrivna
ordningen.

Vad slutligen angar de grunder, enligt vilka de bildade lotterna bora
for brukande upplatas, ligger det nira till hands att, d& utarrendering
skall dga rum och hembudsberittigad innehavare ej finnes, utbjuda lot-
terna pa offentlig auktion enligt bestimmelserna i 1908 ars forvaltnings-
grunder och ddrefter antaga anbud av hogstbjudande. Emellertid torde med
hiinsyn till att &tgdrderna ansetts bora utgora ett led i egnahemsstrivan-
dena kunna sittas ifraga limpligheten av ett dylikt forfarande. Det lirer
vara mera i Overensstimmelse med dtgdrdernas syfte att dominstyrelsen
tillerkinnes en viss frihet vid anskaffande av arrendator. I de flesta fall tor-
de det komma att visa sig dndamélsenligt att under hand infordra anbud
4 arrendet och direfter bland anbudsgivarna utvilja den ldmpligaste. I
overensstimmelse med ett av egnahemsstyrelsen gjort uttalande lirer det
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bliva nodvindigt att inskrinka sig till sidana personer, som besitta nodig
utbildning i och erfarenhet fran sméabruksdrift samt icke sakna egna
medel.

Med avseende & den tid, under vilken eventuella lotter bora utarrende-
ras, torde denna i allminhet icke behova bestimmas ldngre &n till tio ar.
Hirigenom kommer vederbdrande innehavare pd grund av bestimmelsen
i 9 § forordningen den 6 juni 1929 att i likhet med 6vriga arrendatorer
kunna tillerkdnnas hembudsritt vid lottens framtida forsidljning.

Vidkommande de medel, som ma komma att for forscksverksamheten
stallas till styrelsens forfogande och som kommit till anvindning fér nu
avsett andamal, torde pa grund av forhallandena nagon Aterbiringsskyl-
dighet fran styrelsens sida icke kunna ifragakomma. Avkastningen av
de nybildade jordbruken béra tillféras dominverket som inkomst och
bora eventuella kopeskillingar, vilkas amortering torde komma att ut-
strickas under ett trettiotal ar, gottgoras verkets markinkopsfond.»

Sirskilda utskottet anforde rorande de sist omformilda motionerna
1:327 samt II:482 och 491, bland annat, féljande (Utl. nr 17).

Sociala jordutredningens forslag syntes innebira ett beaktansvirt for-
sok att astadkomma okade, for framtiden bestiende forsorjningsmdojlig-
heter pa landsbygden. I en tid av omfattande och langvarig arbetslos-
het maste det givetvis vara av stor social betydelse att pa det sitt, som
ifragasatts, produktionsenheter av bestdende virde tillskapades. Dess-
utom utgjorde den foreslagna jordstyckningen ett verksamt medel att
mera omedelbart minska den radande arbetslosheten. Ett icke ringa an-
tal arbetslosa skulle kunna beredas sysselsittning vid smébrukens be-
byggande, vigars iordningstillande, tickdikning och dylikt. For at-
skilliga industrier skulle planens genomférande komma att medféra oka-
de leveranser och mojligheter att halla driften i gang. Att, sdsom i mo-
tionen II: 491 férutsatts, besluta om genomforande av planen i dess hel-
het, syntes emellertid, da erfarenhet pa omradet dnnu saknades, icke till-
radligt. Diremot vore det limpligt, att en forsoksverksamhet, avseende
styckning av allenast vissa kronoegendomar, igangsattes i huvudsaklig
Overensstimmelse med vad dominstyrelsen i sitt utldtande angivit.

Sedan riksdagen pa forslag av utskottet medgivit, att for forsoksverk-
samheten finge av den i statens dominers fond ingdende fonden for in-
kop av skogbdrande eller till skogsbord tjinlig mark (markinképsfon-
den) tagas i ansprak ett belopp av hogst 700,000 kronor till hus- och vig-
byggnads- samt tickdiknings- m. fl. arbeten 4 de under forsokstiden
styckade lotterna, anbefallde Kungl. Maj:t i skrivelse den 30 juni 1933
dominstyrelsen att skyndsamt genomféra den verksamhet, som angéives
i styrelsens utlatande av den 17 maj 1933.

Vid 1933 ars riksdag beslots, sisom forut ndmnts, inrdttande av arbe-
tarsmabruksianefonden, fran vilken fond lan skulle utlimnas i dindamal
att giva skogsarbetare eller dirmed likstdlld arbetare tillfdlle att for-
viirva mindre ldgenhet, ignad at bereda innehavaren utkomst genom
jordbruk, drivet vid sidan av annan verksamhet. For lanerdrelsen, som
regleras genom kungl. kungérelsen den 14 juni 1933 (nr 331) angéende
statsunderstodd arbetarsmabruksverksamhet, gialla foljande huvudregler.

Statslan fran fonden kan tilldelas landskommun inom Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands, Viisternorrlands och Givleborgs lidn ivensom
vissa i kungorelsen uppriknade kommuner i Kopparbergs och Virmlands
lin. Dir Kungl. Maj:t med hdnsyn till sirskilda omstindigheter finner
st pakallat, kan arbetarsmabruksstatslan dock utlimnas jimvil at an-
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nan landskommun. Léaneverksamheten skall under statens egnahemssty-
relses §verinseende inom kommun som regel handhavas av en sirskild
ndmnd (arbetarsmabruksnimnd), bestiende av tre av kommunalfullmik-
tige eller kommunalstimma utsedda ledaméter. Kungl Maj:t beviljar
pa4 ddrom av kommun gjord framstidllning arbetarsméabruksstatslan. Sa-
dant lan anvindes fér utlimnande av arbetarsmabrukslan till skogsar-
betare eller ddrmed likstilld arbetare, som dirom ansdker hos kommu-
nen. Hogsta lanebeloppet dr 6,000 kronor. Medelst linet bor nytt jord-
bruk bildas. Med avseende & aterbetalningen uppdelas lanet i en amor-
teringsdel och en stiende del. Den stiaende delen skall faststillas till be-
lopp, motsvarande kostnaden for jordforvirvet jimte viss eventuell od-
lingskostnad, dock hogst till en tredjedel av hela lanet. Amorterings-
delen skall fran och med sjitte aret efter utgangen av det kalenderar,
under vilket lanet beviljats, aterbetalas med en trettiondel arligen. A amor-
teringsdelen erligges ej rdnta. A den stiende delen, som i regel ej ir
uppsidgbar fran kommunens sida, skall efter amorteringstidens utgéng
gildas rénta efter den rintesats, som Kungl. Maj:t med hinsyn tagen
till ridntesatsen & den stiende del av egnahemslin for jordbruksligen-
heter bestimmes. Som sikerhet f6r arbetarsmabrukslan skall som regel
lamnas forsta inteckning i ligenheten., Férlust, som & utlimnade arbe-
tarsmabrukslan uppkommer, innan amorteringsskyldighet intratt, skall
helt béras av kommunen. Uppkommer forlust darefter, skall den biras
till en fjirdedel av kommunen och till aterstdende del av staten. For
att tillgodose jordsokandes 6nskan oeh behov att forvirva jord for i kun-
gorelsen avsett dndaméal, bér kommun, som utdvar arbetarsmabrukslane-
verksamhet, vidtaga av forhallandena pakallade atgirder for att an-
skaffa och tillhandahalla jord, som med hinsyn till jordman, lage, pris
och andra pa frigan inverkande omstindigheter antages kunna tjan-
ligen anvindas fér andamaélet.

Det kan i detta sammanhang omnimnas, att egnahemsstyrelsen i skri-
velser till Kungl. Maj:t den 6 september och den 17 november 1933, bland
annat, uttalat, att arbetarsmabruksverksamheten omfattats med ett liv-
ligt intresse fréan savil kommunernas som de enskilda arbetarnas sida.
Egnahemsstyrelsen har pa tal hiirom Aberopat, att sammanlagda belop-
pet av de sokta statslan, som ej kunnat tillgodoses genom det f6r bud-
getaret 1933/1934 anvisade anslaget, 2,500,000 kronor, uppga till i runt tal
11,875,000 kronor. Tillika bér erinras, att Kungl. Maj:t i innevarande
ars statsverksproposition sdsom kapitalokning for arbetarsmabrukslane-
fonden for budgetaret 1934/1935 #skat ett belopp av 8,000,000 kronor samt
foreslagit sadana indringar i de for ifragavarande verksamhet gillan-
de bestimmelserna, att tillimpningsomradet for verksamheten fran och
med ingdngen av 1935 utstriickes att omfatta hela landet samt att verk.
samheten utvidgas till att giilla vissa nya yrkeskategorier.

Av utredningsminnen verkstillda undersékningar.

For bedémande av frigan om lampligheten att bereda arbetslésa Sys-
selsittning vid jordbruket som egna foretagare torde det vara behov-
ligt att klargéra dels i vad man atgirder i bersrda syfte medfsra en var-
aktig utékning av arbetstillfdllena, dels huruvida foér indaméalet lamp-
liga brukningsdelar finnas eller kunna tillskapas samt slutligen om bland
de arbetslésa finnas personer, som kunna anses iga forutsdttningar att
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driva sjidlvstindigt jordbruk och sjilva onska overga till sddan verk-
samhet. I syfte att 1 ndgon man belysa sagda sporsmal ha utrednings-
miannen foretagit vissa undersokningar, for vilkas resultat redogorelse
limnas hir nedan.

For att soka utrona, huruvida det genom nybildning av mindre bruk-
ningsenheter utan uppodling av ny jord 6ver huvad dr mojligt att astad-
komma en varaktig okning av antalet vid jordbruket sysselsatta, hava
utredningsminnen foranstaltat om en undersokning av arbetsforbruk-
ningen vid jordbruket. Denna undersokning har pa utredningsmiinnens
begiran verkstillts inom Sveriges allminna lantbrukssdllskap och avser
arbetsforbrukningen i den egentliga lanthushallningen vid jordbruk an-
slutna till lantbruksstyrelsens fortlopande rintabilitetsundersdkningar
under aren 1922—1932. Till utredningsminnen har overlimnats foljan-
de utlitande i dmnet.

sForbrukningen av minskligt (manuellt) arbete per hektar jordbruks-
jord vid den egentliga lanthushallningen har beridknats i reducerade
manstimmar genom att dividera kostnader per hektar fér ifrdgavarande ar-
bete med medellonen per fullgod manstimme. Kostnaderna for ackords-
arbete dvensom for arbete utfort av hjon reduceras hirigenom till mans-
timmar efter den relativa kostnaden for ifradgavarande arbete. Arbete
for hushallet, skogen och andra bindringar vid sidan av lanthushall-
ningen ingar icke i det sdlunda beriknade antalet reducerade mans-
timmar,

Resultaten framga av nedanstiende sammanstillning.

Antal Red. mans-
bokslut timmar per Relativa
har jordbruks- tal
per &r T
Grupp I. Upptill 10 hektar jordbruksjord. '
19221926 ..ot et i 94 486 100
TY26—1929 .ttt e e 123 436 90
19291982 v et ) 141 451 \ 93
1981—1982 i e e 175 451 93
Grupp II. 10—25 hektar jordbruksjord. . '
1922-—1926 ......... . Bt ee e etae s e e e Berirn 81 | 382 | 100
FO2B—1929 . tiiieiiiiie e e h 96 ! 346 91
1929—1932 ... e 106 356 93
1931—1932 . i Dh it B eeeenaeeneen 125 336 88
| |
Grupp III. 25—100 hektar jordbruksjord.
19221926 ..o v e 11 ' 375 100
1926 —1929 ... vviieieee e e s 23 341 91
1929—1932 ... .. i, T eI 34 324 86
198119832 . i T 36 273 73
Grupp IV. Jordbruk éver 100 hektar jordbruksjord.
FT1922—T926 . oiviiiiiiiiii e e 74 362 100
1926—1929 ..o ieiieriiiacranabi e erns enany e e i 89 333 ] 92
192010 o e it | 99 316 37
1931—1932 .. ..ooiiiiiiiiis STW - e e e bmAR o e ] . 100 307 85 |

De kontrollerade jordbruken i grupp I och II hinfora sig till meller-
sta Sverige och Norrland, i grupp IIT till mellersta Sverige och 1 grupp
IV till s6dra och mellersta Sverige. Det dr att mirka, att samtliga kon-
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trollerade jordbruk icke varit anslutna under hela perioden 1922—1932,
utan ha vissa jordbruk utgatt och andra tillkommit under &rens lopp,
vilket forhallande givetvis medfor, att forskjutningarna i arbetsfor-
brukningen i nagon man kunna sammanhinga med foérindringar i sjil-
va undersokningsmaterialets beskaffenhet.

Sasom av sammanstillningen framgar, har antalet reducerade mans-
timmar per hektar under den 2:a och 3:e treirsperioden varit ligre in
under 1922-—1926. Minskningen i jamfoérelse med denna 3-arsperiod ut-
gor under 1929—1932 i grupperna I och II 7 procent, i grupp III 14
procent och i grupp IV 13 procent samt under 1931—1932 — det senaste
aret for vilka kontrollsiffror foreligga — i grupp I 7 procent, i grupp II
12 procent, i grupp III 27 procent och i grupp IV 15 procent. Minsk-
ningen i antalet per hektar jordbruksjord anvinda arbetstimmar har
alltsd varit ligre i de bada minsta storleksgrupperna, hogre i de bada
storsta. Det bor emellertid beaktas, att antalet kontrollerade jordbruk,
sirskilt i grupp III, &r allt for ringa, for att man skall vaga antaga,
att det hir foreliggande materialet ir fullt representativt for jordbruket
i allminhet.»

Ett ingripande frén det allméinnas sida i syfte att anskaffa jordbruk
4t arbetslosa forutsiatter givetvis, att det bland de arbetslosa forefinnes
en onskan att, sa att siiga, »atergd till jorden». For att soka utréna
dels huruvida ett dylikt intresse verkligen forefinnes och dels i vad méan
eventuellt intresserade kunna anses iga forutsittningar att skota ett
eget jordbruk, hava utredningsminnen genom férmedling av statens ar-
betsloshetskommission verkstdllt en rundfraga bland vissa arbetslésa.
For att mellertid i arbetsbesparande syfte begrinsa det blivande under-
sokningsmaterialet hava utredningsminnen ansett sig boéra inskrinka
denna rundfriaga till att omfatta allenast tre lin, nimligen Givleborgs,
Stockholms och Jonkdpings lin. Dessa 1lin hava utvalts dels med hin-
syn till onskvardheten att erhalla uppgifter fran skilda delar av landet
och dels pa den grund, att ndringslivet inom nidmnda ldn foreter en viss
mangsidighet. D& enligt utredningsminnens mening i forsta hand sa-
dana arbetslosa, som pa grund av tidigare sysselsittning m. m. dga per-
sonliga forutsittningar att skota eget jordbruk, bora ifragakomma, har
rundfrégan riktats allenast till gifta arbetslosa personer, vilka tidigare
varit sysselsatta inom jordbruk och nu, oavsett 6verging till annat
yrke, onska varaktigt atergd till jordbruk sasom egen foretagare. Dir-
vid har tillgatt pa det sétt, att de arbetsloshetskommittéer i nimnda lin,
som den 31 oktober 1933 till arbetsléshetskommissionen rapporterat ar-
betslosa hjidlpsokande, tillstdllts frageformulir att utdelas till hos ve-
derborande kommitté inregistrerade arbetslosa, tillhérande nyssnimnda
kategori. I frageformuliret har begirts uppgifter rérande:

1:0) namn och hemort

2:0) mannens och hustruns alder;

3:0) antalet barn, under 15 och &ver 15 ar;

4:0) mannens yrke och senaste arbetsanstiillning;

5:0) tiden for och arten av sivil mannens som, i férekommande fall,
hustruns foregaende verksamhet inom jordbruket.

Diarjaimte har uppgiftslimnaren anmodats att anféra de skil, han ville
aberopa for sin Onskan att Aterga till jordbruksnéiringen.

Rundfragan har besvarats av 462 personer, dirav 205 i Gavleborgs lin,
174 1 Stockholms lin och 83 i Jonkopings ldn.

Oaktat rundfrigan, sdsom ovan angivits, riktats till allenast vissa
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arbetslosa, torde det i detta sammanhang vara av intresse att erinra, att
enligt arbetsloshetskommissionens maéanadssammandrag totala antalet
hos kommissionen anmilda arbetslosa den 31 oktober 1933 utgjorde, i
Giavleborgs lan 10,571, i Stockholms lin 5,901 och 1 Jonkdpings lin 2,583.

Uppgifter hava inkommit fran féljande kommuner,

i Géavleborgs lin: Gidvle, Hudiksvall, S6derhamn, Alfta, Arbra, Bjork-
hamre koping, Hamrange, Harménger, Hedesunda, Hille, Hilsingtuna,
Jarvss, Los, Mo, Njutinger, Norrala, Ovanaker, Ramsjo, Segerstad, Skog,
Soderala, Torsédker, Valbo, Voxna, Arsunda och Oster Firnebo;

1 Stockholms lan: Lidingo, Norrtilje, Sundbyberg, Sodertilje, Vaxholm,
Almunge, Boo, Botkyrka, Ed, Edebo, Edsbro, Fasterna, Forsmark, Fi-
rentuna, Gridinge, Harg, Hilleshég, Huddinge, Hisselby koping, Hivero,
Jarfilla, Knutby, Lohirad, Lovo, Nacka, Roslags-Kulla, Saltsjobadens
koping, Salem, Sollentuna, Solna, Spanga, Ununge, Vallentuna, Vald,
Vardinge, Osterhaninge, Ostertilje, Osteriker och Overjirna;

1 Jonkopings lin: Jonkoping, Nissjo, Trands, Vetlanda, Virnamo, Al-
seda, Bodafors koéping, Bredestad, Byarum, Bararyd, Bickseda, Forse-
rum, Frinnaryd, Hjidlmseryd, Hult, Hissleby, Lommaryd, Lingaryd,
Lannaskede, Norra Hestra, Norra Ljunga, Norra Solberga, Svenarum,
Vetlanda landskommun, Villstad, Vathult, Virnamo landskommun, Ode-
stugu och Okna.

De 6vriga kommuner, vilkas arbetsloshetskommittéer tillstdllts frage-
formulir men fran vilka anmilningar icke inkommit, dro,

i Givleborgs ldn: Bergsjo, Bjuraker, Bollnds landskommun, Delsbo,
Enanger, Forsa, Firila-Karbole, Gnarp, Hanebo, Hassela, Hofors, Hog,
Hogbo, Jdenor, Jirbo, Jittendal, Ljusdal, Ockelbo, Ovansjs, Ringsjo, Rog-
sta, Sandvikens koping, Storviks koping, Troné och Undersvik;

I Stockholms lin: Alsike, Bladaker, Blido, Borstil, Danderyd, Djurd,
Ekers, Faringe, Fresta, Husby Lyhundra, Knivsta, Karsta, Linna, Oden-
sala, Riala, Rimbo, R6, Skederid, Stocksunds koping, Turinge, Tveta, Té-
by, Viadds, Varmds, Visterhaninge, Vistertilje, Vito och Osmo;

i Jonkopings lin: Eksjo stad, Huskvarna, Barkeryd, Barnarp, Bottna-
ryd, Bredaryd, Bringetofta, Eksjo landskommun, Hakarp, Hultsjo, Inga-
torp, Jilluntofta, Korsberga, Krakshult, Killeryd, Mariannelunds ko-
ping, Rydaholm, Rogberga, Skede, Siby, S6dra Unnaryd, Tofteryd, Vall-
§jo, Visings6, Vrigstad och Oggestorp.

I friga om uppgiftslimnarnas alder och yrke vid tiden for arbets-
16shetens intridande samt betraffande arten av den foregiende verksam-
heten inom jordbruket hinvisas till nedanstdende tablaer.
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A. Gdvleborgs ldan.

Av de i forestidende

och

I T U Andra grovarbetare Industriarbetare Summa
skogsarbetare
Alder An- Vid fﬁregien_de Vid fiireg:’zen_de vid fﬁregﬁen.de Vid ﬁiregien_de ‘ én-
| Egen stalld verks-amhet in- verks?,mhet in- verksgmhet in. verks_amhet in- E"gna stillda
fore- annans | °0 ]ord"bruk om ]o"rdbrgk om Jord"bruk om ]ordbr}lk fore- i
tagare tjinst egen fore- anstall(_iul egen fore- anstﬁlld'ul tagare annans
tagare annans tjinst tagare annans tjinst I tjinst

—20 J I
21—25 1 6 | 1 ¢ 1 i 7
26—30 4 24 3 27
31—40| 8 54 2 19 1 4 1 77
41—50 5 | 27 5 b 1 3 |21 ] 35
51—60 6 9 I 2 3 1 9 I 12
61— | 1 | , |1

3¢ | 120 | 9 32 | 3 7 | 46 | 159
B. Stockholms ldn.

—20 ‘ |
21—95| | 7 5 |12
2680, 1 | 11 | 4 I 2 L 1w
31—40, 6 | 21 | 4 2% | 1 B 1 61
41-50 5 11 9 15 l 7 ‘ 14 | 33
51—60{ 1 11 i 3 7 2 4 I 20
61— | 1 | | | | 1

w4 el | 16 | s | 1 % | 31 | 143
C. Jonkopings ldin.

—90 | ! |
21—25 | 2 2 4
26—30 l 7 4 1 12
31—40 h) 8 1 17 1 4 7 29
41—50 1 6 4 6 3 5 15
51—60 1 3 4 1 2 5 6
61— | |

7 | 26 | 9 30 1 10 | 17 | e

tablder under rubrikerna »andra grovarbetare»
sindustriarbetare» upptagna uppgiftslimnarna, tillhopa 200, hava

166 ldmnat fullstindiga uppgifter angaende tiden f6r den féregaende
verksamheten inom jordbruksniringen,
striarbetare hava i runt tal 60 procent overgitt fran jordbruket till nu-
varande yrke efter ar 1923, och 40 procent limnat jordbruket redan dess-
forinnan,

Av dessa 166 grov- och indu-
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Av de inkomna uppgifterna framgar vidare, att uppgiftslimnarnas
hustrur sa gott som undantagslést pa grund av tidigare anstdllning eller
sisom varande lantbrukardéttrar dga erfarenhet och vana i fraga om
Jjordbrukssysslor.

I en del fall har vid frageformuliiren fogats intyg rorande vederbo-
randes kompetens sasom jordbrukare, Atskilliga uppgiftslimnare hava
givit uttryck for den uppfattningen, att, ddirest mojlighet kunde bere-
das dem att forviarva eget jordbruk, de skulle bliva i stand att forsorja
sig och sin familj.

Utredningsmiinnens yttrande.

Motiv.

Sasom framgar av den forut limnade historiken, har fran statsmak-
ternas sida stort intresse visats for atgirder i syfte att bereda okade
mbjligheter fér obemedlade och mindre bemedlade att erhalla sjidlvstdn-
diga jordbruk. Uppmirksamheten har ddrvid ndrmast riktats pa lant-
arbetarna och med dem likstillda personer inom den jordbrukande be-
folkningens led, sdsom hemmansigare-, arrendators- och smabrukareso-
ner. Det har siarskilt framhallits, att manga av dessa dgde goda per-
sonliga forutsidttningar att skota eget jordbruk, men pa& grund av av-
saknaden av egna penningmedel och svarigheten att av de oftast knappa
inkomsterna hopspara erforderligt kapital vore de praktiskt taget ute-
stingda fran mojligheten att forvirva ett dylikt. Den nationalekono-
miska och sociala betydelsen av att ovannimnda befolkningsgrupper,
som bade i ekonomiskt och socialt hiinseende i stort sett intaga en efter-
satt stillning, beredas okade mojligheter att forviarva egna jordbruk, tor-
de vara allmint erkind.

Det at utredningsmiinnen givna uppdraget avser det mest extrema fal-
let av det i och for sig svarlosta problemet att bereda egna jordbruk at
obemedlade personer. Det gidller hir att som egna foretagare vid jord-
bruk placera arbetslosa, vilka pa grund av sin ekonomiska beldgenhet
mast anlita det allminnas hjidlpverksamhet. Till de allmint sociala syn-
punkter, som varit bestimmande vid overviagandet av vissa i det fore-
gaende omformilda atgidrder for anskaffande av jordbruk at medellosa,
kommer hir angeligenheten att bereda okad sysselsittning och varak-
tigt minska arbetslosheten.

Det sporsmal, som dirvid forst mast uppstidllas till besvarande &r, i
vad man arbetslosheten kan varaktigt motverkas genom en utflyttning
av arbetslosa till jordbruket siasom egna foretagare. Att en dylik ver-
kan kan ernas, diirest en dkad kolonisation tiinkes dga rum genom upp-
odling av nya marker, dr otvivelaktigt. Genom en sadan verksamhet
skulle ocksi ett virdefullt tillfdlligt tillskptt i fraga om arbetsmojlig-
heter wvinnas 1 form av arbete med de nya jordbrukens uppodling och
iordningsstiallande., Nir det aterigen giiller att pa redan befintlig jord-
bruksjord, bebyggd eller obebyggd, utplacera arbetslésa, stiller sig sa-
ken annorlunda. Den odlade jorden ir nimligen 1 de allra flesta fall
foremal for brukning och liimnar allisi redan forutl sysselsiittning at
dem, som arbeta pa den. Visserligen kan det tidnkas, att en del av den
odlade jorden kan belinnas i liigervall eller i si daligt bruk, att en mye-

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 268. (Bilaga.) 9
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ket ringa kvantitet arbete nedligges vid skotseln av densamma. I hure
stor omfattning dylika vanhivdade eller extensivt brukade egendomar
forekomma, dr emellertid icke mojligt att konstatera. Sannolikt torde de-
ras antal vara relativt ringa.

Det tillskott i varaktigt ckade arbetsmojligheter, som vinnes genom.
att forhjilpa arbetslosa till redan befintliga bebyggda jordbruk, torde-
salunda vara jamforelsevis obetydligt och helt beroende pa mojlighe-
ten att genom okat arbete pa hemmanen varaktigt héja dessas barighet..
Den temporira okningen i arbetstillfillena #r likasa har av ringa om-
fattning och hidnfor sig till behovet att istandsitta byggnader och andra.
fasta anliggningar. I de flesta fall innebir en sadan form av kolonisa-
tion endast ett utbyte av brukare utan ndgon verklig vinst i fraga om
okade arbetsmojligheter.

En i vissa delar av landet vanligt férekommande form f6r nybildning
av sjalvstindiga jordbruk #Ar styckning av stérre egendomar till smé-
bruk. Ktt stort antal gods och herresiten hava salunda under senare-
tid styckats och de uppkommna styckningslotterna forsalts, i regel med
stod fran den statliga egnahemsldneverksamheten. I den man det mindre:
jordbruket bedrives mera intensivt och med anlitande av mera miinsklig
arbetskraft din storbruket, bereder givetvis en dylik kolonisation varak-
tig 0kning av arbetsmojligheterna, likavial som ett beaktansvirt tillskott
av arbete tillfidlligt uppstar under byggnadsperioden. Genom en jim-
forelse mellan atgangen av minsklig arbetskraft vid jordbruk inom olika:
storleksklasser kan man approximativt berikna, huru mycket som vin-
nes 1 6kad sysselsdttning vid styckning av storre egendomar. Den av ut-
redningsméinnen genom lantbrukssillskapet verkstillda undersékning,.
for vars resultat redogores pa sid. 13*, avser att belysa hithérande forhal-
landen.

Undersokningen omfattar tillsammans 436 jordbruk, dirav 175 i stor-
leksklassen under 10 hektar, 125 i storleksklassen mellan 10 och 25 hektar,
36 1 storleksklassen mellan 25 och 100 hektar samt 100 med &ver 100
hektars areal. Den tabellariska sammanstillningen a sid. 13* visar, att
arbetsatgangen, uttryckt i reducerade manstimmar per hektar, under
aren 1931—1932 i den ldgsta storleksklassen beloper sig till 451, i klas-
sen 10—25 hektar till 336, i klassen 25—100 hektar till 273 och i den
hogsta storleksklassen till 307. Grovt riknat skulle alltsi arbetsatgan-
gen vid ett jordbruk i storleksklassen under 10 hektar forhalla sig till
motsvarande faktor vid ett jordbruk i storlek éver 100 hektar som 3 till
2. Det vill med andra ord siiga, att en styckning av den stérre egendo-
men till mindre hemmansbruk och smabruk skulle medfora en varaktig
utokning av arbetsmdjligheterna a jordomradet i fraga av ungefir 50
procent.

Givetvis méste man hidrvidlag beakta, att resultatet i fraga om o6kad
sysselsdttning av minsklig arbetskraft vid en styckning av storre egen-
domar till smabruk #ir i hog grad beroende av lage, jordman och drift-
forhallanden. En olimplig® arronderad och svarbrukad stbérre egen-
dom kriaver mahidnda lika mycket arbetskraft i ostyckat som i styckat
skick, under det att vid ett vilbeliiget och rationellt drivet storbruk an-
vindningen av manuell arbetskraft kan ha nedbringats dirhin, att en
styckning i smérre brukningsdelar medfor en betydligt utokad arbets-
atgang.

" Av den ifragavarande utredningen framgar dirjamte, att arbetsét-
gangen vid smabruket hallit sig relativt konstant under tioarsperiodem
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19221932, under det att densamma vid de storre jordbruken under sam-
ma tid vasentligt nedgatt, genomsnittligt med omkring 18 procent. Utan
tvivel har man i detta forhallande att séka en av orsakerna till den till-
tagande arbetslosheten pa den rena landsbygden. De mindre svingnin-
garna i talen foér de lagre storleksklasserna tyda pa, att den mainskliga
arbetskraften vid de smirre brukningsenheterna icke kunnat goras over-
flodig genom rationaliseringsitgirder i samma grad, som otvivelaktigt
varit fallet inom storbruket under depressionsaren. Hérvidlag far man
givetvis icke forbise, att mojligheterna till rationalisering #dven i andra
avseenden dro mindre vid ett litet jordbruk #in vid ett stort och att sé-
lunda en uppdelning av storre egendomar méaste medfora ett kvarblivande
vid eller en atergang till mindre effektiva och mahénda #ven mindre
indamalsenliga brukningsmetoder. Den okade sysselsdttningsgraden
vid smabrukssystemet vinnes alltsid i viss man genom att de tekniska
framstegen icke kunna helt tillgodogoras.

Av det anforda torde framga, att det mesta i fraga om Gkad sysselsitt-
ning vid jordbruket kan vinnas genom anliggning av jordbruksegnahem
pa nyodlade marker och dirnist genom styckning av storre egendomar
till mindre lotter, under det att vinsten i berdérda avseende vid forviarv
for arbetslosas rdkning av redan firdigstidllda brukningsdelar dr pro-
blematisk.

Betriaffande hirefter den synnerligen intressanta fragan huruvida
bland de arbetslosa verkligen forefinnes nagon onskan att sisom egna
foretagare aterga till jordbruksniringen, torde den av utredningsmiin-
nen hirutinnan verkstillda stickprovsundersokningen utvisa, att si ar
forhallandet, ehuru icke i den omfattning man kunde hava vintat med
hansyn till den propaganda, som pa sista tiden bedrivits foér att frimja
en overforing av arbetslosa till jordbruket. Av redogérelsen pa sid. 14*
framgar, att antalet inkomna svar ir 462, vilket &r relativt litet i for-
hallande till antalet utsiinda frageformulir, som uppgar till omkring 3,200.
S#rskilt iogonenfallande dr ocksa, att ett jimforelsevis ringa antal industri-
arbetare besvarat rundfragan. Detta forklaras givetvis i forsta hand
didrav, att antalet arbetslosa, som #ga forutsidttningar for jordbruks-
skotsel, ar relativt mindre inom industriarbetaregruppen #n inom &vriga
redovisade yrkesgrupper, men kan dirjimte bero pa att vissa industri-
arbetare, vilka tidigare varit sysselsatta inom jordbruk, dga erfarenhet
av att en atergang till jordbruket f6r dem skulle medféra en sdnkt lev-
nadsstandard. Av hela antalet hjdlpsékande arbetslosa i de undersokta
Jinen hava svarsanmilningar inkommit fran endast omkring 2.5 procent.
I varje fall synes det dock bland de arbetslosa finnas tillrdickligt manga,
som onska overga till jordbruk och dga personliga forutsittningar dir-
till, f6r att atgdrder fran det allminnas sida i berdrda syfte kunna vara
motiverade.

En avgorande faktor ar ocksd, huruvida lamplig jord for rimliga pri-
ser kan stillas till forfogande i och for en overflyttning av arbetslosa
till jordbruket. TUtredningsmiinnen hava emellertid icke funnit ndédigt
att i sakens nuvarande lige foranstalta nagon djupgaende undersdkning
i detta avseende. Genom o6verliggningar med statens egnahemsstyrelse
har inhiimtats, att jord for den statsunderstodda egnahemsbildningen
hittills i allmiinhet funnits tillginglig i den 6ppna marknaden. Den nu-
varande organisationen for jordanskafining f{ér egnahemsfindamal an-
ses emellertid vara mindre tillfredsstiillande, 1 anledning varav egnahems-
styrelsen upptagit fragan om en mera rationellt ordnad jordaunskaffnings-
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verksamhet till 6verviigande. Vidare fortjina i detta sammanhang nim-
nas, att sociala jordutredningen vid avlimnande av sitt i det foregaende
omnamnda forslag den 7 mars 1933 jimvil 6verlimnade resultatet av en
av utredningen foretagen enquéte i syfte att utréna forefintligheten av
tor kolonisationsiindamal limpad salubjuden jord. Av de inkomna sva-
ren och anmélningarna framgick, att enskild jord i stor utstrickning
fanns till salu for jimforelsevis laga priser. Betriffande tillgangen pa
for styekning limplig kronojord kommer redogorelse att limnas i annat
sammanhang,

Kolonisation genom uppodling av ny jord har under statens medver-
kan forekommit 4 vissa norrlindska kronoparker, men resultatet har i at-
skilliga avseenden varit mindre tillfredsstillande. I ovriga delar av lan-
det @r tillgangen pa limplig odlingsmark ojamn och jamforelsevis ringa.
Det torde dirfor ej vara vare sig lampligt eller mojligt att tinka sig en
nybildning av jordbruk for arbetslésa medelst uppodling av nya marker.

Av det anfoérda torde framgé, att de grundligggande forutsittningarnsa
for en verksamhet med dndamal att bereda egna jordbruk at arbetslsa
kuuna sidgas vara for handen. Under vissa betingelser skapas genom en
dylik verksamhet savil tillfdlligt som mera varaktigt ckade arbetsmoj-
ligheter. Jord for dndamélet finnes att tillga, och bland de arbetslésa
finnas utan tvivel ett avseviirt antal, som vilja dverga till jordbruk och
som dga dérfor erforderliga personliga kvalifikationer. Visserligen kan
det under nu radande ekonomiska lige icke innebira nigon garanti for
bibehéllande av viss levnadsstandard att 6verga till idkande av jordbruk,
men i jimforelse med den arbetsloses beligenhet, avsaknaden av savil
sysselsiittning som medel till sitt och sin familjs uppehiille, innebir dock
omvandlingen till smabrukare ett socialt och ekonomiskt framsteg. Inne-
havet av en jordbruksfastighet medfér i viss man en tryggad arbetsplats
for familjens medlemmar och méjlighet till en om #n knapp birgning.

Fragan giiller sedan pa vad sitt en sadan utvidgad och 1 ett bestimt
syfte bedriven kolonisationsverksamhet skall organiseras och i vilken om-
fattning det allménna kan stilla erforderliga peaningmedel till forfogan-
de. Att de av statsmakterna hittills genomférda atgidrderna med avse-
ende a de mindre bemedlades jordférvirv allenast befinna sig i forsoks-
stadiet, torde bero pa de betydande svarigheter, som visat sig vara fore-
nade med losningen av detta spérsmal, frimst d& svarigheten att finna
ur ekonomiska synpunkter for savil det allmiinna som den jordsokande
framkomliga vigar. De betriffande nimnda problem forefintliga
svarigheterna gora sig givetvis med oférminskad styrka gillande
jaimvdl i fraga om anskaffande av jord &t arbetslésa. 1 anseen-
de till vanskligheterna i problemet yttrade statsradet och chefen for jord-
bruksdepartementet i sitt uttalande till statsradsprotokollet den 20 okto-
ber 1933, nir igangsidttandet av hir ifragavarande utredning beslntades,
bland annat, att verksamheten med att bereda jordbruk at arbetslésa bor-
de bedrivas mera forsoksvis. Med beaktande hirav hava utredningsmiin-
nen begrinsat sina overviiganden till att avse allenast vissa kompletterin-
gar av forut existerande anordningar for frimjande av vidgad jordbruks-
kolonisation med anlitande av redan befintliga organ fér verksamhetens
bedrivande. En dylik begrinsning av uppgiften betingas jimvil av
angeligenheten, att forslag i dmnet skall kunna framliggas i sa god tid.
att proposition kan avlatas till 1934 4rs riksdag.

Utredningsminnen vilja emellertid framhalla, att, direst en mera om-
fattande Overflyttning av arbetslosa till jordbruk skall ifragakomma,
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asyftande, sasom i vissa motioner i riksdagen ifragasatts, nybildning av
nagot tusental smabruk arligen, avsevirt utstrickta organisatoriska an-
ordningar maste vidtagas av statsmakterna. En dylik starkt utvidgad
jordbruksnybildning torde bora handhavas av ett sirskilt for dndama-
let inrittat centralt organ, utrustat med tillrickliga ekonomiska resur-
ser och med vidstrickta befogenheter. Sannolikt kommer det att visa sig
mest praktiskt, att en sidan verksamhet baseras savil pa inkop och styek-
ning av storre enskilda egendomar som pa styckning av limpliga krono-
egendomar. Nir det giiller att i stor skala forhjilpa helt obemedlade till
sjalvstindiga jordbruk, torde det enda mojliga vara, att de nya bruk-
ningsdelarna bebyggas och iordningstiillas i det allméinnas regi och att
de nybildade jordbruken till en borjan utlimnas pa arrende med rétt till
frikop framdeles. Kravet pa framtida foérrdntning av nedlagt kapital
finge naturligtvis i viss méan efterséittas. Utredningsminnen, som av or-
saker, vilka i det foregiaende omnimnts, ansett sitt uppdrag avse allenast
astadkommande av mera tillfalliga atgirder av forsokskaraktir, vilja
emellertid fororda, att spérsmalet om beredande av jordbruk at medel-
16sa i mera vidstrickt mening gores till foremal for fortsatt utredning.

I detta sammanhang ma erinras, att i Finland sedan den 10 maj 1932
varit gillande en lag om statlig inlosen av exekutivt forsalda fastighe-
ter. Under de 10 férsta manaderna av lagens giltighetstid évertogos med
stod av denna lag for statens rikning icke mindre dn 1,351 fastigheter
for ett viarde av 53,246,428 mark. De salunda évertagna fastigheterna
disponeras av kolonisationsstyrelsen for egnahemsbildning eller tilliggs-
kolonisation. Den 10 januari i ar har i Finland utfirdats en lag angaen-
de speciell kolonisationsverksamhet, vilken lag avser beredande av ar-
betstillfillen for de arbetslosa. D& denna lag har ett sirskilt intresse for
de i foreliggande utredning avhandlade spérsmalen, har avskrift av den-
samma fogats som bilaga till Letiinkandet.! Aven i andra linder hava
extraordinira atgirder vidtagits fér att frimja nybildning av jordbruk,
oftast med motiv att diirigenom hereda sysselsitining och tkade forsorj-
ningsmdajligheter.

Da det, sasom nu ar fallet, giller direkta atgérder for ait genom
det allminnas hjalpverksamhet bereda arbetslésa sysselsittning vid jord-
bruket som egna foretagare, uppstar givetvis dven det sporsmalet, huru-
vida det kan anses rimligt, att det allmiinna gor betydande ekonomiska
uppoffringar for arbetslosa personer med undanskjutande av andra mindre
bemedlade, vilka ocksa oOnska bliva satta i {illfdlle att pa formanliga
villkor férvirva egna jordbruk. Hiarvidlag fortjdnar det att framhéllas,
att ungefir samma resultat ernis i friga om beredande av okade arbets-
tillfiallen, vare sig ett nybildat jordbruk utlimnas till en arbetslos eller
till en person med mer eller mindre regelbunden sysselsidttning. Nir den
sistnimnde limnar sin arbetsplats for att overga till skotandet av sitt
jordbruk, uppstir atminstone teoretiskt en ledighet, som i sin tur fylles
genom nyanstdllning av nagon forut sysslolés. Vid en undersékning av
torutsittningarna for en mera omfattande kolonisation i hiir berdrda
syfte torde emellertid forhallandet mellan den ordinarie cgnahemslane-
verksamheten oeh de extra atgirderna till forman for de arbetslosa hora
bliva foremal for sirskilt beaktande.

De forslag, som utredningsmiinnen i det féljande framligga, forutsitta,
att staten iklider sig hetydligt storre ekonomiska risker for de enligt
forslaget tillskapade jordbruken, éin vad fallet ir hetriiffande den egent-
liga egnahemslanersrelsen. Iin sadan uppoffring fran statens sida &r

! Denna bilaga hir utesluten.
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emellertid ofrankomlig, direst mojlighet skall kunna beredas helt obe-
medlade att starta egna jordbruk. For att det allminna dver huvud skall
gora hiir ifragavarande uppoffringar forutsittes givetvis ocksé, att den,
som genom det allminnas bistand forvirvar ett sjilvstindigt jordbruk,
skall for framtiden kunna diri vinna bargning for sig och sin familj.
Denna fraga, som i hég grad sammanhinger med fragan om de mindre
jordbrukens birighet, dr givetvis ocksd beroende av den skuldbérda ve-
derborande maste iklida sig for jordférvirvet och for inkop av inventa-
tarier m. m. samt de dirav hiirflytande arliga utgifterna f6r riantor och
amorteringar, Overhuvudtaget torde det icke vara mojligt att av en helt
obemedlad jordsokande, som beredes tillfille att erhalla ett jordbruk,
fordra nimnvirt storre prestationer i fraga om skuldridntor och avbetal-
ningar, d4n vad som krives av en egnahemslantagare med tillgang till
eget minimikapital. Hirav foljer, att staten icke kan péarikna férrint-
ning av alla de medel, som utéver vanligt egnahemslan kan erfordras for
att hjilpa den medellose i gang med jordbruksdriften, Det allminnas
hir ifragavarande hjilpatgirder bora dock icke utstrickas lingre #an
som oundgingligen #r nodviandigt for att de blivande smabrukarna skola
hava mojlighet att reda sig. En betydelsefull faktor i berdérda hiinseen-
de dr givetvis vederborandes egna forutsittningar i fraga om att ekono-
miskt planligga driften och att uthirda de strapatser och forsakelser,
som dro forenade med en mindre jordbrukares tillvaro. Utredningsmin-
nen hava sokt att i forslaget tillgodose denna synpunkt genom att for-
orda en i mdjligaste man omsorgsfull prévning av de jordsékandes per-
sonliga kvalifikationer. '

Forslag.

Utredningsminnen §verga hirefter till redogorelse for de forslag,
vilka framgatt som resultat av de gjorda overviigandena. I enlighet med
de for utredningen givna direktiven har dirvid sasom huvudlinje utar-
betats ett forslag med anknytning till den statliga egnahemslineverk-
heten och avseende sidan komplettering av densamma, att jimvil
helt obemedlade personer skola kunna med det allminnas bistand pa den-
na vidg forhjdlpas till erhallande av egna jordbruk.

Som i det foéregdende framhallits hava utredningsminnen ansett, att
en overforing av arbetslosa till jordbruket sisom egna foretagare bist
kan ske genom beredande av tillgang till limpliga arrendebruk. Hir-
igenom begrinsas de ekonomiska risker, som det allminna far iklida
sig for jordbruksnybildningen, och de jordsskande sjilva bli i tillfalle
att prova sina forutsidttningar for jordbrukarekallet utan att behéva
binda sig vid hemmanet f6r en lang och oviss framtid. D4 emellertid den
nuvarande statsunderstodda egnahemslaneverksamhetens organisation icke
medger nagon form for det allminnas medverkan till skapande av nya
arrendebruk, hava utredningsménnen med framhallande av den foreslag-
na verksamhetens forsoksnatur sett sig foranlatna fororda en anordning
for beredande av jordbruk at arbetslésa, formellt byggd pa sjidlvigan-
deprinecipen med staten som forlagsgivare.

Jimte denna forsokslinje foreslas en fortsatt utstyckning av kronans
egna dominer till mindre brukningsdelar i den omfattning, hirfor lim-
pad jord kan goras disponibel. Vid denna form av kolonisation kan ar-
rendeformen limpligen komma till anvindning. Utredningsminnen for-
utsitta héirvidlag ett fortgiende utefter den vig, som betriddes vid 1933
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ars riksdag, da pa forslag av sirskilda utskottet ett anslag av 700,000
kronor anvisades for nybildning pa kromojord av ett fyrtiotal mindre
jordbruksligenheter. For att underlitta for de arbetslosa att Overtaga
de sialunda tillskapade jordbruken pa arrende foreslias visst stod fran det
allminnas sida for driftens igangsidttande.

Den statsunderstodda egnahemslaneverksamhetens syfte dr att 6ppna
mojligheter f6r de mindre bemedlade att forvirva egna jordbruk, vara full
sysselsittning och birgning kan erhallas. Den nu ifragavarande hjalpverk-
samheten star salunda ifraga om syftemalet i allt visentligt i néra sam-
band med egnahemslanersrelsen och avviker praktiskt taget fran densam-
ma allenast sa tillvida, att det hiir giller att dppna mojligheter for helt
obemedlade personer att forvirva egna jordbruk. Redan detta forhallande
synes utredningsminnen vara ett talande skil for att de nu ifragasatta
hjilpatgirderna, sa langt det &r mojligt, anknytas till den statsunder-
stodda egnahemslanerdrelsen. Dirtill kommer, att den verksamhet, som
innefattas i utredningsminnens forslag i forevarande del, i stort sett for-
ntsitter enahanda organisation som egnahemslanerdrelsen. Genom att
verksamheten for anskaffning av egna jordbruk &t arbetslésa inrymmes
under egnahemslanersrelsen vinnes salunda bland annat den fordelen,
att nya organ for verksamhetens handhavande icke bliva erforderliga
och att de nu arbetande egnahemsorganens sakkunskap och rutin kan
utnyttjas till forman for densamma.

Gallande bestimmelser rorande egnahemslan liigga som bekant hinder
i vigen for obemedlade att genom egnahemslan erhalla bidrag till for-
virvandet av ett eget jordbruk, i det att for erhallande av dylikt lan
uppsatts det villkoret, att vederbérande sjilv skall disponera ett visst ka-
pital. Det ingripande fran statsmakternas sida, varom hir ar fraga,
skulle saledes i1 forsta hand syfta till att betriffande arbetslosa med er-
forderliga personliga kvalifikationer ersdtta bristen pa egna medel. For
bildande och drivande av ett jordbruk erfordras emellertid kapital icke
Dblott for fastighetens forviirvande och iordningstillande utan aven for
anskaffande av levande och doda inventarier samt for driftens igang-
sittande. Fragan giller salunda att bereda arbetslosa, som befinnas
hiirfor limpliga, mojlighet att pa formanliga villkor erhalla dels det ka-
pital, som erfordras for erhallande av egnahemslan till fastighetsforvar-
vet, och dels medel till inkép av nodiga inventarier samt till driftens
igangsittande.

Tor att bereda arbetslosa mojlighet att erhalla de medel, som utover
egnahemslanet samt premielan, dir forutsitiningar for erhallande av
sidant lan forefinnas, erfordras for forviarvande och iordningstillande
av fastigheten foresla utredningsminnen, att en siirskild statlig lane-
fond, forslagsvis benimnd fyllnadslanefonden, bildas, ur vilken arbets-
lésa jordsokande kunna pa ansokan erhalla lan (fyllnadslan). Eniir foreva-
vande lanerdrelse savil med hinsyn till det dirmed avsedda syftet som
ifraga om den praktiska tillimpningen utgér en pabyggnad pia den hit-
tillsvarande egnahemslanerirelsen, synes det utredningsminnen limpli-
gast, att handhavandet av lanerdrelsen ifraga anfortros at de ordinarie
egnahemsorganen eller salunda at hushallningssillskapens egnahems-
nimnder samt at sidana kommuner, aktiebolag och foreningar, som ut-
Hva formedling av egnahemslan. 1 forsta hand béra egnahemsnimn-
derna, vilka genom sin sammansittning, sitt arbetssiitt och sitt bitride
av konsulenter, egnahemsombud och sockenkommittéer torde vara vil
skickade att skota jimvil den nu ifrdgasatta verksamheten, tagas 1 an-
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sprak sasom formedlare av fyllnadslanen. Betriffande den nirmare ut-
formningen av egnahemsorganens handhavande av denna lanersrelse:
torde de principer, som ligga till grund fér bestimmelserna ifraga om
den statsunderstédda egnahemslanersrelsen, i huvudsak kunna foljas.

Med hinsyn till de vanskligheter, som otvivelaktigt dro férbundna
med den ifragavarande lanervorelsen, torde det emellertid icke vara ur
viagen, att laneformedlarens sirskilda uppmirksamhet fistes vid nod-
vindigheten att vid fyllnadslanens beviljande och uthetalande Hdvensom
vid skdtseln av rérelsen i 6vrigt sa noggrant som mojligt tillse och
overvaka, att missbruk av lanemedlen forebyggas och att det med lane-
rorelsen avsedda syftet tillgodoses. Det torde ligga i sakens natur, att
ansokningar om fyllnadslan och egnahemslan provas i ett sammanhang
dvensom att fyllnadslan icke kan erhallas i andra fall, &n dar egnahems-
lan samtidigt beviljas.

Angaende ldneférmedlarnas mellanhavanden med staten ifraga om fyll-
nadslanerdrelsen, torde i huvudsak enahanda anordningar kunna till-
limpas som ifraga om den till egnahemsrérelsen knutna premielaneverk-
samheten. Laneformedlarna béra alltsa, efter dirom gjord ansokan, av
Kungl. Maj:t tilldelas anslag, torslagsvis bendmnt fyllnadslaneanslag,.
att anviindas till utlimnande av fyllnadslan. Det har forut framhallits,
att en lanerorelse av den art, varom hiir ar fraga, ir forenad med stora
vanskligheter for langivaren, och det torde icke kunna, undvikas, att for-
luster uppstd. Med hinsyn till att hir ifragavarande lantagare sa gott
som undantagslost torde vara ur stand att erbjuda aunan sikerhet fov
lanet &n toppinteckning i den forviarvade fastigheten, synes det icke rim-
ligen kunna ifragasiittas, att laneformedlarna skola iklida sig nagra for-
pliktelser ifraga om lanemedlens aterbetalning. Det torde vara uppen-
bart, att, direst det med verksamheten avsedda syftet over huvud skall
ernas, staten sjilv maste iklida sig de med rérelsen forenade ekonomiska,
riskerna. Oaktat eventuella risker vid langivningen salunda icke kom-
ma att drabba laneformedlarna, torde emellertid kunna forutsittas sa-
som sjilvklart, att dessa vid rérelsens handhavande gora allt pa vad dem
ankommer for att forebygga forluster. .

Enligt § 5 mom. 1 i kungl. kungorelsen den 8 Juni 1928 med reglemen-
tariska foreskrifter rorande den statsunderstédda egnahemslane- ocl
premielaneverksamheten giller, att egnahemslan ej ma utga, dar det av
laneformedlaren pa visst angivet sitt beriknade virdet &4 jorden jamte
didra befintliga eller for uppforande avsedda byggnader overstiger vissa
belopp, i regel 15,000 kronor for obebyggd och 12,000 kronor for bebyggd
jordbruksligenhet. Da, sasom hir forutsittes, jordforvirvet skall ge-
nomféras med anlitande av egnahemslan, ir det utan vidare tydligt att
hér icke kan bliva fraga om storre fastigheter 4n motsvarande 6vre vir-
degrinsen for erhallande av egnahemslan. Med hinsyn till att huvud-
dndamalet med de ifrigasatta atgirderna dr att sitia arbetslosa jordss-
kande i stand att helt forsorja sig och sin familj, bor man & andra sidan
sjalvfallet taga sikte pa att icke understédja anskaffandet av mindre fas-
tigheter &n sadana, vara innehavaren kan beredas full sysselsittning och
biargning. Att angiva nagon viss storleksklass sasom for ifragavarande
dndamal mest limplig, torde icke vara mojligt, utan far avgsrandet dir-
utinnan traffas for varje sirskilt fall, Angaende beskaffenheten av
jordbruket i Gvrigt bér med hinsyn till det syfte, varom hir dir fraga,
mojlighet finnas att inom ganska vida grinser valja efter skiftande for-
hallanden samt vederborande jordsokandes forutsittningar. I enlighet
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med vad 1 utredningsdirektiven uttalats, bor hinder salunda icke mota
att genom lanehjilpen fa férvirva jimvil bebyggda jordbrukslidgen-
heter.

Sasom av det forut sagda torde framga, dr fyllnadslanet avsett att ut-
fylla den del av kopeskillingen for fastigheten, som icke tickes av egna-
hemslanet. I anseende till att enligt nu géillande bestimmelser egnahems-
lin, d& fraga dr om jordbruksligenhet, skall utga med hogst fem sjitte-
delar av det av laneférmedlaren beriiknade viirdet a4 ligenheten, kommer
beloppet av det fyllnadslan, som i varje enskilt fall blir erforderligt, att
uppga till minst en sjittedel av kopeskillingen for Ligenheten, Fyll-
nadslanets storlek ir silunda beroende av forhallandet mellan det av
laneformedlaren beriknade viirdet a ligenheten och képeskillingen for den-
samma jimte kostnaden fér behovliga nybyggnader. I det fall exempel-
vis en fastighet, som i inkép betingar ett pris av 10,000 kronor, av lane-
formedlaren berdknas vara vird allenast 9,000 kronor, kommer egna-
hemslanet att utga med 7,500 kronor, under det att fyllnadslanet uppgar
till 2,500 kronor eller en fjardedel av kopeskillingen. Detta foérhallande
innebidr en oligenhet sa tillvida, att det kan befaras att laneférmedlaren,
som star i ansvar for behorig aterbetalning av egnahemslanet, i syfte att
nedbringa detta lan och dirigenom minska eventuella risker for egen del,
bestdmmer virdet a fastigheten till belopp, som alltfér myecket understi-
ger de verkliga anskaffningskostnaderna. Nagra inviindningar fran lan-
tagarens sida mot ett dylikt forfarande kunna givetvis icke forvintas,
da jordforvdrvet tack vare den motsvarande okningen av fyllnadslanet
i allt fall kan genomféras. Kmellertid torde det nu anmirkta forhallan-
det icke komma att innebiira nagon oldgenhet av praktisk betydelse, da
det sidkerligen kan forutsiittas, att vederborande laneformedlare jaimviil
i de fall, varom hir dr fraga, beriiknar fastighetens virde i enlighet med
eljest tillampade principer, dvensom att egnahemslanet Dbestimmes till
det hogsta tillatna beloppet.

For de egnahemslantagare, varom hir dr fraga, bora givetvis med av-
seende a egnahemslanet gilla enahanda bestimmelser, som for vanliga
egnahemslantagare. Hir ifragavarande lantagare skola salunda i van-
lig ordning erliigga rinta och amortering a4 egnahemslanet. Direst den
hjalp staten skall limna de arbetslosa jordsokandena, vilka till skillmac
fran de vanliga egnahemslantagarna maste upplana hela det for saviil
fastighetsforvirvet som inkop av inventarier erforderliga kapitalet, skall
bliva till varaktigt gagn, torde det icke kunna pafordras, att vederbsran-
de skall erligga savil rinta som amortering 4 fyllnadslanet. Erfarenhe-
ten visar, att atskilliga egpahemslintagare atminstone f6r nirvarande
hava svart att reda sig. Direst fyllnadslantagarna skulle ifraga om dem
avilande ekonomiska forpliktelser nodgas arbeta under viisentligt ogynn-
sammare villkor dn de vanliga egnahemslantagarna, skulle de troligen
snart duka under, och det med verksamheten avsedda syftet salunda for-
felas. Utredningsminnen foresla didrfor, att fyllnadslanet Limnas amor-
teringsfritt och salunda gives karaktiiren av staende lan. Dock bor 1an-
tagaren givetvis vara Dberittigad att, nir helst han onskar, inbetala la-
net eller gora avbetalningar dira.

Det salunda amorteringsfria fyllnadslanet skulle, diirest det tillika lim-
nades rintefritt, nirmast erhalla karaktir av direkt bidrag. Ett sa beskaf
fat understod skulle enligt utredningsminnens mening verka nedsittande
pd lantagarens kiinsla av sjilvansvar och vara till skada f6r verksamhe-
ten. I forevarande hinseende torde man féljaktligen bora gi en medel
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vag si tillvida, att vederborande aligges skyldighet att efter hand for-
rinta fyllnadslanet. Villkoren hirvidlag bora emellertid avvigas pa sa-
dant sitt, att en dugande lantagare miktar fullgéra dem. Jimte full-
stindig amorteringsfrihet, foresla utredningsminnen darfor en viss ldng-
re tids ridntefrihet, si att lantagaren under de forsta aren befrias fran
bekymmer for det hir ifragavarande lanet och beredes tilltdlle att kom-
ma igang med sitt foretag. I fraga om den tid, varunder fyllnadslanet
hor limnas riantefritt, torde hinsyn i frimsta rummet bora tagas till
amorteringstiden for det inventarielan, varom forméles i det féljande.
Sistberérda lan dr avsett att vara amorteringsiritt under det forsta aret
och att ddarefter avbetalas under loppet av tolv a4r. Med hinsyn till de
ckonomiska forpliktelser, som salunda komma att avila hir ifragavaran-
de lantagare under sagda tid, torde det icke kunna ifragasittas, att de
skola vara i stand att forrinta fyllnadslanet, forrdn inventarielanet till
fullo guldits. Utredningsminnen anse sig darfor bora fororda réintefri-
het 1 fraga om fyllnadslanet till och med tolvte aret efter ntgangen av
det ar, varunder lanet beviljats. Direfter bor rinta erliggas efter den
rantefot, som giiller f6r den stiaende delen av lantagarens egnahemslan,
eller, dar denna del iir inbetalad, efter den rintefot, som Konungen med
hinsyn tagen till rintesatsen & jordbruksegnahemslan i allm#nhet be-
stimmer.

I huvudsaklig overensstimmelse med vad som giller betriffande egna-
hemslianen, torde vissa omstindigheter bora foranleda ritt for langivaren
att uppsiga lanet till omedelbar aterbetalning., Uppsidgningsritt bor vara
fé6r handen 1) om lantagaren genom bedriaglig uppgift foranlett lanets
beviljande, 2) om lantagaren uppenbarligen anvint lanebeloppet for ovid-
kommande #ndamal, 3) om lantagaren visar sig forsumlig i1 att erligga
foreskriven rianta, 4) om fastigheten vanvardas och dess virde diarigenom
eller eljest genom lantagarens algorande minskas, 5) om dganderidtten till
ligenheten i dess helhet eller del didrav genom kop eller annat fang fran
lantagaren o6vergéar till ny innehavare 1 andra fall, &n da ldgenheten i dess
helhet oOvertages antingen av efterlevande make eller av brostarvinge
eller av efterlevande make oeh briostarvinge, vilka behalla 1dgenheten oskif-
tad, eller ock av annan person, vilken dr behorig att erhalla fyllnadslan,
eller 7) om lantagaren avflyttar fran ligenheten under sidana omstindig-
heter, att det kan skiligen antagas, att han eller hans familj icke vidare
dimnar bebo densamma, eller eljest sadana forhallanden intridffat, att lan-
tagaren, med hinsyn till det med lanet avsedda indamaélet, uppenbarligen
icke lingre bor fa tillgodonjuta detsamma.

Givetvis maste den bestimmelsen uppstidllas, att lantagaren skall, in-
nan nagon del av fyllnadslanet utbetalas, avlimna vederborlig skuldfér-
bindelse, innehallande honom #&liggande skyldigheter i fraga om lanets
anvandning och forrintning, I skuldférbindelsen bor alltsi, bland annat,
angivas lanebeloppet, rintevillkoren, den sikerhet som stilles for lanet,
det #ndamal, vartill lanet utlimnas, samt de skyldigheter i fraga om
lanets fortsatta dtnjutande, som avila lantagaren, och 1 samband darmed
samtliga bestimmelser om langivarens ritt att uppsidga lanet till omedel-
bar aterbetalning.

Vid en verksamhet av den art, varom hir ar fraga, torde det 6ver hu-
vud icke vara mojligt att erhalla full sikerhet for utlimnade lan, som ju
aro avsedda for helt obemedlade personer och hinfora sig till ett sadant
andamal, som uppenbarligen icke kan tillgodoses i den vanliga lanemark-
naden. Den bestimmelsen bor emellertid uppstillas, att sasom sikerhet
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for lanet skall avlimnas inteckning i fastigheten med forméansriatt nér-
mast efter inteckning, som limnats till siikerhet for egnahemslanet. En
dylik toppinteckning kommer ur ren langivningssynpunkt givetvis icke
att innebidra nagon betryggande sikerhet for lanebeloppets aterfaende.
Innehavet av inteckningen torde emellertid erbjuda méjligheter for lan-
givaren att forhindra, att de fastigheter, som inkdpas med anlitande av
ifragavarande lan, goras till foremal for spekulation. 1 sadant syfte
anse sig utredningsminnen jimvil bora fororda, att i de skuldforbindel-
ser, som avse egnahemslanet och fyllnadslanet, foreskrives, att den eller
de inteckningar, som ldimnas till sikerhet for egnahemslanet, tillika skola
utgdra sikerhet for fyllnadslanet. Dirigenom vinnes jamvéil den forde-
len, att sikerheten for fyllnadslanet kas i samma man som egnahemslé-
net avbetalas. Sedan egnahemslanet nedbragts till sadant belopp, att till
sikerhet dirfor limnad inteekning kan anses ensam innebira betryggan-
de sikerhet jimvil for fyllnadslanet, torde den till sikerhet for sistndmn-
da 14n avlimnade inteckningen bora aterstillas till lantagaren.

I fraga om de personer, som kunna komma i atnjutande av fyllnads-
lan, giller till £6ljd av anknytningen till egnahemslanerorelsen, att ve-
derborande skall vara svensk medborgare, man eller kvinna, minst 21
ar gammal, samt kiind for sparsamhet, nykterhet och hederlig vandel.
Med hinsyn till de betydande ekonomiska uppoffringar fran det allmén-
nas sida, som #ro forenade med den nu ifragavarande verksamheten
torde emellertid for erhallande av fyvllnadslan bora uppstillas storre
fordringar pa de personliga kvalifikationerna #n for erhallande av van-
ligt egnahemslan. Ett oeftergivligt villkor for att en person skall kun-
na komma i atnjutande av det allminnas bistdnd i forevarande hédnse-
ende bor vara, att han stvrker sig dga forutsittningar att skota ett jord-
bruk och jimvil i 6vrigt besitter goda personliga kvalifikationer, Huru-
vida en lantagare skall lyckas i sitt fortag, torde i icke ringa man bero
pa den hjilp, han didrvid kan erhalla av sin hustru och familjens med-
lemmar i ovrigt. Utredningsminnen anse sig med hénsyn hértill bora
sdsom sin mening uttala, att den nu foreslagna forsoksverksamheten i
forsta hand bor inriktas pa att bista gifta arbetslosa, vilkas hustrur be-
visligen iga god erfarenhet i fraga om jordbrukssysslor.

Genom den ovan beskrivna anordningen med fyllnadslan sasom till-
skott till ett egnahemslan har den arbetslose jordsokanden fatt sitt me-
delsbehov tdckt, i vad angar fastighetsférvirvet, men, sdsom forut sagts,
torde han icke vara hjilpt enbart dirmed. For att den nyblivne fastig-
hetsigaren 6ver huvud skall komma igang med sitt foretag, torde det
vara ofrankomligt, att han erhaller hjilp jimvil till anskaffande av de
for ligenhetens utnyttjande mest nodviindiga levande och déda inven-
tarierna #ivensom till de forsta driftsutgifterna. Att — sedan fastig-
hetsforvirvet genomforts med bistand av det allmiinna — 6verlimna &t
vederborande att sjilv anskaffa hiirfor erforderliga medel, skulle uppen-
barligen innebira ett Aventyrande av det med det allmdnnas tidigare upp-
offringar avsedda syftet. Iitt dylikt forfaringssiitt skulle i varje fall i
hog grad inskrinka rorelsens omfattning och begrinsa denna huvud-
sakligen till sadana fall, diir vederbérande kunde genom bistand av slik-
i{ingar eller andra personer anskaffa nodiga inventarier. Nagon hjilp
for de svagast situerade oech kanske mest behovande komme dirmed i
regel icke till stand. Utredningsmiinnen anse sig darfor bora foresla,
att arbetslosa jordsokande, som med anlitande av fyllnadslan forvirvat
egna jordbruk, beredas mijlighet att erhalla medel till anskaiffning av
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de erforderliga inventarierna. For #ndamalet Lor uppliggas en sdrskild
statlig lanefond, forslagsvis benamnd inventarielanefondeu, ur vilken
vederborande kunna pa ansékan erhalla lan (inventarielan).

I fraga om lanebeloppets storlek bor iakttagas, a ena sidan att storre
belopp icke beviljas #n som oundgingligen erfordras i varje sidrskilt
fall, och a andra sidan att beloppet #r tillriickligt fér inkop av de in-
ventarier, som erfordras for ett effektivt utnyttjande av fastigheten.
Den bestimmelsen bor dock gilla, att inventarielan icke far beviljas till
hogre belopp in som motsvarar kostnaderna for inventariernas anskaf-
fande. Vid bestimmandet av lanebeloppet bor hiinsyn givetvis tagas sa-
vil till fastighetens storlek och det tilliimnade brukningssittet som titl
det likaledes for inkép av inventarier m. m. avsedda kontantbidraget,
varom formiles i det foljande. Det torde kunna forutsittas, att lantagar-
na i sitt eget intresse séka begrinsa lanebehovet si myecket som mojligd
och i sadant syfte i gorligaste man halla kostnaderna for inventariean-
skaffningen nere. Imellertid bér en ovre grins for lanebeloppets stor-
lek faststillas, och hava utredningsmiinnen vid iverviigande av denna
fraga funnit sig bora foresla, att lanebeloppet under alla omstindighe-
ter begrinsas till hogst 3,000 kronor.

Vad ovan sagts i fraga om fyllnadslanets forriintning oeh amortering
diger otvivelaktigt tillimplighet jimvil med avseende a férrdntningen
och amorteringen av nu ifragavarande lan. Det torde salunda a ena si-
dan icke bora pafordras, att inventarielanet skall forrintas och amorte-
ras sasom ett vanligt lan. A andra sidan bor icke heller inventariela-
net givas karaktir av direkt bidrag. Med avseende a forrdntningen och
amorteringen av inventarielanet torde det, liksom betriiffande fyllnads-
lanet, vara limpligt att ga en medelvig. Utredningsméinnen anse sig
béra foresld, att lanet Limnas rintefritt, men att fordran pa dess ater-
betalande uppritthalles. Da det, sasom tidigare framnallits, d4r noc
vindigt att limna lantagaren andrum att komma igang med sitt fore-
tag, fororda utredningsminnen dirjimte, att inventarielanet ldmnas
amorteringsfritt det forsta aret.

Direfter bor lanet aterbetalas genom arliga amorteringar. For en-
kelhetens skull och di det icke kommer att gilla sirskilt stora lan, tor-
de det arliga avbetalningsbeloppet béra vara konstant for hela amorte-
ringstiden. Da det giller att avviga amorteringstidens lingd, har man
att taga i betraktande a ena sidan Onskemalet, att lantagaren ej an-
stringes med storre avbetalningar #n han miktar béara, samt a andra
sidan betydelsen av att dessa lan, som ju uteslutande dro avsedda till
anskaffning av inventarier, bringas ur virlden, innan storre behov att
anskaffa ersittning uppstar. Utredningsmiinnen tro sig kunna fororda
tolv ar sasom en limplig amorteringstid, vilket innebiir, att lanet skulle
vara slutreglerat inom sammanlagt tretton ar.

Vissa omstindigheter torde emellertid bora foraunleda riitt for langi-
varen att uppsidga oguldet lanebelopp till aterbetalning a annan tid &n
den kontrakterade. I anseende till det nira sambandet mellan nu ifraga-
varande lan och fyllnadslanet torde behorig uppsigning av fyllnadsla-
net bora anses vara en sadan omstandighet, som foranleder riitt att upp-
siga inventarielanet. For enkelhetens skull torde den bestimmelsen
kunna uppstallas, att behorig uppsidgning av fyllnadslanet skall anses
omfatta jamval inventarielanet. Dirjamte bor uppsidgningsritt fore-
ligga, om lantagaren visar forsumlighet i att erligga foéreskriven amor-
tering, eller om inventarier forsiljas, bortforas eller férstéras, och var
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<et av inventariebestandet dirigenom eller eljest genom lantagarens at-
gorande visentligen nedgar,

Sjdlvfallet skall lantagaren, innan lanet eller nagon del didrav till ho- Sikerbet for
nom utbetalas, avlimna vederborlig skuldforbindelse, innefattande de 'nventarielan.
skyldigheter i fraga om lanets anvindning och amortering, som avila
honom, &vensom samtliga bestimmelser om langivarens riitt att upp-
siiga oguldet lanebelopp till omedelbar aterbetalning. TFor att lamna
langivaren mojlighet att till sikerhet for lanet soka inteckning i lan-
tagarens jordbruksinventarier, skall i skuldforbindelsen limnas hiarfor
erforderligt medgivande.

For vinnande av erforderlig enhetlighet och snabbhet vid handligg- Formedling av
ningen och avgorandet av hithérande laneiirenden, synes det ojimforligt ‘nventarielin.
limpligaste vara, att handhavandet jimvil av inventarielanersrelsen
anfortros at egnahemslaneférmedlarna.

Angaende laneféormedlarnas mellanhavanden med staten bLora tyd-
ligen enahanda anordningar tillimpas som i fraga om fyllnadslanen.
Laneférmedlarna skola salunda pa anstkan, som limpligen bér goras i
samband med ansdékning om fyllnadslaneanslag, av Kungl. Maj:t tillde-
las anslag, forslagsvis benimnt inventarielaneanslag, att av dem an-
vindas till utlimnande av inventarielan. Forlust, som eventuellt upp-
kommer & inventarielan, bér med hinsyn till lanerorelsens art icke avila
laneformedlarna utan stanna a statsverket.

Det har i det foregaende betonats, att den niira nog viktigaste forut- Kommunal
siittningen for att den foreslagna verksamheten skall kronas med fram-  borgen
gang dr den, att de personer, som pa detta sitt forhjalpas till egna jord-
bruk, dro verkligt dugande och #ga forutsittningar att pa egen hand sla
sig fram sasom smabrukare. Det har likaledes framhallits sasom en vi-
sentlig betingelse for framgang, att hustrun Ager vana vid jordbruks-
sysslor och erfarenhet i fraga om lanthushallning. For att den ifraga-
varande lanerdrelsen skall bliva till bestaende nytta fordras salunda, att
lantagarna utviljas med synnerlig omsorg och att beviljande av lan i
det enskilda fallet foéregas av noggrann prévning av sokandenas person-
liga kvalifikationer. Prévningen av de sokandes Limplighet kommer gi-
vetvis att vara av sdrskilt svar och grannlaga natur, och det kan knap-
past forutsittas, att laneférmedlarna skola vara i stand att pa egen hand
traffa ett sikert avgorande hirutinnan. Utredningsminnen ansluta sig
helt till den av departementschefen i direktiven uttalade uppfattningen,
att for vinnande av noédig garanti fér ett gott personval vederbérande
kommuner béra bidraga till verksamhetens genomférande. I sadant
syfte anse sig utredningsmiinnen béra till en borjan foresla, att, dir
laneformedlaren iir en annan in kommunen sjilv, den med langivningen
forenade prévningen av de sékandes personliga kvalifikationer sker un-
der samverkan mellan vederbdrande laneférmedlare och de kommunala
myndigheterna i den kommun, dir sékanden har sitt hemvist. Det maste
givetvis forutsdttas, att de kommuuala myndigheterna komma att hysa
sa stort intresse for den ifragasatia verksambheten, att de icke tillstyrka,
att lan beviljas andra iin sadana personer, som verkligen hava forutsitt-
ningar att driva ett jordbruk av den omfattning, varom hir #r fraga,

For att emellertid undanréja den mahiinda nira till hands liggande miss-
tanken, att kommunerna vid tillstyrkande av lan lita ovidkommande
hiinsyn spela in, ause sig utredningsmiinnen vidare hora foresla, att in-
ventarielan fa utliimnas allenast under forutsiattning, att den kommun,
som Hillstyrkt lanet, iklider sig horgen for detsamma. Det torde i jiim-
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forelse med de betydande uppoffringar, som staten maste iklida sig for
den ifragasatta verksamheten, icke kunna anses orimligt, att jamvil
kommunerna pataga sig en viss risk. Med hinsyn till att langivaren 1
hiindelse av utebliven betalning i forsta hand skall gora sig tackt genom
anlitande av inventarieinteckningen, torde de forluster, som eventullt
kunna uppstd for kommunerna bli jimforelsevis sma och bora riskerna
salunda icke menligt inverka pa kommunernas intresse fé6r verksamhe-
ten.

I departementschefens yttrande till statsradsprotokollet den 20 oktober
1933 uttalas bland annat, att i sadant fall, da den arbetslose vore mantals-
skriven i annan kommun #n den, vari fastigheten vore beligen, sistnamn-
da kommun borde beredas tillfille att yttra sig rorande den jordsokandes
laimplighet. Med hinsyn till den omsorgsfulla provning av de jordsokan-
des kvalifikationer, som utredningsménnen i sitt forslag forutsitta, och
i betraktande av de relativt goda betingelser, varunder hir ifragavarande
egnahemsbildare kunna borja sin verksamhet, anse utredningsminnen
icke erforderligt, att ett obligatoriskt horande av inflyttningskommunen
stadgas.

Det har i det foregaende antytts, att de jordsckande, varom har ar
fraga, jamvil dro i behov av medel till driftens igangsittande, sisom till
inkép av utside, konstgddsel, foder och dylikt. Utredningsméinnen anse
sig bora foresla, att i sadant hinseende och till komplettering av inven-
tariebestandet limnas ett kontant bidrag utan aterbetalningsskyldighet,
vilket bidrag bor vara lika for alla ldntagare. Darest det bistand, som
limnas i form av lan, verkligen skall bliva en hjilp till sjalvhjalp for
den arbetslose, torde det nimligen icke kunna ifragasittas, att denne
skall ytterligare skuldsédtta sig. Da meningen Ar att genom den fore-
slagna laneverksamheten sitta den arbetslose i stand att varaktigt for-
sorja sig sjdlv, och da denne salunda icke vidare skulle vara i behov av
arbetsloshetshjilp vare sig fran stat eller kommun, synes det utrednings-
minnen lampligt, att ifragavarande bidrag utgar direkt av medel, som
anslas till arbetsloshetens bekimpande, samt att kostnaderna hirfor for-
delas mellan staten och vederbérande kommun. Vid overvigande av fra-
gan om bidragsbeloppets storlek hava utredningsminnen stannat vid ett
belopp av 1,000 kronor.

Beloppet bor uppdelas mellan kommunen och staten pa det sitt, att
kommunen bidrager med det belopp, som personen i fraga skulle hava
ander ett ar erhallit i arbetsloshetsunderstod av kommunala medel, direst
han for sig och sin familj atnjutit kontantunderstdd, och att staten bidra-
ger med aterstoden. Vid bestimmandet av kommunens andel bor det
anses, som om understodet utgatt efter den for ortsgruppen ifraga av
arbetsloshetskommissionen bestimda hogsta understddssatsen.

En direkt f6ljd av den sist foreslagna anordningen blir givetvis den,
att hir ifragavarande lanerérelse over huvud icke kan tillimpas ifraga
om andra #n sadana inregistrerade arbetslosa, som tillhéra kommuner,
vilka bedriva arbetsloshetshjilpverksamhet med bidrag av statsmedel.
Detta synes emellertid icke behova innebdra nagon egentlig oldgenhet
eller orittvisa, da verksamheten pa grund av sin forsokskaraktar 1 allt
fall icke kan omfatta annat dn ett fatal arbetslosa. A andra sidan torde
hinder icke mota, att kommun, som for nidrvarande icke bedriver arbets-
loshetshjilpverksamhet med statsbidrag, inleder siadan verksamhet med
att bevilja bidrag, varom har ér fraga.
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Den, som onskar komma i atnjutande av nu foreslagna lin och bidrag,
har givetvis att sjilv gora vederborliga framstiillpingar dirom.

For vinnande av enkelhet och reda vid behandlingen av hir ifraga-
varande #renden torde det vara limpligt, att ansokningsférfarandet upp-
delas i tva etapper. Salunda boér fragan om kontantbidraget och kommu-
nens borgen for inventarielanet provas och avgoras, innan ansékan on
egnahems-, fyllnads- och inventarielan giéres. Den arbetslose jordstkan-
den har alltsa till en borjan att hos hemkommunen gora framstillning
om kontantbidrag och erhallande av borgen f6r blivande inventarielan.
Denna ansékan, som givetvis skall vara skriftlig och for vilken sirskilt
formulir torde bora faststillas, ingives till arbetsloshetskommittén, som
har att jimte eget yttrande rérande sékandens personliga kvalifikationer
overlimna ansckningen till kommunalndmnden respektive dritselkamma-
ren. Vid den beredning av drendet, som aligger dessa organ, bor i frim-
sta rummet verkstdllas en ingdende utredning roérande sokandens och
hans hustrus personliga duglighet och forutsittningar i 6vrigt att skota
ett eget jordbruk. Diirvid béra upplysningar limpligen inhdmtas fran
andra kommunala organ, som kunna téinkas iga kinnedom om sékanden,
dvensom fran personer, hos vilka sékanden innehaft anstillning sasom
jordbruksarbetare, eller, ddrest han tidigare bedrivit eget jordbruk inons
annan kommun, fran myndigheterna i den kommunen. Ansékningen fore-
lagges darefter jimte till- eller avstyrkande yttrande vederbsrande be-
slutande myndighet inom kommunen, som i vanlig ordning avgér, huru-
vida kommunen skall iklida sig borgen for inventarielanet och bevilja
kontantbidraget. Kommunens beslut i fraga om borgen foér inventarie-
lanet far formellt avse ett visst maximibelopp, enir lanets storlek vid
denna tidpunkt icke dr faststdlld. Reellt kommer borgen givetvis att
gilla endast for den lanfangna summan. T hiindelse av bifall till ansik-
ningen har kommunen slutligen att hos statens arbetsloshetskommission
gora framstillning om medel till den del av kontantbidraget, som iir av-
sedd att bestridas av staten.

Med hiinsyn till de i huvudsak ensartade uppgifter, som aligga den for-

handhavandet av den statsunderstédda arbetarsmabruksverksamheten
inom vissa kommuner inriittade arbetarsmabruksnimnden, torde det kun-

na ifrdgasittas, huruvida beredningen av hir ifragavarande irender

lampligen borde overlimnas till denna. Utredningsmiinnen anse sig emel-
lertid icke bora foresla en dylik anordning utan hava i detta samman-
bhang endast velat papeka mdojligheten dérav.

Den jordsokande, vars ansékan om kontantbidrag och horgen bifallits,.

har diirefter att till fullféljande av idrendet vinda sig till vederbirandc
egnahemslaneformedlare med begiiran om egnahemslan, fyllnadslan ocli
inventarielan, for vilket iindamal sirskilda ansokningsformuliir bora till
handahallas.

Vid préovningen och avgorandet av hiir ifragavarande ansokningar koni-
mer givetvis enahanda forfaringssiitt att vinna tilliimpning som ifraga
om vanliga egnahemslén. Laneformedlarna boéra emellertid dgna sirskild
uppmiirksamhet it fragan om sikandens forutsitiningar for jordbruks.
skotsel och bora diirfor beredas tillfiille att taga del av den av de kommu.
nala myndigheterna i sidant hiinseende verkstiillda, utredningen. Vid be
stimmandet av inventarielancbeloppets storlek, vilket givetvis icke kan
ske, forriin fastighetsforviirvet genomforts, torde yttrande liimpligen bora
inhiimtas frin den kommun, som dtagit sig borgen for lanet. Huru jord
sokande har att ga tillviiga for anskaffning av {or egnahemsbildningem

Arendenas be-
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erforderlig jord framgar av 6 paragraf i kungorelsen med reglementa-
riska foreskrifter rorande den statsunderstodda jordformedlings- och jord-
anskaffningsverksamheten den 8 juni 1928 (Sv. ffs. 219). Skulle ytterligare
viigledning vara behovlig, torde han i detta hiinseende kunna erhalla vir-
defullt bistand av de enskilda ideella sammanslutningar, som tagit till
uppgift att medverka till 16sningen av de obemedlades enkannerligen de
arbetslosas jordfraga.

For att belysa omfattningen av de forpliktelser i fraga om rdntor och
amorteringar av statslanen, som vid ett antaget normalfall komma att
avila ifragavarande egnahemsbildare under de nirmaste aren, hava ut-
redningsminnen uppgjort en tabell, som fogas till betiinkandet sasom bi-
laga 2.

Att berikna det for genomforandet av ovan beskrivna anordningar
erforderliga penningbeloppet erbjuder givetvis stora svarigheter. A ena
sidan har lanerdrelsen otvivelaktigt ett stort behov att fylla, och manga
lanesdkande torde sidkerligen komma att anmila sig, men a andra sidan
manas man till en viss forsiktighet, da det, sasom upprepade ganger be-
tonats, hir giiller en forsoksverksamhet av ganska vansklig art. Utred-
ningsmiinnen anse sig béra berikna, att forsoksverksamheten kommer
att omfatta utlimnande av lan till omkring 500 personer. Vad till en
borjan angar de tkade ansprik, som genom den foreslagna verksamhe-
ten komma att stillas pa egnahemslanefonden under nista budgetar, tro
sig utredningsminnen kunna forutsitta, att nagon hoéjning av det for
densamma bestimda utlaningsbeloppet, tjugu miljoner kronor, icke kom-
mer att erfordras. Skulle emellertid det till fonden anvisade kapitalok-
ningsanslaget visa sig vara otillrdckligt, torde framstéllning om Gkning
av detsamma for forsta halvaret 1935 kunna goras till samma ars riks-
dag. Vidkommande den del av kontantbidraget, som skall bestridas av
staten, ma hir allenast erinras, att detsamma &r avsett att utga av me-
del, som anslas till arbetsloshetens bekiimpande. Betriffande slutligen
fyllnadslan och inventarielan torde man for vardera typen kunna rikna
med ett genomsnittligt lanebelopp av 2,000 kronor, vilket innebdr, att for
tillgodoseende av det beriknade lanebehovet erfordras 1,000,000 kronor
till vardera lanefonden. For genomfoérandet av utredningsmiinnens for-
slag i forevarande del erfordras salunda, att for budgetaret 1934/1935 an-
visas sirskilda medel till ett belopp av 2,000,000 kronor.

Utredningsmiinnen overga hirefter till behandling av den del av for-
slaget, som avser atgirder 1 syfte att at arbetslosa jordsokande bereda
tillgang till arrendebruk genom styekning av statens egen jord.

Sasom i den foregiaende angivits, foresla utredningsminnen hidrutin-
nan en fortsittning av den forsoksverksamhet avseende nybildning av
arrendeliigenheter a4 kronojord, vartill 1933 ars riksdag anvisade ett be-
lopp av 700,000 kronor ur dominverkets markinkopsfond.

Nimnda forsoksverksamhet, som beslutades i anledning av ett av so-
ciala jordutredningen den 7 mars 1933 framlagt forslag (se sid. 5%), om-
hinderhaves av dominstyrelsen och bedrives i huvudsaklig éverensstiim-
melse med av styrelsen 1 utlatande den 17 maj 1933 (se sid. 8%) angivna
riktlinjer. Enligt vad utredningsmiinnen inhdmtat av domiinstyrelsen.
hava stvekningsplaner hittills uppgjorts for ett tjugutal lotter med en
akerareal av 15—20 hektar per lott, for vilka ritningar och byggnadsbe-
skrivningar jimvil utarbetats. De beriiknade byggnadskostnaderna ut-
gbra i genomsnitt 16,000 kronor per lott, varav 7,000 kronor beridknas be-
6pa & mangardshyggnaden och 9,000 kronor a ckonomibyggnaderna.
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Byggnadsarbetet, som dr avsett att av styrelsen utlimnas pa entrepre-
nad, har emellertid dnnu icke igangsatts, d4 man ansett sig bora av-
vakta uppgorelse i den nu pagéaende byggnadskonflikten.

For att utréna tillgdngen under de nidrmaste aren pa for styckning
limpad kronojord hava utredningsmiinnen samratt med de ar 1926 till-
kallade kronojordstyckningssakkunniga, vilka haft i uppdrag att be-
siktiga under ar 1927 och direfter arrendelediga kronoegendomar med
sirskild hinsyn till limpligheten av sagda egendomars styckning och
forsiljning. Vidare ha utredningsminnen i1 skrivelse till domininten-
denterna i riket begirt uppgift & samtliga kronoegendomar, som bliva
arrendelediga under aren 19335, 1936 och 1937, dvensom anhallit om upp-
lysning om vilka av de salunda disponibla fastigheterna, som med hin-
syn till lage, beskaffenhet och byggnadsbestand kunna anses liampliga
att uppdelas 1 mindre brukningsdelar.

Av vad som salunda inhimtats framgir, att tiligingen pa for styck-
ning och forsdljning lamplig kronojord dr jamfoérelsevis begrinsad.
Orsakerna hirtill iro flera. Kronans jordbruksdominer dro i allmiin-
het utarrenderade pa relativt lang tid, i vissa fall upp till 20 4r. Un-
der lopande arrendeperiod kan styckning och forsdljning 1 regel icke
ifragakomma. Antalet for varje ar arrendelediga kronoegendomar har
for de senaste aren uppgatt till omkring 120. Av dessa ar ett icke ringa
antal att anse som 1 storlekshinseende limpliga hemmansbruk. For-
siljning av dylika smirre gardar har under de senare aren dgt rum i
betydande utstrdckning. Aven i fortsittningen komma sadana egen-
domar vid arrendetidens upphorande i manga fall att salubjudas, men da
forsdljning ofta sker till forutvarande arrendator, medfor ett losgoran-
de av detta slag av kronojord ingen egentlig utokning av for egnahems-
bildning tillgdnglig jordbruksjord. Vad ater angar de stérre och me-
delstora kronoegendomarna &ro dessa 1 allminhet sa ldmpligt arronde-
rade och vil bebyggda, att styckning av desamma skulle te sig ekono-
miskt oforsvarlig. De till styckning och forsiljning limpliga och dispo-
nibla kronoegendomarna &aro féljaktligen relativt f4 per ar rdknat. Det
Ar egentligen sadana storre och medelstora egendomar, som #“ro daligt
eller ofullstindigt bebyggda eller med spridda dgor, som kunna komma
i fraga.

Genom den till dominintendenterna utsinda rundskrivelsen avsags att
utréna, huruvida kronojord for egnahemsnybildning fanns att tillga
inom de nirmaste aren. Hiarvidlag ar att mirka, att de den 14 mars 1934
arrendelediga gardarna antingen forsalts eller a4nyo utarrenderats samt
att betraffande de 1935 ledigblivande atgidrder i flera fall redan vidtagits
for ny utarrendering. Det ir forst i fraga om sidana egendomar, som
bliva lediga 1936 och senare, som man i1 allminhet ir obunden av redan
vidtagna dispositioner. I enstaka fall kunna {or styckning limpade
egendomar mojligen bliva disponibla, pd grund av att arrendatorn kom-
mit pé obestand eller av annan anledning ¢nskar limna arrendet fore
kontraktstidens slut,

Med ledning av de gjorda undersékningarna ha utredningsminnen
ansett sig kunna rikna med, att under den nirmaste tiden ett antal av
omkring 100 nya brukningsdelar kunna nyskapas genom styckning av
limpliga kronoegendomar. Om, som utredningsmiinnen vilja fororda, de
nybildade jordbruken utlimnas pa arrende, kommer dock ett antal av
dessa arrenden att besittas med fran {oregaende utarrendering options-
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beriittigade arrendatorer. Givetvis bér det ankomma pa dominstyrel-
sen att utvilja de ldmpligaste styckningsobjekten. Nir utarrendering
av hir ifragavarande jordbruksligenheter skall ske, torde dominstyrel-
sen hos egnahemsnimnden i linet bora efterhora, huruvida jordsokan-
de arbetslosa finnas hos nimnden anmiilda,

Betriffande storleken av hir ifragavarande arrendeligenheter bora
samma principer gilla som 1 friga om egnahemsjordbruken. Salunda
bor a ena sidan den regeln undantagslost gilla, att ligenheterna icke fa
vara mindre dn att innehavarna kunna dira erhalla full sysselsiittning
och birgning. A andra sidan boér man, da mojligheten for arrendatorn
att med anlitande av egnahemslan frikopa ligenheten synes bora hallas
oppen, inrikta sig pa att icke tillskapa storre ligenheter #n motsvaran-
de Ovre viardegrdnsen for erhallande av dylikt lan. TUtredningsminnen
anse sig bora fororda, att lotterna, dir det med hansyn till stycknings-
fastigheternas struktur dr mojligt, utliggas med en &kerareal av 8--12
hektar, eller i allt fall avpassas pa sadant sitt, att arrendatorerna iro
for deras skotsel oberoende av lejd arbetskraft.

Med hiinsyn till nédviandigheten att arrendeavgiften fér har ifragava-
rande ligenheter, som ju dro avsedda att utlimmnas till obemedlade, blir
sa lag som mojligt, vilja utredningsminnen fororda, att byggnadsbe-
standet avpassas allenast efter det oundgingliga behovet. TUtrednings-
minnen anse sig bora uttala, att byggnadskostnaderna, i jimforelse med
kostnaderna for den tillimnade bebyggelsen av de enligt 1933 ars riks-
dagsbeslut nybildade fastigheterna, bade bdra och kunna nedbringas.
Hir ifragavarande verksamhet bor liksom den nu pagaende forsoksverk-
samheten pa omradet omhinderhavas av domiinstyrelsen och bedrivas
sa skyndsamt som omstindigheterna medgiva. For byggnadskostnader-
nas bestridande torde sirskilda medel bora anvisas.

I fraga om arrendevillkoren 1 allminhet synas de bestimmelser bora
vinna tillimpning, vilka innefattas i det av 1932 ars kronojordsutredning
i betinkande den 20 november 1933 (statens off. utr. 1933:32) framlagda
forslag angdende grunder for forvaltningen av viss kronoegendom.
Nimnda bestimmelser bora dock med hinsyn till det syfte, varom hir
ar fraga, jimkas sa tillvida, att borgen for arrendevillkorens fullgéran-
de icke bor fordras, 4ven om arrendeavgiften till dventyrs skulle 6ver-
stiga 600 kronor. Betridffande arrendeavgiften bor denna i frimsta rum-
met bestdimmas enligt ortens pris och i varje fall avvigas pa sadant sitt,
att det med denna verksamhet avsedda syftet icke dventyras. Dir det
sa befinnes erforderligt, torde staten salunda bora delvis eftersitta kra-
vet pa forriantning av byggnadskostnaderna.

I det foregaende hava utredningsminnen framhallit, att det med hin-
syn till savil det allminnas som den enskilde jordstkandens intressen
lampligaste sittet att forhjilpa arbetslosa till sjdlvstindiga jordbruk ar
att bereda dem mojligheter att arrendera en mindre ligenhet, Arrende-
systemet torde dirjamte, enligt vad erfarenheten visar, vara ett limpligt
sitt for obemedlade och mindre bemedlade personer att sa smaningom
arbeta sig upp till sjdlvidgare. 1 anseende hirtill vilja utrednings-
minnen, sasom i det foregaende antytts, fororda, att har ifragavarande
arrendatorer limnas mdjlighet att sedermera med anlitande av egna-
hemslan frikdpa ligenheterna. Skulle vid forsdljning av en ligenhet,
sedan dominverket gottgjorts skilig ersittning for jordvardet, overskott
uppsta, bor detta givetvis aterbaras till statsverket sdsom ersdttning for
4 ldgenheten nedlagda byggnadskostnader.
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Vad ovan anforts i fraga om fyllnadslantagarnas behov av medel till
anskaffning av inventarier och till driftens igangsittande giller givet-
vis jdmvil med avseende & de arbetslosa jordsokande, som onska erhalla
arrendebruk. TUtredningsminnen foresla ocksa, att den ovan beskrivna
anordningen med inventarieldn och kontantbidrag gives tillimplighet
jamvil betrdffande hir ifragavarande jordsskande.

Utredningsminnen anse sig kunna utga fran, att medel till iordning-
stillande av hogst 100 arrendeligenheter kunna bliva erforderliga under
nistkommande budgetar. Beriknar man byggnadskostnaderna till i me-
deltal 8,000 kromor for varje styckningslott och det genomsnittliga in-
ventarielanebeloppet till 2,000 kronor, erfordras, att for tickande av me-
delsbehovet 1 nu ifragavarande hinseende for sagda budgetar anvisas
ett belopp av 800,000 kronor till uppforande av byggnader m. m. samt
200,000 kronor till inventarielan,

Sammanfattning av férslaget.

Det av utredningsminnen hir ovan framlagda forslaget kan samman-
fattas 1 foljande punkter.

I. Utredningsminnen fororda en sadan utbyggnad av den nuvaran-
de for personer med visst eget kapital nirmast avsedda egnahemslane-
rorelsen, att jimvil jordsékande arbetslosa utan egna tillgangar méa bli-
va i tillfdlle att med anlitande av egnahemslan forvirva eget jordbruk.
I sddant syfte foresla utredningsmiinnen:

a) att arbetslosa jordsokande beredas mojlighet att sdsom lan av sta-
ten erhédlla de medel, som utéver egnahemslanet erfordras for inkop av
en mindre ligenhet; lanen i fraga, som ovan benimnts fyllnadslan, &ro
avsedda att vara helt amorteringsfria och dirjimte rintefria under de
tretton forsta aren, varefter de skola forrdntas efter enahanda grunder,
som gilla 1 friga om egnahemslan for jordbruksligenheter; siasom si-
kerhet skall stidllas inteckning i1 den forvirvade fastigheten;

b) att till de arbetslosa, som med anlitande av fyllnadslan forvirvat ett
eget jordbruk, likaledes av statsmedel utlimnas lan till bestridande av
kostnaderna for anskaffning av de noédvindigaste jordbruksinventarier-
na; dessa lan, som benimnts inventarielan, lopa utan rinta och skola
vara amorteringsfria under det forsta aret, men skola direfter aterbe-
talas under loppet av tolv ar; sasom sikerhet for lanet skall langivaren
erhalla inteckning i lantagarens inventarier, varjimte lantagarens hem-
kommun skall teckna borgen for detsamma; samt

c) att vederborande dirjamte erhaller ett kontant bidrag om 1,000 kro-
nor, avsett till komplettering av inventariebestandet och till for driftens
igangsittande nodiga utgifter; kostnaderna for detta bidrag, som icke
skall vare sig forrintas eller aterbetalas, dro avsedda att efter vissa grun-
der fordelas mellan staten och vederborandes hemkommun samt att be-
stridas av medel, som anslas till arbetsloshetens bekimpande.

II. Utredningsmiinnen fororda vidare, att arbetslosa jordsékande
jamvil beredas moéjlighet att erhélla jordbruk pa arrende, och foresla i
sddant syfte, att den nybildning av smabruk genom styckning av krono-
jord, som igangsatts enligt beslut av 1933 ars riksdag, skall fortsittas,
Jiamvil i denna del av forslaget fororda utredningsmiinnen, att vederbo-
rande ma kunna erhdlla inventarielan och kontantbidrag.

Inventarieldn
och kontant-
bidrag.

Medelsbehovet
for kronojord-
stycknings-
linjen.
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De for forslagets genomférande for budgetaret 1934/1935 erforderliga
medlen torde kunna beriknas till foljande belopp, fransett egnahemsla-

nemedel och arbetsloshetsmedel:
kronor 1,000,000

till fyllnadslanefonden ..........ccvviviiinerrnnrenenn.
» inventarieldnefonden ...................... e » 1,200,000
: » 800,000

» bebyggelse av ligenheter 4 kronojord
Kronor 3,000,000.
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SAKKUNNIGA FOR UTREDNING Bilaga 1.
AV FRAGAN RORANDE JORD
AT ARBETSLOSA

Denna blankett dr avsedd att ifyllas av sddan gift arbelslés person, vilken tidi-
gare varit sysselsatt inom jordbruk och nu, oavsett dverging till annat yrke,
onskar varaktigt aterga till jordbruk sisom egen féretagare,

1.) Namn och hemort:

2.) Alder; mannens: ...........cceiiiiiiieerennns ; hustruns: .,
3.) Antal barn: under 15 &r ; over 15 4r ...
4.) Mannens yrke och senaste arbetsanstillning (ej nodh]alpsarbete) ....................

5.) Tiden for foregéende verksamhet inom ]ordbruket
a) for mannen:
b) foér hustrun: ” L 2 SR
6.) Arten av den foregéende verksamheten inom ]ordbruket (sésom egen fore-
tagare eller sisom anstdlld; i sistnimnda fall angives anstillningens art):
a) féor mannen:

b) for hustrun

7.) Ovriga upplysningar, som uppgiftslimnaren vill anféra sasom skil fér sin
onskan att atergd till jordbruksnaringen:

Blanketten dterstiilles till arbetsloshetskommittén i orten
senast den 1 december 1933.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 268. (Bilaga.) 4
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Tabla

utvisande Arsutgifterna 16r egnahemslin & 10,000 kronor, fyllnadslén & 2,000 kronor och in-
(Ranta och amortering & egna-
hemsldn beriknade enligt de grunder, som angivas i Kungl. Maj:ts proposition nr 42 1934).

ventarieldan & 2,000 kronor enligt utredningsménnens 1orslag.

Bilaga 2.

Elsmeihehniciitin Fyllnads- (Inventarie- Utbetal
. Stiende | Amorteringsdelen B 1&n 18n betal-
Ar delen (kr. 4,000) Riinta och |(kr, 2,000)|(kr. 2,000)] 78T
(kr. 6,000) Amorte- |PmOrteringl  Rinta Amorte- | P* i
Rints kr. | Rinta kr. e Summa kr. kr. ring kr, Summa kr.
) SO ; 240: — 160: — — 400: — — — 400: —
1 SOOI 240: — 160: — — 400: — — 166: 617 566: 67
H 240: — 160: — — 400: — | — 166: 617 566: 67
240: — 160: — — 400: — — 166: 66 566: 66
240: — 160: — — 400: — — 166: 67 566: 617
240: — 160: — 80: — | 480: — — 166: 67 | 646:67
240: — 166: 80 83: 20 480: — — 166: 66 646: 66
240: — 153: 48 86: 52 480: — — 166: 67 646: 67
240: — 150: 02 89:98 | 480: — 166: 67 646: 67
240: — 146:42 93: 568 480: —- — 166: 66 646: 66
240: — 142: 66 97:84 | 480: — — 166: 67 646: 67
240: — | 138:718 101: 22 | 480: — — 166: 67 646: 617
240: — 134: 72 105: 28 | 480: — — 166: 66 | 646: 66
240: — | 130: 52 109: 48 | 480: — 80: — — 560: —
240: —-- 126: 14 113: 86 | 480: — 80: — — 560: —

940688. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1934,




