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Nr 265.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag #ill sdr-
skilda dtgdrder i anledning av ungdomsarbetslosheten;
given Stockholms slott den 27 april 1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bifalla de
foérslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departementschefen

hemstillt.
GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 27 april
1934.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsraden
UxpEN, ScHLYTER, WiGFOoRrss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ExeBERG, EXMAN, SKOLD.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller anfor efter gemensam be-
redning med cheferna fér kommunikations-, finans-, ecklesiastik- och jord-
bruksdepartementen:

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 9, har Kungl. Maj:t
pa min hemstdllan foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pad sirskild proposition
i amnet, till bekimpande av arbetslosheten fér budgetiret 1934/1935 berikna
ett extra reservationsanslag av 17 miljoner kronor. Detta belopp hade av sta-
tens arbetsloshetskommission prelimindrt beriknats bliva erforderligt for kon-
tant understodsverksamhet, kurser och frivillig arbetstjinst m. m.

Jag anforde vid anmilan av denna fraga, att jag vid anslagsberikningen
icke funnit anledning att fringa arbetsloshetskommissionens preliminéara upp-
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fattning om storleken fér nista budgetir av anslaget till bekimpande av ar-
betslésheten. D#rvid, framhéll jag, hade hinsyn iven tagits till att nyligen
pabérjad ytterligare utredning rérande &tgirder i anledning av ungdomsarbets-
l6sheten kunde komma att medféra vissa utgifter utéver vad kommissionen haft
skil rikna med.

Sedermera har Kungl, Maj:t i proposition nr 235 p& min hemstillan fore-
slagit riksdagen, bland annat, att for budgetiret 1934/1935 anvisa dels under
femte huvudtiteln till bekimpande av arbetslosheten ett extra reservationsanslag
av 9,000,000 kronor, dels bland utgifter for kapitalokning under rubrik »Fon-
den for forlag till statsverket» till statliga och statskommunala reservarbeten
ett extra reservationsanslag av 46,000,000 kronor, att utgd av lanemedel. Jag
erinrade i detta sammanhang tillika dirom, att Kungl. Maj:t pA min hem-
stillan den 8 december 1933 bemyndigat chefen fér socialdepartementet att
tillkalla sirskilda sakkunniga att inom socialdepartementet bitrida med fort-
satt utredning 1 olika hiinseenden av frigor sammanhingande med ungdoms-
arbetslosheten och &tgirder 1 anledning av densamma. Enar de ifrigavarande
sakkunniga d& #nnu icke hunnit fullgéra sitt uppdrag, forklarade jag mig i
propositionen icke beredd att taga stdndpunkt till frigan om de atgirder, som
lampligen kunde vidtagas till avhjilpande av ungdomsarbetslésheten, utan
anhall jag att senare £3 dterkomma till denna angeligenhet. Betraffande kost-
naderna under nistkommande budgetir for verksamheten 1 friga forordade
jag, att de 1 forsta hand skulle bestridas fran ett for indamalet sirskilt upp-
taget anslag, varfér hinsyn till ifragavarande kostnader icke behévde tagas
vid berikningen av anslaget till bekimpande av arbetsloésheten. Fran detta
borde emellertid av praktiska skil alltjamt bestridas de centrala administra-
tionskostnaderna fér sagda verksamhet, varvid jag tillika férutsatte, att hin-
der icke borde méta att, direst Kungl. Maj:t si funne erforderligt, taga det-
samma 1 ansprak jimval f6r hjilp &4t unga arbetslosa.

Sedan de sakkunniga den 29 mars 1934 avgivit betinkande och yttranden
haréver avgivits av olika myndigheter och organisationer, anhéller jag att dnyo
fa till behandling upptaga fragan om sirskilda atgirder i anledning av ung-
domsarbetslésheten.

Sporsmalet om ungdomsarbetslosheten foranledde 1931 ars riksdag att hem-
stilla om utredning rérande utvigarna att med hinsyn till den férefintliga
arbetslosheten bland ungdomen fér densamma underlitta férvirvandet av
yrkesutbildning samt angfende méojligheterna till forbittrad arbetsformedling
fér ungdom 6ver 18 &r och & orter, varest den offentliga arbetsférmedlingen
annu icke erndtt effektiv organisation. I anledning hiarav bemyndigade Kungl.
Maj:t den 12 juni 1931 chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla sakkun-
niga f6r frigans utredning. De i anledning hirav tillkallade sakkunniga an-
togo benimningen ungdomsarbetsléshetssakkunniga. Genom beslut den 28 ok-
tober 1932 foreskrev Kungl. Maj:t, att de sakkunnigas uppdrag inom viss
bestimd tid skulle upphora.

Vid behandlingen av forslag till 1933 ars riksdag angéende atgirder till ar-
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betsloshetens bekimpande anférde jag (prop. 216/1933 sid. 15), att den sida
av arbetsloshetsfrigan, som avsig laget for de unga, vilka uppnatt arbetsfor
alder men #nnu icke lyckats fa fast anstillning i nigot yrke, maste dgnas
alldeles siirskild uppmirksamhet. Jag redogjorde ocksd for olika uppslag,
som framforts fran skilda hall, &vensom for innehéllet 1 en av ungdomsarbets-
16shetssakkunniga avgiven, den 15 februari 1933 dagtecknad promemoria,
men uttalade darvid, att jag icke vore beredd att da taga stdndpunkt
till dessa uppslag. Enligt min mening kunde dessa endast vinna pé att senare
1 ett sammanhang upptagas till nirmare skirskiddande, i syfte att forslag i
amnet skulle kunna féreliggas 1934 ars riksdag.

Emellertid foreslog p& min hemstillan Kungl. Maj:t 1 samband med propo-
sition om inférande av frivillig arbetsloshetsforsikring en utbyggnad 1 olika
avseenden av den offentliga arbetsformedlingen, ddrvid, bland annat, beakta-
des onskemélen om &stadkommande av en effektivare arbetsférmedling for
ungdom.

Sarskilda utskottet vid 1933 ars riksdag anslét sig 1 sitt av riksdagen god-
kinda utlitande nr 17 till den uppfattning jag uttalat med anledning av ung-
domsarbetsloshetssakkunnigas berérda promemoria. Utskottet forklarade i
samband ddrmed, att en vidare utveckling av sirskilda anordningar fér arbets-
férmedling fér ungdom vore synnerligen énskvird, och uttryckte sin forhopp-
ning, att angeligenheten dirav métte i mojligaste man av Kungl. Maj:t beak-
tas. Direst foérslaget om arbetsloshetsforsikring och dirmed sammanhéngan-
de omorganisation av arbetsférmedlingen icke av riksdagen bifélles, ansige sig
utskottet emellertid icke kunna pa den dittillsvarande utredningen tillstyrka,
att enbart med hiansyn till behovet av effektivare arbetsformedling fér ungdom
omliggning skedde av grunderna for statsbidrag till formedlingen.

I anledning av vickta motioner uttalade sig utskottet dirjimte i vissa fré-
gor, som sammanhinga med ungdomsarbetslésheten. Utskottet tillstyrkte sa-
lunda, att forsoksvis skulle anordnas viss form av s. k. frivillig arbetstjanst
samt friluftskurser fér manlig ungdom. Darvid framhéll utskottet tillika,
att, om de erfarenheter, som under budgetiret 1933/1934 vunnes av dylika &t-
girder, dartill gdve anledning, ett pd dessa grundat forslag i #mnet syntes
vara att motse till nista ars riksdag. Fragan om liampliga arbetsobjekt ut-
gjorde dirvid ett spérsmal, som behovde goras till f6remal for narmare dver-
vigande,

Ett motionsvis vickt foérslag om pensionering av #dldre arbetare 1 syfte
att bereda arbetstillfallen for unga arbetare fann utskottet sig icke kunna
tillstyrka men férordade, att frigan gjordes till f6remal fér ndrmare utredning
i samband med den allminna undersskning av medlen mot ungdomsarbets-
Issheten, som jag i mitt nyss &tergivna uttalande férebadat.

Motionsvis framstillda forslag om provisorisk utvidgning av den ordinarie
skolorganisationen sisom ett led i strivandena att bekimpa ungdomsarbetslos-
heten avstyrktes #venledes av utskottet utom i vad angick anvindande av
arbetsloshetsmedel for mojliggorande av kurser for unga arbetslosa vid kom-
munala och enskilda yrkesundervisningsanstalter samt for upprittande och
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drift av provisoriska folkhégskolor och extra folkhégskoleavdelningar for unga
arbetslosa. Utskottet sade sig forvinta, att med ledning av de erfarenheter,
som 1 sistnimnda hinseenden komme att vinnas under innevarande budgetér,
ett ndrmare utarbetat férslag 1 dmnet skulle, direst omstindigheterna dirtill
foéranledde, av Kungl. Maj:t foreliggas 1934 ars riksdag.

Vidare ma erinras om riksdagens medgivande, att, f6r den hindelse det vid
fortsatt utredning visade sig limpligt och dndamaélsenligt, viss del av det for
bekimpande av ungdomsarbetslosheten anvisade beloppet av Kungl. Maj:t
finge anvindas fér understdd at s. k. arbetskolonier. Riksdagen medgav till-
lika, att av det for bekimpande av arbetslésheten anvisade anslaget, ett belopp
av 2,000,000 kronor finge anviandas till dtgirder mot ungdomsarbetslésheten.

1933 &rs riksdag avslog Kungl. Maj:ts forslag rérande arbetsloshetsforsik-
ring samt limnade 1 anledning dirav jimval forslagen i vad de avsigo den
offentliga arbetsférmedlingen utan bifall.

Med erinran om vad som sdlunda férevarit, upptog jag, efter gemensam be-
redning med chefen for ecklesiastikdepartementet, fragan till férnyad provning
den 8 december 1933. I enlighet med min hemstillan beslét Kungl. Maj:t be-
myndiga chefen {or socialdepartementet tillkalla tre sakkunniga att inom de-
partementet bitrida med fortsatt utredning i olika hinseenden av frigor sam-
manhingande med ungdomsarbetslésheten och atgirder i anledning av den-
samma. I samband dirmed uttalade jag till statsrddsprotokollet i huvudsak
isljande.

Vid den ifrdgavarande utredningen bér undersékas sivil vad som kan ut-
rittas for att pd lingre sikt forbittra arbetsmojligheterna for de yngre ars-
klasserna som ock vilka ytterligare hjilpatgarder, som omedelbart kunna vid-
tagas till avhjilpande av nuvarande arbetsléshetssituation. Med den silunda
férordade utredningen asyftar jag icke ytterligare undersskning av de utvi-
gar, som forordats i den av ungdomsarbetsloshetssakkunniga ar 1933 ingivna
promemorian, som endast berdr vissa spoérsmal 1 samband med frigan om for-
battrad arbetsféormedling for ungdom. I den man de sdlunda givna uppslagen
kunna anses vara av virde, komma de att beaktas 1 annat sammanhang. Fra-
gan om forbittrad arbetsférmedling for ungdom #r nimligen under behandling
1 samband med férnyat 6vervigande 1 drendet rérande inférande av arbets-
loshetsforsikring.

Emellertid finnas andra spérsmél rérande ungdomsarbetslésheten, som synas
mig vara av stor vikt. Grundliggande for hela frigans bedémande bor tydli-
gen vara en savitt mojligt noggrann kunskap om ungdomsarbetsloshetens om-
fattning och karaktir. Vissa uppgifter i detta hinseende féreligo redan vid
sista riksdagens behandling av frigan, men grundligare kinnedom 1 &4mnet sy-
nes onskvird. Arbetsloshetskommissionen har ocksd fran kommunerna i riket
inforskaffat uppgifter hirom. Huruvida den nirmare bearbetningen av dessa
uppgifter f6r skyndsamt vinnande av si fullstindig utredning som mojligt bér
overlimnas &t de sakkunniga, som jag anser bora tillkallas, ar tydligen en
lamplighetsfriga, som b#st kan avgoras 1 samrdd mellan arbetsléshetskommis-
sionen och de blivande sakkunniga. Utredningen torde jimvil boéra giva en
bild av i vilken utstrickning de unga arbetslésa hittills kommit i &tnjutande
av det allminnas hjilpatgirder 1 anledning av arbetslosheten.

En annan huvudpunkt 1 utredningen synes béra vara en savitt mojligt grund-
lig unders¢kning rérande de arbetsomraden och arbetstillfillen, som liampa sig
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for de unga. Med en sadan undersékning avser jag, att man bor séka erhalla
en uppfattning om inom vilka yrken och yrkesspecialiteter i storre utstrackning
forekomma arbeten, vilka till sin natur dro sidana, att de lampligen borde kun-
na i forsta hand st oppna for de unga. Diarjamte bor undersikas, i vad man
det allminnas hjilpatgirder kunna inriktas pa skapande av sirskilda arbets-
tillfallen av beskaffenhet, att de unga arbetslésa kunna med fordel dit hénvi-
sas — jag utgdr nimligen fran att det ur olika synpunkter ar till fordel, om
sirskilda arbeten kunna anordnas f6r yngre arbetslosa. En sidan inventering,
som jag nu ifragasatt, torde ur olika synpunkter kunna bliva av betydelse som
utgangspunkt f6r Svervigande av atgirder pa lingre eller kortare sikt 1 an-
ledning av arbetslosheten. Vad angar atgirder av mera permanent karaktar,
torde man nimligen genom en sddan undersékning kunna erhalla uppfattning
om vilka méjligheter, som ma kunna uppdrivas for att bereda de unga utbild-
ning genom deltagande 1 arbetet inom respektive yrken — en form av utdaning,
som tydligen 4r den limpligaste och mest effektiva. Harvid lirer dven bora
beaktas den betydelse vidgad mojlighet till tidigare fullgérande av viarnplikts-
tjanstgoringen kan hava 1 férevarande sammanhang.

Vad hirefter angir atgiarder av mera omedelbar betydelse, torde det vara
en allmin uppfattning, att de forsok, som i enlighet med riksdagens beslut hit-
tills anordnats med s. k. arbetsliger for unga arbetslosa, 1 det stora hela sla-
git val ut. Enligt min uppfattning bér man ocksd, sivitt nu kan forutses,
med all kraft under nista budgetar soka astadkomma en utvidgning av dylika
atgarder. Tor att detta skall kunna ske, krives emellertid viss utredning,
pamligen ej blott i fraga om limpliga arbetsobjekt utan dven betriffande till-
gang pd limpliga ledare, nirmare utformande av och eventuella modifikatio-
ner 1 reglerna for verksamheten m. m.

T anslutning till sirskilda utskottets uppfattning torde béra undersékas, i vad
man erfarenheterna av de gjorda forssken med kurser for arbetslis ungdom
inom den ordinarie skolorganisationens ram motivera dtgirder fran statens sida
for fortsittning, utvidgning och systematisering av dylik kursverksamhet.
Vad diaremot angdr fragan om utvidgning av den ordinarie skolorganisationen
genom forlingning av den ordinarie skoltiden, utgér den ett &mne, som &r
foremal for utredning och overvigande 1 annan ordning. Detsamma &r for-
hallandet betriffande ifrigasatt pensionering av aldre arbetare.

Med st6d av sagda bemyndigande tillkallade jag den 16 januari 1934 under-
visningsradet A. N. Thomson, bruksdisponenten friherre J. G. G. G. De Geer
och t. f. aktuarien A. V. Wallentheim att ssom sakkunniga bitriida med sagda
utredning, med uppdrag for Thomson att vara ordférande for de sakkunniga.
Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 januari 1934 tillkallades samma
dag ytterligare sisom sakkunnig agronomen J. S. Svensson.

De sakkunniga, vilka antogo benimningen 1934 &rs sakkunniga riorande
ungdomsarbetslosheten, hava, sisom redan antytts, den 29 mars 1934 till mig
overlamnat utredning angiende atgirder for bekimpande av ungdomsarbets-
losheten, vilken utredning darefter befordrats till trycket och intagits 1 serien
statens offentliga utredningar (1934: 11).

I anledning av utredningen hava infordrade utlitanden avgivits av socialsty-
relsen, statens arbetsloshetskommission, linsstyrelserna i Ostergitlands, Kri-
stianstads, Giteborgs och Bohus, Giivleborgs, Visternorrlands, Visterbottens
och Norrbottens liin, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, skoliveistyrelsen, do-
minstyrelsen, lantbruksstyrelsen och statens egnahemsstyrelse, varjimte svens-
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ka arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i1 Sverige och centralradet for
skogsvérdsstyrelsernas forbund, som beretts tillfille att yttra sig 1 dmnet, in-
kommit med sddana yttranden. Dirjimte har Giavleborgs lins skogsvardssty-
relse ingivit en skrift 1 dmnet.

Jag gar nu att limna en redogorelse for det huvudsakliga innehallet i de
sakkunnigas utredning och i de diréver avgivna utldtandena #vensom fér min
stillning till féreliggande spoérsmal, dirvid jag till en bérjan skall uppehalla
mig vid de sakkunnigas undersékningar rérande ungdomsarbetsioshetens om-
fattning och karakidr samt redogdra for hittills vidtagna dtgdrder pd omrddet.

For utrénande bland annat av ungdomsarbetsléshetens omfatining har sta-
tens arbetsloshetskommission vid tva olika tillfillen anmodat arbetsloshetskom-
mittéerna att i samband med de manadsrapporter, vilka kommittéerna hade att
avgiva till kommissionen, inkomma med vissa uppgifter om de hos kommit-
téerna anmilda arbetslosas fordelning & olika &ldersgrupper. De uppgilter,
som 1 anledning hirav avgévos, avsidgo forsta gangen forhallandena vid utgéin-
gen av februari manad 1933 och andra gidngen foérhillandena vid utgingen av
november manad 1933. Uppgifterna frin februariundersékningen bearbeta-
des av arbetsloshetskommissionen och ungdomsarbetsléshetssakkunniga, upp-
gifterna fran novemberundersskningen av 1934 drs sakkunniga rérande ung-
domsarbetslosheten.

De sakkunniga papeka till en borjan, att sdvil februariundersékningen som
novemberundersékningen endast giillde sidana kommuner, som vid respektive
tidpunkter stodo i rapportférbindelse med kommissionen. Novemberundersik-
ningen omfattade 1,325 kommuner, representerande en folkmingd av i runt
tal 5,150,000 personer eller ungefir °/; av rikets befolkning.

Vidare framhélla de sakkunniga, att sisom arbetslés ungdom upptagits ar-
betslosa 1 &ldern 16—25 ar, d. v. s. personer vilka fyllt 16 men icke 26 ar.

Till belysande av ungdomsarbetsloshetens absoluta och relativa omfatining
hava de sakkunniga hirefter hinvisat till fé6ljande av dem upprittade tabell,
avseende forhdllandena den 30 november 1933.

Procent av hela antalet
A1der LS arbetsldsa
stider | landsbygd | hela riket stider |landsbygd | hela riket
16—17 4r. . . . . . .. 898 3,662 4,560 15 3.3 2.7
18—-20 > . . . ... .. 4,623 13,108 17,731 7.8 11.8 104
2125 > . . . ... .. 11,604 23,517 35,121 19.6 21.2 20.7
Summa 16—256 | 17,125 40,287 87,412 28.9 36.3 33.8
Hela antalet arbetsldsa . . { 59,156 111,047 170,203 100.0 100.0 100.0

Av tabellen framgdr, att i runt tal 57,000 personer, motsvarande omkring
/s av samtliga anmilda arbetslésa, voro att hanfoéra till aldersgrupperna
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16-——25 &r, dvensom att den relativa ungdomsarbetslosheten var négot storre
pa landsbygden &n 1 stiderna.

Med anledning av de laga arbetsloshetssiffrorna for aldersgruppen 16—17
ar framhalla de sakkunniga bland annat foljande.

Man méste ihigkomma att uppgifterna avsige allenast hjilpsokande arbets-
losa. Ungdomar i aldern 16—17 &r bodde ofta @nnu i fordldrahemmet och
hade dettas resurser att falla tillbaka pa vid irdkad arbetsléshet. Dartill
komme, att 18 ar satts som den ligsta aldern for erhallande av statligt eller
statskommunalt reservarbete och att manga arbetsloshetskommittéer icke heller
sokt i annan form bereda ungdom under sagda &lder hjilp. Det lage i sakens
natur, att den, som ej hade nigon utsikt att erhilla hjilp genom arbetsloshets-
kommittén, ej heller anmilde sig hos denna.

Att unga personer i aldern under 18 &r icke i storre utstrickning anmilde
sig hos arbetsléshetsorganen innebure silunda ingalunda, att flertalet av de
arbetslésa tillhérande denna grupp kunde, om de si &nskade, erhalla syssel-
siattning.

De sakkunniga papeka emellertid dven, att den yngsta dldersgruppen hade
lattare att vinna anstillning och utkomst #n de ddrpé féljande grupperna.

Med ledning av vissa uppgifter frin en ar 1927 foretagen arbetsloshetsrik-
ning hava harefter de sakkunniga foretagit en jimférelse mellan de arbetsls-
sas fordelning pa aldersklasser & ena sidan 4r 1927 och & andra sidan ar 1933.
Jamforelsen utvisar, att den relativa ungdomsarbetslosheten var avsevirt storre
ar 1927 sn ar 1933. Hirtill anmirka de sakkunniga, att férhillandet torde
sammanhinga diarmed, att vid intridande arbetsloshet de yngre och sist an-
stillda arbetarna i regel forst avskedades, medan de #ldre arbetarna i stdrre
utstrickning drabbades av en kris pad arbetsmarknaden férst, sedan densamma
blivit av lingre varaktighet.

Rérande arbetsloshetens intensitet inom olika dldersklasser lamna de sak-
kunniga foljande uppgifter hinférande sig till tiden den 30 november 1933.

| Procent arbetsl{isa

itaes S

svarande alder
‘16—20 BE . . e e e e e e e e e e 14.3
21—25 » . . . ..o 16.9
26—30 > . .. L | 15.1
B1—40 > . . . e ! 12.4
14150 » . . .. | 119
PBI—60 > o o e e 11.6
],61—01 > I T I I T R R 1.7

De sakkunniga framhilla hurusom uppgifterna utvisa, att arbetsloshets-
trycket vore hogst i 4ldern 21—25 ar samt darefter vore successivt fallande.
De sakkunniga anmirka emellertid, att storsta anledning funnes att antaga,
att arbetsloshetstrycket inom Aldersgruppen 18—20 ar vore lika hogt som 1
gruppen 21-—25 ar och méhinda dnnu hégre. Trycket vore 1 varje fall sva-
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rast for den ungdom, som befunne sig p4 6vergdngsstadiet till den &lder, d& ar-
betare ansdges tillhora kategorin »fullgoda arbetare».

Av de i den férsta tabellen laimnade uppgifterna framgir bland annat, att
antalet arbetslosa i &ldern 16—25 &r i forhallande till det totala antalet ar-
betslosa utgjorde 1 stdderna 28.9 och pa landsbygden 36.3 %. De sakkun-
niga meddela, att antalet arbetslosa i namnda Aalder per 1,000 invanare sam-
tidigt uppgick till 8.3 % i stiderna och 9.8 % p4 landsbygden.

Enligt en av de sakkunniga verkstilld undersékning uppgick den 30 no-
vember 1933 ungdomsarbetslosheten i stider med éver 100,000 invanare till ¥/:z,
1 stider med 30,000—100,000 invanare till */1s samt i 6vriga stider till /o av
den maximala. Motsvarande siffror for landsbygden voro fér industrikommuner
‘s, for blandade industri- och jordbrukskommuner Y/, samt for jordbrukskom-
muner drygt /s.

De gjorda iakttagelserna hava de sakkunniga sammanfattat pa fo6ljande sitt.

Ungdomsarbetslésheten i samtliga grupper av landskommuner, alltsd #ven
1 jordbrukskommunerna, hade silunda varit hogre én i de olika grupperna av
stader. Pafallande vore att storstiderna i jamforelse med de rena jordbruks-
kommunerna uppvisade en s& lag siffra. Orsaken torde vara de rika arbets-
tillfillen, som 1 de férra erbjodes de unga inom handel och transportvisen,
allmén tjinst, fria yrken m. m. och till vilka ingen motsvarighet funnes 3 den
rena landsbygden. Av samma anledning befunne sig storstiderna i en gynn-
sam stillning i jamforelse med de mindre stiderna, diar industrialiseringen ofta
vore starkare framtradande. Vad speciellt landsbygden betriffade, syntes ung-
domsarbetslésheten i de rena jordbrukskommunerna pé landsbygden vara ligre
an i industrikommuner och i blandade industri- och jordbrukskommuner. Ett
samband syntes alltsi r&da mellan ungdomsarbetsloshet och industrialisering.

De sakkunniga papeka harefter, att en undersékning av forhallandena i de
skilda lanen givit vid handen, att vad som konstaterats for riket i dess helhet
ingalunda gillde f6r de olika delarna av landet. S&som exempel hirpa anfo-
res, att inom flera lin ungdomsarbetslosheten pa landsbygden varit storst
inom jordbrukskommunerna. De hogsta siffrorna 6verhuvud hade emellertid
noterats for industrikommunerna & landsbygden i Norrbottens och Visternorr-
lands lan, dir ungdomsarbetslosheten uppgatt till ¥/2 respektive /3 av den maxi-
mala. Vidare pipekas, att de norrlindska linen 6verhuvud utvisade héga
siffror samt att siffran fér Stockholms stad vore pafallande lig, icke minst
jamférd med motsvarande siffra fér Goteborg. Olikheterna i ungdomsarbets-
loshetens omfattning &ro enligt de sakkunnigas uppfattning beroende av en
mangd lokala férhallanden och sammanhinga nira med arbetslésheten inom
respektive omrdden 6verhuvud.

De sakkunniga hava vidare lamnat vissa uppgifter rorande de unga arbets-
lésas foregdende utbildning och tidigare anstillning samt den tid arbetsléshe-
ten omfattat. Av uppgifterna, som hinfora sig till den 28 februari 1933 och
avse hjalpsokande arbetslésa i &ldern 15—25 ar inom ett visst antal av arbets-
loshetskommissionen utvalda kommuner, hava vissa av sarskilt intresse sam-
manstillts 1 féljande tabeller.
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Foregdende utbildning.

Arbetsldsa i stiderna i landskommunerna
med fullgod praktisk yrkesutbildning . . . . . . . . . . 95 % 4.6 %
med ofullstindig praktisk yrkesutbildnming . . . . . . . . 233 % 6.8 %
utan utbildning . . . . . . . . L. Lo 56.7 % 87.8 %

Foregdende anstillningstid.

Arbetsldsa, vilkas anstillningstid uppgétt till hogst 6 mén.: i stiderna i landskommunerna

dlder 15—17 4r . . . . . . . . ..o 61.56 % 81 %
» 1820 > . ... Lo 315 % 49.6 %
» 21256 > L. L oo e 20.9 % 33.4 %

Den tid arbelslosheten omfattat.

Arbetsldsa, vilkas arbetslshet varat: i stiderna i landskommunerna
mindre tid &n 6 m&n. . . . . . . . . . . L L. 61.1 % 44.8 %
6—12 mén. . . . . . . . ... oo 15.8 % 23 4%
Gver 12 mén. . . . . . ... L. Lo 23.1 % 32.2 %

Rorande ungdomsarbetsloshetens speciella karaktir och behovet av atgirder
for dess bekimpande hava de sakkunniga anfért bland annat foljande:

Ungdomsarbetslosheten vore givetvis en sida av den allmiinna arbetsloshets-
fragan. Man hade darfor ritt att vinta, att, i den man arbetsloshetens grepp
i allménhet lossnade, #ven ungdomsarbetslosheten skulle minska. Bland annat
med hiinsyn dartill att de arsklasser, som under de nirmaste &ren tridde in 1
de produktiva &ldrarna, vore synnerligen stora, syntes dock ungdomsarbetslos-
heten #ven vid en forbittrad konjunktur under en tid framét bliva av den om-
fattning, att sirskilda atgirder for lindrande av dess fljder bleve pakallade.

Dylika &tgirder vore dven motiverade av de sdrdrag ungdomsarbetslosheten
foretedde.

Ungdomsarbetslosheten vore av en svirare art 4n ndgon annan form av ar-
betslshet. Arbetsloshetens psykologiska och moraliska skadeverkningar vore
nimligen stérst just inom de yngre &ldersgrupperna. Unga ménniskor, som
ménad efter manad, ja &r efter &r, finge g& sysslolosa, som aldrig finge kénna
den muskel- och viljeanspinning, som ett ordnat arbete vore miktigt att skén-
ka, bleve helt enkelt forslappade och i ménga fall forstorda for all framtid.
'Aven om det ekonomiska ldaget ljusnade och erbjode rikliga och férdelaktiga
arEetstillfallen, kunde sidana ungdomar icke si latt inordna sig i regelbundet
arbete.

Vid bedémande av ungdomsarbetsloshetens sociala vidor méaste avseende
fistas icke bara vid de grupper av ungdomar, som vore i direkt behov av sam-
hillets hjalp for att kunna finna sitt uppehiille; uppmérksamheten maste rik-
tas dven pa de ménga, som &tnjote hjilp fran forildrar eller vriga anhoriga.
Aven om dessa ungdomar méhinda 1 &tskilliga fall icke lede direkt materiell
néd, bleve de psykiska och moraliska pafrestningarna for dem stora. Aven
dessa minniskor folle forr eller senare offer for ett stegrat missmod och for-
tvivlan. Det maste f6r dem bli ett i lingden olidligt tryck att stindigt kiénna
sin beroende stillning till andra, att kinna, huru de lage andra till last och
vore ur stand att reda sig sjilva. Detta psykiska tryck torde icke kunna av-
lastas ens genom den stoérsta forstdelse eller genom de mest kérleksfulla upp-
offringar fran foraldrars eller andra anhérgas sida.
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I anslutning till det anférda understryka de sakkunniga starkt behovet av
atgirder for ett effektivt bekimpande av ungdomsarbetslosheten. Rérande
arten av dessa &tgiirder uttala de sakkunniga, att de maste mindre inriktas pa
fragan om forsérjning for dagen an pd sysselsiattning och utbildning. De sak-
kunniga betona tillika, att &tgirderna maste utformas pa ett sadant sitt, att
sammanhanget mellan dem och det allm#nnas ovnga. hjalpverksamhet vid ar-
betsloshet stidse beaktas.

Under innevarande budgetdr har, pd grundvalen av 1933 &rs riksdags be-
slut, 6kad uppmirksamhet dgnats atgirder for bekiimpande av arbetslosheten
hos de unga.

De speciella dtgdrder, vilka hittills vidtagits i detta syfte hava bestatt dels
1 anordnande av vissa kurser, dels i s. k. frivillig arbetstjinst.

Kursverksamheten for de unga arbetslosa har huvudsakligen varit anordnad
av arbetsloshetsorganen.

I § 12 av kungérelsen den 7 juli 1922 (nr 419) angdende statsbidrag till ar-
betsloshetshjalp stadgades, att den, som &tnjste arbetsloshetshjilp, skulle vara
skyldig att efter anvisning av arbetsloshetsorganet samvetsgrant deltaga i
limplig kurs, som anordnats foér att bereda arbetslésa utbildning. For att
sitta kommunerna i stind att anordna dylika kurser beviljade arbetsloshets-
kommissionen statsbidrag till lirarloner m. m. for sidana kurser. Under &t-
skilliga &r hade dock denna kursverksamhet ganska inskrinkt omfattning.
N#rmast med anledning av ett av ungdomsarbetsloshetssakkunniga i november
1931 framlagt forslag 1 imnet utvidgades emellertid verksamheten frin och
med ar 1932 avsevirt.

Vid 1933 érs riksdag uttalade sig statsmakterna for en ytterligare utvidg-
ning av denna verksamhet. I sitt av riksdagen godkinda utlitande i imnet,
nr 17, framholl sirskilda utskottet sisom sin mening att vid anordnandet av
ifragavarande kurser sirskild hinsyn borde tagas till onskvirdheten av att
bereda de arbetslosa en nyttig yrkesundervisning.

Bestimmelser rérande ifrigavarande slag av kursverksamhet #ro numera
meddelade i §§ 46 och 52 i kungorelsen den 26 juni 1933 (nr 446) angi-
ende statlig och statsunderstsdd hjilpverksamhet vid arbetsloshet. I § 46
stadgas att arbetslos, som &tnjuter dagunderstéd, har att efter anvisning av
arbetsléshetskommittén samvetsgrant deltaga i kurs, som av kommittén anord-
nas for att bereda unga arbetsutbildning. I § 52 foreskrives, att till kurser,
som anordnas for unga arbetslésa genom vederbsrande arbetsloshetskommitts,
mé statsbidrag utgd med belopp motsvarande 16n till kursledare och lirare.

Nirmare direktiv rorande karaktiren av sidan kursverksamhet hava av sta-
tens arbetsloshetskommission meddelats i dess i september 1933 utfirdade
»RA&d och anvisningar rérande hjilpverksamhet for arbetslésa». De av kom-
missionen 1 berérda hinseende utfirdade anvisningarna #ro av i huvudsak
fésljande innehall.

Den kursverksamhet, varom hir vore fraga, &syftade att lita den arbetslosa
ungdomen utfylla arbetsloshetstlden med en efter den givna arbetsléshetssitua-
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tionen avpassad undervisning. Ett onskemil betraffande kursverksamheten
vore, att den erhélle en si praktisk instillning som mojligt. Sarskild hidnsyn
borde tagas till onskvirdheten av att bereda de unga en nyttig yrkesundervis-
ning. Emellertid lage det i sakens natur, att det vid dylik relativt kortvarig
kursverksamhet ej kunde bliva fraga om en fullstindig yrkesutbildning.

Allminbildande kurser torde ocksd kunna anordnas och erbjode ofta vissa
fordelar. Vid anordnandet av allminbildande kurser borde efterstrivas att
inom ramen av den begrinsade utbildningstid, som kunde komma 1 friga, i
gorligaste man bibringa eleverna sddana kunskaper, som i allménhet kunde
vara varje man eller kvinna till gagn i det praktiska livet.

For erhallande av statsbidrag till ifrigavarande kurser erfordrades — for-
utom att vederborande kommun i féreskriven ordning fullgjorde rapportering
till arbetsloshetskommissionen om den radande arbetslosheten -— dels att den
senare provats vara av den art och omfattning, att hjilpatgirder Gverhuvud
taget ansidges bora vidtagas, och dels att kurser ddrvid befunnes vara ett
lampligt led i hjilpverksamheten. Direst statsbidrag skulle utgd till kurs,
finge den salunda ej igangsittas, forran kommissionen givit sitt tillstdnd har-
till.

Vid anordnande av kurserna vore arbetsloshetskommittén ansvarigt organ.
Sjalvfallet uteslote detta icke, att kommittén i dylika fragor stkte kontakt
med undervisningsvisendets malsmin i orten. Tvirtom borde kommittén lata
sig angeliget vara att avigabringa sddant samarbete. Arbetsloshetskom-
mittén hade att hos arbetsloshetskommissionen gora ansékan om statsbidrag.
Vidare hade kommittén att utse kursledare och lirare. Undantagsvis och
endast dir verksamhetens omfattning pakallade det, borde utses sidrskild kurs-
bestyrelse.

Statsbidrag till lirareloner utginge i regel med hogst 4 kronor per timme.
Storleken av arvodet till kursledare vore beroende av antalet kurser, han ut-
setts att leda. Dessutom kunde statsbidrag utgd till dagunderstod &t kurs-
deltagarna.

Med avseende & deltagande i kurserna gillde, att allenast hos arbetsloshets-
kommittéerna anmilda arbetslosa, vilka vid provning befunnits vara i behov
av det allminnas hjilp, dgde ratt att deltaga i kurserna. Under alla for-
hallanden tillkomme det stidse arbetsloshetskommittén att avgira, vilka ar-
betslosa skulle anses behoriga resp. aliggas att bevista dylika kurser. Da
kurserna vore avsedda for oférvallat arbetslosa, foljde hirav, att statsbidrag
endast kunde ifragakomma, s& linge deltagarna i en kurs vore att anse som
oférvallat arbetslosa. Detta innebure sdlunda, att arbetslés person, vilken
deltoge i anordnad kurs, vore skyldig att emottaga anvisat limpligt arbete
p& den 6ppna marknaden — liksom ocksd hinvisning till statligt eller stats-
kommunalt reservarbete — vid risk att eljest omedelbart avstingas fran rat-
ten att deltaga i med statsbidrag anordnad kurs samt att gi forlustig det dag-
understéd, som kunde hava tillerkints honom. Kurselev hade att — 1 likhet
med andra arbetslosa, vilka erholle arbetsloshetshjilp av allminna medel —
regelbundet hos organ for den offentliga arbetsformedlingen anmila sig sasom
arbetssokande. Deltagarna skulle hava uppnatt en &lder av minst 16 ar, men
ej 26 ar. I vissa fall kunde dock fldersdispens medgivas for personer, som
overskridit sistnamnda alder.

Arbetsloshetskommitién hade att noga tillse, ait kursarbetet hade karak-
taren av verklig arbetsprestation. Antalet undervisningstimmar finge dirfor
icke understiga 20 timmar per vecka. SAavitt mijligt borde dock timantalet
per vecka vara hogre. Liixlisning borde kunna ifrigakomma. Om den arbets-
lose icke sokte tillgodogora sig undervisningen, borde understodet indragas
och han sjilv skiljas fran kursen.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 265.

Betriffande den 1 kurserna meddelade undervisningen har arbetsloshets-
kommissionen 1 skrivelse den 15 december 1933 anfort foljande.

Flertalet kommuner, som igingsatt kursverksamhet, saknade resurser for
att inrikta denna pé verklig yrkesutbildning. I flertalet fall hade kursverk-
samheten dérfér mést avse sidan undervisning, varav kursdeltagarna kunde
ha nytta, vilket yrke de #n komme att dgna sig &t. Kurserna hade diarvid sa
gott som undantagslést fatt en praktisk betoning. Vid sidan av undervis-
ning i svenska spraket och rikning hade i flertalet fall forekommit tri- eller
metallslojd (verkstadsarbete). Sa vitt mojligt hade dessutom gymnastik in-
gatt 1 kurserna. Den inriktning, kursverksamheten silunda fitt, samman-
héngde givetvis dven med att en verklig yrkesutbildning i regel endast kunde
férvirvas genom en lingre verksamhet i yrket och att kursverksamheten for
arbetslosa 1 allménhet maste vara ordnad pi kort sikt. En utbildning for ett
speciellt yrke skulle ju dven forutsitta, att man kunde bedéma, inom vilka
yrken det under den nirmaste tiden komme att finnas utsikt till anstillning.
Under nu radande forhillanden pa arbetsmarknaden forefunnes emellertid
knappt inom négot yrke brist pa arbetskraft. I de fall, di ett storre antal
arbetslosa inom ett visst fack forekommit inom en kommun, hade emellertid
kurser anordnats med hinsyn till dessa arbetares speciella behov. Salunda
hade ordnats kurser for snickeri- och metallarbetare (bland annat kurser i
svetsning), foér kontorister, f6r sjomén m. m. Dylika kurser hade givetvis i
dn hogre grad an andra kurser haft till syfte att 6ka vederbsrande deltagares
mojligheter att erhalla sysselsittning inom sitt yrke. I dylika fall hade kom-
missionen ofta lamnat dispens fran den eljest gillande dldersbegrinsningen.

I undantagsfall hade man dessutom ansett forhallandena p& arbetsmarkna-
den motivera en verklig utbildning for bestimt yrke. S hade exempelvis
varit forhéllandet 1 friga om utbildning av kvinnliga arbetslosa for husligt
arbete. Den ringa omfattningen av den hos arbetsléshetskommittéerna an-
milda arbetslosheten bland kvinnor hade emellertid gjort, att dylika kurser
férekommit endast i ett fatal fall. Niumnas kunde vidare en av Luled arbets-
l6shetskommitté anordnad kurs for utbildning av mitningsbitriden at arbets-
befil vid vdg- och schaktningsarbeten, torrliggningsarbeten o. dyl., en av
Goteborgs arbetsloshetskommitté anordnad maskinmistarkurs m. m. Till
dylika kurser hade uttagits arbetslésa ynglingar, som visat sig harfor limp-
liga under sitt deltagande i férut av vederbdrande arbetsloshetskommitté an-
ordnade kurser i verkstadsarbete m. m.

Kursverksamhet for arbetslés ungdom har ock pa senaste tiden i viss ut-
strackning férekommit inom den ordinarie skolorganisationens ram.

Sésom redan erinrats, beslét nimligen 1933 &rs riksdag, att i den omfatt-
ning som vore mojligt och lampligt arbetsloshetsmedel skulle under inneva-
rande budgetar forséksvis komma till anviindning dels for mojliggérande for
kommunala eller enskilda yrkesundervisningsanstalter — darvid jamvil lant-
mannaskolor borde ifrigakomma -— att anordna kurser for unga arbetslgsa,
dels ock for upprittande och drift av provisoriska folkhogskolor eller extra
folkhogskoleavdelningar, didr sidana arbetslosa kunde erhilla undervisning.
Forutom bidrag till de kostnader, som vore erforderliga for savil anordnande
som uppritthéllande av den ifrigavarande, for arbetslosa avsedda undervis-
ningen, kunde dven stipendier till deltagarna ifrigakomma.

Pa grund hiarav har Kungl. Maj:t beviljat statsbidrag dels till uppritthal-
lande och drift av en provisorisk folkhiogskola (i Mariefred) och till en av-
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delning for arbetslés ungdom vid en ordinarie folkhégskola (i Stockholm),
dels till avdelningar for arbetslos ungdom vid tvd kommunala anstalter for
yrkesundervisning (i Halsingborgs stad och i Byske kommun av Visterbot-
tens ldn) och till en nyinrattad enskild dylik anstalt (i Kopparbergs kommun
av Kopparbergs lin). Vidare har statsbidrag beviljats till engangskostnader
for inkdp av fast inredningsmateriell fér nystartade avdelningar vid en kom-
munal anstalt for yrkesundervisning (i Mé&lndal), vilken anstalt i ovrigt 1
vanlig ordning erhillit statsbidrag genom skoléverstyrelsen. Dessa avdel-
ningar tillkommo i samarbete mellan styrelsen for anstalten och arbetslshets-
kommittén pa platsen och avsigo att ersitta kursverksamhet, som férut be-
drivits av kommittén med statsbidrag fran arbetsloshetskommissionen. Dir-
jamte hava statsbidrag beviljats till stipendier &t eleverna vid vissa av nimn-
da skolor och anstalter. I detta avseende hava samma regler tillimpats,
som gilla for stipendier &t elever vid ordinarie folkhogskolor eller yrkesunder-
visningsanstalter. Slutligen har Kungl. Maj:t jimlikt medgivande av 1933
ars riksdag av de fér ungdomsarbetslosheten avsedda medlen disponerat vissa
belopp for understsd at tva s. k. arbetskolonier (den ena 1 Norrkoping och
den andra i Stjirnsund av Kopparbergs lin). Den senare av dessa kolonier
ir anordnad av Jukkasjirvi kommun.

I regel ha de provisoriska skolorna och kurserna stillts under Gverinseende
av skoloverstyrelsen; arbetskolonien Stjirnsund dock under lantbruksstyrelsen
och skolgverstyrelsen gemensamt. Dessutom har chefen for socialdeparte-
mentet forordnat en inspektor, som haft att f6lja verksamheten ur arbetslos-
hetssynpunkt.

Med anledning av en inom riksdagen vickt motion (II:485), och i anslut-
ning till ett Sver densamma av ungdomsarbetsléshetssakkunniga avgivet
yttrande, foérordade vid fjoldrets riksdag sirskilda utskottet i sitt utlatande
nr 17, att under innevarande budgetir forssk skulle verkstillas med fri-
villig arbetstjinst 1 den omfattning, som med hinsyn till olika pa fragan in-
verkande omstindigheter befunnes mojligt och limpligt samt 1 huvudsaklig
overensstimmelse med de av nimnda sakkunniga féreslagna grundlinjerna.
Utskottet gjorde i samband hirmed #ven vissa uttalanden rérande sittet for
anordnande av ifrdgavarande forscksverksamhet (se hirom utskottsutlatan-
det sid. 111). I anslutning hartill behandlade nimnda utskott ett i motion
(1:337) framfort forslag om friluftskurser for manlig ungdom. Utskottet
forordade, att forsck skulle goras fiven med denna form av verksamhet.

Riksdagen anslét sig i forevarande delar till utskottets forslag. Sasom
riktlinjerna for friluftskurserna utformades, kan detta slag av kursverksam-
het betraktas sisom en form av frivillig arbetsijinst.

P4 grund av riksdagens beslut utsinde arbetsloshetskommissionen 1 mitten
av juli ménad 1933 ett cirkulir till arbetsloshetskommittéerna med anvisnin-
gar rorande den frivilliga arbetstjinsten. De silunda angivna bestimmelser-
na dtergdvos sedermera i kommissionens férut omnimnda »Rad och anvisnin-
gar».,
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Kommissionens anvisningar 1 amnet voro av huvudsakligen féljande inne-

hall.

Syftet med den frivilliga arbetstjinsten skulle vara att bereda arbetslosa
unga personer sidan sysselsittning, som kunde hos dem stirka och vidmakt-
halla arbetsvilja och arbetsférmiga och som 6verhuvud kunde géra dem
bittre skickade for deras framtida arbetsuppgifter. Med hansyn hartill borde
arbetstjinsten inriktas dels pa sidant arbete, som kunde ge fysisk trining,
dels pd god andlig och kroppslig vard genom undervisning i allm#nbildande
och yrkesbetonade #mnen samt genom systematiskt bedrivna gymnastik- och
idrottsévningar.

Deltagarna 1 den frivilliga arbetstjinsten (arbetseleverna) borde beredas
full sysselsittning genom denna. Liksom 1 friga om den av arbetsloshets-
kommittéerna bedrivna kursverksamheten kunde emellertid arbetstjinsten for-
delas pa olika slag av sysselsittning efter de speciella forhallanden, som kun-
de forefinnas i olika fall. T regel torde det dock vara lampligt att begrinsa
kroppsarbetet till c:a 4 timmar om dagen. Givetvis borde hirvid tillses, att
de vid kroppsarbete ovana gradvis vandes vid hardare arbete. Till undervis-
ning 1 allminbildande och yrkesbetonade &amnen torde i allménhet c:a 2 tim-
mar i medeltal per dag béra anvindas. Dessutom borde 1—2 timmar Agnas at
systematiskt bedrivna gymnastik- och idrottsévningar.

Undervisningen borde, dir si befunnes lampligt, bedrivas i form av yrkes-
undervisning i anslutning till arbetet och i 6vrigt anordnas efter huvudsak-
ligen samma linjer som nimnda kursverksamhet. I anslutning till den frivil-
liga arbetstjinsten kunde limpligen anordnas praktiska yrkeskurser i snic-
keri och enklare metallarbeten, skomakeri, skridderi o. s. v. Dessa kurser
kunde antingen pégd under tider pa Aret, di arbetstjinsten icke kunde upp-
ratthallas, eller samtidigt med denna. I sistnimnda fall sysselsattes 1 yr-
keskurserna antingen sddana personer, som ej lampligen kunde deltaga ling-
re 1 arbetstjinsten, eller ocksi samtliga arbetselever turvis. I kurserna, som
— direst & orten funnes kommunal yrkesskola — anordnades i samarbete
med dennas styrelse, forfirdigades redskap, tillverkades och lagades arbets-
klader och arbetsskodon &t deltagarna i arbetstjinsten samt gjordes, om si
befunnes limpligt, inredningar till ligerhyddor m. m. T vissa fall torde man
dven kunna ordna tillverkning av sjilva lagerhyddorna.

I den mén arbetseleverna sammanférdes 1 forliggningar, borde sirskild
omsorg #gnas at att ligerlivet organiserades pd sddant sitt, att det finge en
verkligt uppfostrande betydelse. Med hansyn hirtill torde i regel antalet del-
tagare 1 en forliggning icke béra overstiga ett 50-tal. Vidare borde de unga
sjilva ombesorja alla vid forliggningen forekommande géromal (matlagning
m. m.). I tur och ordning borde deltagarna erhalla dylik sysselsittning. Aven
vid uppehéllande av ordning m. m. borde man i stérsta mojliga utstrickning
lita till de ungas medverkan. Att fostra dem till sjilvverksamhet, samarbete
och sjilvstyrelse borde vara den ledande principen. Ligerlivet borde salunda
icke givas en militarisk organisation.

Det lage 1 sakens natur, att all politisk agitation vore férbjuden.

%etrﬁffande arbetsobjekt borde féljande fordringar uppstillas. Arbetena
borde
. ai) vara limpliga f6r de uppgifter, den frivilliga arbetstjinsten avsige att
ylla,

. b) s& vitt mojligt vara beligna pa landsbygden och kunna utféras i det
ria,

¢) vara allminnyttiga, d. v. s. tillhdéra stat eller kommun eller eljest up-
per&barligen komma stérre eller mindre grupper av medborgare samfillt till
godo,
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d) vara av sidan art, att de varken nu eller inom nirmaste framtiden skulle
komma att bli utférda utan insats av den frivilliga arbetstjinsten.

Deltagandet i den frivilliga arbetsijinsten vore frivilligt. Arbetsloshets-
kommitté kunde silunda icke — sisom férhdllandet vore betriffande kurs-
verksamheten — aligga den hjilpsckande att vid risk av avstingning fran
arbetsloshetshjilp deltaga i arbetstjiinsten. Hos kommittén anmilda, oforval-
lat arbetslosa 1 &ldern 18—21 ar, vilka befunnits vara i behov av arbetslos-
hetshjilp, skulle 1 forsta hand beredas tillfalle att deltaga i arbetstjinsten. I
undantagsfall finge dock, dar si befunnes lampligt, dven oforvallat arbetslosa
i aldern 16—17 och 22—25 &r antagas till arbetselever. Familjeférsorjare
torde icke bora ifragakomma hirtill.

Annan arbetslos ungdom i &ldern 18—25 &r an den férut nimnda kunde
aven mottagas som deltagare i arbetstjinsten, 1 den méan arbetsméjligheter
forefunnes och bidrag fran ideella organisationer eller enskilda personer stode
till forfogande for indamalet.

I vissa fall torde deltagarna kunna bo i sina hem. I regel torde si ej
bli fallet. I allminhet torde forliggning i1 slutna arbetsliger vara att re-
kommendera.

Deltagarna skulle, darest de ej kunde bo i sina hem, erhalla kost och
logi, en fickpenning av hogst 50 6ére per veckodag samt, direst den frivilliga
arbetstjinsten fullgjordes pad annan plats #n hemorten, fria resor till och
fran forlaggningen vid bérjan och slutet av densamma. Till de deltagare, som
bodde i sina hem och som tillerkints arbetsléshetsunderstdd, kunde detta
helt eller delvis utgd kontant. Samtliga deltagare erhslle vidare fria ar-
betsklider.

Arbetselev skulle vara underkastad enahanda bestimmelser som personer,
vilka atnjste statlig arbetsloshetshjalp. Han vore silunda bland annat skyl-
dig antaga erbjudet limpligt arbete vid risk att eljest avstingas frén ar-
betsloshetshjalp. Likaledes borde fran dylik hjilp avstingas den, som utan
giltig anledning limnade eller p4 grund av olimpligt uppférande uteslotes
frin den frivilliga arbetstjinsten. ILedaren fér arbetsligret skulle minst en
gang 1 veckan sti 1 férbindelse med arbetsférmedlingen och omedelbart dit an-
visa arbetselever, fér vilka limpligt arbete funnes anmilt och vilkas arbets-
kraft kunde utnyttjas pd den 6ppna arbetsmarknaden.

Arbetsloshetskommittéerna skulle vara lokala organ fér den frivilliga arbets-
tjansten, darest arbetsliger ej dreves 1 arbetsléshetskommissionens regi. I re-
gel torde den direkta ledningen av den frivilliga arbetstjinsten 1 kommunal
regi bora av arbetsloshetskommittén uppdragas &t en sirskild bestyrelse. I
denna borde utom nigon eller nigra ledaméter av kommittén insittas represen-
tanter for skolan samt fér sidana ungdoms- och andra ideella organisationer,
som vore villiga att medverka 1 den frivilliga arbetstjinsten.

Understundom torde det bliva lampligt, att arbetsloshetskommittén upp-
droge 4t nigon hirfor intresserad ideell organisation att fullgéra de uppgifter,
som skulle ankomma péa bestyrelsen.

For varje arbetsforlaggning utsdges en ledare (lagerledare), som hade att
organisera och leda undervisningen, meddela dylik 1 mn av kompetens hartill,
ordna och ansvara for deltagarnas mathallning och inkvartering m. m. Liger-
ledaren kunde #ven tjinstgora som arbetsledare, om han #gde dirfér nodig
kompetens. Stor omsorg borde nedliggas pa att fa limpliga ligerledare. Sa-
dana torde kunna erhillas bland ungdomsledare. arbetslosa lirare, jigmistare,
lantbruksbefil. Understundom torde det befinnas limpligt, att ligerledaren
bitriddes av instruktorer, utsedda bland arbetstjinstdeltagarna. Dessa in-
struktorer kunde 1 vissa fall tinkas sedermera komma att fungera som liger-
ledare. Liagerledarens avloning bestimdes med hinsyn till omfattningen av
hans arbete.
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Statsbidrag till frivillig arbetstjinst i kommunal regi utginge

1) till tickande av hela kostnaden fér avloning &t lirare (inkl. husmoder
eller annan person, som forestode mathéllning vid férliggning) samt &t liger-
ledare,

2) till dagunderstsd i vanlig ordning &t de arbetselever, vilka vederborligen
anmilt sig hos arbetsléshetskommitté och av denna befunnits vara i behov av
det allm#nnas hjilp,

3) till tickande av kostnaderna for arbetsklider och for eventuella resor
till forliggningen vid borjan och &ter till hemorten vid slutet av arbetstjinsten
for de under punkt 2 nimnda arbetseleverna.

Agaren av arbetsobjektet torde bora bestrida kostnaderna for behévliga ar-
betsredskap samt, darest sirskild arbetsledare och visst specialutbildat folk
kunde anses behovliga, avloningen av dessa.

Eventuella bidrag frin ideella organisationer och enskilda personer an-
vindes for tickande av kostnaderna for underhall, fickpenning, arbetsklider
och resor at sddana arbetselever, for vilka statsbidrag till dagunderstsd icke
kunde utgd. Ovriga kostnader finge bestridas av kommunerna. Dessa hade
salunda att ticka kostnaderna foér undervisningslokal och behivlig undervis-
ningsmateriell. Vidare ankomme det pi vederborande kommun att bestrida
den genom statsbidraget icke tickta andelen av kostnaderna for dagunderstsd
at deltagare, som bodde 1 sina hem, resp. logi, underh&ll och fickpenning &t del-
tagare 1 forliggning. Med vederborande kommun avsiges hiar deltagares hian-
visningskommun.

De silunda refererade anvisningarna gilla nirmast av arbetsléshetskom-
mittéerna anordrad frivillig arbetstjinst. Enligt beslut av 1933 ars riksdag
har emellertid frivillig arbetstjinst anordnats &dven i arbetsloshetskommissio-
nens egen regi. I friga om samtliga av kommissionen i egen regi anord-
nade arbetsliger ha deltagarna uttagits fran flera kommuner. Arbetslos-
hetskommissionen har i férsta rummet erbjudit kommuner med omfattande
arbetsloshet att besitta ett f6r varje kommun bestimt antal platser vid visst
arbetsliger. Initiativet har alltsi har utgdtt frén kommissionen. Efter
hand som den frivilliga arbetstjinsten blivit mera kind, ha arbetsléshetskom-
mittéer till kommissionen inkommit med framstillningar att fa sig platser
vid statliga arbetsliger tilldelade. I mén av tillgang till sidana platser har
kommissionen, direst arbetsloshetskommittén stitt 1 rapportforbindelse med
kommissionen, skt tillmétesgd dylika framstillningar.

Till och med den 15 mars 1934 hade anordnats 12 kommunala arbetsliger
med deltagare fran 7 stider och 10 landskommuner. Det sammanlagda anta-
let deltagare 1 dessa liger torde hava uppgatt till 482.

De utforda arbetena ha bestatt av skogsrensningsarbeten, iordningsstallande
av parkomraden, iordningstillande av badbryggor, rivning, flyttning och pa-
borjat ateruppférande av byggnad avsedd till vandringsharbirge, nybyggnad
av samlingslokal, anordnande av lek-, idrotts- och badplatser, tridgairdsar-
beten, forbittring av kommunal skollovskoloni m. m. Dessutom har i &t-
skilliga fall forekommit tillverkning av inventarier for forliggningen samt
andra snickeriarbeten, lagning av arbetselevernas skodon ete.

I arbetsloshetskommissionens regi hade till och med den 15 mars 1934 an-
ordnats 11 arbetsliger, dirav 6 bedrivits uteslutande i kommissionens egen
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regi och 5 anordnats i s. k. blandad regi. Av de férstnimnda 6 ligren hava
flera varit forlagda till statens dominer. Arbetsobjekten hava darvid varit
av liknande slag som vid de kommunala ligren. Av de liger, som anordnats
i blandad regi, har ett anordnats i samarbete med Givleborgs lins skogs-
vardsstyrelse, tre i samarbete med samma léins hushallningssallskap och ett
i samarbete med Kopparbergs lins skogsvardsstyrelse.

I medeltal ha 4 timmar per dag dgnats &t arbete samt 2 timmar 4t under-
visning. Denna har friamst avsett svenska spraket, rikning, svenskt nirings-
liv, samhillslira, hygien samt &mnen, som statt 1 férbindelse med de utférda
arbetena. Omkring 2 timmar om dagen ha #gnats &t gymnastik och ordnad
idrott. P& sommaren ha eleverna i allminhet haft tillfalle till bad. I samband
hirmed har undervisning i simning och livriddning meddelats.

Eleverna ha turvis under perioder pd 2—7 dagar fatt deltaga i matlagning,
stadning, tvitt och andra vid férliggningen férekommande goromal.

Stor vikt har lagts vid att aven ordna for elevernas fritidssysselsittning.
Salunda ha forliggningarna forsetts med vandringsbibliotek, radio etc.

Totala antalet elever, vilka till och med den 15 mars 1934 under lingre
eller kortare tid deltagit i frivillig arbetstjinst 1 arbetsléshetskommissionens
regi, utgér 817 personer, vilka hinvisats fran 82 landskommuner och 8 stider.

I detta sammanhang fir jag slutligen omnimna ett av Kungl. Maj:t den
13 april 1934 fattat beslut angiende upprittande 1 Visterbottens lin av ett
statligt arbetsliger foér anliggande av smabruk. Rérande de framstillnin-
gar, vilka foranlett beslutet, &vensom de diréver avgivna yttrandena torde jag
f% hinvisa till de sakkunnigas utredning, som & sid. 89—93 innehdller en
redogorelse i amnet. Kungl. Maj:ts beslut i drendet &r av foljande inne-
bord.

Kungl. Maj:t har uppdragit &t statens arbetsloshetskommission att upp-
ritta ett statligt arbetsliger for anliggande av ett tiotal smébruk i Vister-
bottens lin. En forutsittning fér uppdraget ar att en for dndaméalet bildad
forening — Visterbottenshem, férening u. p. a. — eller annan till kommis-
sionen avgiver forbindelse innehallande atagande dels att tillhandahalla ar-
betsloshetskommissionen jord och byggnadsmateriell, som erfordras fér sma-
brukens anliggande, samt att bestrida dirmed férenade lantmiterikostnader,
dels ock att, om, sedan smabruken fiardigstillts och av arbetsloshetskommis-
sionen overlimnats till jordigaren, desamma férsialjas till pris &verstigande
jordagarens sjalvkostnader for smabrukens anliggande, 6verlimna det &ver-
skjutande beloppet till stalens arbetsloshetskommission for att tillgodoféras
de medel, som stillts till kommissionens férfogande for utgivande av stats-
bidrag till utbildningskurser foér unga arbetslosa dvensom till férssksverk-
samhet avseende frivillig arbetstjinst och friluftskurser fér manlig ungdom.

Direst forbindelse avgives av annan #n linets hushallningssillskaps egna-
hemsnamnd skall férbindelsen tillika innehalla Atagande att férsilja smébru-
ken 1 samrdd med egnahemsnimnden.

Arbetsligret skall anordnas i enlighet med de riktlinjer for frivillig ar-
betstjinst, som finnas angivna i arbetsloshetskommissionens rad och anvis-

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 265. 2
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ningar, dock med iakttagande av foljande modifikationer och sirskilda be-
stdammelser, ndmligen att{ plan for arbetet med smibrukens anliggande skall
faststillas av arbetsloshetskommissionen i samridd med linets hush&llnings-
siillskaps egnahemsnimnd, att tiden for kroppsarbete mi utgéra 6 timmar i
medeltal for dag, att till arbetselever skola antagas arbetslosa i §ldern 20—25
ar samt att darav fértjinta arbetselever skola — utéver envar elev tillkom-
mande fickpenning av 50 ore fér veckodag — tillerkdannas arbetspremier med
ett belopp av i genomsnitt hogst 50 ére for elev och arbetsdag, vilka premier
emellertid skola utbetalas férst, d& eleven limnar arbetsligret.

tVidare 4r att mirka, att den allméinna hjilpverksamhet for arbetslosa, vil-
ken bedrivits i form av understédsverksamhet och reservarbeten, i viss ut-
strickning kommit aven de unga arbetslosa till godo.

De frin arbetsloshetskommittéerna infordrade, i det foregiende omférmilda
uppgifterna rérande arbetsléshetsforhillandena den 30 november 1933 inne-
fattade tillika detaljerade upplysningar rérande i vad mdn och pd vad sitt de
olika dldersgrupperna arbetslosa kommit i dinjutande av det allméinnas hjilp-
dtgdarder.

1934 ars sakkunniga rérande ungdomsarbetslosheten, vilka bearbetat det
silunda inkomna materialet, sirskilt i vad detsamma avser arbetslésa i 8ldern
16—25 &r, hava limnat en utforlig redogtrelse dven for resultatet av denna
unders6kning. De sakkunniga meddela, att de vid bearbetningen sammanfort
de arbetslosa 1 denna &lder under tre huvudgrupper, arbetslinjen, undervisnings-
linjen och understodslinjen, dirvid till arbetslinjen riknats de, som hanvisats
till reservarbeten i ndgon form, till undervisningslinjen de, som hinvisats till
kurser eller frivillig arbetstjinst, och till understédslinjen de, vilka erhallit
understéd utan att deltaga 1 kursverksamhet eller frivillig arbetstjinst. Déar-
Jamte hava de, som icke erhdllit nigon arbetsloshetshjilp, redovisats sésom
en grupp for sig.

Huvudresultatet av de sakkunnigas undersékning kan sammanfattas pa
foljande satt.

Antalet hjilpstkande arbetslésa i &ldern 16--25 ir:

Aldersgrupp 16—17 8r 18—204r 21—254r Summa

Hjdlpta enligt arbetslinjen . . . . . . . 110 2,989 8,619 11,618
> >  undervisningslinjen . . . . 3881 1,328 1,495 3,204

> >  understddslinjen . . . . . 1,092 4,394 10,300 15,786
Summa hjilpta 1,583 8,711 20,314 30,608

Icke hjalpta . . . . . . . . ... .. 2,977 9,020 14,807 26,804

Sammanlagt 4,560 17,731 85,121 57,412

Av underskningen framgér vidare, att hjalpverksamhetens omfattning och
karaktir vixlat mycket starkt sivil mellan stad och landsbygd som mellan
skilda typer av stider och landskommuner. De sakkunniga framhélla, att i
allminhet understéds- och undervisningslinjerna varit mycket mera anlitade i
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stiderna #n p& landsbygden, medan motsatsen varit férhallandet med arbets-
linjen. Antalet ohjilpta har varit minst 1 stiderna, siarskilt i de storre av dem,
och storst pa landsbygden, sirskilt 1 jordbrukskommunerna.

De sakkunniga erinra #ven, att av de hjalpta flertalet erhallit hjialp enligt un-
derstodslinjen samt att detta alldeles sarskilt varit forhallandet 1 Stockholm,
dir icke mindre &n 84.6 ¥ av samtliga arbetslésa 1 aldrarna 16—25 &r erhil-
lit hjilp enligt denna linje.

Tillika adagalagger undersckningen, att arbetslinjen erhallit sin storsta ut-
bredning i1 de sydostra delarna av Gotaland, att undervisningslinjen mest
kommit till anvindning inom Goteborgs och Bohus samt Malmshus lan —
detta beroende p& den stora omfattning, vari denna linje anlitats 1 Géteborg
och Malmé — samt att understédslinjen, frinsett Stockholms stad, mest kom-
mit till anvindning 1 Goéteborgs och Bohus, Malméhus och Visternorrlands
lan,

De sakkunniga hava jamvil verkstillt en undersokning rérande sysselsdti-
ningsprocenten bland de arbetslésa unga, dirvid sisom sysselsatta riknats de,
vilka erhallit hjilp enligt arbets- eller undervisningslinjen. Dé#rvid har fram-
gatt, att av hela ungdomsarbetsloshetsklientelet allenast 14,822 personer eller
25.8 % varit sysselsatta.

Emellertid meddela de sakkunniga, att efter den 30 november 1933 en viss
forskjulning 1 forhallandena #gt rum. Salunda torde antalet unga arbets-
16sa, vilka erhallit reservarbete, efter naimnda dag hava okats avseviart. En-
ligt preliminira siffror hade vidare under tiden *°/;; 1933—%/; 1934 antalet
deltagare 1 kursverksamhet stigit fran 2,839 till 6,003 och antalet deltagare i
frivillig arbetstjinst fran 385 till 621. Dessutom komme enligt av arbetslos-
hetskommissionen redan fattade beslut antalet deltagare 1 den frivilliga ar-
betstjansten att inom den nirmaste ménaden utdkas till omkring 1,000.

De sakkunniga utgd fran att antalet arbetslosa 1 dldern 16—25 ar vid tid-
punkten foér avgivande av utredningen alltjimt utgjorde omkring 57,000 samt
att av dessa omkring 20,000 voro sysselsatta enligt arbets- eller undervisnings-
linjerna, medan aterstiende 37,000 icke beretts sysselsittning.

I sin undersékning rérande arbetsloshetsforhallandena den 30 november 1933
hava de sakkunniga jimval berort frigan om de olika hjdlpformernas fordel-
ning mellan yngre och dldre arbetslosa. De sakkunniga hava dirvid anfort,
att undersékningen givit vid handen, att sdvil 1 stider som pa landsbygd de
unga erhallit hjilp 1 mindre omfattning #n de aldre samt att den genomsnitt-
liga differensen darvid uppgéatt till 11.7 %. D& emellertid av de yngre endast
ett mindre antal vore att rikna som familjeférsérjare, behsvde detta forhal-
lande icke innebira, att de yngre aldersgruppernas behov av ekonomisk hjilp
blivit mindre tillgodosett &n de dldre gruppernas.

I fraiga om A&ldersgrupperingen inom olika former av reservarbeten hade
antalet unga arbetare varit jaimforelsevis litet vid statskommunala och kom-
munala reservarbeten (20 respektive 24.8 %) men avsevirt storre vid de stat-
liga reservarbetena (35.4 %), vilket férhillande varit sirskilt markerat for
stidernas del. Orsaken hirtill hade varit den, att man 1 stérsta méjliga ut-
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strickning velat forbehalla de statskommunala och kommunala arbetena &t
familjeforsorjare.

Betraffande kostnaderna for de sirskilda atgiarder i anledning av ungdoms-
arbetslésheten, som hittills under budgetiret vidtagits, anser jag mig béra
framhalla, att fér den av arbetsléshetsorganen anordnade kursverksamheten
disponerats 559,691 kronor, fér den frivilliga arbetstjinsten enligt preliminira
berakningar 550,000 kronor samt f6r utbildning inom den ordinarie skolorgani-
sationens ram och arbetskolonier 184,716 kronor. Hirvid méste uppmirksam-
mas, att kostnaderna fér dagunderstéod &t deltagare 1 kurser och kommunala
arbetsliger icke medriknats.

Jag overglr hirefter till att behandla det foreliggande sakkunnigforslaget.

Aldershegrinsningen vid hjilpitgirderna och formerna for desamma.

De sakkunniga.

Efter erinran att Aatgirderna till motverkande av ungdomsarbetslésheten
fér niarvarande hade avseende &4 personer, som fyllt 16 men icke 26 ar, hava
de sakkunniga till behandling upptagit frigan, huruvida anledning funnes
att 1 detta avseende vidtaga nagon indring.

De sakkunniga hava dirvid ansett sig icke bora ingd pd spoérsmilet om fér-
indring av den undre &ldersgrinsen. Tvekan kunde rida, huruvida personer
1 4ldern 21—25 ar borde hinféras till ungdomsarbetsloshetsklientelet. De sak-
kunniga hivda, att denna aldersgrupp i forsta hand borde beredas hjilp ge-
nom h#nvisning till vanligt reservarbete samt erinra, att enligt géillande bestam-
melser arbetslésa éver 21 ar som regel icke finge deltaga i frivillig arbets-
tjanst. A andra sidan hade en mycket betydande del av de arbetslosa 1 2lders-
gruppen 21—25 ar icke erhallit ndgon egentlig yrkesutbildning, varfor ofta
kunde féreligga samma skil att 1 utbildningssyfte omhindertaga dessa alders-
grupper, som betriffande yngre arbetslésa. De sakkunniga betona ock vik-
ten av att de arbetsldsa 1 4ldern 21—25 ar under alla omstindigheter beredas
sysselsittning. Enligt de sakkunnigas mening kunde 4ldersgruppen 21—25 ar
sigas representera en overgingskategori. Under férutsittning att stats-
makternas hjilpatgirder for de unga arbetslosa avpassades med tillricklig
smidighet syntes enligt de sakkunnigas mening icke vara nigot att erinra mot
att dessa atgirder 1 viss utstrickning omfattade #ven arbetslés ungdom till
och med 25-irsildern.

De sakkunniga framhéalla vidare, att de utginge frin att betriffande de
unga arbetslésa kontant understédsverksamhet i varje fall principiellt ej alls
borde ifrigakomma samt att mojligheterna till de ungas sysselsittning genom
arbete, undervisning eller utbildning borde 1 storsta méjliga omfattning utnytt-
jas. De sakkunniga hinvisa till att — sésom forut antytts — antalet arbets-
16sa 1 2ldern 16—25 ar, som icke beretts nigon sysselsittning, for nirvarande
kunde beriknas till omkring 37,000 samt att anledning funnes antaga, att
ungdomsarbetslosheten #ven vid relativt kraftigt forbattrade konjunkturer
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komme att under &tskilliga ar framat vara av icke obetydlig omfattning. P4
grund hirav hava de sakkunniga ansett visentligt vidgade atgiarder mot ung-
domsarbetslosheten for de nirmaste &ren vara av behovet pakallade.
Rorande formerna for dessa atgirder hava de sakkunniga, vid sidan av at-
garder inom den allminna hjilpverksamhetens ram, férordat fortsatt och ut-
vidgad kursverksamhet och frivillig arbetstjinst. D#rjimte hava de foreslagit
igadngesttande av speciella reservarbeten for arbetslés ungdom. De sakkunni-
ga foérorda, att genom nimnda tre hjalpformer sysselsittning métte under nista
budgetar beredas &t 1 genomsnitt omkring 15,000 arbetslosa 1 4ldern 16—25 ar.
Till de sakkunnigas forslag 1 dessa delar dterkommer jag 1 det féljande.

Yttrandena.

De sakkunnigas allminna stillningstagande har hos de hérda myndigheter-
na vunnit gillande. Jag anser mig har béra limna en redogorelse for de ut-
talanden av mera allmin innebérd, som darvid gjorts.

Socialstyrelsen har bland annat anfoért fsljande.

Styrelsen delade i allt visentligt den grundsyn pi ungdomsarbetsloshets-
fragan, som de sakkunniga anlade 1 sin utredning; man stode hir utan tvekan
infsr ett allvarligt samhillsproblem, som ej blott medforde betydande omedel-
bara svarigheter och lidanden utan jaimvil kunde komma att féranleda skade-
verkningar langt framat i tiden. Ungdom, som nédgades g& arbetslos under
langre tid, forsutte pa ett betankligt sitt mdojligheterna att orientera sig pa
arbetsmarknaden dvensom att férvirva yrkesskicklighet eller yrkesvana samt
sjalvdisciplin och fysisk traning, allt egenskaper som erfordrades for att med
framgang upptaga konkurrensen pd arbetsmarknaden. Den kunde vinja sig
vid sysslolosheten och komma, att betrakta ordnat arbete med olust samt vinda
hagen mot dagdriveri och néjesliv. Diarigenom skulle uppammas en moralisk
och #ven fysisk slapphet, som allvarligt kunde hota de ungas framtida in-
ordnande p& arbetsmarknaden.

Nir de sakkunniga utifrdn dylika synpunkter ansige sig hora starkt trycka
p4, vad de beteckna sisom sysselsittningsfrdgan — starkare till och med &n
pa sjilva forsériningsfragan — bitradde styrelsen denna uppfattning.

Styrelsen konstaterar vidare, att 1 den foreliggande utredningen fiorebragts
ett omfattande och vardefullt material fér ungdomsarbetsloshetens sakliga
bedomande och att detta bearbetats och framlagts pa ett sitt, som vore dgnat
att kasta ljus Gver problemets innebsrd. Styrelsen forklarar sig ocksé i det
stora hela bitrida de slutsatser, som de sakkunniga dragit ur nimnda material.

Styrelsen betonar emellertid, att tvekan ej kunde rdda ddrom, att de speci-
fika problem, som vore utmirkande fér ungdomsarbetslosheten, gjorde sig
mirkbara framfor allt betraffande ungdom i 18-Arsdldern och niarmast hégre
aldrar. Styrelsen férmenar, att arbetslésheten 1 4ldern 16-—17 ar knappast
kunde betraktas sisom en mera allmin foreteelse utan vore starkt geografiskt
och lokalt betingad. Till stéd for denna sin uppfattning har styrelsen abe-
ropat dels vissa i sakkunnigutredningen férebragta siffror, dels ock vissa upp-
gifter om platsférmedlingen for ynglingar under 18 4r vid den offentliga ar-
betsférmedlingen.

I anslutning hirtill anfor styrelsen, att styrelsen icke kunde dela de sak-



29 Kungl. Maj:ts proposition nr 265.

kunnigas nagot pessimistiska syn pd utsikterna for den yngre ungdomen att
vid en aterhimtning inom n#ringslivet vinna anstillning. Det ville snarast
synas styrelsen, som om niringslivet 1 mén av foérbattrade konjunkturer kom-
me att f6r mangahanda uppgifter begirligt och snabbt absorbera just ungdom
under 18 &r.

Socialstyrelsen har vidare framfort vissa invindningar gentemot de sak-
kunnigas férslag rérande sirskilda reservarbeten for ungdom. Till styrelsens
uttalanden i denna del &terkommer jag i annat sammanhang.

Statens arbetsloshetskommission yttrar bland annat:

Liget p& arbetsmarknaden i vart land vore alltjimt tryckt aven om tec-
ken icke saknades, som tydde pa en viss &terhiamtning. Dock syntes det &nnu
vara for tidigt att avgora, huruvida man har hade att rikna med en sidsong-
lattnad, eller om en verklig konjunkturférbittring satt in. D& nu ungdoms-
arbetslosheten visentligen betingades av samma faktorer som den allm#inna
arbetslésheten, kunde en gynnsammare situation fér de unga arbetslésa icke
girna vintas intrida, forrin forhallandena pi de vuxnas arbetsmarknad avse-
virt forbattrats. Vid ett bedomande av de dtgiarder, som limpligen borde vid-
tagas for att lindra ungdomsarbetslésheten, hade man emellertid att taga han-
syn icke blott till detta forhallande utan jamval dartill, att sisom de sak-
kunniga ocksd framhillit, ungdomsarbetslésheten under de nirmaste aren san-
nolikt komme att hava en betydande omfattning p& grund av att de arskullar,
som da efter hand ryckte in pd arbetsmarknaden, vore relativt stora. Fér nir-
varande syntes man hava att rikna med en ungdomsarbetsloshet omfattande
bortat 60,000 personer.

Nu liksom tillférene rddde inga delade meningar dirom, att samhillet borde
inskrida med limpliga atgirder for att motverka ungdomsarbetsloshetens va-
dor. Men samtidigt gjorde sig alltjimt stora svarigheter gillande vid forssken
att finna effektivt verkande medel mot detta samhillsonda. Ehuru de sak-
kunniga syntes hava lyckats att trots den korta tid, som statt dem till buds,
giva det féreliggande problemet en méngsidig och ingiende belysning, hade
de likvil 1 stort sett icke kunnat anvisa nagra direkt nya vigar till dettas 16s-
ning. Sivitt kommissionen kunde finna hade de sakkunniga stannat vid att i
huvudsak férorda ett bibehallande av de linjer, som hittills foljts vid hjalp-
verksamheten for de unga. Deras forslag till utvidgade hjilpatgiarder folle
salunda 1 stort sett icke utom ramen fér det nuvarande hjilpsystemet utan
asyftade visentligen, dels att forlina storre stabilitet 8t redan forsoksvis vid-
tagna anordningar, dels att giva dessa de vidgade dimensioner, som den aktuella
situationen och det stora hjalpbehovet pikallade. Kommissionen ansige det
vara sirskilt betydelsefullt, att de sakkunniga till granskning upptagit &t-
skilliga av de ménga projekt till ungdomsarbetsléshetens avhjilpande, som un-
der &rens lopp framforts och genom sin belysning av dem uppvisat deras i
allminhet tvivelaktiga indaméalsenlighet. De sirskilda svarigheterna vid ung-
domsarbetsloshetens bekimpande berodde givetvis pa, att dirvid framtridde
bade socialetiska och arbetsléshetspolitiska moment och att man vid utfor-
mandet av hjilpatgirderna méste taga sikte pd att bereda de unga icke blott
arbete och utkomst utan #ven vard och fostran.

Kommissionen ansléte sig ocksé till den av de sakkunniga hivdade uppfatt-
ningen, att sysselsittningsproblemet under ridande férhillanden maste stil-
las 1 forgrunden.

" Arbetsloshetskommissionen har vidare anfort, att de sakkunnigas forslag
syntes kommissionen i sina huvuddrag limpade att genomfora.
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For vissa av arbetsloshetskommissionen gjorda uttalanden rorande de fore-
slagna ungdomsreservarbetena redogéres i annat sammanhang.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin. Det vore uppenbart av den storsta vikt
att fran samhallets sida gjordes allt vad rimligen gioras kunde till bekidmpande
av den for individernas utveckling och folkets framtid vadliga f6ljd av depres-
sionen, som den under de senaste aren sirskilt framtridande ungdomsarbets-
losheten utgjorde. D& det gillde ungdom, kunde négot tvivel icke rada dirom,
att hjalpen borde bringas genom beredande av sysselsittning och endast 1
yttersta nodfall genom kontantunderstod samt att, i den man produktivt arbete
icke kunde anskaffas i tillracklig utstrickning, de arbetslosa ungdomarna
borde sysselsittas med kurser, som kunde giva dem en for framtiden nyttig
utbildning. Lansstyrelsen ansage sig ock kunna i huvudsak fororda de rikt-
linjer harfor, som framlagts av de sakkunniga.

For genomforandet 1 praktiken av de planerade &tgirderna vore det sjilv-
fallet av storsta betydelse, att kommunerna och i frimsta hand deras arbets-
loshetskommittéer icke bruste i offervillighet och initiativkraft. Det syntes
icke nu vara méjligt att betraffande arbetsloshetshjilpen genomfsra nigon
statlig kontroll liknande den, som i friga om fattigvérd enligt 43 § i lagen den
14 juni 1918 tillkomme Konungens befallningshavande, men linsstyrelsen ville
ifragasitta, om icke genom féranstaltande av central myndighet borde — ut-
sver vad som dittills skett medelst arbetsléshetskommissionens »Rad och an-
visningar» — igangsittas upplysnings- och propagandaverksamhet med syfte
att stimulera till atgirder for ungdomsarbetsloshetens bekdmpande.

Liénsstyrelsen i Kristianstads ldn. Ungdomsarbetslosheten vore enligt lins-
styrelsens mening en av de mest upprorande och till sina verkningar édelag-
gande yttringarna av arbetslosheten. Det vore dirfor av storsta vikt, att at-
girder vidtoges, som kunde tjina att minska denna arbetsloshet. Linsstyrel-
sen funne sig darfor bora tillstyrka &tgirder i huvudsaklig Gverensstimmelse
med de sakkunnigas forslag.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin. Den allminna uppfattning om ut-
redningen, som lansstyrelsen kunnat bilda sig, give linsstyrelsen anledning
antaga, att forslagets realiserande skulle medféra goda verkningar. Dess
grundprincip, att det i friga om ungdomsarbetslésheten 1 minst lika hog grad
gallde att skaffa vederborande laimplig sysselsittning som att bereda dem ut-
komstmdjligheter, torde vara allmint erkind.

I vasentliga delar innebure sakkunnigforslaget endast en utbyggnad av redan
nu anvinda hjilpformer. Detta gillde sirskilt kursverksamheten och den fri-
villiga arbetstjansten. D4 utredningen syntes giva vid handen, att de forsok
inom dessa verksamhetsomrdden, som dittills blivit gjorda, givit goda resul-
tat, torde forslaget hiarvidlag fa anses tillrickligt motiverat av erfarenheten.

De hittills gingna méanaderna av innevarande ar hade medfért nagon minsk-
ning av arbetslosheten, sérskilt inom lanets stider. I vilken mén denna minsk-
ning dven medfort forbittrade forhallanden for de aldersklasser, som i utred-
ningen Asyftades, kunde icke foér nirvarande bedémas. Otvivelaktigt fore-
komme dock alltjimt ungdomsarbetsloshet i den utstriickning, att foreslagna
dtgirder for att erhalla nodig effektivitet icke borde givas mindre omfattning,
an vad de sakkunniga forordat. DA forslagets genomférande miaste antagas
medfora utbyte i viss omfattning av kontantunderstod mot verksamhet av hir
avsedd art, torde for ovrigt f4 antagas, att en del kostnader for verksamheten
motsvarades av besparingar 1 understédskostnader.

Liénsstyrelsen i Gavleborgs ldn anfor, att mot vad de sakkunniga foreslagit

i stort sett icke syntes vara nagot att erinra.
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Linsstyrelsen i Visternorrlands lin. Vid den granskning linsstyrelsen va-
rit i tillfalle agna de i den foreliggande utredningen foreslagna omedelbara
dtgirderna hade linsstyrelsen icke ansett sig finna anledning till erinran.

Dé emellertid de foreslagna &tgirderna endast toge sikte pa att bringa ome-
delbar hjilp, men till £61jd av ungdomsarbetsloshetens speciella karaktir hjslp-
atgirderna frin statsmakternas sida jaimvil maste inrikta sig pa att i gorli-
gaste méan soka skapa framtida f6rsérjningsmojligheter f6r ungdomen och dir-
med mera varaktigt avhjilpa ungdomsarbetsloshetens skadeverkningar, ville
linsstyrelsen framhélla angeligenheten av att ungdomsarbetslésheten matte
bliva féremal for &n ytterligare undersskning och utredning.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin uttalar. att évertygande skil férebragts,
som visade att verksamma &tgirder mot arbetslosheten bland de unga vore
ofrankomliga.

Féreliggande forslag till dtgarder 1 detta syfte byggde pa den organisation,
som anlitats, och pa det system, som tillimpats sedan nu pigiende forsok
1gangsatts. Linsstyrelsen kunde emellertid icke dela de sakkunnigas upp-
fattning att resultatet av dessa forsok varit i stort sett tillfredsstillande.

Férslaget avsige att bringa hjalp 4t 15,000 personer, medan antalet hjilp-
sokande torde f& antagas bliva minst tre eller fyra ginger si stort. DA lins-
styrelsen betraktade det sdsom uteslutet, att kontant understsd vidare skulle
komma att utgd och funne det nédvandigt att procenten hjilpta skades till at-
minstone i medeltal 75 %, syntes mera omfattande atgirder enligt arbetslinjen
vara pakallade. Arbetstillfallen saknades a4tminstone icke inom Visterbottens
lan och sannolikt ej heller annorstides. Svarigheten lage snarare i att kunna
utvilja de arbeten, som hir vore mest tringande. Manga av dessa mycket be-
hovliga och i vissa fall for folkhilsan synnerligen nyttiga féretag — exempel-
vis_enkla tvittstugor och dylikt — vore emellertid sm& och droge ringa kost-
nad, da det i regel kunde férviintas tillskott aven fran kommunernas och byar-
nas sida. Om alla sédana smé #renden, vilka ofta rérde sig om nigra hundra
kronor, sasom férslaget avsige skulle vandra genom de kommunala instanserna
och den lokala arbetsloshetskommittén till statens arbetsloshetskommission for
att dar granskas och avgéras, si bleve det en mycket betydande papperskvarn,
som sattes 1 rorelse for att 16sa frigor av for det allminna bagatellartad be-
skaffenhet. ,

Med erinran om den organisation, som givits &t verksamheten fér stgdlan och
for bostadsférbittring, havdar lansstyrelsen, att samma férfarande borde till-
lampas 1 fraga om Atgirder mot ungdomsarbetslésheten. Lansnimnder borde
utses med uppgift att genom kommunernas férsorg anordna arbeten av limpli-
gast mojliga slag och dir de bist behsvdes, med det huvudsakliga syftet att
giva ungdomen mesta méjliga sysselsittning och dven nigon undervisning, allt
efter arbetslgshetskommissionens anvisningar och under dess Gverinseende och
kontroll men utan att varje litet arende skulle behsva i detalj prévas av det
centrala organet. Lansndmnderna kunde ocks& anordna arbetsliger och dylikt
1 de fall, dar verkligt behov av sidana forelige. Det bleve, s snart det gillde
mindre arbeten, icke nédvindigt att kasernera ungdomarna. De kunde och
borde, dar si vore limpligt, bo 1 sina hem. Avléningen bleve givetvis en annan,
da mat och husrum ej utginge, men totalkostnaden bleve darfor icke stérre, sna-
rare mindre. Mera arbete komme att utriittas. Intresset for arbetet bleve
stoérre, nir de unga kunna f& tillfille att i hemorten utfora nagot for bygden
nyttigt och 1 allminhet efterlingtat foretag.

Liansstyrelsen hade tidigare i skrivelse till de sakkunniga framhallit vik-
ten av att dessa betydelsefulla frigor matte f3 omhinderhavas linsvis. Den
organisation, som de sakkunniga likval foresloge, kunde enligt linsstyrelsens
mening icke pd ett tillfredsstillande sitt 16sa foreliggande uppgifter. Det
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komme framfor allt att fordras snabbhet for att arbetena skulle vara i ging,
innan marken frusit, di ligerlivet vore mindre lockande. Men antingen bleve
arendena s& manga, att handlaggningen forsenades, eller funne de lokala orga-
nen bestimmelserna om sékande av arbeten si minutiésa och skrivgoromélen
si omfattande, att de avstode frin saddana foretag. I bada fallen bleve de ar-
betslosa utan hjalp. Vilka fordelar som skulle uppnas darigenom, att ett cen-
tralt verk skulle avgora varje litet arende hade icke av de sakkunniga angivits.
Linsstyrelsen, som ansdge att systemet bleve icke blott otillfredsstidllande utan
dven dyrbart, avstyrkte forslaget 1 denna del och hemstéllde, att den redan be-
provade organisationen med linsndmnder, 1 detta fall under arbetsloshetskom-
missionens overinseende och med klagoratt till kommissionen, méatte faststil-
las betriffande nu férevarande hjilpverksamhet.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin uttalar sig bland annat pd foljande sitt:

Lansstyrelsen hade vid foretagen granskning av utredningen funnit de fére-
slagna &tgirderna i stort sett vil agnade att lindra den omfattande och ur
olika synpunkter sirskilt beklagliga ungdomsarbetslésheten inom landet. Lans-
styrelsen ville salunda fér sin del tillstyrka, att en blivande, pd de unga in-
riktad hjilpverksamhet — vars behovlighet syntes lansstyrelsen utan vidare
uppenbar — utformades i huvudsaklig 6verensstimmelse med de riktlinjer,
de sakkunniga anvisat. For Norrbottens lins vidkommande ville emellertid
linsstyrelsen i anslutning till det sagda hava framfért foljande sirskilda syn-
punkter och énskemal.

Inom detta lin motte helt visst speciella svarigheter. Arbetslosheten vore
harstides ver huvud mycket utbredd. De allminna arbeten, som kunde igéng-
sittas, beredde, forklarligt nog, i forsta hand sysselsittning blott &t medel-
alders och #ldre personer. For sddana arbeten, som skulle vara sirskilt lim-
pade for ungdom, erbjéde sommaren i dessa trakter en mycket kortvarig arbets-
sisong. A de orter inom lanet, dir arbetslésheten pé det hela taget vore
starkast markerad, vore tillgdngen p& limpliga reservarbetsobjekt ringa; 1
synnerhet gillde detta de lapplindska gruvsamhillena. Den alltjaimt bety-
dande folkokningen i 6vre Norrland, som #ven under normala férhéllanden
medforde successivt okade krav pa forsorjningsméjligheter och #ven fram-
tvingade viss »utvandring» av unga arbetslosa till sydligare landsdelar, kom-
plicerade 4n mer liget.

Linsstyrelsen framhaller hirefter, att en av de allra lampligaste formerna
fér ungdomshjilpen inom Norrbotten vore den av arbetsléshetsorganen hand-
havda kursverksamheten, vilken under den tid sddan verksamhet inom linet
bedrivits finge anses hava limnat synnerligen goda resultat.

Diremot anser linsstyrelsen, att den frivilliga arbetstjinsten bland annat
av klimatiska skil ej kunde i storre utstrickning vinna tillimpning inom ldnet
samt att fven reservarbetslinjen for unga for linets del vore av mindre be-
tydelse, endr tillgingliga arbetsmdjligheter komme att framfér allt utnyttjas
av aldre arbetslosa.

I stillet har lansstyrelsen for linets del férordat statsbidrag for anstillande
av arbetslés ungdom inom jordbruket. Till linsstyrelsens uttalanden 1 denna
del dterkommer jag lingre fram.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som till fullo behjirtade, att atgirder
vidtoges till bekimpande av ungdomsarbetslosheten, hade ej nagot att erinra

emot den utvidgning av hittills anvinda hjilpmetoder, som de sakkunniga fo-
reslagit.
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Domdnstyrelsen. TUngdomsarbetsloshet, beroende av verklig brist & for
ungdom lampliga arbeten 1 den allminna arbetsmarknaden, vore givetvis ett
samhilleligt ont, mot vilket allminna &tgirder borde vidtagas. Ett forsik-
tigt fortgdende & de vigar 1 huvudsak, som staten dittills f&ljt i detta hin-
seende, syntes vara att anbefalla, dirvid dock arbetsmarknadens férandringar
och, eventuellt, 6kade mijligheter att bjuda arbetstillfillen &t ungdom oav-
latligen borde med uppmirksamhet féljas i syfte, att statens ingripande pa
detta omréde ej métte givas storre omfattning #n férhallandena verkligen
pakallade.

Statens egnahemsstyrelse. 1 friga om den framtida utvecklingen ansige
sig egnahemsstyrelsen béra rikna med att under de nirmaste &ren en bety-
dande ungdomsarbetsloshet komme att férefinnas. Dels torde den manliga
arbetsfora befolkningen kunna beriknas arligen tillvixa i antal och dels
torde pa4 grund av den inom niringslivet pigéende mekaniseringen och ratio-
naliseringen en férbittring inom naringslivet icke kunna forvintas i motsva-
rande grad medféra okade arbetstillfillen for sarskilt de yngre arbetslésa.
De sociala vadorna av en omfattande och langvarig ungdomsarbetsloshet syntes
med nodvindighet pakalla, att frin statsmakternas sida vidtoges varje &t-
gird, som vore #gnad att snabbt och varaktigt motverka densamma.

Betriffande formerna for medlen mot arbetslosheten i allménhet ville egna-
hemsstyrelsen till en biérjan understryka de sakkunnigas uttalande ddrom,
att en kontant understodsverksamhet borde begrinsas till minsta méjliga om-
fattning for alla grupper arbetslosa och att den i varje fall principiellt icke
alls borde forekomma for ungdomen. Fragan om att bereda de unga syssel-
sittning bleve silunda det dominerande problemet.

Centralrddet fir skogsvdrdsstyrelsernas forbund funne lika med de sak-
kunniga det vara av stor vikt att speciella atgirder vidtoges till bekimpande
av ungdomsarbetslosheten. Centralradet delade jimvial de sakkunnigas upp-
fattning om att dessa &tgiirder s langt mojligt borde inriktas pa att bereda
de arbetslosa nyttig och uppfostrande sysselsittning. I nuvarande arbets-
loshetslige syntes det darfér vara vil motiverat att soka utveckla samhillets
hjalpatgiarder, i vad de avsige tillskapandet av stérre mojligheter for de
arbetslosa att beredas undervisning och arbete. Endast dirigenom torde,
vilket maste anses vara av stor vikt, de direkta kontantunderstéden succes-
sivt kunna indragas.

En sédan inriktning av arbetsloshetspolitiken i friga om den arbetslosa
ungdomen kunde centralridet siledes for sin del tillstyrka. Samtidigt ansige
sig emellertid centralridet béra understryka vikten av att vid planliggning
av arbetsloshetsatgéirdernas omfattning utvecklingen pi arbetsmarknaden
noggrant uppmérksammades, s3 att icke dessa gives storre rickvidd &n néden
krivde. Av allt att déma vore forhidllandena inom vart niringsliv nu Pa
vig att férbittras, vilket méaste resultera i minskad arbetsloshet. Den stiorsta
forsiktighet borde dérfor iakttagas sirskilt ifraga om sddana anordningar, vilka
endast kunde avvecklas p& langre sikt. Det syntes centralradet tveksamt,
huruvida samhillet verkligen behovde vidtaga atgirder av foreslagen omfatt-
ning fér att omhindertaga de 16- och 17-ariga ynglingar, vilka saknade
regelbunden sysselsittning eller férvirvsmojligheter. Av den féreliggan-
de utredningen framginge, att den 30 november 1933 for hela riket endast
redovisats 4,560 arbetslosa 1 &ldrarna 16—17 &r. Innan arbetslosheten,
som nu skett, analyserades i alla sina detaljer, torde normalt alltid ha fére-
kommit, att ynglingar 1 dessa aldersklasser fatt gi hemma viss tid, mer eller
mindre stringt sysselsatta, innan de fatt fotfiste i det produktiva arbetet. En
arbetsloshet i dessa &ldrar av ovannimnda omfattning torde diarfér knappast
kunna anses som en abnorm fireteelse. Aven om, som de sakkunniga gjorde
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gillande, den faktiska arbetslosheten i dessa aldersklasser vore stirre @n den
redovisade, kunde det enligt centralridets mening innebéra en overdrift, att fran
samhillets sida vidtaga sirskilda atgirder fér denna i mycket normala ar-
betsloshets motverkande. Atminstone ansage centralridet detta vara fallet be-
traffande befolkningen p& landsbygden, dar i allminhet forutsittningar torde
rida foér ungdomens sysselsittning med nyttiga ting, iven om mojligheter ej
stode till buds for ordnat forvarvsarbete. For stiderna och de storre industri-
samhiillena 1adge dock frigan annorlunda till. Behovet av sirskilda anord-
ningar for sysselsittning av de arbetslosa inom namnda aldersgrupper kunde
dar vara storre. Centralridet funne for sin del angeliiget, att en ndrmare
undersskning verkstilldes angdende nu bersrda férhallanden.

Svenska arbetsgivarefireningen. Det torde ej rada annat in enighet didrom,
att det under nuvarande forhallanden ankomme pa det allminna att undsitta
dem, som oforvallat vore utsatta fér arbetsloshetens verkningar. Da arbets-
loshetens psykologiska och moraliska skadeverkningar vore storst inom de
yngre alderskategorierna, syntes det befogat att den offentliga verksamheten
for beredande av hjilp at oforvallat arbetslésa inriktades pd vidtagande 1
pkad omfattning av sadana atgirder, som med hinsyn till ungdomsarbetslos-
hetens sirstillning vore sarskilt dgnade att lindra de skadegérande verknin-
garna av arbetslosheten bland de unga. Arbetsgivareféreningen anslote sig
darvid till den av de sakkunniga uttalade principen, att sidana atgirder maste
mindre taga sikte pa fragan om forsorjning for dagen in pa sysselsittning och
utbildning.

Mot sattet for utredningens bedrivande samt dirav foranledda uttalanden
och forslag fran de sakkunnigas sida hade féreningen i stora drag intet att
erinta. Salunda holle foreningen i likhet med de sakkunniga fore, att de unga
arbetslosa borde beredas hjialp 1 6kad omfattning samt att sddan hjalp borde
limnas 1 forsta hand genom utvidgning av den verksamhet, som 1 olika former
genom ungdomens sysselsittande och utbildande fér nirvarande bedreves.

De av de sakkunniga framlagda siffrorna tydde pé att arbetslosheten natt
en utbredning inom de ungas led, som méaste betecknas sisom synnerligen all-
varlig. Man maste emellertid vid siffermaterialets bedomande beakta, att det
hir vore friga om sidana personer, som sokt det allminnas hjilp med anled-
ning av uppgiven arbetsloshet utan att det i alla fall vore konstaterat att
verklig arbetsloshet forelige eller att den vore oférvillad. Det vore ej omoti-
verat att antaga, att en ej ovisentlig del av de hjilpsskande i dldern 16—25
ar tillhorde en kategori, som i vanliga fall ej skulle hava framstallt ansprak pa
det allminnas mellankommande men nu lockats dartill f6r att ej ga miste om
forméaner, som man ansage sig hava ritt till och som dérjimte beredde en sorg-
friare tillvaro &n tidigare. For att undgd att hjilpverksamheten vid arbets-
léshet motverkade sitt syfte och forsvarade atergangen till normala forhallan-
den, torde det dirfor vara nodigt att aktgiva pa att de arbetslosa sirskilt bland
ungdomen bereddes hjilp i sidana former och i sidan grad, att den ej min-
skade den enskilde individens strivan att genom arbete i vanlig ordning soérja
for sitt eget uppehille. Det vore darfor med tillfredsstillelse som foéreningen
erfore, att de sakkunniga lade huvudvikten vid sidana hjalpatgiirder, som 1
forsta rummet vore ignade att giva de unga sysselsittning och utbildning, och
avsige att forbehalla platserna vid de vanliga reservarbetena dt de vuxna och
familjeforsorjare.

T likhet med de sakkunniga funne arbetsgivareféreningen det vara ett oav-
visligt krav att utgivandet av koniant understod utan dirmed férenad skyldig-
het for understodstagaren att mottaga undervisning eller utfora arbete ned-
bringades till ett minimum. Denna hjilpform vore otillfredsstilllande ¢j blott
diirigenom att den ej tillgodosige kravet pd sysselsittning for de arbetslosa
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utan dven pa grund av att arbetsviljan hos dem, som komme i &tnjutande av
férmaner 1 denna hjilpform, ej bleve féremal foér prévning.

Landsorganisationen i Sverige anfor, att med den omfattning, som ung-
domsarbetslosheten numera tagit, den féreslagna utvidgningen av hjilpatgir-
derna syntes i hog grad pdkallad liksom #ven stérsta mojliga skyndsamhet
1 friga om dessa atgirders genomforande. Mot de sakkunnigas forslag hade
landsorganisationen inga erinringar att framstilla.

Departementschefen.

Till grund fér 6vervigandet av frigan om den omfattning och de former,
som under nistkommande budgetir béra givas &t hjilpatgirderna i anledning
av ungdomsarbetslosheten, maste liggas en uppskattning av det ifragavarande
arbetsloshetsklientelets sannolika storlek. I detta avseende ha de sakkunnigas
understkningar givit till resultat, att vid slutet av november ménad 1933 ej
mindre @n 57,400 personer i &ldern 16—25 &r voro anmilda sdsom hjilpsi-
kande hos de lokala arbetsléshetskommittéerna. Av dessa kommo ej fulit
4.600, eller omkring 8 %, pi &ldersgruppen 16—17 ar, omkring 17,700, eller
30 %, pa aldersgruppen 18—20 ar samt omkring 35,000, eller 62 %, p& alders-
gruppen 21—25 ar.

Underséker man hur vid nyssnimnda tidpunkt de anlitade hjilpitgirderna
fordelat sig & de olika &lderskategorierna, ger utredningen vid handen, att av
16—17-arsgruppen 110, eller 2.4 %, erhallit hjilp enligt arbetslinjen, 381, eller
8.4 %, enligt undervisningslinjen och 1,092, eller 23.9 %, enligt understédslinjen.
I fraga om gruppen 18—20 &r utgéra motsvarande siffror 2,989, 1,328 och
4,394, motsvarande resp. 16.9 %, 7.5 % och 24.8 %. Och vad slutligen angir grup-
pen 21—2) ar, stilla sig siffrorna pd féljande satt: 8,519, 1,495 och 10,300
eller 24.3 %, 4.3 % och 29.3 % for respektive hjalpformer. De icke hjilptas antal
ar, sasom av de lamnade uppgifterna framgar, mycket stort. Av 16—17-
aringarna hade omkring 3,000 eller 65 %, av 18—20-aringarna 9,000 eller 51 %
och av 21—25-3ringarna 14,800 eller 42 % limnats alldeles utan bistind.

Det torde emellertid béra uppmirksammas, att vid slutet av mars ménad 1934
foérhallandena utvecklat sig i en betydligt mera gynnsam riktning, i det att
vid nimnda tidpunkt av samtliga tre aldersgrupper omkring 20,000 voro sys-
selsatta enligt arbets- och undervisningslinjerna. Alltjimt hade emellertid
omkring 37,000 unga arbetslosa icke beretts sysselsittning.

Niar det giller bedémandet av det foreliggande siffermaterialets betydelse
for belysning av det verkliga liget, synes det mig visserligen sannolikt, att
den faktiska arbetslosheten inom gruppen 16—17 &r ar storre n vad siffrorna
1 och for sig utvisa. De sakkunniga lara f3 anses ha péavisat atskilliga om-
stindigheter, som medverka till att antalet anmilda arbetslésa inom denna
grupp icke #r representativt for arbetsloshetens verkliga omfattning
i dessa aldrar. A andra sidan har av socialstyrelsen framhallits, att
betraffande namnda &ldersgrupp laget pa arbetsmarknaden icke kunde
anses sa allvarligt som fér de bada andra. Ett analogt betraktelsesitt har
anlagts av centralridet for skogsvardsstyrelsernas forbund, ehuru darvid viss
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skillnad gjorts mellan forhallandena i stiderna och pd landsbygden. Upp-
mirksammas bor, att det stora flertalet av de arbetslgsa 16—17-aringarna be-
finner sig & landsbygden, i det att endast omkring 900 &iro hemmahérande i
stiderna. Av dessa senare ha nagot flera dn hilften limnats utan hjilp. Aven
med beaktande av att antalet arbetslosa i nimnda &lder i verkligheten torde
vara storre an det redovisade, synas mig dock svarigheterna betriffande denna
kategori avsevirt mindre allvarliga #n fér den nirmast foljande aldersgrup-
pen. I mén av gynnsammare konjunkturlige torde man kunna férutsitta, att
den av socialstyrelsen pavisade forbattringen skall forhéllandevis starkt gora
sig gillande till begransning av arbetslosheten inom den yngsta gruppen.

Ehuru de sakkunniga icke ifrigasatt ndgon forindring i hittills tillimpad
3ldersbegrinsning vid hjilpatgirderna for de unga arbetslosa och silunda ut-
gatt ifran att desamma alltjimt skulle avse 3ldrarna 16—25 ar, hava de sak-
kunniga likvil betonat, att de arbetslosa i gruppen 21—25 ar representera en
pvergangskategori, betraffande vilken de i friga om #ldre arbetslosa tillam-
pade hjalpformerna féretridesvis borde anlitas. Denna asikt bitrider jag med
den jimkningen, att grinsen synes mig bora forliggas vid 22 ars-dldern.
Efter min uppfattning saknas anledning att normalt rikna med denna grupp
vid de speciella &tgirderna i friga om de ungas arbetsloshet. Skil hartill
foreligger s& mycket mindre, som jag vid beriknandet av medel for de all-
manna Atgirderna for arbetsloshetens bekimpande under nésta budgetar, for-
utsatt en si visentlig utékning av arbetslinjen, att de arbetslosa 1 mycket
betydande utstrickning skulle kunna erhilla sysselsittning och férsérjning pé
denna vig under motsvarande begrinsning av kontantunderstédsverksamheten.

Enligt min mening bér kampen mot ungdomsarbetslosheten frimst inriktas
pa att skapa avsevirt forbattrade forhallanden for arbetslés ungdom i &l-
dern 18—21 &r. Storleken av denna grupp kan icke exakt beriknas ur de sak-
kunnigas siffermaterial. Utgir man emellertid dérifrén, att, sasom jag redan
erinrat, antalet anmilda arbetslosa i aldern 18—20 &r utgér 17,700 och i 21-
arsaldern en femtedel av hela gruppen 21—25 ar, skulle totala antalet arbets-
l6sa i nyssnimnda &lder, 18—21 &r, kunna uppskattas till 1 runt tal 25,000.
Sannolikt ar arbetsloshetstrycket inom denna grupp stdrre &n inom den yngre
och ildsta av hir ifrigakommande grupper, samtidigt som vid redovisnings-
tillfallet kunnat konstateras, att endast omkring '/, av densamma beretts
Ljalp i form av arbete eller undervisning.

Av vad jag anfort synes mig uppenbart, att den nu berérda sidan av ung-
domsarbetsléshetsfragan ar av s allvarlig innebérd, att den méste dgnas sar-
skild uppmirksamhet. Den tvungna sysslolosheten i det angivna skedet av
livet &r ur manga synpunkter sirskilt desdiger. Den utgér ett hinder for de
ungas forvirvande av erforderlig yrkesutbildning. Och sysslolésheten i och
for sig astadkommer i manga fall psykiska och moraliska skadeverkningar,
som sitta sin pragel pa den unges hela framtida liv.

Med den stora omfattning, som ungdomsarbetslosheten haft och alltjamt
har, framfsr allt i de nordligare delarna av landet, stir man infor faran, att
en betydande del av var ungdom kan komma att befinna sig 1 den situationen



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 265.

att icke férmé inordna sig 1 regelbundet arbete, dven i den man sidant vid
forbattrade konjunkturer erbjuder sig. Risk foreligger for visso, att denna
langvarigt arbetslosa ungdom kommer att representera en mindervirdig ar-
betskraft. Och det far icke heller férbises, att de kinslor av bitterhet, som
arbetslosheten framkallar hos de unga, &ro agnade att grundligga olyckliga
motsittningar och upprivande inre slitningar inom samhillslivet.

Under dessa omstindigheter méste samhiallet visentligen intensifiera &t-
garderna for att limna de av ungdomsarbetslosheten hemsiokta bistand. De
stora och sikerligen 1 ménga fall obotliga skador, som arbetslésheten redan
tillfogat vart folks ungdom, uppfordra till en betydligt vidgad och mera
energiskt bedriven verksamhet, i syfte att ridda de unga fran allvarligare
foljder av langvarig arbetsloshet. Om nédvandigheten hirav har meningsskilj-
aktighet icke heller férelegat bland de horda myndigheterna och organisatio-
nerna.

Aven om man med en avtagande arbetsléshet i det hela, kan hysa fér-
hoppning om att de unga i stérre utstrickning #n hittills komma att finna
anvindning for sin arbetskraft inom férvirvslivet, nédgas man tyvirr rikna
med att svarigheterna ddrmed icke bringas ur véarlden. Den stora 6kning
av de ungas andel 1 de produktiva aldersklasserna, som fér nirvarande kan
konstateras och som kan vintas fortsitta under de nirmaste aren, i {6rening
med industriens fortgdende rationalisering, kommer otvivelaktigt att gora det
foreliggande allvarliga problemet aktuellt under en ratt avsevird framtid.
Nir man gir att éverviga botemedel mot det onda, kan man darfor icke sla
sig till ro med att man stdr infor en snart Svergiende samhillsskada.

I friga om den allminna planliggningen av hjilpverksamheten kan jag i
huvudsak skinka min anslutning till det av de sakkunniga framlagda pro-
grammet, vilket synes mig omsorgsfullt och val avviagt. Fran olika hall har
detsamma vunnit 1 visentliga avseenden oférbehallsam anslutning. Det torde
salunda till en bérjan fa anses klart, att kampen mot ungdomsarbetslosheten
framst maste inriktas pa att genom en lamplig utbildning 6ka de ungas fram-
tida forsorjningsmojligheter, samtidigt med att sysselsittning beredes dem un-
der arbetsloshetsperioden. Ur denna synpunkt méste den rena understédsverk-
samheten, vilken vid undersékningstidpunkten omfattade ungefir fjirdedelen
av de hjilpsokande i 4ldern 16—21 ar och mer #n halften av de hjalpta, betrak-
tas sisom en mycket otillfredsstillande form fér samhillets bistdnd. Prin-
cipiellt #r jag sadlunda fullt ense med de sakkunniga dirom, att anstringnin-
- garna méaste koncentreras pd att it arbetslinjen och undervisningslinjen giva
en dominerande plats vid ungdomsarbetsloshetens bekimpande. I det féljande
kommer jag att ingd pd en nirmare provning av de féreslagna atgirderna till
realiserande av detta syfte,

D4 de sakkunniga gétt att dryfta formerna fér de utvidgade atgirder-
na mot ungdomsarbetslosheten, ha de latit sig angeliget vara att icke ifraga-
sitta sidana #ndringar i nu gallande hjilpsystem, att grunderna for detta
skulle komma att rubbas. Denna allminna utgingspunkt féranleder under
féreliggande omstindigheter ingen erinran frdn min sida. Skillnaden #r si-
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lunda visentligen kvantitativ och betingad av det synnerligen stora hjalpbehov,
som genom utredningen vitsordats vara for handen. I den mén jamkning i
faststillda grunder pakallats, har detta féranletts av en strivan att med led-
ning av erfarenheter fran den hittills 1 mindre skala bedrivna férsoksverksam-
heten ¢ka intresset fér lokal medverkan vid hjilpatgirderna. Till dessa for-
hallanden Aterkommer jag i det féljande.

T detta sammanhang anser jag mig béra uppmirksamma det yrkande, som
framstallts av linsstyrelsen i Visterbottens lén, av innebérd, att &t lokala
organ, linsnamnder, skulle kunna uppdragas vissa sjilvstindiga uppgifter
vid hjilpverksamhetens organiserande. Den foreslagna ordningen skulle san-
nolikt medféra praktiska fordelar, sarskilt 1 vissa landsdelar. Men & andra
sidan forutsitter forslaget, sidant det foreligger, en sd betydande férandring i
den stillning, statens arbetsloshetskommission enligt de av 1933 ars riksdag
meddelade direktiven intager, att jag icke fér nirvarande dr beredd tillstyrka
detsamma. Enligt min mening vore det dock en bestimd vinst, om hjilp-
atgarderna i fraga om ungdomsarbetslésheten kunde omhinderhavas av lins-
organ, vilkas frimsta uppgift borde vara att taga initiativ till anordningar
f6r att bereda de unga arbetslésa sysselsattning och utbildning samt férmedla
samarbete med de organisationer, inom vilkas verksamhetsomrdden arbets-
objekten befinna sig. Med denna begrinsning anser jag mig hava anledning
tverviga atgirder 1 det nimnda férslagets syfte.

Jag forordar alltsd, i visentlig anslutning till de sakkunnigas i remiss-
yttrandena 1 allminhet tillstyrkta forslag, avsevirt vidgade atgirder for
sysselsiattning och utbildning av unga arbetslosa, foretridesvis i aldern 18—
21 &r, och beriknar, att under instundande budgetir pa dessa vigar verksamt
stéd skall kunna limnas &4t i genomsnitt omkring 15,000 arbetslosa. Med
hiansyn till omfattningen av det tidigare framlagda allminna hjalpprogram-
met torde man vara berdttigad forutsitta, att hjalpbehovet betraffande en
mycket avsevird del av de unga arbetslosa skall under sagda budgetar bliva
tillgodosett under en motsvarande begrinsning av understédslinjen. Till denna
fraga &terkommer jag i fortsittningen.

I detta sammanhang vill jag slutligen framhéalla, att jag 1atit verkstilla en
sarskild undersékning rérande mojligheterna att pd annan vig astadkomma
en liattnad 1 ungdomsarbetslosheten, Jag asyftar hiarvid atgirder for under-
lattande av arbetsgivarnas frivilliga pensionering av dldre arbetare. P& min
anmodan har pensionsstyrelsen avgivit yttrande, huruvida och i vilka av-
seenden siddana Andringar 1 lagen om allman pensionsférsikring, som kunna
vara dgnade att befordra férenimnda syfte, skulle kunna — utan avvaktande
av standpunktstagandet till 1928 ars pensionsférsikringskommittés blivande
forslag — vidtagas. Den utredning, som fran styrelsens sida avigabragts, har
emellertid 6vertygat mig om att for nirvarande den ifrigavarande utvigen ty-
virr icke 4r framkomlig. Vidare har jag genom kommerskollegium sékt erhalla
nirmare uppfattning rorande den utstriickning, 1 vilken pensionering av ar-
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betare 6ver 67 &rs alder inom industrien kan antagas féranleda nyanstillning
av unga arbetslésa. Aven den salunda féretagna undersékningen har givit
ett 1 stort sett negativt resultat, sitillvida att en forindring av gillande bestim-
melser rérande pensionsforsikringen méste anses utgora en forutsittning for
nyanstillning pi angivna vig av yngre arbetskraft.

Atgirder for beredande av sysselsiittning och utbildning inom respek-
tive yrken.
De sakkunniga.

I enlighet med de fér utredningen meddelade direktiven, hava de sakkun-
niga i forsta hand ingdende provat méjligheterna att f6r motverkande av ung-
domsarbetsloshet bereda de unga sysselsittning och utbildning inom olika yr-
ken 1 vidstricktare man &n for nirvarande vore fallet. Harvid hava de sak-
kunniga till en bérjan uppmirksammat frigan om kollektivavialens inverkan
pd ungdomsarbetslosheten. Frian vissa hall har nimligen den uppfattningen
giorts gillande, att villkoren rorande anstillande och avléning av yngre ar-
betare vore dgnade att bidraga till att framkalla arbetsléshet bland de unga.
De sakkunniga, som latit utarbeta en sirskild promemoria 1 imnet, avseende
avtal inom 44 fack- och industrifsrbund och som tillika med representanter fér
arbetsgivare och arbetare ingdende diskuterat nu bersrda sporsmal, hava kom-
mit till den uppfattningen, att det icke vore mojligt att konstatera nagot
samband mellan ungdomsarbetsloshetens utbredning & olika orter och bestim-
melserna 1 gillande kollektivavtal. Vidare hava de sakkunniga i denna fraga
anfort bland annat féljande.

Tendenser till avspirrning av yrkena férekomme inom skilda omrdden av
naringslivet. S#rskilt syntes detta vara fallet inom hantverket. Mindre
framtridande vore tendenser av detta slag inom jordbruk och industri. Av-
talsbestimmelser, som begrinsade antalet lirlingar eller éverhuvud lade hin-
der 1 viagen for arbetsgivaren att uttaga s manga ungdomar han onskade,
s. k. lirlingsregulativ, funnes icke alls inom jordbruket samt inom industrien
endast 1 forhdllandevis begrinsad omfattning. En av socialstyrelsen verk-
stilld utredning adagalade silunda, att avtal med ldrlingsregulativ berdrde
ej fullt 30,000 av de 636,000 arbetare, vilka ingétt i undersokningen. Vissa
kollektivavtal innehélle vidare bestimmelser om ensamritt eller foretridesritt
for fackforeningsmedlemmar vid anstillning av arbetskraft. Sadana bestim-
melser funnes dock blott i avtal fér ndgot éver 5 % av hela antalet avtals-
bersrda arbetare.

De sakkunniga hava kommit till den uppfattningen, att verkliga avspirr-
ningstendenser och olyckliga sddana visserligen forefinnas inom vissa indu-
strier p4 gransen till hantverket men att dessa rent kvantitativt sett, vad in-
dustrien betraffar, icke aro av ndgon stérre betydelse f6r ungdomsarbetslds-
heten. Storre betydelse hade otvivelaktigt avialens lonedifferenliering mellan
olika #&ldersklasser.

I detta avseende framhélla de sakkunniga, att avtalen inom de stora indu-

strierna, som regel foreskreve en viss 16n redan fér 16-dringar, 1 ménga fall
for 14-aringar, vilken sedan successivt stegrades for att vid 20-arsaldern uppga
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till full grovarbetarlén. Forst darefter vidtoge 1onedifferentiering med hinsyn
1]l yrkesskickligheten. Ett studium av de olika industriavtalen hade givit
vid handen, att lsnelaget for nybérjare i aldersklassen 14—16 &r som regel
vore ganska lagt och icke lade nigra hinder i vigen for nyanstillning av ung-
domar i erforderligt antal. Saken stillde sig nagot annorlunda fér nyborjare
i aldersgruppen 17—18 ar. Redan hir borjade de stigande lonegraderna ver-
ka hindrande f6r nyanstillning. Nistan prohibitivt verkade de dock i hogre
aldersgrupper. Ynglingar i 18—19-&rsildern, som utférde vissa diversear-
beten 1 handel och transport samt allméin tjinst m. m. (springpojkar, telegram-
bud m. m.), funne som regel de flesta yrkeshanor stingda, da de slutat sin
tidigare tjanst. En arbetsgivare, som stilldes infér valet att antaga tvenne
nyborjare, varav den ene vore exempelvis 16 och den andre 18 &r, féredroge gi-
vetvis i allminhet den yngre, till vilken han kunde betala en ligre 16n. Det
forefolle de sakkunniga, som om vissa vergingsbestimmelser pa detta omride
vore onskvirda, och att sidana i nigon man skulle inverka férdelaktigt pa
ungdomsarbetslosheten. De nuvarande lonebestimmelserna vore emellertid icke
av beskaffenhet att 6ka den totala ungdomsarbetslosheten utan medférde alle-
nast en viss omgruppering av arbetslosheten bland de unga.

I anslutning till det anférda uttala de sakkunniga, att de missférhallanden,
som forelage pa detta omrade, icke vore av den natur, att de motiverade ett
ingripande fran statens sida utan borde avhjilpas av de avtalsslutande par-
terna sjilva.

I detta sammanhang hava de sakkunniga #ven gitt att belysa spérsmalet,
huruvida vidgad mojlighet till tidigare fullgorande av vdrnpliktstjinstgiring
skulle underlitta fér de unga att vinna anstillning inom yrkena. De sak-
kunniga meddela, att fran savil arbetsgivare- som arbetarhall enstimmigt ut-
talats, att denna fraga saknade storre betydelse. Med hénsyn dartill och med
beaktande av redan forefintliga dispensmdojligheter pd omrédet, hava de sak-
kunniga icke ansett sig bora framligga nagot forslag till dndrade bestammelser
1 dmnet.

De sakkunniga erinra vidare, att de utarbetat ett preliminirt férslag till
statsbidrag for anstillande av arbetslés ungdom for utbildning inom indu-
strien.

Enligt detta forslag skulle vissa industriféretag fér en tid av ftirslag;vis
810 manader anstilla limplig ungdom i &ldern 16—20 ar fér en preliminédr
yrkesutbildning inom industrien. Antalet fér vart och ett foretag ansags kun-
na foreslas till 2 & 3 % av den totala arbetarstammen. Ungdomarna borde férst
under 6—8 manader g& som hjilpare eller hantlangare till vissa yrke_sarb_etare.
Darefter skulle de under aterstoden av den tid, som avsdges till utbildningen,
utfora verkligt produktivt arbete. De skulle under hela arbetstiden erhalla en
avloning, som motsvarade skilig forsorjning. Kostnaderna for nimnda av-
16ning skulle till viss del bestridas av arbetsgivaren och till aterstdende del av
staten.

Forslaget blev vid en av de sakkunniga anordnad konferens foremal for
granskning av rcpresentanter fér arbetsgivare och arbetare inom industrien.
Vid namnda konferens avstyrktes forslaget bestimt av savil arbetsgivare-
som arbetarrepresentanterna. Fran arbetsgivarhill anmirkte man, att de
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ungas utbildning skulle komma att ske efter alltfor losliga linjer. Arbets-
givarnas betdnkligheter dikterades #ven av fruktan for statsingripande inom
deras niring. Fran arbetarsidan ansigs forslaget innebéara ett hot mot arbets-
tillgangen f6r de forut anstillda.

D3 anslutning till férslaget kunde pariknas vare sig fran arbetsgivare-
eller fran arbetarparten, hava de sakkunniga, som rent principiellt stillt sig
betinksamma mot detsamma, icke ansett forslaget kunna realiseras.

De sakkunniga hava #ven évervigt olika méjligheter att medelst statsbidrag
bereda arbetslos ungdom sysselsitining eller uwtbildning inom jordbruket. Ock-
s& betriffande hithérande sporsmal hava de sakkunniga overlagt med repre-
sentanter f6r arbetsgivare och arbetare samt rorande bland annat hittills fore-
liggande erfarenheter med férestandare for arbetsformedlingsanstalter.

De sakkunniga meddela, att de olika férslagen kunde indelas i sddana, vil-
ka avsige att bereda sysselsittning eller utbildning hos jordbrukare, vilken
forut hade lontagare i sin tjdnst, och sddana, som avsige beredande av sys-
selsittning eller utbildning hos jordbrukare utan lonearbetare.

Vad betraffar de forra forslagen framhilla de sakkunniga svéarigheterna
att skapa garantier mot att arbetare, vilka — sisom hir vore meningen —
delvis skulle avlonas av statsmedel, komme att uttringa de i vanlig ordning an-
stillda arbetarna samt risken for att ett realiserande av férslagen skulle ver-
ka nedpressande pd den allminna lénestandarden inom jordbruket.

De sakkunniga forklara, att de med hinsyn hirtill ansett forslagen kunna
forverkligas blott, direst arbetet begrinsades till klart bestimda sirskilda
arbetsuppgifter av den natur, att de eljest ej skulle komma till utférande.
Emellertid hade for de sakkunniga pépekats, att den enskilde jordbrukaren i
regel ej hade mojlighet att limna den erforderliga handledningen &t den ung-
dom, som skulle fullgéra dylika arbetsuppgifter, och att dessa uppgifter i
allminhet vore s& beskaffade, att de lampligen borde fullgoras av grupper av
ungdomar. Arbetsuppgifter av denna art ha ansetts kunna i samband med
den frivilliga arbetstjinsten komma till utférande med hjilp av arbetslos
ungdom.

Med hinsyn till de salunda framforda betinkligheterna hava de sakkunni-
ga ansett sig béra bestimt avrada frin atgirder i syfte att bereda ungdom
sysselsittning eller utbildning genom att med bidrag av staten anstilla ar-
betslosa vid sddana jordbruk, som redan ha lénearbetare.

Vidkommande harefter forslagen av den senare kategorien, uttala de
sakkunniga, som hir huvudsakligen bedémt forhéllandena ur utbildningssyn-
punkt, att det f6r placering av arbetslés ungdom fér utbildning i jordbruk utan
léntagare vore nodvindigt, att det jordbruk, vid vilket anstillningen skulle
ske, vore monstergillt skott, att tillrickliga arbetsuppgifter forefunnes dar
och att dven i 6vrigt forutsitiningar vore for handen for att den eventuelle
eleven kunde erhilla god praktisk utbildning. Dirutsver borde fordras, dels
att jordbruket icke hade eller brukat ha (exempelvis under de sista fem &ren
icke haft) manliga lonearbetare anstillda, dels att innehavaren kunde limna

eleven kost och logi.
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De sakkunniga framhalla emellertid, att flertalet mindre jordbruk, som fyll-
de dessa villkor, pligade &tminstone for kortare tid anstalla tillfallig hjalp.
Enir enligt de sakkunnigas mening icke heller ett dylikt jordbruk borde f&
ifragakomma for bersrda sndamal och i f6ljd darav ett realiserande av ett
forslag av antydd innebord skulle f& synnerligen ringa betydelse som ett me-
del att avhjilpa ungdomsarbetslosheten, hava de sakkunniga icke heller kun-
nat for narvarande tillrdda en anordning av sist angivna slag.

Yttranden.

Nu niirmast foreliggande fragor hava uppmirksammats endast 1 vissa av de
avgivna remissyttrandena.

Jag anser mig silunda béra framhalla, att arbetslishetskommissionen torde
ha Asyftat de senast bersrda uppslagen, d& kommissionen ansett det »vara sér-
skilt betydelsefullt, att de sakkunniga till granskning upptagit atskilliga av
de manga projekt till ungdomsarbetsloshetens avhjilpande, som under &rens
lopp framférts, och genom sin belysning av dem uppvisat deras 1 allmanhet
tvivelaktiga andamalsenlighet».

Socialstyrelsen har icke uttalat sig 1 frdgan, men byrdchefen i styrelsen
Nystrom har i avgivet sarskilt yttrande framhallit, att spérsmalet om stats-
bidrag till anstillning av arbetslos ungdom, foretradesvis fran lantbrukar- och
lantarbetarhem, sisom extra hjilpare vid mindre jordbruk, borde underkastas
fornyad utredning, varvid man ej borde inskrinka sig till att inhdmta utla-
tanden frin lantarbetsgivarnas och lantarbetarnas organisationer, utan dven
borde sammanstilla och skirskdda de praktiska erfarenheter om denna hjilp-
form, vilka gjorts sivil i vissa frimmande linder som pa kommunalt och en-
skilt initiativ jamval 1 vart eget land.

Lantbruksstyrelsen, som tidigare i ett den 8 maj 1933 avgivet yttrande 6ver
inom riksdagen vickta motioner ansett sig kunna tillstyrka atgirder for stats-
bidrag for anstallande inom jordbruket av arbetslds ungdom, har funnit de av
de sakkunniga framférda praktiska erinringarna mot atgérder av har ifriga-
varande slag viagande. Styrelsen ifrigasitter dock, om icke forssk i mindre
skala skulle kunna goras, avseende elevunderstod for utbildning vid darfér
limpade jordbruk, som icke redan hade lénearbetare.

En fran de sakkunnigas avvikande uppfattning gores gillande av statens
egnahemsstyrelse och linsstyrelsen i Norrbotiens lin.

Egnahemsstyrelsen anser hinder icke béra méta mot att staten limnar bi-
drag till utbildning av arbetslés ungdom inom jordbruket samt finner risken
att vid en dylik anordning férutvarande arbetare kunde bliva entledigade
forefinnas allenast vid jordbruk, som redan anlitade lonearbetare,

Egnahemsstyrelsen anfér i denna fraga hirefter bland annat foljande.

Savitt egnahemsstyrelsen kunnat finna, métte de egentliga svarigheterna
for en omfattande jordbruksanstillning av arbetslos ungdom 1 att vinna jord-
brukarnas och tridgardsigarnas medverkan, enir de ungas arbetstillskott
torde allmint anses ej uppviga kostnaderna och besviiren for omhindertagan-
det. Egnahemsstyrelsen tinkte sig nimligen, att jordbrukaren skulle hélla

kost och logi 4vensom méjligen ombesirja tvatt, medan kontantersiatining skulle
utgd av statsmedel direkt till den anstillde. Den forutsittningen, att atskil-
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liga jordbrukare av socialt intresse och medborgerlig ansvarskinsla skulle stilla
sig vélvilliga i samhiillskampen mot arbetsloshetens férdirvbringande utbred-
ning bland ungdomen, torde dock kunna pariknas i betydande grad. Fram-
héllas kunde vidare, att det nirmast torde vara otillrickligheten av kontanta in-
komster for jordbrukarna, som icke tillite anlitandet av nédig lejd arbets-
kraft, Sarskilt bland det stora antalet jordbruk med 5—15 hektar &dkerjord
torde ddrfor i regel lonearbetare helt saknas och innehavarens familjemedlem-
mar nédgas béra en 6ver hovan stor arbetsborda. I manget smabrukarhushall,
dir det bleve mojligt att fa tillgodorikna sig arbetshjilp utan kontantutligg,
kunde tillika de unga erfara nyttan och glidjen av uppskattat arbete. e
skilliga ynglingar borde hirigenom f3 ostkt tillfille préva sina férutsittnin-
gar for jordbruks drivande,.

Egnahemsstyrelsen har hirefter framlagt ett férslag till den ifrigasatta
hjalpformens praktiska utformande av huvndsakligen féljande innehall.

Arbetslosa liksom innehavare av jordbruk eller tradgirdsbruk, som ville
komma i fraga, hade att géra anmilan dirom till hemkommunens arbetslos-
hetskommitté eller, dir sidan icke vore utsedd, till kommunalnimnden eller
annat motsvarande kommunalorgan, som jimvil borde av eget initiativ verka
for utplaceringen. S&vil arbetssskandens som jordbrukarens lamplighet pro-
vades efter undersskningar ddrom. I forsta hand torde sisom mera fortrogna
med jordbrukets forhdllanden uttagas arbetslésa fran landsbygden. Dessas
alder borde icke understiga 16 ar och ej heller overstiga 25 ar vid uttagandet.
Mahinda borde under forsta anslagsaret, tills ndgon storre erfarenhet vunnits,
foretriadesvis jordbruk utan lénearbetare tagas i ansprak. Arbetsgivare, som
vanligen anlitade annans arbetskraft, torde, dar ifrigasatta begrinsning icke
ansages erforderlig, forbinda sig att under anstillningstiden icke inskrinka
den lejda arbetskraften. Anstillningskontrakt skulle upprittas.

Tiden for anstillningen torde bestimmas for varje sarskilt fall och i regel
icke understiga sex ménader.

Hianvisningsférfarande borde kunna tillimpas. Fér den, som utan att giltig
orsak kunde anses foreligga, slutade fore anstillningstidens utging, borde vi-
dare understéd kunna indragas.

Hos arbetsgivaren skulle vederbérande &tnjuta kost och logi avensom méj-
ligen tvitt, som kunde anses béra ingd i naturaunderhallet. Den kontanta
l6nen torde sittas till 20 & 30 kronor 1 manaden — det ligre beloppet till de
yngre — vilken avl6ning f6r nirvarande 1 regel utginge till elever vid jordbru-
ket. Den utbetalades av vederbérande kommunalorgan i efterskott manadsvis
till den anstillde. For att icke hinsynen till kommunens ekonomiska upp-
offringar skulle verka himmande pd intresset for arbetsférmedlingen kunde
ifragasittas, om icke bidraget till kontantlonen borde helt utgd av statsmedel.

Egnahemsstyrelsen framhéller, att ett genomférande av detta forslag
skulle for statsverkets del innebira en &rskostnad av hogst 360 kronor for
varje placerad person, vilket belopp avsevirt understege den kostnad per
elev, varmed de sakkunniga riknade vid kursverksamhet, frivillig arbetstjinst
och ungdomsreservarbeten.

Betriffande egnahemsstyrelsens forslag uttalar linsstyrelsen i Gédvleborgs
lin, som tagit del av detsamma, att sagda forslag 1 vissa fall syntes vara att
foredraga framfor de av de sakkunniga framférda forslagen. ILinsstyrelsen
betonar dock, att svarigheter motte for forslagets genomférande, nir det
gillde att bedoma behdvligheten och virdet f6r arbetsgivaren av ifrigavarande
arbetskraft.
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Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor, att for lanets del hjilpformen stats-
bidrag for anstillande av arbetslés ungdom inom jordbruket skulle vara syn-
nerligen limplig. Hirom uttalar sig linsstyrelsen nirmare silunda.

Vad de sakkunniga anfért emot denna anordning kunde idga sin giltighet i
friga om vissa delar av landet; pad forhallandena 1 6vre Norrland dgde argu-
menteringen 1 allt fall ej tillimpning., Till belysning av sin upnfattning dirut-
innan ville linsstyrelsen framhélla, att av detta lins omkring 17,000 jord-
bruk cirka 13,500 hade mindre 4n 5 hektar odlad jord och omkring 2,500 blott
mellan 5 och 10 hektar dylik jord. Det stora flertalet innehavare av dessa ty-
piska smébruk hade i regel ej ndgon — ens tillfallig — arbetskraft anstilld,
sirskilt icke under de senare, for jordbrukets ekonomi pafrestande &dren. Na-
gon verklig fara for missbruk av ifrigavarande anordning i de hénseenden,
som angivits 1 utredningen, férefunnes darfor helt visst ej 1 denna landsinda.
Och vad betraffade invindningen, att den enskilde jordbrukaren ej skulle hava
mojlighet att limna erforderlig handledning 4t den arbetslésa ungdom, som
skulle fullgéra arbetsuppgifter vid sidan om de mera lopande jordbruksgoro-
malen — underhall av byggnader och vigar, réjningar & ingar och i skogar,
anliggning av triadgérdar ete. — méste dven denna erinran atminstone for li-
nets vidkommande frankinnas storre betydelse. Siakerligen vore namligen
jordbrukarna 1 dessa trakter 1 allménhet timligen viil skickade att med nagon
hjalp av — eventuellt for Andaméalet sirskilt anstillda — tjinstemin hos hus-
hallningssillskapet och skogsvardsstyrelsen pé ett f6r ortens forhallanden néj-
aktigt sitt leda jamvidl dessa arbeten. Ett stort antal ungdomar skulle pa
detta sitt erhdlla sysselsdttning och en viss, 18t vara blygsam, utbildning 1
hithérande &mnen. Det allminnas kostnader for finansierandet av detta slags
hjalpatgirder — den enklaste formen av arbetshjilp — skulle ock otvivelaktigt
bliva de minsta mdjliga.

Lansstyrelsen ville silunda for sin del pa det livligaste fororda, att 1 bli-
vande system av atgidrder till ungdomsarbetsléshetens lindrande dven nimnda
hjalpform mitte upptagas sasom ett led, mojligt att bringa 1 tillampning 1 de
delar av landet, dir sidant funnes kunna med fordel ske. Anordningen vore
ej blott sirskilt vial limpad fér de unga i1 dessa och dirmed jamforliga trakter;
den géve ock det betryckta jordbruket négot litet handtag. Linsstyrelsen 6n-
skade 1 samband dirmed starkt understryka, hurusom det ingalunda syntes
vara nodvindigt eller onskvirt, att ungdomshjilpen utformades pé alldeles
enahanda sitt inom hela landet; tvirtom torde hjialpsystemet vinna 1 styrka
och anviindbarhet genom viss anpassning efter de skiftande faktiska forhal-
landena i olika landsdelar. Vad 1 forevarande avseende kunde befinnas #nda-
malsenligt 1 en viss landsinda, till exempel Norrbotten, borde sdlunda, enligt
linsstyrelsens formenande, dirstides f4 komma 1 tillimpning utan hinder av
att hjalpformen i frdga kunde framstd sdsom mindre limplig pd andra hall.

Svenska arbetsgivareforeningen har 1 sitt yttrande berdrt frigan om kollek-
tivavtalens inverkan p& ungdomsarbetslésheten. I denna del har foreningen
anfort bland annat foljande.

I likhet med de sakkunniga ansige foéreningen, att det ej syntes kunna
ifragakomma nigot ingripande fran statens sida 1 fraga om lénesidttningen av
de yngre arbetarnas arbete & 6ppna marknaden, utan borde lénernas fixerande
forbehallas de avtalsslutande parterna. IForeningen ville dock ej underlita att
bekrafta riktigheten av de sakkunnigas iakttagelser rérande de ogynnsamma
verkningarna av atl 1 kollektivavtal — sasom 1 stor utstriickning skedde —
infoges lonesatser som, ovaktat de avsige samma slags arbete, stege med lon-
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tagarnas alder. En stor del av den ridande ungdomsarbetslosheten vore otvi-
velaktigt att skylla pa arbetarorganisationernas bristande forstaelse for 16nens
inverkan pa arbetsmdojligheterna.

Vad anginge andra bestimmelser, som vore dgnade att forsvara ungdomens
tilltrade till arbetsplatser inom industri och hantverk, hade de sakkunniga be-
rort de s. k. liarlingsregulativen dvensom det s. k. organisationstvanget. Dir-
till komme andra slag av intrdng 1 arbetsgivarnas naturliga ritt att fritt vilja
sin arbetskraft, sirskilt féretridesritten till arbete grundad 4 alder eller ling-
den av tidigare anstillning, den s. k. anciennitetsprincipen. Enligt arbetsgi-
vareforeningens uppfattning hade de sakkunniga underskattat den ogynnsam-
ma verkan pa foretagsamheten och dirigenom ocksd pa arbetsméjligheterna,
som dylika inskrinkningar utévade,.

Arbetsgivareforeningen ville 1 detta sammanhang erinra dirom, att forenin-
gen dels 1 yttrande den 23 februari 1934 &6ver utredningen angéende tredje
mans ritt till neutralitet i arbetskonflikter och dirmed sammanhingande fra-
gor payrkat forbud mot sédana ekonomiska stridsdtgirder, som foretoges i
konkurrenssyfte eller f6r utévande av organisationstvang, dels 1 yttrande den
26 1 samma manad till riksdagens andra lagutskott 1 anledning av en inom
riksdagen vickt motion tillstyrkt, att pd lagstiftningens vig matte forbjudas
att 1 kollektivavtal bestimma om inskriankningar i friga om anstillande av ny
arbetskraft eller meddelande av lirlingsutbildning. Arbetsgivareféreningen
kunde alltsd pd denna punkt ej ansluta sig till de sakkunnigas stdndpunkt.
Ej minst ur arbetsloshetspolitisk synpunkt syntes hir ett ingripande fran sta-
tens sida genom lagstiftning vara pakallat.

T likhet med de sakkunniga har arbetsgivareféreningen avstyrkt de fram-
komna forslagen, att staten skulle genom utgivande av bidrag till avléning
medverka till att arbetslos ungdom erhélle sysselsittning eller utbildning i in-
dustri eller jordbruk. Féreningen anfor till stod for sin stillning 1 dessa fra-
gor huvudsakligen féljande.

Forutom att det vore férenat med odverstigliga praktiska svarigheter att
anordna en for denna hjilpverksamhet effektiv kontroll fran det allminnas
sida, torde man e] kunna parikna nagot storre intresse fran arbetsgivarnas
sida att bibringa dessa tillfalligt anstillda ndgon utbildning. Ett dylikt in-
grepp 1 den privata foretagsamheten skulle sikerligen komma att bliva en
okad social borda for arbetsgivarna, f6r den hindelse e] statsbidraget komme
att utgd med ndgot s& nir stor andel av lonen, och med bidragets vixande
storlek forelage & andra sidan fara for att anordningen komme att verka som
en subventionering med diarav féljande beroende av staten och rubbning i den
naturliga prisbildningen. Det fortjinade iven anmirkas, att 1 Tyskland vid-
tagna forsgk att pd foreslagna sitt skaffa den arbetslosa ungdomen syssel-
siattning inom jordbruk misslyckats.

Departementschejen.

De sakkunnigas undersékningar rorande anvisandet av vidgade arbetsomra-
den och arbetstillfallen, sarskilt limpade for arbetare 1 de &ldersgrupper, var-
om hir ar friga, hava icke lett till positivt resultat. Diremot dr utredningen
i andra avseenden agnad att principiellt belysa ungdomsarbetsloshetens prob-
lem. Jag asyftar hiarvid de sakkunnigas klarliggande av kollektivavtalens
inverkan pa de ungas anstillningsmojligheter inom industrien, P4 vissa hall
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har man hyst den férestillningen, att gillande avtalsbestimmelser i fraga
om savil avlonings- som arbetsvillkor skulle visentligen férsimra utkomst-
mijligheterna for de unga. De sakkunnigas utredning hérutinnan, vilken i
grundliggande punkter foretagits under medverkan av representanter for ar-
betsgivare och arbetare, har ddagalagt, att de yppade farhagorna i stort sett
aro ogrundade. De sakkunniga ha silunda icke kunnat konstatera nagot
pitagligt samband mellan ungdomsarbetsléshetens omfattning och avtalens
lsnevillkor. Icke heller ha de sakkunnigas ingdende undersékningar rérande
forekomsten och inverkan av s. k. lirlingsregulativ givit stéd for den uppfatt-
ningen, att avtalsbestimmelserna, vad industrien betriffar, dga storre bety-
delse for ungdomsarbetslosheten. Vad slutligen angér lénedifferentieringen
mellan olika &ldersklasser, har det visserligen latit sig konstatera, att denna
vil kan medverka till en omgruppering inom arbetsléshetsklientelet, men att
den totala omfattningen av ungdomsarbetslésheten i och fér sig icke darav
réner nagot mera pataghgt inflytande.

Vad de sakkunniga i nu angivna avseenden anfért har i det hela limnats
utan erinran av de horda myndigheterna. Aven jag finner slutsatserna vil
dokumenterade, och jag saknar darfor anledning att 6verviga atgérder i reg-
lerande syfte.

Likaledes lara de sakkunniga fi anses ha forebragt évertygande skil for
att fragan om tidpunkten for varnpliktstjinstgoringen icke i nu foérevarande
sammanhang Ager storre praktisk betydelse. De ungas mojligheter till anstill-
ning i yrkena torde knappast nimnvirt ckas genom éndrade forfattningsbe-
stimmelser pa detta omrade.

Jag kommer s till de mycket omdebatterade uppslagen att 6ppna mdéjlig-
heter for att i utbildningssyfte med bidrag av statsmedel anstilla arbetslos
ungdom inom industri och jordbruk. De sakkunniga ha underkastat dessa
uppslag en ingdende provning med negativt resultat. Vad industrien angar,
har vid remissbehandlingen intet framkommit, som kan rubba den férebragta
argumenteringen f6r den praktiska ogenomférbarheten av uppslaget. Och i
fraga om jordbruket har jag icke kunnat undgd att taga intryck av vad som
i vissa remissyttranden anforts till forman for de sakkunnigas standpunkt.
Visserligen hava statens egnahemsstyrelse och linsstyrelsen i Norrbottens
lan, den senare med omedelbart hinsynstagande till foreliggande lokala for-
hallanden, gjort gillande en fran de sakkunnigas avvikande mening. Men
hirvid ar att mirka, att de ifrdgavarande yttrandena knappast formétt veder-
lagga de vigande praktiska skil, som de sakkunniga andragit.

S3 mycket synes mig uppenbart, att uppslaget 1 vad det avser jordbruk
med anstillda lonearbetare dr forbundet med s& avsevidrda risker ur syn-
punkten av arbetslosheten i det hela, att utvigen redan av denna anledning
méaste avvisas sasom olamphg Och jamvil i friga om de egentliga sméabru-
ken mota starka praktiska betinkligheter, vilka overtygande uppvisats av
de sakkunniga. Jag vill ock erinra, att atgirder av motsvarande innebord
voro féremal for provning av 1933 ars riksdag, dirvid riksdagen fann sig for-
hindrad medverka till desammas vidtagande. Jag anser mig med hinvisning
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till det nu anférda icke kunna tillstyrka, att den ifrégavarande utvigen an-
litas vid hjalpverksamheten.

Kursverksamheten.
De sakkunniga:

Den av arbetsléshetsorganen bedrivna kursverksamheten har, enligt vad de
sakkunniga fastsla, hittills i stort sett limnat synnerligen goda resultat. De
sakkunniga framhalla vidare, att den hos arbetsléshetsorganen anmilda ung-
domen i stor utstrickning saknade varje slag av utbildning utéver folk- och
fortsattningsskola och att en fortsatt yrkesutbildning, sirskilt om den inrik-
tades pd de ungas blivande verksamhet i yrkesarbetet, borde ¢ka méjligheter-
na for dem att erhdlla anstillning. De sakkunniga hava ocksi livligt till-
styrkt, att kursverksamhet alltjimt métte ingd sisom ett led i atgarderna mot
ungdomsarbetslésheten.

I detta sammanhang hava de sakkunniga starkt understrukit, att redan be-
fintliga undervisningsanstalter givetvis borde i storsta méjliga utstrickning
utnyttjas f6r de unga arbetslgsas utbildning och sysselsittning. De hava emel-
lertid #ven betonat den skillnad, vilken foreldége mellan & ena sidan den av
arbetsléshetsorganen bedrivna kursverksamheten och 4 den andra den motsva-
rande verksamhet, som omhinderhades av de ordinarie organen for undervis-
ningsvisendet. Medan vid de senare utbildnings- och undervisningssynpunk-
terna bleve avgérande, maste den férstnimnda verksamheten inpassas sisom
ett led i det allméinnas hjilpverksamhet. Detta innebure bland annat, att kurs-
verksamheten méste avse hjilpsékande arbetslosa och ordnas pa sidant sitt,
att kontakten med den 6ppna arbetsmarknaden uppehslles. Med hinsyn till
nimnda forhallanden vore det, anféra de sakkunniga, icke mojligt att over-
flytta den av arbetsléshetsorganen bedrivna kursverksamheten p& de ordinarie
undervisningsorganen, utan borde verksamheten alltjaimt omh#inderhavas pa
samma sitt som for nirvarande. De sakkunniga understryka emellertid starkt
angeligenheten av att samarbete &vigabringas med det ordinarie undervis-
ningsvisendets malsm#n och organ i orterna.

Betraffande grunderna fér statsbidrag till ifragavarande verksamhet fore-
sla de sakkunniga #ndring endast i ett avseende. De férorda namligen, att
de med kursverksamheten férenade utgifterna for undervisningsmateriell matte
till hogst 50 % fa bestridas av statsmedel. Till stod for detta forslag, vilket
nirmast féranletts av en av Goteborgs arbetsloshetskommitté i amnet gjord
framstillning, hava de sakkunniga anfért i huvudsak féljande.

Kursverksamheten hade till en bérjan organiserats sasom en tillfallig hjilp-
form med till stor del teoretisk undervisning. De med verksamheten férenade
utgifterna hade varit jimfoérelsevis obetydliga. Efter hand hade man emel-
lertid sokt att i allt storre utstrickning anordna kurser i praktiskt arbete,
darvid i vissa fall asyftats att bereda de arbetslésa en verklig yrkesutbild-
ning. Vare sig kurserna inriktades pa mera praktiska uppgifter i1 allminhet

eller pad verklig yrkesutbildning, bleve emellertid kostnaderna f6r materiell
stérre &n vid de teoretiska kurserna. Méanga kommuner hade dirfor av ekono-
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miska skil nodgats giva kurserna en mera teoretisk betoning #n som i och for
sig vore onskvirt.

Déarest statsbidrag finge utgd till kostnaderna fér materiell, skulle detta
fér kommunerna innebira en uppmuntran att ge kurserna en mera praktisk
och pd yrkesutbildning inriktad liggning.

Dirtill komme, att en utvidgning av kursverksamheten éverhuvud vore 6nsk-
vird. En dylik utvidgning syntes emellertid nippeligen vara att férvinta,
darest icke kommunerna erholle statsbidrag enligt férdelaktigare grunder #n
de nuvarande. Sarskilt gillde detta landskommunerna, vilka hittills endast
1 relativt ringa omfattning anordnat kursverksamhet.

Enligt gillande bestimmelser fér statsbidrag at kommunala anstalter for
yrkesundervisning kunde statsbidrag f6r undervisningsmateriell utgd med en
tredjedel eller i vissa undantagsfall intill hilften av kostnaderna. Vid dylika
skolor utginge statsbidrag for lararloner med hogst tva tredjedelar av avle-
ningen. I fraga om lararlonerna utginge alltsd statsbidrag till den av arbets-
loshetskommittéerna anordnade verksamheten enligt gynnsammare grunder #n
vid nimnda anstalter. De sakkunniga ville icke dirutinnan ifrigasitta ndgon
indring, men forordade att statsbidrag till kostnaderna fér undervisnings-
materiell skulle vid nu ifrigavarande kursverksamhet f& utgd med hogst hilf-
ten av kostnaderna.

De sakkunniga meddela, att Géteborgs arbetsloshetskommitté 1 sin berérda
framstallning ifrigasatt, att statsbidrag skulle f& utgd #ven till bestridande
av med kursverksamheten férenade kostnader for hyra och stidning av loka-
ler. Dylika kostnader syntes dock de sakkunniga, liksom vid all statsunder-
stodd kommunal undervisningsverksamhet, béra bestridas av kommunen. De
kostnader, varom hir vore friga, uppginge 1 allminhet icke till nagra bety-
dande belopp och svirigheter métte dven att &stadkomma en effektiv kontroll
over utgifterna.

De sakkunniga berikna, att genom de foreslagna statsbidragsbestimmel-
serna kursverksamheten skall under nista budgetir kunna utvidgas att om-
fatta 1 genomsnitt 8,000 unga arbetslésa.

I fraga om utbildning fér arbetslis ungdom inom den ordinarie skolorganisa-
tionens ram framhilla de sakkunniga till en bérjan, att de skolor, vilka i detta
sammanhang vore av betydelse, vore folkhég- och lantmannaskolor samt kom-
munala och enskilda anstalter fér yrkesundervisning.

De sakkunniga betona, att svirigheter i atskilliga fall motte att vid dessa
anstalter 1 6nskviard utstrickning bereda plats for intridessokande elever samt
att dessa svarigheter till en del sammanhingde med den starka tillstrémnin-
gen av arbetslgsa. Med hinsyn hirtill hava de sakkunniga ansett, att skil kunde
f6rebringas for vissa provisoriska utvidgningar av den ordinarie skolorganisa-
tionen i syfte att bereda arbetslés ungdom utbildning. Enligt vad de sakkun-
niga erfarit hade resultaten av den kursverksamhet, som under innevarande
budgetar med bidrag av arbetsloshetsmedel bedrivits inom ifrdgavarande an-
stalter, varit goda. Genom besék vid den provisoriska folkhiogskolan 1 Ma-
riefred hade de sakkunniga bibragts den uppfattningen, att densamma helt
kunde jimstillas med en vanlig folkhogskola. Verksamheten syntes dirfor
bora fortsiittas.

De sakkunniga framhélla emellertid, att da hir i frimsta rummet vore
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friga om en undervisningsatgird, de tillfalliga anslag, som kunde bliva be-
hévliga for andamalet, borde anvisas sisom anslag till skolverksamhet. De
borde alltsd, savitt vore fraga om folkhégskolor och anstalter for yrkesunder-
visning, upptagas under dttonde och, sivitt vore friga om lantmannaskolor,
under nionde huvudtiteln och alltsd ej bestridas ur anslag till arbetsloshetens
bekimpande. Emellertid tilligga de sakkunniga, att forevarande forssksverk-
samhet bedrivits under si kort tid att nigon bestamd erfarenhet, som kunde
motivera en systematisering av densamma, knappast annu kunde anses fore-
ligga. P4 grund dirav syntes verksamheten bora under ytterligare ett bud-
getar fortgd 1 form av forsok, didrvid statsbidrag till verksamheten syntes
kunna bestridas p4 samma sitt som under lépande budgetar.

I detta sammanhang hava de sakkunniga #ven berért frigan, huruvida ar-
betsloshetsmedel borde fi anviindas for mojliggirande av att arbetslésa elever
vid folkhégskolor, lantmannaskolor och anstalter for yrkesundervisning erhélle
stipendier till hogre belopp #n som fér nirvarande forfattningsenligt kunde
utgd. De sakkunniga, som kommit till den uppfattningen att en hojning av
stipendierna 1 vissa fall kunde vara motiverad, men att hdgre stipendier #n
de nuvarande borde kunna ifrigakomma dven for andra dn arbetslosa elever
samt att dessa stipendier icke borde till nigon del bestridas av arbetsléshets-
medel, hava icke ansett sig béra framligga nigot forslag till andrade bestim-
melser 1 Amnet.

Under innevarande budgetdr hava, sisom férut nimnts, statsbidrag av ar-
betsloshetsmedel beviljats till tva arbetskolonier, dirav en mindre i Norrkoping
och en stérre vid Stjirnsunds gird i Dalarna. De sakkunniga, som limna en
utforlig redogorelse for de speciella forhillanden, vilka foranlett inrdttandet
av sistnimnda koloni (utredningen s. 76 ff.), framhalla, att den ifragavarande
anordningen for nirvarande endast kunde betraktas sdsom ett forssk. Med
hénsyn hirtill och d& denna koloni dnnu icke hunnit pabérja sin verksamhet,
hava de sakkunniga tillstyrkt, att jimvil under nistkommande budgetir stats-
bidrag métte fa utgé till fors6k med arbetskolonier. D34 arbetskolonierna skilja
sig fran den frivilliga arbetstjinsten diri, att de méiste planeras pa lang sikt,
fororda de sakkunniga, att statsbidrag till dylik verksamhet icke beviljas av
arbetsloshetskommissionen utan av Kungl. Maj:t.

Yittranden.

Statens arbetsloshetskommission forklarar sig icke hava nigot att erinra
mot de sakkunnigas forslag om storre effektivisering av kursverksamheten.

Skoléverstyrelsen meddelar, att, sdvitt dverstyrelsen hade sig bekant, erfa-
renheterna av den genom arbetsléshetsorganen bedrivna kursverksamheten vore
goda samt ansluter sig i allt visentligt till vad de sakkunniga anfért och
féreslagit betriffande kursverksamheten sivil utom som inom den ordinarie
skolorganisationens ram. Det foreslagna statsbidraget till kostnaderna fér un-
dervisningsmateriell har 6verstyrelsen icke velat motsitta sig.

Lantbruksstyrelsen betonar vikten av att vid beviljande av statsbidrag till
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anordnande av lantbrukskolonier dessas planliggning och organisation i varje
sirskilt fall bleve féremal for sakkunnig granskning.

Statens egnahemsstyrelse papekar, att en hojning av statsstipendierna till
elever vid lantmannaskolor och folkhiogskolor skulle utgora ett i hog grad
lampligt led i &tgirderna att befordra de yngre arbetslosa till jordbruket.

Svenska arbetsgivarefireningen finner vilbetinkt att en stor del av den ut-
vidgade hjilpverksamheten vid ungdomsarbetsloshet bedrives sisom forenad
understods- och kursverksamhet. Oaktat de beriknade kostnaderna for kurs-
verksamheten dro visentligt hogre @n vad som tidigare tagits i ansprak for
sddan verksamhet, synes ej nigon prineipiell invéindning kunna géras mot att
okad hjilp laimnades de unga i denna form. Ej heller finner féreningen anled-
ning till erinran mot férslaget om statsbidrag till undervisningsmateriell, da
kursverksamheten s& mycket som mojligt borde inriktas pé& meddelande av
yrkesundervisning. Vunna erfarenheter rérande den av arbetsléshetskommit-
téerna handhavda kursverksamheten belyste nodvindigheten av att stor om-
sorg agnades valet av savil kursledare och lirare som de dmnen, vilka upp-
togos & undervisningsschemat. S&som onskemal framhéaller féreningen, att i
forsta hand de ordinarie skolorganisationerna i storsta mojliga grad utnyttjas
for undervisningen av arbetslos ungdom samt att de stipendier, vilka utginge
till arbetslos ungdom vid folkhdg- och lantmannaskolor &vensom kommunala
eller enskilda anstalter for yrkesundervisning métte hojas.

Landsorganisationen i Sverige uttalar sin tillfredsstillelse med den foreslagna
utvidgningen av kursverksamheten samt tillstyrker ytterligare forsok med
statsbidrag till provisoriska folkhégskolor och undervisningsanstalter dvensom
till koloniverksamhet.

Departementschefen.

Vad till en bérjan angar forhallandet mellan den for de unga arbetslosa
speciellt anordnade undervisningsverksamheten och den, som bedrives inom den
ordinarie skolorganisationens ram, delar jag de sakkunnigas principiella upp-
fattning. Uppenbarligen bira de utbildningsmojligheter, som samhillet i regul-
jar ordning tillhandahaller, i forsta hand utnyttjas jamvil av de arbetslosa.
Men & andra sidan utgor den ofrdnkomliga anpassningen till de speciella arbets-
loshetsforhallandena ett bestamt hinder for att uteslutande pd denna vig till-
godose de av krislaget betingade sirskilda utbildnings- och sysselsittnings-
behoven. Efter samrad med chefen for ecklesiastikdepartementet vill jag ut-
tala, att 6kade mojligheter framdeles bora beredas inom undervisningsvasendet
i all den utstrickning, som med hansyn till faktiska forhallanden kan anses
erforderligt. D& under nista budgetar dtminstone i fréga om folkhogskolor
och vissa yrkesutbildningsanstalter den férefintliga skolorganisationen kan be-
riknas bliva otillricklig, &r man nodsakad att alltjaimt vidtaga provisoriska
anordningar med anlitande av medel ur arbetsloshetsanslaget.

De fran skilda hall vitsordade goda erfarenheterna av den genom arbets-
lsshetsorganen bedrivna kursverksamheten foranleda mig att tillstyrka den
visentliga utvidgning av densamma, som sakkunnigforslaget innebir. Da det
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synes mig angelidget att pd allt sitt underliatta iven for mindre biarkraftiga
kommuner anordnandet av dylik verksamhet, vill jag ocksd férorda, att stats-
bidrag, forutom till lirare- och kursledarearvoden enligt hittills tillampad ord-
ning, md utgd jamvil till bestridande av kostnaderna for undervisnings-
materiell i enlighet med de sakkunnigas forslag. Simedelst frimjas tillika
strivandena att &t verksamheten giva en mera bestimd inriktning pad yrkes-
utbildning, nigot som synes mig sirdeles betydelsefullt.

Betriffande slutligen de ifrigasatta atgirderna for att bereda arbetslésa
elever ¢kade stipendieunderstéd vid sidana liroanstalter, dir dylika utgd av
statsmedel, kan jag p& de av de sakkunniga anférda skilen icke férorda, att
framstillning nu géres hos riksdagen om jimkning i hirutinnan faststalld
ordning.

Inventering av arbetstillfillen limpade for de unga.

De sakkunniga.

I enlighet med de for utredningen angivna riktlinjerna hava de sakkunniga
verkstéllt en undersskning av forefintliga arbetstillfiallen, som lampa sig f6r de
unga. De sakkunniga hava for erhallande av uppgifter i amnet till ett stort
antal statliga och kommunala organ samt enskilda institutioner och organisa-
tioner utséint ett cirkuldr jimte dartill hérande frageformulir. Enligt cir-
kuldret skulle inventeringen avse arbetstillfillen, som med férdel kunde re-
serveras for arbetslosa personer i 4ldern 16—25 &r och &syfta atgarder savil
pé lingre som kortare sikt. Vid inventeringen skulle medtagas dels arbeten, som
borde utféras i den 6ppna arbetsmarknaden, dels arbeten, som kunde givas for-
men av reservarbeten, avsedda uteslutande for ungdom, dels ock arbeten sirskilt
lampade att utféras genom den s. k. frivilliga arbetstjinsten. Genom frigeflor-
muléret infordrades betraffande varje arbete uppgift om for vilkens rikning ar-
betet skulle utforas, vilken &rstid som bist limpade sig for arbetets utforande,
for vilken aldersgrupp arbetet i frimsta rummet vore limpligt, huru manga
normala dagsverken med fullgod vuxen arbetskraft arbetet kunde tinkas kriva,
storleken av beriknade materialkostnader m. m.

Inalles inkommo 1,052 positiva svar, dirav 528 fran arbetsléshetskommit-
téer, 211 fran andra myndigheter och 313 fran enskilda organisationer.

De sakkunniga framhélla, att den knappa tid — omkring 14 dagar — som
statt vederbérande till férfogande for avgivande av forslag givetvis inverkat
ofordelaktigt pd mojligheterna att finna nya arbetsobjekt samt att det lage i
sakens natur, att ndgon bottenskrapning av méjliga arbetstilifillen icke kunnat
dga rum vid en inventering, som féretagits med den skyndsamhet, varom hir
varit fraga.

Vidare meddela de sakkunniga, att de vid bearbetningen av materialet med
stringhet utgallrat tvivelaktiga forslag. Séalunda hade de uteslutit ej blott
forslag till sddana arbeten, vilka normalt kunde anses tillhdra den 6ppna
marknaden eller lampligen borde falla under de allminna reservarbetena, samt
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forslag, som ansetts ekonomiskt icke utférbara, d& man riknat med alltfor
stora statsbidrag till materialkostnaderna, utan aven omkring 800 férslag, som
saknade nidrmare uppgifter om erforderliga dagsverken, materialkostnader
m. m., men av vilka sannolikt atskilliga vil limpade sig att komma till ut-
forande sdsom ungdomsarbeten.

De sakkunniga hava foér varje arbete omriknat det antal dagsverken, som
uppgivits erforderligt for dess utfoérande, 1 ungdomsdagsverken. Denna om-
rikning har skett med ledning av erfarenheterna fridn den frivilliga arbets-
tjainsten. I genomsnitt har ett fullgott mansdagsverke beriknats motsvara
1.7 ungdomsdagsverken.

De forslag, vilka av de sakkunniga upptagits 1 en betinkandet bilagd for-
teckning, avse sammanlagt 3,662,000 ungdomsdagsverken. Av dessa hava
821,500 beriknats komma pa den frivilliga arbetstjinsten, 2,429,900 pa re-
servarbeten for ungdom och 410,800 p4 branddammar och brandbrunnar. DA
emellertid de sakkunniga riknat med att sivial inom den frivilliga arbets-
tjinsten som inom reservarbeten for ungdom den genomsnittliga arbetstiden
i regel skulle utgéra 4 timmar per dag, skulle antalet ungdomsdagsverken i
verkligheten kunna upptagas till det dubbla eller 1 runt tal 7,325,000. Riknas
antalet arbetsdagar per ar till 300, skulle de foreslagna arbetstillfillena racka
till att ge sysselsattning &t tillhopa 24,500 arbetslésa under ett ar.

De sakkunniga hava #ven limnat en oversiktlig framstillning av de olika
huvudgrupper av arbeten, som foreslagits till utférande, och i samband dirmed
gjort vissa uttalanden angdende limpligheten av de foreslagna arbetena. De
sakkunniga betona, att endast sddana arbeten borde f& ifrdgakomma, vilka
icke eljest skulle kunna beriknas bliva utforda under en avsevard tid framat.

Skogsarbeten hava foreslagits av olika slag, innefattande skogskulturer, r6j-
ningar, gallringar, skogsdikningar, uppkvistning av stammar pa rot, stamrak-
ning, linjetaxering, ragangsrensning m. m. De framstillda férslagen avse i
visentlig utstrickning enskilda skogar, men delvis dven ecklesiastika bostalls-
skogar och dominverkets skogar. De sakkunniga pépeka, att inom denna
grupp funnes en mingd arbeten, som synnerligen vil lampa sig ssom arbets-
tillfallen f6r ungdom.

Bland férslag inom jordbrukets omride omnimna de sakkunniga bland andra
en del, som avse tickdikning, nyodlingsverksamhet och torrliggning av
myrar.

5inom gruppen trddgdrdsarbeten uppriknas forslag till ordnande av parker i
stider och andra samhillen samt av tridgardsanliggningar vid folk- och folk-
hégskolor och andra skolor, till alléplanteringar m. m.

Rorande gruppen vdgarbeten framhélla de sakkunniga, att endast vissa enk-
lare viganliggningar, sisom smirre bygde- och tillfartsvigar kunde limpa
sig att utféras av unga arbetslésa.

En del forslag att iordningstilla badplatser m. m. hava framkommit. De
sakkunniga anmirka, att inom denna grupp ett mycket stérre antal arbets-
objekt #in de féreslagna torde kunna uppbringas.

I gruppen byggnadsarbeten ingdr uppférandet av vandringshiarbirgen, tu-
ristharbirgen, bygdegérdar, féreningshus, bad- och tvittstugor m. m. De
sakkunniga betona, att i regel endast enklare slag av byggnadsarbeten borde
ifragakomma, men att de nimnda férslagen i stor utstrickning limpa sig for
dndamélet jamvial ur utbildningssynpunkt. De sakkunniga anféra, att pa



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 265.

detta omrade 1 ménga fall torde finnas arbetsobjekt, som méste anses sirskilt
virdefulla ur den synpunkten att de unga kunde kiinna sig ha ett eget in-
tresse av det utforda arbetet.

Vad angér idrottsanliggningar, hava framlagts méanga forslag, darvid det
storsta materialet tillhandahéllits av svenska idrottsfsrbundet. Enligt de sak-
kunnigas mening borde mera dyrbara sidana anliggningar icke komma till
utférande 1 har avsedd ordning, medan diaremot anordnandet av trinings- och
enklare tiavlingsplatser finge anses sdsom synnerligen liampliga arbeten for
ungdom.

De sakkunniga hava hirutover nirmare uppehallit sig vid vissa speciella
framstallningar och forslag. Hiarutinnan hinvisar jag till de sakkunnigas ut-
redning (sid. 89-—98). Hir torde jag allenast bora omnimna dels att de sak-
kunniga med anledning av de ingivna forslagen rorande anordnande av brand-
brunnar och branddammar uttalat, att ett stort antal av de féreslagna arbetena
syntes vil motiverade och att genom dem skulle kunna skapas ett vidstrickt
arbetsfilt for den frivilliga arbetstjinsten eller for sirskilda reservarbeten for
ungdom, dels ock att de sakkunniga med anledning av ett av kommittén for
svensk cykelpropaganda avgivet férslag angiende anliggandet av cykelstigar
framhallit, att de funne detta forslag vara virt den storsta uppmérksamhet
samt att forslaget syntes innebira ett av de virdefullaste uppslagen till ar-
betsprojekt av hir ifrdgavarande slag.

Till sist hava de sakkunniga betonat, att — 1 avvaktan pa statsmakiernas
beslut om &tgirder mot ungdomsarbetslosheten under nistkommande budgetar
— en grundlig omprévning av de inkomna forslagen jimte inhimtande av
kompletterande uppgifter borde foretagas. Endast pa sa sitt kunde det bliva
méjligt att vid borjan av det nya budgetdret utan tidsforlust igangsitta de
foreslagna arbetena.

Yttranden.

Liinsstyrelsen ¢ Kristianstads lin finner bland de foreslagna atgérderna sir-
skilt skogs- och tridgardsarbete samt i viss mén idrottsanliggningar vara
limpliga arbetsobjekt. I Kristianstads lin torde dven de foreslagna arbetena
med anliggning av brandbrunnar och branddammar vara virda beaktande.
Brandskyddsintresset vore stort i linet. I en stor del av ldnets kommuner hade
kommunala eller frivilliga brandkérer med brandstationer och erforderlig
attiralj inrattats och andra atgirder vidtagits for brandskyddets tillgodoseen-
de. Sasom ett bland de viktigaste momenten 1 detta arbete méste anses atgir-
der till tryggande av vattentillgingen. Anordnandet av branddammar och
brandbrunnar vore emellertid en jaimforelsevis kostsam sak, som kunde &ver-
stiga de frivilliga organisationernas férmaga och som kommunerna under nu-
varande tryckta forhallanden icke alltid hade tillrickligt intresse for. I vad
man behov av sddana arbetens utférande féreldge inom linet, hade det icke varit
lansstyrelsen mojligt att underséka under den korta tid, som for yttrandets
avgivande statt till linsstyrelsens férfogande, men att mycket 1 detta avseende
Aterstode att utritta inom linet, dirom vore linsstyrelsen fullt Gvertygad.

Domdnstyrelsen forklarar, att styrelsen for sin del vore villig medverka
till beredande i skilig utstrickning &t arbetslés ungdom av sidana arbetstill-
fallen & doménfondens skogar, som ej borde i frimsta rummet férbehéllas
dominverkets fasta arbetare och ovrig ortsbefolkning.
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Lantbruksstyrelsen framhéller, att férslaget om utférande av vissa brand-
skyddsanliggningar dven fran lantbrukssynpunkt syntes virdefullt.

Departementschefen.

Den av de sakkunniga verkstillda inventeringen av limpliga ungdomsar-
beten har utfallit tillfredsstillande. De féreslagna arbetsobjekten synas mig
i det hela vil fylla de sirskilda krav, som hirvid méste uppstillas. Bort-
sett fran det grundliggande villkoret, att arbetena skola vara av siadan
beskaffenhet, att de icke eljest kunna beriknas komma till utférande under en
avsevird tid, giller nimligen, att atskilliga av de foéreslagna uppgifterna aro
av den art, att de kunna forvintas bliva omfattade med sirskilt intresse av de
unga. Samtidigt dro de i stor utstrickning #gnade att bade tillgodose den be-
tydelsefulla utbildningssynpunkten och, pd sitt av olika myndigheter vitsor-
dats, skiinka ur allméin synpunkt gagneliga resultat. Jag anser silunda det
framlagda arbetsprogrammet utgéra en lamplig utgdngspunkt fér de fortsatta
overvigandena och har redan vidtagit dtgiirder {61 att en grundligare omprév-
ning av de foreliggande forslagen ma komma till stdnd. Endast pd si satt
blir det mojligt att, f6r den hiindelse riksdagen ger sin anslutning till de av
mig forordade atgirderna, vid bérjan av det nya budgetdret utan tidsférlust
skrida till forverkligandet av den uppgjorda planen. Detta har synts mig sd
mycket viktigare, som vissa av de mest arbetskrivande uppgifterna forst efter
Jimforelsevis grundliga forarbeten kunna pébérjas.

Den frivilliga arbetstjinsten.
De sakkunniga.

Rorande erfarenheterna fran de hittills anordnade arbetsligren hava de sak-
kunniga bland annat anfért f6ljande.

Ligerledarna hade limnat eleverna de bista vitsord i friga om uppférande.
I atskilliga fall hade man vid ligrets bérjan kunnat konstatera lojhet och
liknijdhet hos eleverna, och arbetslusten hade hos ménga varit si gott som obe-
fintlig. Men ligerledarna hade betonat, att arbetslusten under ligertiden bli-
vit allt stérre och att t. o. m. verklig arbetsglidje kunnat skonjas hos delta-
garna efter ett par ménaders vistelse vid ligret, sarskilt da det gillt arbeten,
dar resultatet varit mera pafallande. P& grund dirav hade ocksd intresset for
det praktiska arbetet i allminhet varit stérre an for den teoretiska undervis-
ningen, fastin man vid denna frimst sysslat med sidant, som eleverna kunde
f& direkt nytta av i det praktiska livet, och fastin undervisningen i storsta
mojliga utstrickning bedrivits individuellt och med hidnsyn till varje elevs
férutsittningar och behov.

Elevernas personliga ordentlighet och 6nskan att halla snyggt hade ockss
blivit storre under vistelsen vid ligret, vilket ej blott mirkts i elevernas egna
rum utan dven 1 forliggningen i dess helhet.

I anslutning hirtill hava de sakkunniga framhallit, att de funne starka skil
foreligga for en fortsitining av ifrdgavarande verksamhet och en betydande
utvidgning av densamma.

De sakkunniga férutsitta, att den frivilliga arbetstjinsten liksom hittills be-
drives sdvil 1 kommunal som statlig regi, i senare fallet med arbetsloshets-
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kommissionen sadsom organ. De sakkunniga hava anstillt vissa jamforelser
mellan forhdllandena vid kommunala och statliga arbetsliger, didrvid de yttrat
foljande.

Svarigheterna att hilla de tillgingliga elevplatserna besatta vore storre vid
kommunala liger #n vid de statliga. Vidare maste de kommunala ligren —
med hinsyn till 6nskvirdheten av att kunna hélla lagren fullbelagda — ofta pla-
neras for ett mindre antal elever in de statliga. De fasta kostnaderna per elev
och dag riknat bleve dirvid hégre. Eventuellt erforderliga #indringar i an-
ordningarna vid kommunala liger erfordrade i allminhet beslut av vederbs-
rande kommunala organ. Dirvid uppstode ofta lang tidsutdrikt i1 jamforelse
med vad fallet vore vid statliga liger, for vilka beslut om eventuellt erforder-
liga atgirder kunde snabbt fattas och omedelbart verkstillas. Xommunerna
hade emellertid givetvis littare att 1 skilda avseenden for sina lager utnyttja
de lokala mojligheterna, &n vad fallet vore vid statliga liger. Dartill komme,
att det for hela verksamheten betydelsefulla lokala intresse, som kunde fére-
finnas inom en kommun fér vidtagande av &tgirder mot ungdomsarbetslss-
heten, komme till sin ritt pad ett helt annat sitt vid de kommunala arbets-
ligren #n vid sidana, som dreves i kommissionens regi.

I syfte att mojliggora ett vidstricktare anordnande av arbetslager féresld
de sakkunniga 1 atskilliga avseenden #ndringar i nu gillande bestimmelser
fér den frivilliga arbetstjinsten och dess ekonomiska understédjande.

Salunda foresld de sakkunniga — efter erinran att fér nirvarande endast
sadana arbeten finge komma till utférande, vilka vore allminnyttiga, d. v. s.
tillhérde stat eller kommun eller eljest uppenbarligen komme storre eller mindre
grupper av medborgare samfillt till godo — att framdeles dven arbeten dt en-
skilda métte kunna ifrigalkomma till utférande. Sésom skil hiarfor abero-
pas dels det forhéllandet att det stundom mott svirigheter att begrinsa arbe-
tena till allminnyttiga foretag, dels ock att genom den féreslagna #ndringen
en utkning av den frivilliga arbetstjinsten skulle komma till stdnd. Alltjimt
skulle emellertid gilla, att arbetena méste vara av sddan art, att de varken nu
eller inom den nirmaste framtiden skulle komma till utférande utan anlitande
av den frivilliga arbetstjansten. De sakkunniga foresld tillika, att i de fall,
dé arbeten komme att utféras &t enskilda, arbetsobjektens dgare borde vara
skyldiga att limna ndgon ersittning. Denna borde i férsta hand anvindas till
arbetspremier 4t eleverna samt, 1 den man den uppginge till hégre belopp
#n som limpligen kunde disponeras fér detta dndamal, pd annat sitt an-
vindas till f6rmén f6r unga arbetslosa inom den kommun, fran vilken de med
arbetsobjektet sysselsatta eleverna hinvisats.

I friga om grunderna fir statsbidrag till kommunala liger foresld de sak-
kunniga vissa #ndringar. Silunda hemstilla de sakkunniga, att statsbidrag
111l kost, logi och fickpenning &t arbetseleverna mitte vid kommunala arbets-
lager f3 utgd enligt fordelaktigare grunder #n hittills, nimligen pa hogst ett
belopp motsvarande det fér ensamstiende person av arbetsléshetskommissio-
nen faststillda dagunderstodet, 6kat med 25 ore.

Vidare tillstyrka de sakkunniga, att statsbidrag m& vid kommunalt arbets-
lager utgd med hogst 50 % av kostnaderna fér material, arbetsredskap, trans-
porter och annan arbetsledning 4n den for ligrets ledning i 6vrigt erforderliga



Kungl. Maj:ts proposition nr 265. 49

personalen. Dylikt statsbidrag skulle dock utgd allenast betriffande arbets-
objekt, som #gdes av allmint rittssubjekt eller som komme en siorre allmin-
het till godo.

De sakkunniga foérorda aven statsbidrag till undervisningsmateriell vid kom-
munala arbetsliger enligt samma grunder, som 1 detta hinseende tillstyrkts
betriffande av arbetsloshetsorganen anordnad kursverksamhet.

De sakkunniga erinra vidare, att vid den under innevarande &r bedrivna
arbetstjinsten i ett par fall av enskilda medel kunnat utdelas arbetspremier
till eleverna samt att ligerledarna vitsordat den stora betydelse dessa premier
haft for arbetsintensiteten. Med hinsyn hiartill férorda de sakkunniga, att
arbetspremier matte vid savil statliga som kommunala arbetsliger fa utgd
med ett belopp motsvarande 1 genomsnitt hogst 20 6re per elev och dag. Ar-
betspremier skulle tilldelas allenast elever, som gjort sig darav fortjinta.
De sakkunniga foresld, att statsbidrag till arbetspremierna skulle vid kom-
munala liger utgd med hilften av de 1 arbetspremier verkligt utbetalade be-
loppen. Vid statliga arbetsliger skulle arbetspremierna i1 sin helhet gildas
av statsmedel.

De sakkunniga férorda vidare med ledning av hittills vunna erfarenheter,
att den frivilliga arbetstjinsten skulle som regel omfatta &aldersgrupperna
16—21 a4r. Endast 1 undantagsfall borde arbetslésa i &ldern 22-—25 ar fa
deltaga i denna tjinst. Slutligen féreslds, att deltagarna i den frivilliga ar-
betstjansten borde betraktas sdsom arbetare enligt lagen om forsikring for
olycksfall © arbete.

I 6vrigt ifragasitta de sakkunniga icke ndgra #dndringar i1 bestimmelserna
for den frivilliga arbetstjinsten.

Med avseende & ledarpersonalen framhilla de sakkunniga, att tillgdngen pd
limpliga ledare for den frivilliga arbetstjinsten vore av central betydelse for
verksamheten samt att det dirfér vore av utomordentlig vikt, att ej blott till
lagerledare utan &ven till lirare, arbetsledare och husmédrar utsiges personer
med god fackkunskap, pedagogisk formiga, ledaregenskaper och fasthet, pa-
rad med forstdelse féor ungdomen. De sakkunniga férklara, att vid en fortsatt
och utskad verksamhet sirskild utbildning av ligerpersonal i vissa fall syntes
bora av arbetsléshetskommissionen anordnas i form av kortare instruktions-
kurser, varjimte blivande personal i ménga fall syntes kunna beredas tillfalle
att nigon tid foélja arbetet vid ett arbetslager.

De sakkunniga hava vidare i detta sammanhang framhallit 6nskviardheten
av att tillgingliga lokaler och andra resurser vid lantmannaskolorna utnyttja-
des f6r anordnandet av arbetsliger 1 arbetsléshetskommissionens regi och att
darvid liksom i 6vrigt det praktiska arbetet vid arbetsligren 1 gorligaste mén
gaves en sddan inriktning, att det finge form av en verklig utbildning. De
sakkunniga hava ocksd utgatt ifrdn att arbetsloshetskommissionen komme att
1 samrad med lantbruksstyrelsen, hushallningssillskapen, skogsvardsstyrelser,
lantmannaskolor o. s. v. soka ordna utbildningskurser, 1 den mén si kunde
anses pakallat. De sakkunniga funne, att dylika kurser fér arbetslés ung-
dom lampligast borde fa formen av frivillig arbetstjinst.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 265. 4
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Betriffande den omfatining, vari den frivilliga arbetstjinsten borde bedri-
vas, innebir sakkunnigforslaget, att verksamheten skulle fér nista budgetar
beriknas omfatta 3,000 deltagare i statliga och 2,000 deltagare 1 kommunala
arbetsliger. Statens kostnader hirfor hava de sakkunniga, med ledning av
hittillsvarande erfarenheter och under forutsittning att de sakkunnigas for-
slag rérande indrade bidragsgrunder m. m. bifélles, uppskattat for de statliga
arbetsligren till 3 kronor per elev och arbetsdag, motsvarande 900 kronor per
ar och for de kommunala arbetsligren till 2.88 kronor per elev och arbetsdag,
motsvarande 700 kronor per ar.

Yttranden.

Statens arbetsléshetskommission forklarar sig icke hava nigot att invinda
mot storre effektivisering av den frivilliga arbetstjinsten.

Skoléverstyrelsen anfor, att de sakkunnigas forslag rorande frivillig arbets-
tjanst icke, s& vitt rérde Gverstyrelsens verksamhetsomride, give 6verstyrel-
sen anledning till erinran.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker forslaget, att vid frivillig arbetstjinst dven
arbeten &t enskilda skulle f4 utféras, samt ansluter sig till uppfattningen att
darvid arbetsobjektets #gare borde limna nigon ersittning. Mot férslaget
om extra specialkurser vid lantmannaskolor férklarar sig styrelsen intet hava
att erinra.

Centralrddet for skogsvdrdsstyrelsernas forbund uttalar, att tillgdngen pi
lampliga arbetsobjekt for den frivilliga arbetstjinsten inom skogshush&llnin-
gens omrade vore nira nog obegrinsad, sirskilt darest — pi sitt de sakkun-
niga foreslagit och centralradet tillstyrkte — jimvidl arbeten 1 enskilda till-
hériga marker skulle kunna anlitas.

Med hi#nsyn till den ifrigasatta utstrickningen av arbetsobjekten till en-
skildas mark har centralridet vidare foreslagit, att fér vinnande av en #nda-
mélsenlig planliggning av arbetsligren lansvis samarbete borde etableras mel-
lan arbetsléshetskommissionens avdelning f6r ungdomsarbetslésheten och veder-
bérande skogsvardsstyrelse. Skogsvirdsstyrelsen syntes nimligen kunna lam-
na goda rdd med avseende p& valet av forliggningsplatser #vensom vara be-
hjilplig vid tillhandahallandet av arbetsobjekt m. m.

Svenska arbetsgivarefireningen anfor, att di den frivilliga arbetstjinsten
syntes hava slagit vil ut 1 vart land, intet vore att erinra emot en fortsatt och
utvidgad tillimpning av denna hjilpform. Det syntes emellertid som om de
sakkunniga uppskattat kostnaderna for hjilpatgirder av detta slag val 1 over-
kant, iven om man utginge frdn den 6kade bidragsskyldighet, som enligt for-
slaget skulle &vila staten gentemot kommunerna. Bortsett frén att det starkt
kunde ifrigasittas, om nimnda forslag rérande utvidgad hjalp frin statens
sida vore 1 alla avseenden godtagbart, syntes det finnas anledning att kalky-
lera med ej obetydligt ligre kostnader. Vid kostnadsbeloppens bedémande
finge ej heller bortses ifran virdet av det av arbetseleverna &stadkomna arbets-
resultatet.

Under &beropande av sina erfarenheter fran de arbetsliger, vilka under 16-
pande budgetir varit anordnade av arbetsléshetskommissionen i samarbete med
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Gavleborgs lins skogsvdrdsstyrelse har nimnda skogsvardsstyrelse gjort vissa
uttalanden rorande lampligaste sittet f6r bedrivande av frivillig arbetstjinst,
dirvid styrelsen nirmast haft i tankarna saddana fall, dir friga vore om rena
skogsarbeten. Skogsvirdsstyrelsen har i imnet anfért bland annat foljande.

For vinnande av garanti att utbildningen komme att handhavas pa tillfreds-
stillande sitt borde samarbete 4ga rum mellan skogsvardsstyrelsen och anord-
naren av arbetstjinsten. Sasom arbetsobjekt finge icke viljas arbete, som ve-
derborande markigare enligt gillande skogsvardslagar vore skyldig att ut-
féra. Vid den frivilliga arbetstjinsten borde arbetslinjen tillerkinnas obe-
stridligt foretride framfor en blandad teoretisk-praktisk linje. Styrelsen ville
ifragasitta, huruvida det icke vore lampligare att ynglingarna avlénades enligt
ackordssystemet och sjilva finge bestrida kostnaderna fér sitt uppehille. Elev-
antalet vid ett liger borde icke 6verstiga 30. Minimiadldern borde icke sittas
ligre #n 18 4r. D4 det pa grund av de bada kategoriernas olika intressen
visat sig mindre limpligt att sammanféra ynglingar fran landsbygden och
fran stdderna, borde landsortens ungdom sammanféras for sig och stidernas
for sig.

Departementschefen.

Med hiansyn till de gynnsamma erfarenheterna av den forsoksvis bedrivna
arbetstjinsten finner jag vilbetinkt, att forutsittningar skapas for en vi-
sentlig utvidgning av denna verksamhet. De sakkunniga hava i sidant av-
seende framstallt olika forslag. Diarvid asyftas att utoka kretsen av limpliga
arbetsobjekt genom att under angivna férutsittningar méjliggéra upptagande
av arbeten dven &t enskilda. Vidare innebdr férslaget vissa jamkningar i
statsbidragsvillkoren, 1 syfte att underlitta fér de lokala organen att anordna
kommunala liger. Och slutligen hava de sakkunniga férordat, att arbetspre-
mier skulle fa utgé till deltagarna i1 arbetstjinsten. Samtliga de foreslagna
dtgirderna #ro enligt min mening 4gnade att frimja det andamil, som upp-
stallts for den frivilliga arbetstjinsten. Dock synes mig de foreslagna arbets-
premiernas genomsnittsbelopp — 20 6re per elev och dag — hava tilltagits
vil knappt. Enligt min mening féreligger skil att sverviga en differentiering
av beloppen jimvil med hinsyn till deltagarnas alder. I syfte att skapa
garantier for en nyttiz anvindning av intjinta arbetspremier synes det mig
vara limpligt, att premierna i regel innehillas och som samlad summa utbetalas
forst di eleverna limna arbetsligret.

I anslutning till vad de sakkunniga anfért betriffande olycksfallsforsik-
ringslagens tillaimplighet & deltagare 1 frivillig arbetstjinst, vill jag fram-
halla, att bestimmelserna 1 2 § olycksfallsférsikringslagen, sddan denna para-
graf lyder efter den i fjol genomférda andringen — jfr lagen den 14 juni 1933
(nr 349) och kungérelsen den 1 december 1933 (nr 643) — iaro tillimpliga
betraffande den frivilliga arbetstjinsten.

Ungdomsreservarbeten.
De sakkunniga.
De sakkunniga framhalla, att den frivilliga arbetstjinsten 1 Sverige utge-
staltats pa ett sidant sitt att den framfor allt fatt karaktiren av en form av
utbildning av de unga arbetslésa. Det kroppsarbete, som i regel inginge i
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densamma, hade huvudsakligen till syfte att skapa och uppéva de ungas ar-
betsvilja och arbetsférmiga. Fransett svirigheterna att finna limpliga ar-
betsobjekt for den frivilliga arbetstjinsten hade denna hjilpform den svaghe-
ten, att den allenast medfsrde si att siga ett omhindertagande av de unga,
men icke géve deltagarna i arbetstjansten tillfille att frsérja sig genom eget
arbete. Enligt de sakkunnigas mening lage det darfér i sakens natur, att den
frivilliga arbetstjinsten icke kunde bliva en form for beredande av hjalp at
de unga under nigon lingre tid. Efter att under ndgra manader hava delta-
git i arbetstjinsten, borde de unga diarfor — direst de icke kunde erhalla ar-
bete 4 den 6ppna marknaden — sivitt mojligt beredas dylikt i form av reserv-
arbete.

Harefter erinra de sakkunniga om de svarigheter av olika slag, vilka fore-
lage att placera de unga i vanligt reservarbete. Aldersgruppen 16—17 ar
vore s&lunda f6r nirvarande helt utesluten fridn mojligheten att erhalla stat-
ligt eller statskommunalt reservarbete. Icke heller syntes de medel for anord-
nande av reservarbeten, vilka av Kungl. Maj:t askats for nista budgetar, for-
sla till ndgon utdkning av antalet ungdomar inom de nuvarande reservarbe-
tenas ram. Hirutéver hava de sakkunniga emellertid sirskilt understrukit,
att det icke kunde vara lampligt eller tillradligt att i storre utstrickning hén-
visa de unga — speciellt 18—20-aringarna. — till de vanliga reservarbetenas
foretradesvis f6r vuxna avsedda forliggningar, enir dessa ungdomar befunne
sig 1 en alder, d& sirskilda hinsyn méste tagas till deras psykiska och fysiska
utveckling.

Enligt de sakkunnigas mening skulle vidare mojligheterna att bereda de
unga sysselsittning vid reservarbeten okas, om vid dem en viss lonedifferen-
tiering mellan #ldre och yngre arbetare kunde genomféras. Sadan differentie-
ring skulle lampligen kunna goras pd det sitt, att den nominella lénen bibe-
hélles lika for aldre och yngre, men att genom vixling mellan arbete och un-
dervisning arbetstillfillena for de yngre utdrygades.

Med hinsyn till det anforda hava de sakkunniga — under hinvisning tillika
till vissa i denna riktning redan verkstillda forssk — foreslagit, att vid sidan
av den frivilliga arbetstjansten och de nuvarande reservarbetena skulle sasom
en ny hjilpform anordnas s. k. ungdomsreservarbeten, vilka skulle vara av-
sedda uteslutande fér ungdom och vid vilka arbets- och undervisningslinjerna
skulle kombineras.

Betraffande det sdtt, varpd dessa arbeten skulle bedrivas, hava de sakkun-
niga framlagt ett forslag av i huvudsak féljande innehall.

Arbetena borde, liksom den frivilliga arbetstjinsten huvudsakligen omfatta
unga i aldern 16—21 &r. Endast undantagsvis skulle arbetslosa i aldern 22—
25 ar sysselsittas vid dessa arbeten. Ungdomsreservarbetena skulle alltsé
som regel komma att avses dels for &ldersgruppen 16—17 &r, vilken hittills
statt utanfor med bidrag av statsmedel anordnade reservarbeten, dels for
dldersgruppen 18—21 &r, vilken grupp dock fortfarande skulle kunna hinvisas
till vanliga reservarbeten. Nir arbetslosa i sistnimnda &lder borde hinvisas
till vanligt reservarbete och nir hanvisning till ungdomsreservarbete borde dga
rum, finge avgoras efter skilighetsprévning i varje sirskilt fall.
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Till ungdomsreservarbete borde hinvisning Aga rum ej blott betriffande
dem, som vore fyllda 18 &r, utan dven betriffande dem, som tillhorde &lders-
gruppen 16—17 ar. Dirigenom skulle i friga om sistnimnda &ldersgrupp de
ungas arbetsvilja kunna prévas pé ett effektivare sitt &n som for nirvarande
vore mojligt.

Vid arbetena borde de unga i genomsnitt beredas sysselsittning 8 timmar
per dag, dirvid i regel hilften av tiden borde anslds till arbete och hilften
till undervisning. I allminhet skulle dock pad en och samma dag icke fore-
komma bade arbete och undervisning. De sakkunniga hade nirmast tinkt sig,
att de unga arbetarna skulle under tidsperioder omfattande 14 dagar vixelvis
deltaga 1 reservarbete och kursverksamhet, dock att #ven annan periodindel-
ning borde fa forekomma. I vissa fall skulle dock arbetstiden kunna utstric-
kas till att omfatta mer an hilften av den sammanlagda arbets- och undervis-
ningstiden. Detta kunde sirskilt bliva nédvindigt till forhindrande av att
arbetsfortjinsten komme att understiga virdet av férmanerna i den frivilliga
arbetstjansten, vilket icke borde f& forekomma. I intet fall borde dock arbets-
tiden utstrickas lingre an till 1 genomsnitt 6 timmar per dag eller till 8 tim-
mar for viss arbetsdag. Den kortaste tid, som i1 genomsnitt borde dgnas at ut-
bildning och undervisning skulle alltsd utgora 2 timmar per dag.

Avloningen borde utgd efter samma principer, som vid vanliga reservarbe-
ten. I enlighet hirmed borde arbetet till 6vervigande delen utféras pa ackord,
men iven tidsarbete maste i viss utstrickning forekomma. Vid ackordsarbe-
tet komme pd grund av de ungas mindre arbetsprestationer arbetsforstjansten
att — #dven fransett arbetstidens lingd — automatiskt bliva ligre &n vid nyss-
nimnda arbeten. Annorlunda stiallde sig forhallandet vid tidsarbetet, dir emel-
lertid den forkortade arbetstiden alltid komme att inverka reglerande pa ar-
betsfortjinsten.

Under de tider, d& den unge deltoge i undervisning, skulle han, ddrest arbets-
lsshetskommissionen s8 medgave, kunna uppbiara dagunderstéd enligt van-
liga grunder. Kosthallet skulle under sivil arbets- som undervisningstiden
bestridas av deltagarna sjilva.

Direst dessa bestimmelser genomfordes, komme arbetsfortjinsten att & ena
sidan bliva mindre an vid vanliga reservarbeten men & andra sidan att éverstiga
de vid frivillig arbetstjinst utgiende férmanerna.

T motsats till vad som gillde vid vanliga reservarbeten borde ej blott logi
utan iven kost tillhandahéallas under vederbérande myndighets &verinseende,
darvid mathallningen skulle ordnas i gemensam forliggning. Genom arbets-
loshetsorganets forsorg skulle utses en husmoder, som 1 samrad med de 1 for-
liggningen deltagande hade att planligga och ¢vervaka mathallningen. Kost-
naderna for husmoderns avloning skulle bestridas av arbetsléshetskommissio-
nen. Mathallningen — liksom férliggningen Sverhuvud taget — skulle stil-
las under kontroll av en genom arbetsloshetsorganet utsedd ledare. Genom
dessa anordningar skulle man erhalla garanti for att mathdllningen tillgodo-
sage de alldeles sirskilt for dessa aldersgrupper ofrdnkomliga kraven pa att
kosten bleve bade tillricklig och nirande. De unga skulle vidare turvis fa
deltaga 1 matlagningen samt med bistind av husmoder eller arbetsledare fa
svara for kosthéllets planliggning, matinképen och dirmed sammanhingande
bl(;kfi}ring. Den uppfostrande betydelsen hirav syntes knappast kunna over-
skattas.

Den undervisning, som skulle ingd 1 verksamheten, torde kunna anordnas pa
samma sitt som den genom arbetslishetsorganen bedrivna kursverksamheten
och siledes omfatta siviil praktiskt som tcoretiskt betonade &mnen. Emellertid
syntes 1 detta sammanhang sirskilt bira framhdllas, att man liksom inom den
frivilliga arbetstjinsten borde genom undervisning i exempelvis tridgardsskot-
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sel, uppfodning av smadjur m. m. kunna frambringa fér det gemensamma
hushéllet betydelsefulla produkter, vilket #ven ur ekonomisk synpunkt skulle
vara fordelaktigt. Overhuvud borde i atskilliga avseenden de erfarenheter,
som vunnits genom forséken med frivillig arbetstjanst, bli tillimpliga &ven
inom ungdomsreservarbetena.

Ungdomsreservarbetena skulle kunna anordnas bade sisom statliga arbeten
och sdsom statskommunala. Dock syntes de med hinsyn till de speciella krav,
som maste stillas p4d ledningen vid dessa arbeten, sdsom regel bora bedrivas 1
statlig regi. Det vore ock att mirka, att arbetena endast i undantagsfall torde
komma att rekryteras frén en enda kommun.

De sakkunniga betona, att i det féregédende hinsyn endast tagits till reserv-
arbeten med fast forliggning, men att hinder icke behévde méta mot att vid
ifragavarande arbeten forekomme s. k. dagkolonister, d. v. s. sidana deltagare,
som bodde i sina hem, men deltoge i1 arbete och undervisning pi samma sitt
som arbetare 1 fast forliggning.

Vad angéar kostnaderna fér ungdomsreservarbetena, hava de sakkunniga an-
fort foljande.

Kostnaderna fér den del av ungdomsreservarbetet, som bestode av under-
visning (ledare, lirare, undervisningsmateriell), borde bestridas enligt bestim-
melserna f6r kursverksamhet, dock att vid statliga reservarbeten for ungdom
samtliga dessa kostnader skulle bestridas av arbetsloshetskommissionen. Be-
traffande kostnaderna for det arbete, som inginge i ungdomsreservarbetet,
skulle samma bestimmelser gilla som for vanliga reservarbeten, dock att vid
statskommunala ungdomsreservarbeten statsbidrag till arbetsloner borde utga
med minst 50 %. Aven betriffande ersittning for resor, férfarande vid kon-
flikt, sjukersidttning m. m. skulle samma bestimmelser som vid reservarbetena
gilla. Dagunderstsd borde férdelas pa stat och kommun enligt vanliga grun-
der. Vid statliga ungdomsreservarbeten f5ljdes i detta fall samma praxis
som vid statliga arbetsliger. Ungdomsreservarbetet borde dven pa si sitt be-
traktas som en enhet, att ansékan om statsbidrag skulle goras i ett samman-
hang och #drendet inom arbetsloshetskommissionen handliggas som ett irende
och beslut fattas i ett sammanhang. De sakkunniga forutsatte, att fragorna
om ungdomsreservarbeten inom kommissionens kansli komme att forberedas
av samma avdelning, som handlade drenden om den frivilliga arbetstjinsten.

Rorande forhallandet mellan den frivilliga arbetstjinsten och ungdomsre-
servarbetena hava de sakkunniga ytterligare framhallit, att grinslinjen dem
emellan egentligen vore betingad av arbetsuppgifternas art och den omstin-
digheten att tvingshanvisning kunde ske vid reservarbetena men ej vid arbets-
tjinsten. Medan vid reservarbetena arbetet intoge den centrala platsen och
méste bedrivas s, att de unga kunde forsérja sig dirpa, vore detta icke fallet
med arbetstjinsten. Vid denna kunde dirfér under vissa tider, da pa grund
av viderleksforhillanden eller andra omstindigheter lampliga arbetsobjekt
saknades, sysselsittningen helt koncentreras pd utbildning och undervisning.

Betriaffande den omfattning, vari de foreslagna ungdomsreservarbetena borde
bedrivas, hava de sakkunniga yttrat sig silunda.

Enligt de sakkunnigas mening borde arbetslésa i aldern under 21 &r i stort
sett icke hanvisas till vanliga statliga eller statskommunala reservarbeten. Med

1edning av den verkstillda utredningen kunde antagas, att antalet arbetslosa
1 nimnda alder, som vore inkvarterade i reservarbetsforliggningarna, f6r nir-
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varande utgjorde omkring 2,000. De sirskilda ungdomsreservarbetena borde
alltsd egentligen erhilla sidan omfattning, att de kunde giva sysselsittning
dels a4t nimnda antal, dels ock at ytterligare ett icke obetydligt antal hittills
ej alls sysselsatta ungdomar 1 dldern 16—21 ar.

Det finge emellertid beaktas, att di har vore friga om en ny hjilpform,
vilken méaste planliggas med stor omsorg, betydande svarigheter uppkomme
att omedelbart igdngitta arbetena i angiven omfattning. Dessutom borde en
dverflyttning av 1 de vanliga reservarbetena sysselsatt ungdom ske endast efter
noggrann provning 1 varje sirskilt fall. Darfér syntes arbetena till en borjan
nirmast bora f4 karaktiren av forsoksverksamhet. Under sidana férhallan-
den syntes man icke for nista budgetir bora berikna det genomsnittliga an-
talet sysselsatta vid dessa arbeten till mer &n 2,000. Darvid borde deltagare
som regel icke utses genom éverflyttning av arbetslésa fran vanliga reservarbe-
ten utan utviljas bland sidana arbetslésa, som tidigare icke alls erhillit ndgon
sysselsittning eller endast deltagit 1 kursverksamhet eller frivillig arbetstjanst.

Yttranden.

Linsstyrelsen i1 Goteborgs och Bohus ldn har funnit reservarbetena fér ung-
dom pa ett lyckligt sitt komplettera den &vriga verksamheten mot ungdoms-
arbetslosheten.

Linsstyrelserna i Ostergétlands, Kristianstads, Gdvleborgs och Visterbottens
ldn ha lamnat férslaget 1 denna del utan erinran.

Linsstyrelsen © Norrbottens lin, som ansett de {oreslagna &tgirderna i stort
sett vil dgnade att lindra ungdomsarbetslosheten, har framhallit, att reserv-
arbetslinjen f6r de unga icke torde kunna tinkas vinna storre tillimpning inom
Norrbotten.

Socialstyrelsen anfor:

Styrelsen vore ej helt évertygad om limpligheten att i1 vissa reservarbeten
sammanfora allenast ungdom, dven om sirskilda anordningar triffades for
deras vigledning och fostran. Det torde tvirtom ofta visa sig, att vid ett
sammanforande av yngre element med mera till 4ren komna, ansvarsmedvetna
familjeforsorjare de senare utévade ett uppfostrande inflytande pd de unga,
liksom de ock med sin stdrre arbetsvana kunde hjilpa de unga tillrdtta 1 det
praktiska arbetet.

Ungdom 1 4ldern 16—21 &ar utgjorde ingalunda négon i fysiskt hinseende
homogen grupp; tvirtom innebure ju speciellt aldrarna 16 och 17 ar ett vik-
tigt utvecklingsskede, da ynglingen i friga om fysika krafter utvecklades till
man. 1 genomsnitt torde gossar i dessa aldrar i friga om sddana kropps-
krafter, som erfordrades vid reservarbete, vara ej ovisentligt underligsna
unga min i aldern 18—21 &r, 13t vara att undantagsfall givetvis kunde fore-
komma, d& ynglingar redan i 16- och 17-&rsildern besutte kroppskrafter, jam-
forliga med vuxnas. De skil, som féranlett, att den nedre aldersgrinsen vid
reservarbete satts till fyllda 18 &r, torde dven gilla vid de foreslagna speciella
reservarbetena.

I det praktiska arbetet skulle dessa fysiska olikheter sannolikt valla slit-
ningar och svarigheter. Om silunda i ackordslagen olika &ldrar blandades
med varandra, skulle de ildre och kraftigare sannolikt ofta med motvilja be-
trakta sina yngre, svagare kamrater.

Om man ater tinkte sig, att ackordslagen sammansattes & ena sidan av 16—
17-4ringar och & andra sidan av 18—21-aringar, frigade man sig, om ej dessa
yngre finge prestera ett i forhéllande till deras kroppskrafter alltfor hart
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och kridvande arbete, fér att de med gingse ackordsléner skulle uppni rim-
liga arbetsinkomster.

Nu forutsattes emellertid, att tidlénsarbete skulle kunna ifrigakomma vid
dylika reservarbeten. P& si sitt skulle de yngre kunna tillférsikras viss in-
komst. Reservarbetslonen, som skulle ifrigakomma vid tidlénsarbete, vore
emellertid beriknad pd grundval av lonen for vuxna. Man skulle alltsd vid
dessa reservarbeten lata ynglingar jimvil 1 16—17-3rsaldrarna komma i &t-
njutande av tidlon, avpassad fér vuxna. Nimnas kunde exempelvis, att tid-
Iénen 1 Stockholm — enligt nu gillande grunder — skulle for dessa ung-
domskategorier utgd med 90 6re per timme. Aven om medelfértjinsten skulle
utjamnas pa grund av arbetets asyftade intermittenta natur, skulle dock dessa
ungdomar vinja sig vid att i reservarbete atnjuta en l6én, som de i allminhet
nippeligen kunde parikna 1 6ppna marknaden.

Med anledning av det anférda ifragasatte socialstyrelsen, om ej behovet
av sysselsittning for arbetslos ungdom i aldern 16—17 &r lampligen och i
nojaktig omfattning kunde tillgodoses genom de andra hjilpformer, som for-
slaget anvisade, nirmast genom kurser och den frivilliga arbetstjinsten.

Om s vore fallet, bortfslle i sjalva verket huvudmotivet fér anordnande
av sarskilda reservarbeten. Ungdom i 4ldern 18—21 &r kunde ju i mén av
behov hinvisas till vanliga reservarbeten, en méjlighet som #ven enligt forsla-
get alternativt stode till buds. Den nu gillande nedre aldersgrinsen for hin-
visning till reservarbete, namligen fyllda 18 &r, skulle alltsi bibehallas.

Hiarmed hade dock styrelsen ej velat bestrida mojligheten och limpligheten
av att i forekommande fall igna viss omvardnad &t yngre arbetslésa, nirmast
i aldern 18—21 &r, vilka hinvisades till reservarbete. Mycket hingde hirvid
pa specifika rent personliga egenskaper och forutsittningar hos arbetsbefilet,
egenskaper som man visst icke kunde vare sig férvénta att finna hos eller pé-
fordra av alla dem, som eljest vore lampliga sisom platsledare. Vidare torde
arbetsobjektets beligenhet och beskaffenhet samt forliggningsforhallandena
spela en ej ovisentlig roll.

Styrelsen fragade sig, om icke vissa arbetsplatser, dir betingelserna i nu
berdrda hiénseenden vore gynnsamma, kunde reserveras at foretridesvis unga
arbetslosa samt — 1 enlighet med vad férut anférts — ett visst urval av pa-
litliga och ansvarsmedvetna #ldre reservarbetare, limpade att exempelvis si-
som lagbasar handleda de unga i arbetet och att, utom arbetet, i férliggnin-
garna medverka till ordning och disciplin. Late det fér 6vrigt icke tinka sig,
att arbetsbefdlet i dylika fall, sirskilt vintertid, kunde — mot nigon ersitt-
ning och mahinda med nigon inskrinkning av arbetstiden med exempelvis tre
timmar i veckan, for vilka tidlén finge utgd till de unga — meddela dessa
viss undervisning samt limna dem praktisk handledning i olika géromal?

Det vore hir nirmast friga om att i forekommande fall séka astadkomma
for andamélet gynnsamma kombinationer och att i gorligaste man utnyttja
dessa till férmén fér unga arbetslosa men ej att efter visst schema anordna
reservarbeten av speciell typ, skild frin andra reservarbeten. Socialstyrelsen
forestillde sig. att statsorganet redan nu dgde tillricklig handlingsfrihet fér
att, dir s& befunnes mojligt och lampligt, triffa dispositioner i hir antydd
riktning. T den hindelse att de sakkunnigas forslag om speciella reservar-
beten for ungdom ej vunne Kungl. Maj:ts och riksdagens bifall, férordade
styrelsen emellertid, att statsorganet det oaktat mitte fritt kunna triffa dy-
lika anordningar.

Socialstyrelsen erinrar i detta sammanhang, hurusom de sakkunnigas for-
slag om inrittande av ungdomsreservarbeten, till vilka hinvisning skulle dga
rum, skulle 6ppna en méjlighet att pa ett effektivare sitt &n nu prova arbets-
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villigheten hos arbetslés ungdom i &ldern 16—17 ar. Med anledning dirav
yttrar styrelsen foljande.

Om dylika reservarbeten ej komme till stind kunde det ifrigasittas, huru-
vida ej onskemalet att prova vederbérandes arbetsvilja kunde tillgodoses i
annan ordning. Styrelsen hélle visserligen fore, att den frivilliga arbets-
tjinsten principiellt borde uppritthillas sésom frivillig; hela anordningen
byggde i viss mén pd denna grundsats. Emellertid skulle mahinda, betrif-
fande hjilpsékande arbetslss ungdom i de ligsta &ldersklasserna (16—17 ar),
de kommunala hjalporganen kunna bemyndigas att 1 fall av tvekan om ar-
betsvilligheten préva denna genom hinvisning till sd kallade arbetslager.

Statens arbetsloshetskommission yttrar: XEnligt kommissionens uppfatt-
ning kunde atskilliga skial andragas bade for och emot bedrivandet av de av
de sakkunniga foreslagna ungdomsreservarbetena. D4 de sakkunniga emel-
lertid uttryckligen betonade, att dessa arbeten helt och héllet vore avsedda
att ha karaktiren av forsoksanordning, ansige sig kommissionen fér sin del
icke bora stilla sig avvisande mot att forsok gjordes med en dylik extraordinar
arbetslinje men ville samtidigt bestimt understryka de svarigheter, som maéste
komma att instilla sig vid forssken att pa foreslaget sitt och i stérre ut-
strickning realisera en kombinerad arbets- och undervisningslinje. Kommis-
sionen hade sig val bekant, att man understundom framstdllt den anmirk-
ningen mot det nuvarande reservarbetssystemet, att de arbetslésa ungdomar-
na kommit att sammanféras med @ldre personer, vilket skulle linda till men
f6r de ungas moraliska fostran, i synnerhet nir de blivit hinvisade till arbets-
platser pa lingre avstand frén hemmet. I dylika fall hade det dock gallt
arbetslésa ungdomar ver 18 ar. Detta riskmoment forutsattes nu skola bort-
falla eller Atminstone minskas i och med inférande av sirskilda reservarbeten
for ynglingar i aldern 16—21 &r. Det torde dock kunna ifrigasittas, om icke
lika stora vador vore forbundna med att till samma férliggningar och samma
sysselsittning féra ihop ungdomar i ldern 16-—21 &r i betraktande av de skilj-
aktigheter i fraga om fysisk utveckling och allmin mogenhet, som férefun-
nes mellan ynglingar i aldern 16—17 4r & ena sidan samt 18—21 ar & den
andra sidan.

Vissa av de dirmed forbundna oligenheterna skulle méjligen kunna und-
vikas, direst de speciella ungdomsarbetena endast komme att omfatta 16- och
17-aringar. Redan nu vore namligen personer, vilka fyllt 18 &r, berittigade
att erhalla placering vid de statliga och statskommunala reservarbetena. Dar-
est nu sirskilda ungdomsreservarbeten komme att anordnas fér personer mel-
lan 16 och 21 &r, uppstode en dubbel hinvisningsméjlighet, vilket knappast
kunde betecknas som onskvirt. For att emellertid under alla forh&llanden
kunna omhindertaga cirka 2,000 personer i &ldern 18—21 &r, skulle man kunna
tinka sig att dyhk placering skedde i av kommissionen anordnade, vanliga
reservarbeten men sirskilt avdelade fér ungdom. Det syntes dock icke kunna
undgés, att de skiljaktiga anordningarna vid de bada slagen av arbeten kom-
me att giva anledning till jaimforelser, som framkallade missndje.

Kommissionen ville dven framhalla sin tveksamhet gentemot tanken pa
tillimpande av ackordsbetalning vid dessa ungdomsarbeten. Sannolikt kom-
me det att visa sig, att ett sidant lonesystem bleve olimpligt dtminstone f6r
de yngre arsklasserna samt att exempelvis ett system med arbetspremier
skulle bliva mera andamalsenligt.

Tvivelsutan bleve genomforandet i storre skala av forslaget om ungdoms-
reservarbeten i hog grad beroende av tillgdngen pa lamplig arbetsledning.
De svarigheter, som motte vid anskaffandet av sidan, syntes bli s& mycket
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storre, som stora kompetenskrav miste stillas pa ledningen for att det skulle
bliva méjligt att genomféra den kombinerade arbets- och undervisnings-
linje, det hir gillde. Handliggningen hos kommissionen av drenden rérande
ungdomsreservarbeten syntes béra ske i samarbete mellan kansliets olika
ifrdgakommande avdelningar i likhet med vad nu vore forhallandet betrif-
fande reservarbeten, frivillig arbetstjinst och kurser. For kommissionen
framstode det under alla férhallanden sisom synnerligen viktigt, att ung-
domsarbetslinjen finge av kommissionen handhavas med obundenhet av
stringt fixerade regler, och att silunda erfarenheten finge bliva utslagsgi-
vande fér den nirmare utformningen av den foreslagna nya arbetslinjen.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen betecknar den nya hjilpform, som under
benimningen ungdomsreservarbeten féreslas, sasom lyckligt vald och tillstyr-
ker i princip bifall till den féreslagna nya hjalpformens anvindning som for-
s6ksanordning.

Skoloverstyrelsen uttalar, att sverstyrelsen funne den kombination av reserv-
arbete och kursverksamhet, som de sakkunniga féresloge under benimningen
ungdomsreservarbeten, vara ett uppslag vil vart att provas.

Centralrddet for skogsvdrdsstyrelsernas forbund framhaller, att de skil, som
av de sakkunniga anforts for anordnande av sirskilda ungdomsreservarbeten,
forefslle centralradet goda. I friga om villkoren for dessa arbeten anfor dock
radet, att sirskiljandet av de yngre arbetslssa till sidana arbeten kunde med-
féra vissa nackdelar samt att det mahinda borde tagas under dvervigande
huruvida det kunde lata sig géra att ur arbetsutbildningssynpunkt vid arbetena
dven lata ndgon eller ndgra dldre duktiga arbetare deltaga, vilka kunde fungera
som lagbasar och som givetvis borde vara befriade fran skyldighet att deltaga
1 undervisningen. Centralrddet framhaller dven, att inom skogsbrukets omrade
tillgdngen pd limpliga arbetsobjekt vore vida mindre betriffande ungdoms-
reservarbeten #n i friga om arbeten for den frivilliga arbetstjinsten.

Landsorganisationen hade icke nigra invindningar att gora mot de fore-
slagna ungdomsreservarbetena, men ansige sig dock bora framhéalla, att arbets-
objekten borde viljas pd sddant sitt att intring icke skedde pd den allminna
arbetsmarknaden.

Svenska arbetsgivareféreningen framhaller, att forslaget om anordnande av
sirskilda ungdomsreservarbeten vore det virdefullaste resultatet av den fore-
liggande utredningen. Rorande dessa arbeten anfor foreningen vidare fol-
jande.

Genom desamma vunnes ej blott att fortjinsterna limpades efter de for
de unga ridande speciella forhallandena utan #ven den férdelen, att den ar-
betslésa ungdomen, som enligt vad utredningen utvisade i regel saknade varje
form av utbildning utéver folk- och fortsittningsskola, bibringades en vilbe-
hovlig fortsatt undervisning sival i allminna dmnen som i sarskilda yrken.
Dirtill komme, att ungdomen sluppe inkvarteras tillsammans med #ldre i re-
servarbetsforliggningar, dir de i1 regel limnades utan nirmare Gvervakning.
I de fér ungdomen speciellt anordnade reservarbetena kunde naturligen i alla
avseenden stérre hinsyn tagas till de ungas savil psykiska som fysiska ut-
veckling.

Foreningen hade e] nigot siarskilt att erinra mot de av de sakkunniga fére-
slagna grunderna fér ifrigavarande arbetens bedrivande. D4 det emellertid
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ur limplighetssynpunkt vore ett 6nskemdl, att ungdomsreservarbeten av ifra-
gavarande slag i storsta mojliga man stilldes under arbetsloshetskommissio-
nens omedelbara ledning och man alltsd ej hade sirskild anledning att upp-
muntra kommunerna att 1 egen regi handhava dylika arbeten, syntes ej fore-
ligga nagot skil, som motiverade forslaget om att statsbidrag till arbetsloner
vid de statskommunala ungdomsarbetena skulle utgd med higre andel av kost-
naderna #n vid vanliga statskommunala reservarbeten. Foreningen férordade
darfor, att vid ungdomsreservarbeten statsbidrag till arbetslénerna ej matte
{3 utgd enligt férmanligare grunder #n de, som angaves i 33 § 1 och 4 st.
av hjilpkungérelsen.

Departementschefen.

De sirskilda reservarbetena for ungdom utgéra ett nytt uppslag i kampen
mot arbetslosheten. Av den limnade redogorelsen framgir, att denna tanke
i allminhet vunnit erkinnande sdsom en ur olika synpunkter limplig utvig for
att bringa hjilp &t vissa grupper av arbetslés ungdom. De betinkligheter,
som kommit till uttryck i ett par av de avgivna yttrandena, synas mig icke
kunna jiva, att en forsoksvis bedriven verksamhet enligt i huvudsak de fore-
slagna linjerna vil later sig forsvara sisom ett led 1 hjilpprogrammet. Lamp-
liga arbetsobjekt, savil offentliga som enskilda, std till férfogande. Och den
kombination av arbete och utbildning, som ungdomsreservarbetena represen-
tera, torde med hinsyn till skilda intressen f& anses pa ett lyckligt satt till-
godose ungdomens behov.

Jag utgar hirvid ifran att i dessa arbeten huvudsakligen skulle komma att
sysselsittas arbetslosa i 4ldrarna 18—21 ar. Mot att hinvisningsférfarande
kommer i tillimpning vid denna hjilpform synes mig intet vara att erinra.
Den plan, som de sakkunniga uppdragit for verksamhetens bedrivande, torde
i huvudsak kunna liggas till grund for de praktiska &tgirderna, vilka béra
ankomma pa arbetsloshetskommissionen under samverkan med s&vil arbets-
loshetskommittéerna som de olika sammanslutningar, inom vilkas verksamhets-
omrade de till realiserande ifrigakommande arbetsobjekten befinna sig.

I avseende pd hithorande drendens handliggning inom kommissionen saknar
jag anledning att nu uttala mig i vidare mén, #n att de olika sérskilda atgir-
derna i anledning av ungdomsarbetslosheten synas mig béra bliva féremal for
évervigande under enhetliga synpunkter men med tillbérligt utrymme f6r den
tekniska erfarenhet, varsver kommissionen férfogar.

Vad angir formerna for dessa speciella reservarbetens bedrivande, delar jag
de sakkunnigas &sikt, att forhillandena anvisa den statliga vigen sisom den
normala. Hinder bor dock icke méta att anordna jamvil statskommunala
sidana arbeten, d& omstindigheterna gora detta lampligt. Over huvud torde
det f& anses nodviandigt, att vid betridandet av nya vigar erforderlig rorelse-
frihet vid forsékens utforande medgives.

I friga om sittet for kostnadernas berikning godtager jag vad de sakkun-
niga féreslagit. Ej heller den omfattning, vari de speciella ungdomsreserv-
arbetena planlagts, ger mig anledning till erinran. Jag har dock ansett mig
béra understryka de sakkunnigas uttalade asikt, att deltagare i ungdoms-
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reservarbetena frimst béra utviljas bland sidana arbetslésa, som tidigare
icke alls erhallit ndgon sysselsittning eller som endast deltagit i kursverksam-
het eller frivillig arbetstjinst.

Kostnadsberikningar,
De sakkunniga.

Kostnaderna for den av arbetsléshetsorganen bedrivna kursverksamheten
berikna de sakkunniga till omkring 450 kronor fér elev och &r. D3 enligt
de sakkunnigas férslag sagda kursverksamhet under nista budgetir skulle
omfatta i genomsnitt 8,000 arbetslssa, hava de uppskattat statens utgifter
for kursverksamheten till (450 X 8,000) 3,600,000 kronor. Med hinsyn till
det foreslagna statsbidraget till kostnaderna fér undervisningsmateriell hava
de sakkunniga ansett, att till nimnda belopp borde liggas ytterligare 200,000
kronor. Statens utgifter f6r provisoriska kurser for arbetslés ungdom inom den
ordinarie skolorganisationens ram och for arbetskolonier hava de sakkunniga
med ledning av innevarande budgetirs erfarenheter for budgetiret 1934/1935
uppskattat till 200,000 kronor. Nu nimnda kostnader skulle allts samman-
lagt uppgd till omkring 4,000,000 kronor.

Vad angér den frivilliga arbetstjinsten, hava de sakkunniga for nista bud-
getar riknat med 3,000 deltagare 1 statliga och 2,000 deltagare i kommunala
arbetsliger. D4 statsverkets genomsnittskostnader for elev och ar beriknats
till 900 kronor vid arbetsliger 1 statlig regi och 700 kronor vid arbetslager i
kommunal regi, hava statens kostnader for ifrdgavarande #ndamal for
nastkommande budgetir uppskattats till (3,000 X 900) 2,700,000 kronor -
=+ (2,000 X 700) 1,400,000 kronor eller tillhopa 4,100,000 kronor.

Betraffande det belopp, vartill statens utgifter for ungdomsreservarbetena
kunde uppskattas, hava de sakkunniga anfort i huvudsak féljande.

De sakkunniga riknade med att under nista budgetir skulle vid ungdoms-
reservarbeten 1 genomsnitt sysselsittas 2,000 arbetslosa, diarav 1,500 vid stat-
liga, och 500 vid statskommunala arbeten.

Dé& denna form av hjilpverksamhet #nnu vore oprévad, maste berikningen
av de hirmed forenade kostnaderna bliva ytterst approximativ. De sak-
kunniga hade emellertid ansett sig biora utgd dels fran arbetsléshetskommis-
sionens berikningar for vanliga reservarbeten, dels fran uppgifterna rérande
den av arbetsloshetsorganen bedrivna kursverksamheten.

Enligt kommissionens berikningar utgjorde statens arskostnad for en ar-
betare vid vanligt statligt reservarbete 2,400 kronor och vid vanligt stats-
kommunalt reservarbete 1,200 kronor. For arbetande deltagare i statligt ung-
domsreservarbete syntes &rskostnaden icke behéva uppskattas till hiogre be-
lopp #n 1,800 kronor. For arbetande deltagare i statskommunalt ungdoms-
reservarbete syntes — med hidnsyn till att hir hogre statsbidrag skulle utgd
an vid vanliga statskommunala reservarbeten — arskostnaden per arbetare bora
liksom vid sistndmnda arbeten upptagas till 1,200 kronor. D& deltagarna i
ungdomsreservarbetena i genomsnitt skulle anvindas till arbete allenast halva
tiden, skulle den &rliga genomsnittskostnaden for arbetstiden bliva i statligt

ungdomsreservarbete 900 kronor, och 1 statskommunalt sddant reservarbete
600 kronor.
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Arsutgifterna for den tid de unga déltoge i kursverksamheten syntes kunna
f6r varje deltagare beriknas till halften av 450 kronor eller 225 kronor.

Den sammanlagda arskostnaden for staten per deltagare skulle alltsd bliva
(900 + 225) 1,125 kronor i statligt och (600 -~ 225) 825 kronor i stats-
kommunalt ungdomsreservarbete. Med 1,500 deltagare 1 statliga och 500 del-
tagare i statskommunala ungdomsreservarbeten skulle da den sammanlagda
statliga Arskostnaden utgora 1,687,500 respektive 412,500 kronor eller tillhopa
2,100,000 kronor. Till detta belopp finge pd grund av forslaget om stats-
bidrag till utgifterna for undervisningsmateriell liggas ytterligare 45,000 kro-
nor. Statens kostnader for ungdomsreservarbeten kunde darfér f6r nista bud-
getar beriknas till 2,145,000 kronor.

Enligt dessa berikningar skulle under budgetiret 1934/1935 statens sam-
manlagda kostnader for siarskilda atgirder till motverkande av ungdomsarbets-
l6sheten kunna uppskattas till (4,000,000 + 4,100,000 -+ 2,145,000) 10,245,000
kronor. Detta belopp har av de sakkunniga med hinsyn till osikerheten 1 de
gjorda berikningarna avrundats till 10,000,000 kronor.

Ytiranden.

Kostnadsfrigan har nirmare avhandlats av statens arbetsloshetskommission,
som anfért i huvudsak f6ljande. Kommissionen tillite sig fista uppmérksam-
heten pa att en betydande del utav de i utredningen omnimnda arbetsobjekten
icke kunde tagas i ansprik foérran efter ingdende bearbetning. Pa grund av
den tid, som granskningen av olika arbetsforslag alltid krivde, syntes man
salunda bora rikna med att endast en del utav sagda arbetsobjekt skulle under
kommande budgetir bliva utnyttjade. Icke heller syntes det kommissionen
troligt, att kommunerna skola till nidgot mera betydande antal befinnas redo-
bogna att for egen del iklida sig de uppoffringar av olika slag, som erfordra-
des for att ungdomsreservarbetslinjen skulle erhalla de dimensioner, som de
sakkunniga riknat med. Det borde vid fixerandet av kostnadssumman slut-
ligen icke heller bortses frén att kommissionen, som redan nu sysselsatte nagra
tusen ungdomar vid sina arbeten, efter hand torde f& skade mojligheter att
bereda anstillningar vid de statliga reservarbetena for ynglingar gver 18 ar.
Atskilligt talade sdlunda for att de tilltinkta anordningarna icke komme att
3 den omfattning, som forslagsstillarna tinkt sig.

Kostnaderna for atgirder mot ungdomsarbetslosheten under nista budgetar
anser arbetsléshetskommissionen silunda kunna berdknas till ett belopp lig-
gande mellan det av de sakkunniga upptagna beloppet av 10,000,000 kronor
och det belopp 3,000,000 kronor, varmed arbetsloshetskommissionen prelimi-
nart raknat i sin den 15 december 1933 gjorda budgetframstillning.

Svenska arbetsgivareforeningen framhaller, att storleken av anslagen till
arbetslsshet av forevarande slag helt naturligt bleve beroende av i vilken om-
fattning och till vilka #indamél statsmedel komme att anvisas till hela den
statliga hjilpverksamheten vid arbetsloshet under kommande budgetir. Om
skilig hansyn till det statsfinansiella liget krivde en nedskidrning av de vid
pagiende riksdag askade anslagsbeloppen till bekimpande av arbetslésheten
— vilket enligt féreningens uppfattning vore fallet — torde en jamkning av
de utav de sakkunniga féreslagna anslagen jimvil béra komma 1 fraga.



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 265.

Departementschefen.

Vid kostnadsberikningarna ha de sakkunniga uteslutande tagit sikte pa
de utgifter, som forutsatts férbundna med realiserandet av det framlagda for-
slaget. Diremot hava Kungl. Maj:ts anslagsiskanden for atgirder 1 allminhet
till arbetslgshetens bekimpande limnats obeaktade. Uppenbarligen méste vid
det definitiva stallningstagandet nu férordade hjilpatgirder bedémas sisom
ett led i strivandena att bereda de arbetslésa sysselsittning och uppehille. J ag
anser mig 1 detta sammanhang bora erinra om vad jag tidigare (prop. 234
sid. 33 ff.) uttalat, att antalet hjilpsskande arbetslésa jimte antalet personer,
som komme att beredas arbete genom utav statsmakterna beslutade sirskilda
atgiarder for arbetsloshetens bekimpande men vilka eljest skulle kunnat an-
mila sig sdsom hjilpsokande, nirmast béra i genomsnitt fér nista budgetar
uppskattas till 110,000, dirav omkring 100,000 forutsatts vara hjalpbehs-
vande. Av dessa hava i avrundat tal 80,000 beriknats kunna erhilla syssel-
sittning enligt arbetslinjen och 20,000 bistdnd genom kontantunderstsd. Upp-
mirksammas bér vidare, att vid nu &tergivna berikning de hjilpsckandes al-
der icke tagits 1 betraktande, utan avse siffrorna arbetslsshetsklientelet i dess
helhet,

De anférda berikningarna ha av mig framlagts med all reservation for
vanskligheterna att dvigabringa sikra hallpunkter for ett forhandsbedsmande.
Givetvis gora sig samma svarigheter med sannolikt tkad styrka gillande, d&
det blir friga om att avgéra i vilken utstrickning under nista budgetar
unga arbetslésa kunna komma att ingd bland de hjilpsskande. Under an-
tagande att dldre arbetslosa i proportionsvis stérre omfattning kunna férvin-
tas finna sysselsittning i den 6ppna marknaden, skulle aldersgrupperna 16—
21 &r kunna beriknas utgéra omkring 20 % av samtliga hjilpbehévande eller
1 genomsnitt 20,000 personer. Enligt foreliggande uppgifter synes man kun-
na approximativt uppskatta de enligt arbetslinjen och undervisningslinjen
hjalpta 16—21-aringarna den 30 november 1933 till omkring 6,800, vilken siff-
ra dock icke obetydligt ckats vid slutet av mars 1934. Med den av mig férut-
satta utvidgningen av hjilpverksamheten till att avse 15,000 unga arbetslosa i
regelmissigt de nimnda Aldersgrupperna skulle silunda under nista budget-
dr en avsevird del av ungdomsarbetslésheten kunna avhjilpas pa nigon av
dessa bada viagar. I ovrigt std de vanliga reservarbetena till forfogande, varom
jamvil arbetsloshetskommissionen erinrat. Behovet av kontantunderstsd torde
salunda kunna forvintas starkt nedgi.

De sammanlagda kostnaderna fér de sirskilda atgirderna i anledning av
ungdomsarbetslosheten ha av de sakkunniga angivits till 10,000,000 kronor.
Arbetsléshetskommissionen, som beaktat jimvil det allminna hjilpprogram-
mets méjligheter att tillgodose de unga arbetslésa, har numera beriknat kost-
naderna till ett belopp liggande mellan 10,000,000 och 3,000,000 kronor.

Vid kostnadsfragans bedémande miste fasthillas, vad jag nyss erinrat,
nimligen att de hos riksdagen fér budgetiret 1934/1935 redan iskade arbets-
loshetsanslagen beriknats pa sddant sitt, att samtliga hjalpbehsvande skulle
kunna bispringas. Jag har vidare forutsatt, att reservationsanslaget till ar-
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betsloshetens bekimpande enligt medgivande av riksdagen skulle kunna dispo-
neras jimval for de sirskilda Atgirderna i anledning av ungdomsarbetslds-
heten. Under dessa omstindigheter begrinsas den nu féreliggande kostnads-
fragan nirmast till att avse merutgifterna vid de arbetslésas bispringande
enligt den av mig férordade planen i forhéllande till de beriknade kostna-
derna enligt det férut framlagda forslaget. Man synes hirvid vara berittigad
forutsatta, att ett antal av 9,000 unga arbetsldsa, vilkas hjilpbehov eljest
skulle tillgodosetts enligt understédslinjen, i stillet kommer att bispringas med
anlitande av de nu foreslagna &tgirderna. For kontant understéd at detta
antal skulle enligt de grunder, som vid den tidigare anslagsberikningen till-
lampats, erfordrats 4,500,000 kronor. D4 1 enlighet med de sakkunnigas for-
slag de sammanlagda kostnaderna for atgirder till hjilp &t de unga arbets-
16sa torde kunna uppskattas till omkring 10,000,000 kronor, skulle det nu
ytterligare behovliga anslaget alltsa utgéra 5,500,000 kronor eller 2,500,000 kro-
nor mera in som tidigare preliminart beriknats. Vid denna berikning har 'ng,
efter samrad med chefen foér finansdepartementet, utgatt fran att kostnaderna
f6r ungdomsreservarbetena béra bestridas av skattemedel.

Vad angdr administrationskostnaderna vill jag erinra, att jag forutsitter,
att for dessa alltjamt anlitas medel av reservationsanslaget till arbetsléshetens
bekimpande.

Vid bifall till vad jag hir och i tidigare till detta ars riksdag avlatna fram-
stillningar féreslagit, skulle alltsd for budgetdren 1933/1934 och 19341935
foljande belopp under femte huvudtiteln sti till fo6rfogande for bekimpande av
arbetslgsheten genom kontant understédsverksamhet, kurser och frivillig ar-
betstjinst m. m. samt for sirskilda &tgarder i anledning av ungdomsarbetslos-
heten:

for budgetdret 1933/1934:
3 riksstaten for 1933/1934 anvisat reservationsanslag till bekim-
pande av arbetslosheten (riksd. skr. 356/1933) ........ kronor 5,000,000
av den vid ingdngen av budgetiret 1933/1934 befintliga reserva-
tionen & anslaget till bekimpande av arbetslosheten (riksd. skr.

356/1933) ... kronor 20,000,000
aterstdende del av nyssnimnda reservation (férslag i prop. 230/
1934, sid. 9), beraknad till ........ ... . il kronor 3,650,000

‘kronor 28,650,000

Av det enligt 1933 ars riksdags skrivelse nr 356 till foérfogande stillda
beloppet & sammanlagt 25 miljoner kronor ma till &tgérder till bekdmpande
av ungdomsarbetslésheten anvindas 2 miljoner kronor (sirsk. utsk. utl. nr
17/1938, sid. 114).

for budgetdret 1934/1935 (férutom & nyssnimnda belopp, 28.65 miljoner kro-
nor, uppkommande reservation):
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4 riksstaten for 19341935 #askat reservationsanslag till bekampan-

de av arbetslosheten (prop. 235/1934) .........c....... kronor 9,000,000
4 riksstaten for 1934/1935 nu dskat reservationsanslag till sirskilda

atgiarder 1 anledning av ungdomsarbetslésheten ...... kronor 5,500,000

kronor 14,500,000

De hir upptagna béda reservationsanslagen & sammanlagt 14.5 miljoner
kronor svara mot det i arets statsverksproposition under femte huvudtiteln be-
riknade beloppet & 17 miljoner kronor till bekimpande av arbetslosheten.

Hemstiillan.

Under aberopande av vad jag silunda anfért och under framhallande att
prgposition 1 drendet torde jimlikt § 54 riksdagsordningen kunna avlatas utan
hinder av att den for propositioners avlimnande till riksdagen i allménhet stad-
gade tid gatt till dnda, far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riks-
dagen att

dels under femte huvudtiteln till sirskilda &tgidrder i1 an-
ledning av ungdomsarbetslosheten fér budgetiret 1934/1935
anvisa ett extra reservationsanslag av 5,500,000 kronor;

dels godkinna de av mig forordade grunderna for ifriga-
varande anslags anvindning;

dels ock medgiva att, 1 den man sagda anslag visar sig
otillrickligt, medel av det under samma huvudtitel upptagna
extra reservationsanslaget till bekidmpande av arbetslosheten
mé enligt Kungl. Maj:ts bestimmande jamlikt nyssnimnda
grunder disponeras jimvil till sirskilda &tgiirder i anledning
av ungdomsarbetsldsheten.

Till denna av statsrddets ovriga ledamdter bitridda
hemstillan ¥imnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
R. Vinell.
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