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Nr 264.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
forbud mot vissa sammanslutningar; given Stockholms
slott den 20 april 1934.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jaimlikt § 87 regeringsformen, foreslad riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag om férbud mot vissa sammanslutningar.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moéller.

Bihang il riksdagens protokoll 1984. 1 saml. Nr 264. 1
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Forslag
till
Lag

om forbud mot vissa sammanslutningar.

Hirigenom férordnas som féljer:

18.

Det vare forbjudet att bilda eller deltaga i sammanslutning, som enligt sitt
tillkinnagivna #ndamal avser att tjina sisom skyddskar for politiskt parti
eller ddrmed jamférlig grupp av samhillsmedlemmar eller som eljest med hin-
syn till organisation och verksamhet eller andra omstindigheter méste anses
syfta till att utgéra ett maktmedel av sddan art som militir trupp eller polis-
styrka.

Vad sélunda stadgats giille ¢j av Konungen godkind sammanslutning, som
har till dndamal att bitrida vid rikets forsvar, ej heller av polismyndighet
anordnad, under sidan myndighets omedelbara ledning stiende forstirkning
av ordningsmalkten.

2 8.

Ej m& nigon

1. f6r sammanslutning, som enligt 1 § #r férbjuden, uppligga eller innehava
f6rrad av vapen, ammunition, utrustning eller dylikt eller bland medlemmarna
verkstilla utdelning dirav;

2. till sddan sammanslutning eller f6r dess verksamhet upplata omrade eller
hus eller del diarav; eller

3. med penningar eller p4 annat sitt understédja sammanslutningen.

3 8.

Den som bryter mot denna lag straffes, dir ej girningen enligt allminna
strafflagen #r belagd med stringare straff, med dagsbéter eller fangelse. Aro
omstindigheterna forsvirande, mé till straffarbete 1 hogst ett Ar démas.

Ar den brottslige tjinsteman i statens eller kommuns tjanst, vare det ansett
sisom foérsvarande omstédndighet, och mé han, &nd& att han falles till ringare
straff 4n straffarbete, domas till avsittning eller mistning av tjinsten pa
viss tid.

4 8.

Har négon férbrutit sig mot denna lag, vare vapen, ammunition, utrustning
eller dylikt, som pétriffas hos honom, férverkat.
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5 8.

Atal for brott mot denna lag anhingiggores ‘v/id allmin domstol och utféres
av allmin aklagare.

6 8.

Patraffar polisman egendom som skiligen kan antagas vara foérverkad en-
ligt denna lag, skall han taga egendomen i beslag. Ager han sjilv anstilla
atal, 8ligger det honom att, diar han finner beslaget bora bestd, sa snart ske
kan vicka talan angdende ansvar for brottet eller, d& #garen icke &r kénd
eller icke kan antraffas, sist inom en ménad frin beslaget anmila beslaget hos
linsstyrelsen. Ager han icke sjilv anstilla &tal, skall han oférdrojligen under-
ritta allmanna dklagaren om beslaget, och har denne att prova huruvida be-
slaget skall bestd samt, direst beslaget finnes icke bora hivas, vidare forfara
pa sitt nyss sagts.

Anstilles, i fall da dgaren kan antriffas, ej atal inom en manad fran be-
slaget, vare beslaget forfallet.

78

Har anmilan inkommit till linsstyrelsen om beslag av egendom, vars dgare
icke ar kind eller icke kan antriffas, skall lansstyrelsen, direst beslaget fin-
nes icke bora hivas, meddela férordnande att beslaget skall tillsvidare bestd
samt 13ta 1 den eller de tidningar i orten, i vilka allminna meddelanden kun-
goras, infora forordnandet jimte anmaning till dgaren att inom natt och &r
efter det forordnandet och anmaningen senast kungjorts med angivande av
bostads- och vistelseort skriftligen anmila missnije med beslaget vid pafoljd,
att eljest beslaget star fast och egendomen #r forverkad.

Anmiles missndje och finner linsstyrelsen ej skil till atal, skall beslaget
gd ater.

8 §.

Egendom som tagits i beslag skall forvaras under lis och pa sikert stille.
Har egendom forklarats forverkad genom laga kraft dgande utslag eller ar
egendom forverkad enligt 7 §, skall ddrmed forfaras pa sitt lansstyrelsen be-
stimmer.
9 8.
Boter som adomas enligt denna lag samt egendom som dr férverkad tillfalla
kronan. Saknas tillgang till boternas gildande, férvandlas de enligt allménna

strafflagen.
Skall egendom vara forverkad siviil jimlikt denna lag som jamlikt annan

forfattning, skall betraffande forverkandet vad i denna lag &r stadgat dga
tillimpning.

Denna lag triider i kraft den 1 augusti 1934.
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Utdrag av protokollet sver socialirenden, hillet infoér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stock-
holms slott den 6 april 1934.

Nirvarande: :

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes arendena SANDLER, statsriden
ScHLYTER, Wierorss, MOLLER, LEvINsoN, VENNERSTROM, LEo, ENeBERG,
Exman, SgoLD.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Méller, fraga om lagstiftning mot
vissa kdrer samt anfor:

I skrivelse den 16 juni 1932 (nr 298) anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t
ticktes foranstalta om en allsidig utredning rorande férhindrandet av till-
komsten av vipnade privata sammanslutningar samt att foérslag i drendet, i
den mén riksdagens medverkan vore pikallad, métte snarast mojligt fram-
liggas.

Riksdagens skrivelse anmildes av mig for Kungl. Maj:t den 18 november
1932. Dérvid hemstéllde jag om bemyndigande att igdngsitta en utredning,
avseende mojligheten att pd lagstiftningens vig forebygga bildandet och fort-
varon av privata vipnade sammanslutningar i vart land.

Jamlikt erhallet bemyndigande tillkallade jag sedermera sisom sakkunniga
for ifragavarande dndamal numera justitierddet E. Lind, ordférande, samt leda-
moten av riksdagens forsta kammare advokaten G. Branting och ledamé-
terna av riksdagens andra kammare redaktéren A. Olsson i Gévle, redaktéren
G. Svedman i Visby och redaktsren I. Osterstrom i Hirnésand. Efter Linds
utndmning till justitierdd férordnade jag den 24 november 1933 borgmistaren
i Visteras Th. Bergquist att sdsom ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Den 10 mars 1934 hava de sakkunniga avgivit forslag till lag om forbud
mot vissa sammanslutningar jimte motiv dirtill. Lagférslaget ar fogat har-
vid sédsom bilaga B. For de sakkunnigas motiv kommer redogérelse att
lamnas 1 det féljande.

Over forslaget hava yttranden avgivits av justitiekanslersimbetet, kom-
mittén angdende statsfientlig verksamhet, Gverstathillarimbetet och linssty-
relserna #vensom ndgra underordnade myndigheter.
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Gillande riitt.

I svensk lagstiftning finnas allenast spridda bestimmelser i férevarande
amne.

Vad till en bérjan angar ratten for medborgare att sammansluta sig 1 for-
eningar eller andra organisationer innehéller regeringsformen ej nigra fore-
skrifter hirom, och ej heller i allman lag 4r nigon allmén grundsats uttryckt
angdende sddan ratt. Den forutsittes emellertid given i sakens natur sisom
inbegripen under svenska folkets urgamla frihet.

Pi det foreningsrittsliga omradet avser lagstiftningen egentligen endast
ekonomiska foreningar, som regleras av lagen den 22 juni 1911. I denna lag
stadgas bland annat i 75 §, att registrering fér sidan forening skall vigras,
direst foreningens stadgar provas asyfta lagstridig verksamhet. P& grund
hirav kunna alltsd t. ex. ekonomiska foreningar med oppet tillkinnagivna lag-
stridiga syften icke vinna rittskapacitet. Och jamlikt 46 § kan registrerad
forening, direst dess verksamhet finnes vara lagstridig, bringas att trida 1
likvidation.

T olikhet mot atskilliga andra linder har vart land icke négra bestimmel-
ser om ideella foreningar, till vilka ju @ven politiska organisationer aro att
rikna. Forslag hiarutinnan har visserligen forelagts riksdagarna 1910 och 1911
men avslagits, och ett nytt, &r 1919 av hovrittsridet O. H. Arsell uppgjort
forslag har hittills icke foranlett ndgon atgird. I de for riksdagen framlagda
forslagen funnos bestimmelser motsvarande omnidmnda stadganden i 1911 &rs
lag. Sé&dana bestimmelser saknas emellertid i 1919 ars forslag. Sésom skal
hirfor aberopas bland annat, att dylika stadganden &ro av offentligratts-
lig natur och béra regleras i samband med en lagstiftning om forsamlings-
friheten.t

Till skillnad fran flera utlindska strafflagar innehaller var strafflag icke na-
gon allmin straffbestimmelse for den som deltager i brottsliga sammanslut-
ningar. I Thyréns utkast till strafflag, spec. delen XI, omfattande brott
mot allmén ordning och frid m. m. (statens offentliga utredningar 1933: 6)
har emellertid foreslagits straff (boter eller i vissa fall fingelse) fér den som
deltager 1 sammanslutning, vilken har till syfte att foréva eller framkalla
brott eller for uppndende av sitt syfte anviinder brottsliga medel. I motiven
hirtill anfér Thyrén:

Sirskilda bestimmelser om »sammansvarjning» till férraderibrott forekom-
ma mycket allmint i lagarne. Atskilliga Jagar g& mer eller mindre langt ut-
over denna grins. Den norska lagen bland andra straffar varje stiftare eller
deltagare i férening, som till indamal har férévande av eller »opmuntring» till
brott; den utvidgar rekvisitet till i lag férbjuden férening och till férening,
vars medlemnmar forplikta sig till obetingad lydnad mot ndgon. D& erfaren-
heten fran andra lander visar, att sidana sammanslutningar kunna innebéra
en allvarlig samhillsfara, och dylika »ligor» #ven hos oss icke torde vara
alldeles okinda, synas skil foreligga for en kriminalisation. Utkastet har

dock, dven i betraktande av att stadgandet ar nytt for var ritt, ansett sig
béra inskranka kriminalisationen till sammanslutningar, som hava till syfte

1 Se Arsell: Utkast #ill lag anglende ideella féreningar 1919 s. 121.
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eller sdsom medel anvinda brottsliga girningar. Vad sirskilt angdr »i lag
forbjudna» sammanslutningar, synes det naturliga vara, att, om lagstiftaren
finner skil utfirda dylika foérbud, han forser en sadan forfattning med kri-
minalsanktion.

Angaende vipnade sammanslutningar finnes ett stadgande i 8 kap. 13 §
strafflagen om straff (straffarbete pa livstid eller i 6 till 10 &r eller om fa-
ran var ringa i minst 4 &r) fér den som uppbadar krigsfolk eller hiller man-
skap samman, som hemlov fatt, for att dirmed utfora brott mot allmin siker-
het eller medborgerlig frihet. En motsvarande straffbestimmelse ir upp-
tagen 1 Thyréns utkast till strafflag, spec. delen X, omfattande férrideri-
brott m. m. (statens offentliga utredningar 1931:33). Diar foreslas dels
straff (tukthus i hégst 15 &r) foér den som i uppsit att forova brott emot
allmén sidkerhet eller medborgerlig frihet samlar eller anfor vipnat manskap
eller kvarhiller det samlat eller utrustar manskap med vapen, ammunition
eller proviant eller 6var det i vapnens bruk, dels ock straff (fingelse i minst
ett &r) for den som eljest i sddant uppsat samlar vapen, ammunition, pro-
viant eller andra krigsfornédenheter. Anmirkas ma, att Thyrén i utkast
till strafflagens allminna del foreslagit sdsom allminna straff bland annat
fingelse, som kan 4domas i hogst 3 ar, samt tukthus, som kan ddomas i 6 till
20 ar.

Thyrén anfor i motiven till det av honom foreslagna stadgandet:

Bestammelsen 1 8 kap. 13 § strafflagen om uppbidande eller kvarhallande
av manskap har troligen av lagstiftaren uppfattats huvudsakligen sasom for-
beredelse till hogférraderi, ehuru det till formen 4r ett delictum sui generis
och det subjektiva rekvisitet icke obetingat innebir férraderiuppsdt (»att
dirmed utfora brott emot allmin sikerhet eller medborgerlig frihet»). Ut-
kastet har behallit samma formulering som lagen av det subjektiva rekvisi-
tet, d& girningen, dven om syftet mera gir ut pa ett lokalt angrepp, dock
kan vara allvarlig nog for att straffas nistan lika strangt, som di den utgér
forberedelse till verkligt férrideribrott. Diaremot har utkastet visentligen ut-
vidgat rekvisitet 1 avseende p& handlingen: icke blott samlande (resp. kvar-
hallande) utan dven anférande, utrustande eller 6vande av manskap med-
tages; 1 sjalva_verket torde dessa fall f& anses timligen likvirdiga. Dirav
foljer, att medan strafflagen tydligen sisom handlingsobjekt endast avser
redan utbildat krigsfolk (»Badar nigon upp krigsfolk eller haller manskap
samman, som hemlov fatt»), utkastet medtager vilka personer som helst, som
genom utrustning och évning géras stridsdugliga.

I likhet med vissa aktuella forslag uppstiller utkastet iven en bestimmelse,
dock med vida mindre straffbarhet, om den, som utan att samla eller inova
folk, samlar vapen, ammunition, proviant eller andra krigsférndenheter. I
allminhet torde kunna antagas, att en sddan bestimmelse har strre praktisk
betydelse an den forra, vilken nistan forutsitter inbirdeskrig.

Vissa andra bestimmelser i strafflagen kunna bliva tillimpliga pa brottsliga
sammanslutningar. Salunda mi erinras om stadgandena i 3 kap. 5 och 6 8§
om straff f6r den som deltagit i en komplott for férévande av ett beganget
brott. Och 1 8 kap. 2 § stadgas straff for stimpling till hogforrader:, vilket
brott féreligger nir tva eller flera i samrad besluta verkstillandet av dylik
gérning. Harmed sammanhiinger dven stadgandet 1 § 110 regeringsformen,
att varje forsék av enskild man, kdr eller menighet att valdfora riksdagen,
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dess kamrar eller utskott eller enskild riksdagsman eller att stora friheten i
deras overliggningar och beslut skall anses som forraderi.

Vad angir sammanslutningar bland krigsmdn och med dem jamstillda &r
att mirka 73 § strafflagen for krigsmakten, ddri stadgas straff for krigs-
folk, som haller sammankomst fér rddpligning i &mmen, genom vilkas av-
handlande fruktan eller misstrostan kan hos krigsfolket utbredas eller brott
mot krigslydnaden latt kan féranledas. Direst officer eller underofficer
kallat underlydande till sammankomst av ifrdgavarande slag eller givit dem
tillstand att halla sammankomsten, skall officeren eller underofficeren straf-
fas, medan de underlydande &ro fria frin straff for sitt deltagande 1 sam-
mankomsten. Stadgandet avser radpligning om t. ex. faran eller olamplig-
heten av vissa tjinsteforrattningar. Fore ar 1914 var dven gverliggning om
otillrickligheten av 16n och dylikt forbjuden, men detta férbud borttogs da.
Bestimmelsen i 73 § har ansetts innebira befogenhet for befalhavare att for-
bjuda bildandet av foreningar (manskapsklubbar ete.) fér sédant andamal
som avses 1 lagrummet.’

Mot ordningsstorande verksamhet av sammanslutningar rikta sig vidare
bland annat bestimmelserna i ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars
1868 § 13 rérande tillstinds- och anmélningstving for vissa sammankomster
samt lagen den 17 juni 1933 och kungorelsen den 20 juli samma &r om for-
bud mot politiska uniformer; sistnimnda lagstiftning géller provisoriskt till
och med den 30 juni 1935.

Betriffande méjligheten att vinna kontroll éver sammanslutningars bevdp-
ning mi erinras om foreskrifterna i kungorelsen den 26 quli 1927 med vissa
bestammelser angiende skjutvapen och ammunition. I denna kungérelse stad-
gas bland annat forbud att utan tillstind av linsstyrelse genom kop, byte,
gava eller annorledes forvirva skjutvapen och ammunition av det slag som
i kungorelsen avses. Tillstdnd m& meddelas allenast den som gjort sig kind
for ordentlighet och palitlighet samt finnes hava behov av vapnet eller am-
munitionen. Hinder har ej ansetts foreligga att bevilja sammanslutning till-
stand till forvirv av skjutvapen och ammunition. For innevarande ars riks-
dag har genom proposition nr 181 framlagts forslag till ny vapenkungorelse,
vilken innefattar skirpning i olika avseenden av gillande bestimmelser (se
i det foljande s. 17). — Betriffande tillverkning, innehav, forvaring och
import av explosiva varor samt handel dirmed finnas utfsrliga bestimmelser
meddelade i forordningen dirom den 18 maj 1928. Denna forordning har av-
seende & varor, som bestd av eller innehdlla pd kemisk vig eller genom meka-
niska blandningar framstillda produkter av beskaffenhet att genom stot,
friktion, antindning eller uppvarmning kunna bringas att hastigt sonderdelas
och darvid till vasentlig del bilda explosionsgaser och vilkas anvandning ar
grundad p& denna deras beskaffenhet i och for sig. — Rorande giftiga dmnen
meddelas i giftstadgan den 7 december 1906 vissa foreskrifter, som begrinsa
ritten till férsaljning och import dirav, sirskilt i fraga om gifter horande till
forsta klassen.

1Se N. J. A. 1909 8. 416 samt 1922 &rs krigslagstiftningssakkunnigas betiinkande (statens offent-
liga utredningar 1923:78) s. 146.
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En enskild sammanslutnings utrustande med vapen eller dirmed till an-
viandning eller verkningssitt jamférliga foremal och Amnen kan, dven om
detta icke sker i strid mot nimnda forfattningar, tydligen innebira forbere-
delse till brott. Utéver de medel till ingripande pa forberedelsestadiet som
nimnda forfattningar erbjuda, foreligger i friga om springimnen och gif-
tiga 4mnen enligt allménna strafflagen ytterligare méjlighet att ingripa mot
forberedelse till brott. Salunda stadgas straff i 19 kap. 21 § for den som i
uppsit att annan till liv eller hilsa skada eller att forstora eller skada annans
egendom eller med vetskap om annans uppsat till sidant brott fér att honom
tillhandagé, tillverkat, anskaffat eller forvarat springdmne samt 1 14 kap.
18 § andra stycket for den som i uppsit att annan till liv eller hilsa skada
tillrett gift eller dylikt men ej gitter att till fullbordande av sitt brott gora
forsok.

Utlindsk lagstiftning.

I utlandet har man p& skilda vigar sokt forhindra uppkomsten och fort-
varon av statsfientliga eller ordningsstérande sammanslutningar. Sarskilt
giller detta lander, diar virldskriget och dess sviter medfsrt inre oroligheter,
I flera av dessa linder hava tillkommit langt gdende lagar till skydd for fol-
ket, staten eller allman ordning och sikerhet, 1 vilka lagar meddelats bestim-
melser om inskrinkningar i féreningsritt och dylikt. Ej sallan ligga dessa
lagar i regeringens hand vittgdende fullmakter. P3 manga hall har man s6kt
komma till ritta med missférhallandena péa ifragavarande omrade genom in-
férande av ritt att upplésa dylika sammanslutningar eller, dar sadan ratt forut
funnits stadgad, genom utvidgning av densamma. Flerstides hava ytterlig-
hetspartiernas organisationer helt forbjudits. Vidare hava utfirdats bestam-
melser mot statsfientlig verksamhet av ambets- eller tjinstemin, om uniforms-
forbud, kontroll éver vapen, méten ete. Denna lagstiftningsverksamhet &r
under inflytande av senaste tiders hindelser utomlands for nirvarande aktuell
i de flesta lander.

Av den vidlyftiga lagstiftningen i bersrda amnen, savitt den 1 detta sam-
manhang &r av intresse, skall hir limnas en redogérelse for de nordiska lLin-
derna och Schweiz.

I Danmark medger grundlagen principiellt bildande av féreningar med
lagliga syften. Ingen férening kan upplésas genom ingripande av regeringen,
men forening kan tillfalligt férbjudas. I sadant fall skall genast vid domstol
anstillas talan om féreningens upplésning. Denna bestimmelse har tillampats
endast en ging, &r 1873, mot en avdelning av Internationella Arbejdsforening-
en for Danmark.

Vid innevarande ars riksdag har emellertid av folketinget antagits en Lov
om Forbud mod visse Sammenslutninger m. m., som bland annat innehaller f5l-
jande stadgande:

Sammenslutninger eller Korps, som har til Hensigt ved ulovlig Magtanven-
delse at eve Indflydelse paa politiske eller offentlige Anliggender, er forbudt.

Hensigten anses serlig tilkendegivet ved, at Sammenslutningen eller Koypset
ved Udrustning med Vaaben eller Redskaber, der kan anvendes til Indovning 1



Kungl. Maj:ts proposition nr 264. 9

Brugen af Vaaben, ved militerlignende Organisation og Afholdelse af mili-
teeriske ODvelser 1 Seerdeleshed geres egnet til Benyttelse ved Magtanvendelse.
Saadanne Sammenslutninger og Korps vil vere at oplese.

Straffet ar »hefte» eller »feengsel» intill 6 manader men for stiftare och le-
dare av sammanslutningen och fér den som offentligen uppmanar eller for-
soker forleda andra att deltaga 1 sammanslutningen »fengsel» intill ett &r.

I Finland stadgas 1 regeringsformen, att finska medborgare aga utan fore-
gaende tillstind bilda foreningar f6r fullféljande av andamil, som ej strida
mot lag och god sed. Stadganden angiende rittighetens utévning skola ut-
fardas genom lag.

Bestammelser hirom finnas 1 foreningslagen den 4 januari 1919. Denna
lag reglerar ideella foreningar. I 1 § foreskrives, att for gemensamt fullfsl-
jande av syfte, som ej strider mot lag eller god sed, férening mé bildas med
iakttagande av vad 1 lagen stadgas. Enligt 2 § fordras siarskilt tillstand av
regeringen for bildande av forening, till vars uppgift hér évning 1 skjutvapens
bruk, och vilken icke avser endast bedrivande av jakt och jaktvard. Over
foreningarna skall foras register, och férening, som ej ar inskriven déri, har ej
rattskapacitet, Lagen ar emellertid delvis tillamplig dven pa e] registrerade
foreningar,

I foreningslagens 4 § stadgas, enligt dess lydelse genom lag den 20 juni
1933:

I forening, som visentligen fullféljer politiskt syfte, ma icke annan vara
medlem #n finsk medborgare eller forening, bestiende endast av sddana med-
lemmar; ej heller m4 foreningens dndamal omfatta sidana befogenheter, som
tillkomma endast offentlig myndighet.

. Forening, till vars syften hor att inverka p& politiska angeligenheter, mé
icke bildas eller dess verksamhet organiseras sa, att den 1 frdga om den lydnad,
som fordras av medlemmarna, &vensom féreningens uppdelning i truppforma-

tioner och grupper eller med avseende & utrustning med vapen, helt och hallet
eller till ndgon del ar att betrakta sdsom organiserad pd militiariskt vis,

I féreningslagen finnas vidare utférliga bestimmelser om ritt for domstol
att upplosa forening, som utévar lagstridig verksamhet, om ratt for admini-
strativ myndighet att provisoriskt férbjuda sidan forening att fortsitta sin
verksamhet o. s. v. Med stod av lagen hava talrika sammanslutningar upplosts.
Av innevarande ars riksdag hava antagits vissa tillagg till lagen, avseende att
hindra kringgdende av upplésningsbeslut genom ny férenings bildande, att
mojliggsra konfiskering av upplost férenings egendom i vissa fall m. m.

I strafflagen har — samtidigt med att 4 § foreningslagen erhallit sin férut-
namnda lydelse — 1 16 kap., vilket handlar om brott emot offentlig myndig-
het och allmin ordning, inférts féljande med 8 a betecknade paragraf:

Var som intrider sisom medlem i forening eller annan sammanslutning, till
vars #ndamal hor att inverka pd politiska angeligenheter och vilken 1 fraga
om den lydnad, som fordras av medlemmarna, ivensom sammanslutningens
uppdelning i truppformationer och grupper eller med avseende & utrustning
med vapen, honom veterligen helt och hallet eller till nigon del dr organise-
rad p& militiriskt vis eller avsedd att si organiseras, déomes, dir han ej en-
ligt annat lagrum fér sin handling ir till stringare straff forfallen, till bo-
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ter eller fingelse 1 hiogst 6 manader. For grundare, ledare och anstiftare
samt for den, som offentligen uppmanar eller séker forleda annan att intrida
sasom medlem 1 sidan sammanslutning, vare straffet, direst ej enligt annat
lagrum stringare straff bor f6lja, fingelse 1 hogst ett 4r. — For brott, som
nimnes 1 denna paragraf, kan tjinsteman, #nda att brottet ej begétts 1 tjin-
sten, dessutom domas till skiljande fran tjinstens utdvning.

Anmirkas ma, att strafflagen sdsom sirskilda straff for tjinstemin upptar
skiljande fran utévning av tjinst, vilket kan 4domas for viss tid ej dver 2 ar,
samt avsittning.

Vidare har 1 strafflagens 11 kap., som handlar om hégférrideribrott, ge-
nom en lag den 23 januari 1931 intagits en med 4 a betecknad paragraf, diri
stadgas straff (fingelse ej under 2 ménader) bland annat fér den som an-
sluter sig till sadan férening, organisation eller annan sammanslutning, som
honom veterligen #r verksam for valdsamt omstdértande av Finlands stats-
och samhillsordning eller avser frimjande eller medelbart eller omedelbart
understédjande av dylik verksamhet, eller vilken genom vdrvande av medlem-
mar, insamlande av medel, erliggande av avgift eller p4 annat dirmed jaim-
forligt sitt verkar till f6rmén f6r honom veterligen si beskaffad sammanslut-
ning. Detta lagrum tillkom i avsikt att triffa den hemliga verksamhet, som
kommunisterna utévade.

Slutligen m& néimnas, att vid arets riksdag antagits en lag om férbud mot
begagnande av politiska kinnetecken vid vissa tillfillen, dari stadgats bland
annat, att om férbudet évertrides av tjinsteman, han skall démas till skil-
jande fran utévning av tjinsten eller avsittning. HiArutinnan inneholl rege-
ringspropositionen icke annan paféljd #n skiljande fran utévning av tjinsten.
Lagutskottet ansag emellertid, att dven avsittning borde kunna félja.

I Norge finnas icke i grundlagen nigra bestimmelser om foreningsfrihet,
men denna ritt forutsittes sdsom sjilvklar,

Enligt strafflagen § 330 intrider straff (boter, »hefte» eller »fengsel» in-
till 3 ménader eller i vissa fall intill 6 ménader) fér den som stiftar eller
deltager i férening, vilken genom lag ar férbjuden, eller vars syfte ar for-
ovande av eller »opmuntring» till straffbara handlingar, eller vars medlemmar
forpliktat sig till obetingad lydnad mot nagon.

I Lov om politiet den 10 juni 1927 stadgas 1 21 §, att »frivillig ordens-
vern» icke md upprittas utan »politimesterens» samtycke och endast mé ver-
ka under hans ledning. Den som uppriattar eller deltager 1 ett »ordensvern»,
som icke stdr under »politimesterens» ledning, straffes med béter eller med
»faengsel» intill 6 méanader.

I Schweiz stadgas 1 férbundsforfattningen, att medborgarna dga ratt att
bilda féreningar, savida e] dessas syften eller de medel, som anvindas for
att uppnd desamma, dro rittsstridiga eller farliga for staten. De sirskilda
kantonerna #iga ritt att meddela ytterligare bestimmelser hirutinnan.

Den 13 oktober 1933 antogs av forbundsférsamlingen en lag om skydd for
den allminna ordningen, vilken innehsll atskilliga bestimmelser till skydd
fér forsamlingsfrihet, mot otillitet anordnande av vapenforrdd, mot antimili-
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taristisk propaganda m. m. Dari stadgades dven straff (bster intill 1,000
Franken eller vid aterfall fangelse intill ett 4r jimte béter intill 5,000 Fran-
ken) f6r den som dels bildade sammanslutning, vilken asyftade eller vars
verksamhet ginge ut pi antingen att genom olagliga medel hindra eller stéra
offentlig myndighets atgirder eller lagarnas genomforande eller att utan till-
stand av forbundsradet eller kantonsregering utéva befogenhet, som lagligen
endast tillkomme statliga organ, dels ansléte sig till sidan sammanslutning
eller deltoge 1 dess strivanden, dels ock uppmanade till bildande dirav eller
efterkomme dess foreskrifter.

Emellertid beslot ledningen for socialdemokratiska partiet att begira folk-
omrostning angdende lagen och vid denna omréstning, som dgde rum den 10
och 11 mars 1934, férkastades lagen med 486,000 réster mot 415,000 (preli-
minara siffror). Mot lagen riktades anmirkning bland annat dirutinnan,
att dess bestimmelser om inskrinkningar 1 féreningsritten vore av mangtydigt
innehdll. Att mirka ar emellertid, att de sirskilda kantonerna torde vara
oforhindrade att for sin del antaga lagen eller vissa delar dirav.

Enligt tjinstemannalagen den 30 juni 1927 #iga tjinstemin icke tillhora fore-
ning, som fullféljer syften eller anvinder medel, vilka #ro otillatna eller far-
liga for staten. Med tillimpning av denna bestimmelse har f6rbundsradet den
2 december 1932 forklarat, att alla tjinstemin, anstillda och arbetare i for-
bundets tjanst dro férbjudna att tillhora det kommunistiska partiet 1 Schweiz
eller att medverka i vilken kommunistisk organisation det vara mé. I tillimp-
ningen overvakas férordningens efterlevnad salunda, att tjinsteminnen fa av-
giva en skriftlig forbindelse av innehall, som motsvarar forbundsradets beslut.
Vid évertradelse foljer avskedande under iakttagande av bestimmelserna i
tjanstemannalagen.

Principiella frigor.

Onskviirdheten av en lagstiftning.

Riksdagen 1932.

Den forut omformilda framstillningen av 1932 ars riksdag om en allsidig
utredning rérande férhindrandet av tillkomsten av vipnade privata samman-
slutningar var foranledd av tva vid riksdagen vickta likalydande motioner
(I:207 av mig sjalv m. fl. samt IT1: 318 av statsministern m. fl.). Motionerna
hade sin grund i tillkomsten av en privat vipnad kir, som skulle st& till polis-
myndighetens i Stockholm férfogande, samt vissa 1 samband dérmed stiende
forhallanden, vilka under hosten 1931 varit foremal for utredning. I motio-
nerna anfordes bland annat:

En pd enskild vig organiserad ordningsvakt innesluter i sig sjalv de storsta
risker for uppritthallandet av lag och ordning i samhillet. Privata karer av
det slag, som det hir ar friga om, kunna oméjligen vara skickade som ord-
ningsviktare i kritiska situationer, vilka stilla sirskilt stora krav i friga
om sans och omdome hos ordningens uppritthillare. De #ro icke pé nagot
vis utbildade fér uppgifter av detta 6mtiliga slag. Sammansatta efter poli-
tiska intresselinjer kunna de litt falla for frestelsen att soka utnyttja limp-
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liga orostillfillen for politiska syften. P& intet sitt utgéra de en ordnings-
vakt, som kan parikna tillit och fértroende fran den stora allminhetens sida.
De sakna dirmed dven den psykologiska forutsittningen som ordningsviktare
i samhillet, De motas tvirtom med den stérsta misstro. Denna misstro fram-
manar l4tt liknande sammanslutningar inom andra medborgargrupper. Sam-
hillet kan pa detta sitt uppdelas i bevipnade lager, som utgéra ett allvarligt
hot mot allt fredligt samhillsarbete. Harutinnan gives det endast en garanti
for trygghet. Samhillets ordningsvakt miste helt ligga i samhillets egna
hénder genom dess ansvariga myndigheter. Denna grundsats ar omistlig for
ett lagordnat samhille. Den #r en fredlig utvecklings sikraste ankarfaste.

I motionerna framhélls darefter, att undersékning borde verkstillas om moj-
ligheten att férbjuda vipnade privata sammanslutningar samt att skirpa be-
stimmelserna i vapenkungorelsen.

Forsta kammarens forsta tillfalliga utskott anférde i utldtande nr 17 Gver
motionen I: 207:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning, att det ir samhiallets plikt att
uppratthalla samhillsauktoriteten och ordningen inom samhillet. Sarskilt
1 en tid som den nuvarande, d3 propaganda i revolutionirt syfte i avsevird
omfattning bedrives, maste atgirder vidtagas, som sitta samhillet i tillfalle
att fylla ndmnda uppgift. Pa lagstiftningens omrade fordras i férsta rummet
straffbestimmelser, som traffa jamvil forberedelse till hogforraderibrott samt
andra former av statsfientlig verksamhet. I friga &ter om statsférvaltningen
krivas for dndamalet en polisorganisation och en polispersonal av erforderlig
styrka och skicklighet. Vidtager samhallet dessa atgirder, ir det icke un-
derkastat négot tvivel, att privata bevipnade sammanslutningar, som velat
stalla sig till ordningsmaktens forfogande, bliva overflodiga och foljaktligen
komma att upphéra. Att diremot den enskilda medborgaren, nir dirav i sir-
skilda fall gores behov, skinker ordningsmakten stéd i dess verksamhet, ar
nagot som §verensstimmer med god medborgerlig anda.

Motiondrerna, som #ro principiella motstandare till férutnimnda lagstift-
ning, ha icke lyckats komma fram med annat forslag for det av dem avsedda
syftets vinnande én en skdrpning av de nuvarande bestimmelserna i kungorel-
sen den 26 juli 1927 angdende skjutvapen och ammunition. Enligt utskottets
mening skulle en dylik skirpning bliva verkningslés mot samhillets fiender,
vilka sikerligen funne méjligheter att pa illegal vig anskaffa sig de vapen de
onska. Den laglydige medborgaren &ter bleve dirigenom inskrinkt i sin na-
turliga rétt att dga de vapen, som icke minst fér hans personliga sikerhet #ro
erforderliga.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att motio-
nen icke matte till ndgon férsta kammarens atgird féranleda.

Vid utskottets utlatande var fogad en reservation, diri hemstilldes om skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning i dmnet.

Den i andra kammaren vickta motionen behandlades av dess femte tillfal-
liga utskott i utlitande nr 9. Utskottet yttrade sig dirvid i huvudsak pa
samma sitt som forstakammarutskottet. Jamvil vid detta utlitande var fo-
gad en reservation, vilken var av enahanda innebérd som den nyss omfér-
milda.

Vid #4rendets behandling bifsllo bida kamrarna reservationerna. I forut
omformélda skrivelse nr 298 anforde direfter riksdagen bland annat:
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De hindelser, som utspelats 1 vissa andra linder, visa, vart det kan bira
hén, om samhillet inom sig tolererar forefintligheten av vipnade privata sam-
manslutningar. I ett demokratiskt samhille #iro tryck- och yttrandefrihet,
forenings- och forsamlingsritt, demonstrationsfrihet, medborgarritt och dess
utévande medel for hivdandet av enskilda eller meningsgruppers uppfattnin-
gar 1 fraga om samhillsskicket. Den samhilleliga ordningsmakten bor ligga
helt uti samhillets hand. Vipnade privata karer béra, vilken meningsrikt-
ning de dn representera, ej tolereras. Kontrollen éver dylika kérers rekryte-
ring och deras handlande kan, sdsom erfarenheten visat, latt glida de infér
samhillet 1 sin helhet ansvariga myndigheterna ur hinderna. Blotta tillvaron
av bevipning pa ett hall for ingripande 1 samhillslivet kan &stadkomma lik-
nande atgirder pa annat hall och leda till férvecklingar och stridigheter med
for samhillet och den enskilde odverskddliga féljder. Foérindring av lagarna
fér medborgarnas sammanlevnad bér alltid ske pd demokratiens vig., — — —

Redan befintligheten av en sidan organisation, som utgor en stat 1 staten,
ar en killa till oro f6r den fredliga befolkningen. S& snart en sidan makt
organiseras fran privat hall och staten tolererar detta, &ro lugn och ordning
i fara. Utvecklingen leder logiskt till sammanstétningar och inbordeskrigs-
liknande férhallanden.

Vilka atgirder, som béra tillgripas for att férhindra tillkomsten och existen-
sen av vipnade privata sammanslutningar, bor en blivande utredning séka
klarligga.

En eventuell lagstiftning pd omrédet bér vara forsiktigt avpassad, s& att
intrang i den enskilde medborgarens fri- och rittigheter i méjligaste mén
undvikes. Utredningen synes dven bora omfatta frigan om férhindrande av
att de vapen, over vilka skytteféreningar och landstormsavdelningar férfoga,
utnyttjas for bevipning av privata sammanslutningar.

Chefen for socialdeparte-
mentet d. 18/11 1932.

Sisom foérut namnts anmilde jag riksdagens skrivelse fér Kungl. Maj:t
den 18 november 1932. Diarvid yttrade jag bland annat féljande:

Forekomsten inom samhillet av okontrollerade bevipnade sammanslutning-
ar kan enligt min mening icke tolereras. Jag delar i detta hdnseende helt
den uppfattning, som tagit sig uttryck i1 riksdagens nimnda anhallan om ut-
redning. Den motivering, under vilken sidana sammanslutningar bildas och
framtrida, ar darvid likgiltig. Det ar samhillets sak att sérja for ordningens
uppratthallande. Ingenting har i vart land intraffat, som kan ge anledning
11l misstro vare sig mot samhillets vilja eller mot dess férméga att fylla denna
sin uppgift.

Om det tillites en grupp medborgare att sammansluta sig till en vépnad
kar, darfor att den forklarade sig komma att trida 1 aktion endast p& uppma-
ning av laga myndighet, skulle det visa sig oméjligt att hindra andra grup-
per att handla pd samma sitt. Tillvaron av flera sd@dana, med maktmedel for-
sedda sammanslutningar, representerande olika samhillsgrupper, som vid kri-
tiska tillfillen misstro varandras avsikter, skulle uppenbarligen innebira en
betydande risk for stérandet av lugn och ordning i landet.

Vid behandlingen av det lagstiftningsproblem, som hir méter, maste tydl-
gen sddan varsamhet 1akttagas, att icke ingrepp sker 1 den hivdvunna for-
eningsriatten. Icke heller bor énskemélet att hindra vipnade kirer fi motivera
en omfattande byrakratisk reglering av foreningslivet sverhuvud.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 264.

Overstathdllarimbetet d. 25/1 1934,

I skrivelse den 25 januari 1934 har overstathallarimbetet gjort framstill-
ning om vidtagande av atgirder for tryggande av ordning och sikerhet. Den-
na framstillning — som overlimnats till de sakkunniga fér att tagas 1 Gver-
viigande vid fullgérande av deras uppdrag — grundar sig & en skrivelse nyss-
nimnda dag av polismistaren i Stockholm. Diri anfordes:

Under senaste tid hava iakttagits atskilliga foreteelser i samhillet, vilka
pakalla sirskild uppmirksamhet. Tillspetsningen av de politiska striderna
har hos vissa ytterlighetspartier utlost atgirder, som kunna innebira en fara
for lugn och ordning i samhillet. Sirskilt torde bira erinras dirom, att i
vissa fall anordnats samlingsstillen for politiska skydds- eller stormavdel-
ningar samt lagrande vil icke av skjutvapen men dock av andra vapen, ig-
nade att anviindas i gatustrider. I visst fall har éven iakttagits, att ett si-
dant samlingsstille anordnats pa ett kasernliknande sitt med en i stindig
beredskap liggande styrka. Fran nu asyftade stille har ocksd vid &tmin.
stone ett par tillfillen intriffat utryckning av batongbevipnade skaror for
fullgérande av sjilvtagna uppgifter. Aven om dessa skarors ingripande pi
angivet sitt hitintills férekommit ganska séllan, torde dock icke kunna fér-
vintas att s& kommer att bliva forhallandet @aven i framtiden. Bevis for rik-
tigheten av denna uppfattning limnade vid ett nyligen hallet offentligt mate
den talare frin ett av ytterlighetspartierna, som péavisade, att partiets mo-
ten, sirskilt utemdtena i var och sommar, bleve omojliga att héalla, om icke
skyddsavdelningen funnes att »hélla ordning pa pobeln». Samme talare an-
forde dven, att tecken funnes, som tydde pa att det bleve »en ganska allvar-
lig affir att frén och med nu férsoka att pd nigot vis braka pa vara moten».

Man torde hava grundad anledning befara, att de bevipnade skyddsavdel-
ningar, som uppsittas av ett parti, komma att medfora liknande Atgirder fran
ett annat, dvensom att en vipnad sammandrabbning av stérre omfattning mel-
lan dessa forr eller senare intrider. Givetvis kommer polismyndigheten att
ingripa for foérhindrande dirav och fér undertryckande av de upplopp, vari
partistriderna for visso komma att utmynna. Men det torde vara angeliget att
redan pa ett tidigt stadium kunna ingripa mot foreteelser, som hava karakti-
ren av forberedelser till att med valdsitgirder & allminna platser stora Iug-
net eller allminna ordningen, samt att silunda scka undanréja varje fara for
uppkomsten av ett upplopp, sirskilt som nedsliendet av ett sidant ofta med-
for lidande i olika avseenden fér samhillsmedlemmar, vilka #ro helt eller till
stor del oskyldiga till upploppets uppkomst.

For undanrgjande av antydda fara torde nu gillande ritt icke limna till-
rackliga mojligheter. Skyddsavdelningars uppsittande torde visserligen, 1
den man de kaserneras pa ett mot gillande hotell- och pensionatstadga stri-
dande sitt, kunna med tillimpning av stadgans foreskrifter forsviras, men
daremot icke helt foérhindras. ILika litet kan fér narvarande forhindras an-
skaffande, overlatande eller lagrande av sidana vapen som boxhandskar och
batonger m. m. eller av viitskor eller gasarter, som vid spridning — exempel-
vis genom de i handeln férekommande s. k. gaspistolerna — verka skadego-
rande, bedévande eller irriterande och som icke enligt gillande giftstadga
dro forbjudna for enskilt innehav.

Vid bedémande av frigan, huruvida betriffande vart land livaktigheten
hos ytterlighetspartierna pakallar statsingripande, synes hinsyn bora tagas
dven till den orosstimning, som fran visst hill skapas genom mer #n vanligt
hetsande och omdémesforvillande métesanforanden.
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Utan att overskatta betydelsen av ytterlighetspartiernas verksamhet i vért
land, synas dock berdrda tilldragelser under senaste tiden pakalla overvi-
gande av atgirder till forhindrande av sidana foreteelser, som #ro dgnade
att skapa oro hos ordningsilskande samhillsmedlemmar och kunna innebira
den fara, som hir omnimnts.

For egen del har éverstathéllarimbetet anfort:

De i skrivelsen berérda foérhallandena kunna givetvis utveckla sig till en
allvarlig fara foér den allménna ordningen och fior lugnet i samhillet. Nu
gillande bestammelser giva ej heller polismyndigheten tillricklig mojlighet
att ingripa p& s& tidigt skede, att befarade oroligheter kunna pa ett betryg-
gande sitt forekommas.

Overstathallarimbetet far diarfor hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes vid-
taga de atgarder, som mi vara erforderliga {or att landets lagliga ordnings-
makt skall kunna effektivt trygga ordning och sikerhet, vare sig hotet diremot
kommer fran det ena eller andra hallet.

De sakkunniga:

1 ett rittssamhille maste utan undantag den grundsatsen gilla, att det ar
statsmaktens icke blott plikt utan Aven uteslutande ritt att genom sina organ
och myndigheter uppritthalla samhillsauktoriteten och ordningen inom sam-
hillet. Samhillet kan och fir icke inom sig tolerera av detsamma icke auktori-
serade organ, som hava till syfte eller vilkas verksamhet gar ut pa att ingripa
1 statsmaktens funktioner eller att pa nagot sitt hindra eller stéra utévandet
dirav. Detta giller naturligen framfor allt medborgarorganisationer, vilka
direkt dsyfta att med vapenmakt omstdérta den bestiende stats- och rattsord-
ningen. Men ej heller andra privata sammanslutningar som &syfta att med
vapen utéva statliga funktioner, t. ex. genom fullgérande av polisiira uppgif-
ter, bora tillatas. Sasom skil for tillkomsten av dylika privata vapnade karer
har bland annat anférts, att polismakten skulle 1 vissa prévande situationer vara
fér svag och behéva pakalla forstirkning av vapenutrustade sammanslutningar
av civila medborgare, vilka skulle st beredda att utgéra en sidan férstirkning.
Dessa skidl kunna dock icke tillerkdnnas nagot varde. Det torde icke kunna
pavisas, att under modern tid i vart land fall férekommit, d& statens myndig-
heter icke formatt bemistra nppkomna oroligheter eller eljest pa ett tillfreds-
stillande sdtt sorja for lugnet 1 samhillet. I den man samhillets ordnings-
makt icke kan anses vuxen sina uppgifter, maste det ankomma péd de ansvariga
statsmyndigheterna och enbart pa dessa att vidtaga de atgirder for ordnings-
maktens forstirkande, som kunna befinnas erforderliga. En pé& privat vig or-
ganiserad ordningsmakt dr redan genom sin blotta tillvaro #gnad att medféra
stora faror f6r uppritthillande av lag och ordning i samhillet. Dylika kirer
kunna ej vara skickade som ordningsviktare i kritiska situationer, redan pa
den grund att de icke dro pd tillfredsstillande satt utbildade for uppgifter av
detta omtaliga slag. Kontrollen éver deras rekrytering och deras handhavande
av sina uppgifter glider l4tt de ansvariga myndigheterna ur hinderna. De #iro
ofta sammansatta efter politiska intresselinjer och kunna latt falla for fres-
telsen att soka utnyttja limpliga orostillfillen fér politiska syften. De kunna
fér sina sirskilda intressen férfoga over maktmedel, vilka fér den ordinarie
ordningsmakten forsvara eller 1. o. m. oméjliggora uppratthallande av sam-
hiillsordningen. Tillit sdsom ordningsvakt kunna de icke parikna fran all-
minhetens sida och sakna darfoér en grundliggande forutsitining for att kun-
na bitrida vid uppriitthallande av ordningen 1 samhillet. Den misstro varmed
de tvirtom motas kan litt framkalla sammanslutningar inom andra medbor-
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gargrupper. Enbart forefintligheten av bevipnade sammanslutningar pa ett
héll for ingripande i samhallslivet leder latt till forssk att astadkomma lik-
nande atgarder fran annat hall. Samhillet kan hirigenom komma att upp-
delas i bevapnade sinsemellan fientliga liger, som utgéra ett allvarligt hot mot
fredligt samhillsarbete, ett hot som vid kritiska tillfallen litt kan overgd i
véldsamma uppgoérelser mellan olika folkklasser med for samhillet och den en-
skilde ooverskadliga foljder. Karer av detta slag innebéra en militarisering av
de politiska och sociala striderna och redan befintligheten av en dylik organi-
sation, som utgdr en stat i staten, it en killa till oro fér den fredliga befolk-
ningen och kan leda till allvarliga férvecklingar. Atskilliga hiindelser som
intraffat 1 andra linder visa vart det kan leda om samhillet inom sig tolererar
forefintligheten av vipnade privata sammanslutningar med uppgift att pé
vildets vag ingripa i samhillsfunktionerna, antingen detta sker under sken
av att uppritthilla den bestdende samhillsordningen eller, enligt de handlan-
des egen uppfattning, fér hivdande av en mera befogad samhillsnytta an den
av statsmakten godkinda.

I vart land saknas ej exempel pa organisationer av nu omhandlade slag.
Aven hir hava framtratt av statsmakten icke sanktionerade sammanslutning-
ar med dndamil att utéva statliga funktioner och dirvid anvinda, sig av
vapen.

Vipnade enskilda sammanslutningar med illojala syften torde dock icke exis-
tera 1 ndgon stérre omfattning. Atskilliga omstindigheter giva emellertid vid
handen, att dylika sammanslutningar finnas och man maste pa ett omrade som
detta rikna med att svarigheterna att vinna full klarhet om de verkliga f6rhal-
landena #ro hogst betydliga. Redan den omstindigheten, att det i nagot eller
nagra fall kunnat pavisas férekomsten av sammanslutningar av ifrigavarande
natur, miste med hinsyn till de allvarliga vador, som &ro férknippade med
blotta existensen av privata vipnade karer, pakalla statsmakternas uppmirk-
samhet. P& intet omrdde torde nimligen, sisom forut antytts, faran for
exemplets makt vara stérre. Har en bevipning genomforts fér vissa menings-
riktningars anhingare leder detta enligt all erfarenhet till forsck att skapa
motsvarande maktmedel p&4 motsatta sidan. Aven om nigon direkt fara for
samhillsordningens och lugnets stérande icke kan pavisas, hava dock erfaren-
heterna fran senare tider dagalagt, att oro skapats genom att vissa samman-
slutningar tagit formen av militirt organiserade karer och utrustats med me-
del fér andras vildférande. Det synes de sakkunniga nodvindigt att dylika
tendenser i tid stivjas och de sakkunniga anse, att ett drgjsmal med vidtagan-
de av atgirder mot dylika avarter av sammanslutningar ar iagnat att medfora
vissa risker. Enligt de sakkunnigas foérmenande torde det icke glvas annan
vig dn att med lagstiftningens hjilp soka rada bot pa existerande eller befa-
rade missforhallanden.

Da det galler att taga stallning till vilka lagstiftningsatgirder, som i angi-
vet syfte bora vidtagas, kunna naturligen olika utvigar komma under beds-
mande. Det kan till en bérjan fastslas, att sidana privata sammanslutningar,
som #ro utrustade med skjutvapen 1 egentlig mening, aro de ur samhillets syn-
punkt farligaste och att lagstiftningsatgirder i forsta hand maste inrikta, sig
pa att pa allt sitt forhindra uppkomsten och fortvaron av sidana sammanslut.
ningar. Det sikraste medlet att vinna nigot resultat i denna riktning &r tvi-
velsutan att forsvira och rent av omdjliggira anskaffande av skjutvapen for
mindre lojala syften.

De sakkunniga framhalla hirefter, att de redan pa ett tidigt stadium av
sitt arbete kommit till den uppfattningen, att den nu gillande vapenkungorel-
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sen icke fyller berittigade ansprak i detta avseende. Till stod harfér anféra
de sakkunniga, dels att envar, som fore kungéorelsens ikrafttridande innehade
vapen, alltjimt iger innehava vapnet och att nigon mojlighet att vid befarat
eller konstaterat missbruk frintaga honom detsamma ej finnes, dels ock att
fordringarna pé den, som vill nyférvirva vapen, dro alltfor ringa och ej giva
stod for en verklig prévning av vederborandes kvalifikationer eller behov av
vapeninnehav. De sakkunniga hava vidare redogjort fér behandlingen ar 1933
av frigan om skirpning av vapenkungorelsen samt tillika erinrat om det for
arets riksdag framlagda forslaget 1 amnet. I dessa avseenden tilliter jag mig
hinvisa till propositionen nr 181 i &r. Jag vill allenast framhélla, att de sak-
kunniga 1 den skrivelse den 12 januari 1934, varmed de Gverlimnat forslag
till ny vapenkungorelse, understrukit den av dem tidigare uttalade asikten,
att en fullt effektiv kontroll 6ver enskildas vapeninnehav icke kunde vinnas
utan en allmin behovsprovning rorande samtliga vapeninnehav pa sitt fore-
slagits 1 propositionen nr 268 till 1933 &rs riksdag, samt att det vore nédvén-
digt att en blivande foérfattning gjordes tillamplig jamvil & slatborrade skjut-
vapen. Nimnas mé ock, att i Arets proposition, 1 enlighet med de sakkunnigas
hemstillan, foreslagits dels komplettering av den i gillande kungorelse fore-
skrivna deklarationsskyldigheten i avsikt att triffa vissa kategorier av vapen-
innehavare som ej tidigare varit skyldiga anmila sina vapen, diribland inne-
havare av slitborrade jaktvapen, vilka jamvil i 6vrigt inordnats under kungd-
relsen, dels inférande av ratt for linsstyrelse att si snart skil dartill vore ej
blott aterkalla meddelat tillstand till vapeninnehav utan dven meddela forbud
mot fortsatt innehav av vapen, for vars innehav ej krivdes sirskilt tillstind,
dels ock meddelande av befogenhet for polismyndighet att omhindertaga va-
pen, di anledning vore att befara missbruk.

T motiven till sitt nu férevarande férslag hava de sakkunniga vidare anfort:

De sakkunniga halla fore, att darest den 1 1933 &rs proposition foreslagna
vapenkungéorelsen genomforts, man skulle erhéllit ett effektivt medel att for-
hindra uppkomsten och fortvaron av vissa bevipnade enskilda sammanslut-
ningar. Jamvil det med de sakkunnigas skrivelse den 12 januari 1934 over-
lamnade forslaget till andrad kungérelse 1 #mnet innefattar betydligt storre
méjligheter #n den gillande kungorelsen att ingripa mot sadana sammanslut-
ningar. Enbart genom en revision av den #ldre vapenkungérelsen i enlighet
med vad silunda foreslagits torde emellertid icke kunna uppnds hela syf-
tet med de sakkunnigas uppdrag. Det bér 1 sidant hinseende sirskilt erin-
1as om, att den aldre vapenkungorelsen liksom férslagen till revision av
dess bestimmelser i fraga om vapen endast taga sikte pad och av praktiska
skil icke girna kunna avse andra vapen #n skjutvapen och dérmed jamfor-
liga foremal, avensom att med genomférande av de sakkunnigas senast fram-
lagda forslag allenast kommer att si sminingom ernds verklig kontroll fran
det allminnas sida over innehavet av dylika vapen. Att ett genomférande av
det utav de sakkunniga senast framlagda forslaget till reviderad vapenkun-
gorelse icke omedelbart ar dgnat att effektivt foérhindra vapeninnehav, vilka
ur samhillets synpunkt icke #ro onskvirda, ligger i1 éppen dag. Erfaren-
heten har vidare givit vid handen, att vissa sammanslutningar férfoga Gver
och dessas medlemmar utrustats med bevipning jimvidl av annat slag #n
skjutvapen. Sirskilt under tiden efter det de sakkunniga erhéllo sitt uppdrag

Bihang till riksdagens protokoll 19384. 1 saml. Nr 264. 2
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har det intraffat, att grupper tillhérande viss ytterlighetsriktning inom sam-
hillet upptritt stérande fér den allmiinna ordningen och dirvid varit bevip-
nade med slagvapen. Det synes de sakkunniga ej vara tvivel underkastat, att
aven sddana sammanslutningar, som forfoga &ver eller vars medlemmar #ro
utrustade med andra vapen dn skjutvapen, béra forhindras. Dylika samman-
slutningar utgora, sirskilt under oroliga tider, ett ganska allvarligt irritations-
moment 1 den medborgerliga sammanlevnaden och medféra faror fér stérande
av den allminna ordningen. For évrigt medfor politiska eller sociala samman-
slutningars utrustning med valdsmedel en ur samhillets synpunkt langt ifran
onskviard tillspetsning och en brutalisering av den politiska eller sociala kam-
pen. Varje tendens att pad dylikt sitt skiirpa motsittningarna mellan olika
samhillsgrupper bor av statsmakterna motarbetas. De sakkunniga hava dir-
fér tagit under évervigande vilka atgirder 1 6vrigt som kunna befinnas nédiga
111l forebyggande av bevipnade enskilda sammanslutningar.

En utvig till uppnaende av nimnda syfte utéver vapenkungérelsens skirp-
ning ar meddelande av bestimmelser om uppldsning 1 viss ordning av sam-
manslutningar av ifrdgavarande slag. P3 sadant sitt har man i vissa linder
s6kt komma tillritta med missférhallanden pd detta omrdde. N#amnda metod
synes dock atminstone icke for nirvarande béra forordas 1 vart land, nir-
mast pd den grund att vart lands lagstiftning pa det foreningsrattsliga om-
radet ar timligen ofullstindig. Aven bortsett fran dessa forhallanden fram-
star for de sakkunniga sdsom den mest indamalsenliga utvigen inférande av
sirskilda bestimmelser innefattande férbud under straffhot mot bildande av
eller deltagande 1 enskilda sammanslutningar av forevarande slag.

De sammanslutningar, mot vilka de sakkunnigas forslag till forbud riktar
sig, aro dels sidana, som hava vissa bestimda, 1 lagf6érslaget angivna syften
sasom utévning av offentlig myndighets befogenhet, hindrande av myndig-
hets tjansteutovning eller stérande av allmin ordning och sikerhet, dels ock
sammanslutningar, som hava till dndamal att pd kallelse av offentlig myn-
dighet bitrida vid ordningens uppritthallande eller rikets férsvar.

Den principiella uppfattning, vardt de sakkunniga givit uttryck, delas av
justitiekanslersimbetet, kommittén angdende statsfientlig verksamhet, dver-
stathdllardmbetet och sd gott som samtliga ldnsstyrelser. Allenast en lianssty-
relse — 1 Sodermanlands lin — avstyrker uttryckligen en lagstiftning av fore-
varande slag. Tva linsstyrelser — 1 Jonkopings och Blekinge lin — uttala sig
mot ett lagfastande av sakkunnigférslaget 1 féreliggande skick, och tvi andra
linsstyrelser — 1 Kronobergs och Géivleborgs lin — férorda uppskov med lag-
stiftning 1 Amnet, sistnimnda linsstyrelse i viss del.

Av yttrandena mi foljande hir atergivas.

Justitiekanslersimbetet:

Justitiekanslersambetet finner uppenbart, att statsmakterna icke bora to-
lerera att personer sammansluta sig i avsikt att med vald motverka myndig-
heternas verksamhet for uppratthillande av ordning och sikerhet. Vid in-
grepp av hir ifragasattta slag ror man sig onekligen péa ett omtaligt omrade,
och en lagstiftning i1 imnet bereder helt visst svarigheter, da det giiller att
avgransa de atgidrder, som skola triffas av lagstiftningen, pd sddant sitt att
icke f6r det i1 och for sig berattigade andamalet intrdng gores 1 medborgarnas
meningsfrihet. Ett lagstiftande 1 @mnet torde darfér béra grundas a for-
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hallanden, vilka utmarka att darférutan samhillslugnets bevarande dventyras.
Huruvida sidana forhallanden dro for handen framgar vil ej otvetydigt av
den foreliggande utredningen — mera patagliga beligg torde vara svéira att
prestera di fraga dr om lagstiftningsdtgirder nirmast 1 prohibitivt syfte. At-
skilliga, icke minst efter det nu forevarande fraga vickts uppkomna forhal-
lg(rllden tyda dock pa att fog finnes for ett ingripande fran statsmakternas
sida.

Justitiekanslersimbetet har darefter uttalat sig 1 friga om' behovet av en
lagstiftning rérande sammanslutningar, som bildats i syfte att stilla sig till
myndigheternas forfogande. Ambetet har dérvid funnit sidant behov foreligga
(se s. 34).

Kommittén angdende statsfientlig verksamhet:

Det problem, dessa sammanslutningar representera, maste ses mot bakgrunden
av den utveckling det politiska livet i de europeiska staterna efter virlds-
kriget undergatt. Denna utveckling kinnetecknas i hog grad av framtridan-
det av vissa ytterlighetsriktningar, vilka fornekat demokratien som styrelse-
form i samhallet och strivat att ersitta den med diktatur for forverkligandet
av sina syften. Dir flera sddana meningsriktningar existerat samtidigt, ha
de upptriatt i skarpaste inbérdes motsittning och tivlan. Med diktaturtanken
har ocksd en annan tanke vunnit utbredning, nimligen att genomféra dikta-
turen icke pa av statsskicket anvisat sitt utan med tillhjilp av vald samt att
sverhuvud taget tillgripa valdet som argument i den politiska striden. Under
benimningar sddana som roda garden, r6d front och stormavdelningar ha yt-
terlighetspartierna salunda bildat i stérre eller mindre utstrickning bevapnade
kampformationer eller kirer, vilka anvints som maktmedel i den politiska
striden. Valdsidéerna eller hotet frén de av ytterlighetspartierna bildade ka-
rerna ha pi sina hall foranlett andra samhallsgrupper att i sin tur till skydd
for den hotade samhillsordningen bilda liknande karer, och flerstides har pa
detta sitt samhillet sondrats 1 mot varandra fientliga, med egna maktmedel
utrustade liger. Man har med skil kunnat tala om det politiska livets mili-
tarisering.

Dir ett maktmedel skapats, finnes ocksid en tendens att det kommer till
anvindning. Karerna ha flerstides ingripit 1 samhillslivet. Under tillspet-
sade forhallanden ha de pa sina hall forsokt att med undanskjutande av de
samhilleliga maktorganen utéva funktioner som tillkomma dessa eller upp-
tritt mot dem och forsokt overtaga den statliga makten. Vid flera tillfdllen
har det kommit till blodiga och férédande strider, och dven eljest ha ofta lugn
och ordning storts och de politiska och sociala striderna 1 hog grad skirpts.

Aven i vart land har det politiska livet rént inflytande av den utveckling,
som salunda skisserats, och #ven har ha efter utlindskt méonster bildats
karer. Det ar naturligt att kommittén redan pd grund av det uppdrag den
erhallit #ignat denna foreteelse sirskild uppmirksamhet, och @ven kommittén
har till behandling foérehaft fragan om de atgirder som kunna anses pakal-
lade. Kommittén har darvid tagit under 6vervigande den av overstathallar-
imbetet den 25 januari 1934 till Kungl. Maj:t ingivna, sedermera till kom-
mittén remitterade framstillningen om vidtagande av atgirder for tryggan-
de av ordning och sikerhet samt i enlighet med Kungl. Maj:ts direktiv tratt
i samrad med de sakkunniga.

Kommittén har i likhet med de sakkunniga kommit till den slutsatsen att
forhallandena ge anledning till ingripande genom lagstiftning.

Statsmakterna ha all anledning att med misstro 4se uppkomsten av till



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 264.

privat forfogande stiende mektorgan, som kunna konkurrera med de statliga
maktorganen eller kunna tinkas utveckla sig dirhan. All erfarenhet bestyz-
ker, att en sddan misstro ir synnerligen befogad, och denna erfarenhet har €j
javats betriffande kéirer av det slag varom hir #r friga. Om samhillet vill
kinna sig tryggat mot vildsamma omstértningsférsék, kan det icke anses
tillradligt att medgiva dem som striva direfter att bilda instrumentet for om-
stortningen. Jamvil ur synpunkten av lugn och ordning i samhillet och en
sund utveckling av det politiska livet maste de privata karerna vicka synner-
ligen allvarliga betinkligheter.

Det kan visserligen inviindas att i vart land varken statsordningen eller
samhiallslugnet hotas av ndgon omedelbar fara. Tendenserna gi emellertid
hir, sisom av kommitténs utredningsmaterial framgér, i samma riktning som
pa andra hall.

Det kan salunda erinras om att det av Sillénkommunisterna Atminstone till
helt nyligen kontrollerade Réda Front Férbundet har till uppgift »att utgéra
en arbetarnas virnorganisation mot fascistiska overfall pa arbetarnas méoten
och demonstrationer samt skydd mot strejkbrytargardenas angrepp». Vad
dessa uppgifter i verkligheten innebira torde framgs av de stérande upptri-
den och oordningar, som fran detta hall vid flera tillfillen iscensatts i sam-
band med métens anordnande av nationalsocialister och nationella ungdoms-
forbundet, dvensom i samband med arbetskonflikter.

Installningen till samhéllets ordningsmakt pa samma hall torde framgd av
tvenne tidningscitat, avseende vissa demonstrationer i Skene och Luled.

I den 1 Goteborg utkommande Arbetar-Tidningen lises shlunda i numret
for den 23—29 januari 1931: )

»Nar kampen féres mot strejkbrytarna och dess beskyddare dr det be-
klagligt att det finns anhingare av sossen Forms i V..S. utspridda upp-
fattning: De korslagda armarnas kamp! Nej, kamrater, ut pd gatorna
och visa textilbaronerna och borgarsamhillets polis att vi skall strida till
det sista for en seger i konflikten. Vad som maste goras ar bildande av
ett rott arbetarvirn i Skene! Vi har ingen ritt att lamna kamrater j po-
lisernas klor, utan hanférd kamp mot dessa provokatsrer.»

I Norrskensflamman for den 28 februari 1931 férekom foljande artikel:

»Det fanns tvd saker som poliserna hade men ej vi — ledning och va-
pen. Den Rid Front-avdelning, som finns i staden (Luled), var for liten.
men inte mindre #n 40 arbetare. till storsta delen partilésa, férstod Rod
Fronts innebsrd och betydelse och anmilde sig pd kvillen till arbetarnas
virnorganisation, vilken sikerligen vid nista tillfille kommer att vara si
stark att den mot alla valdsverkare skall form3 att leda arbetarna vid en
demonstration.

Skall de f& skicka sina polishuliganer mot oss och sl ned oss, utan att
vi sitter oss till motvirn?

Nej! En annan ordning méste och skall skapas! Arbetarna maste i dn
hogre grad gi in i Roda Frontavdelningen och i fortsittningen visa bor-
garna, att de ej &mnar lata dem husera som de sjalva vill.»

Réda Frontfsrbundsmedlemmarna synas vid kravallerna i Stockholm 1931
ha upptritt mot polisen. Av vissa avdelningar ha 6vningar av militir natur
anordnats,

Betriffande en av de nationalsocialistiska karernas férhallande till den all-
ménna ordningen kan bland annat hinvisas #ill overfallet & Clartémétet och
det nyligen timade provokationsdidet. Denna kar har till &ndamal att skydda
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partiet och betecknas som partiets maktmedel. Belysande for de tendenser var-
om hir #r fraga ir ocksd den kupp varigenom samma nationalsocialistiska
partis ledare under hosten 1933 satte sig i besittning av partilokalerna i1 Gote-
borg. Kuppen utfordes med tillhjilp av ett dussin med batonger och kiappar
utrustade S.A.-m#n fran Stockholm, vilka besatte lokalerna, hindrade anvind-
ning av telefonerna och bortférde i lokalerna forvarad egendom.

De tendenser som s&élunda kommit till synes dro fullt tydliga, och faran av
desamma har understrukits i 6verstithdllarambetets férutnimnda framstall-
ning och den skrivelse fran polismistaren i Stockholm varpd denna framstall-
ning grundar sig. Kommittén vill ytterligare betona, att om de antydda ten-
denserna i kirernas verksamhet tillitas att ytterligare utveckla sig, statsmak-
tens auktoritet maste skadas och att dirigenom frimjas uppkomsten av for
ytterlighetspartierna och omstértningsstrivandena gynnsamma stimningar.

Enligt kommitiéns mening tala starka skil for ett férbud mot de privata
karerna. Nagra avgorande skil synas ej kunna anféras ddremot ur synpunk-
ten av andra berittigade intressen. Atminstone om férbudet inskrinkes till
karer, kan forbudet ej utgora hinder for nigon idépropaganda. Det kan e]
vara tal om nagot obehérigt ingrepp i foreningsritten. Skapandet av militira
maktmedel, som kunna konkurrera med statens egna maktorgan, kan ej an-
ses hora till de medborgerliga rittigheterna. Att uppriitthélla ordningen t. ex.
vid ett modte maste vil anses vara en angeligenhet for métesanordnarna, men
darfor kan ej behovas en maktapparat av trupplikande karaktir. Ordningens
uppratthallande i den mén det &r friga om brukandet av en sidan maktappa-
rat kan icke vara annat #n en samhillets sak.

Av det ifragasatta forbudet kan naturligtvis icke viintas upphorandet av
alla tendenser till storande av lugn och ordning i samhillet, och forsok till
kringgdende kunna vintas som vid all férbudslagstiftning. Ett foérbud inne-
bar emellertid 1 varje fall mojlighet att ingripa si fort en sammanslutning
framtrider som kir och forséker ingripa 1 samhillslivet. Redan dirmed
méste ett sddant férbuds syfte till en visentlig del vara vunnet.

I fortsittningen av sitt utlitande har kommittén uttalat sig fér inférande
av forbud mot sammanslutning, avsedd att st till offentlig myndighets for-
fogande, saframt den bildats utan Konungens tillstind (se s. 34—35).

Kommittén — som bestir av f. d. justitierddet E. Sandstrom, ordforande,
ledaméterna av forsta kammaren professorn J. Bergman, hiradshévdingen Th.
Borell, forste vice talmannen O. Olsson och ombudsmannen A. Pettersson samt
ledaméterna av andra kammaren redaktéren K. Bergstrom och redaktéren I.
Osterstrom — har icke varit enhillig utan hiradshévdingen Borell har pa
anforda skal funnit forevarande lagférslag bora vila 1 avvaktan pd att kom-
mitténs uppdrag blir slutfért. Fér motiveringen till reservationen limnas re-
dogérelse 1 det foljande (s. 30—31).

Overstithallarimbetet :

Pa sitt de sakkunniga uitalat bor det ankomma & statsmakterna att geaom
sina organ och myndigheter uppritthélla samhallsauktoriteten och ordningen
inom samhillet. Vid sidant férhallande och d& viipnade sammanslutningar,
iiven dir dessa icke dro inriktade p& nagot illegalt syfte, redan genom sin
{6rekomst kunna vara idgnade att frammana motsvarande sammanslutningar
p& andra hall och diarigenom leda till forvecklingar och stridigheter, férordar
imbetet en lagstiftning 1 den riktning, hetinkandet avser.
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Ldnsstyrelsen i Stockholms lin:

Den principiella utgdngspunkten fér de sakkunnigas framstillning, niam-
ligen att i1 ett riittssamhiille statsmakten ensam bér hava ratt och plikt att
genom sina organ och myndigheter uppriatthdlla samhillelig auktoritet och
ordning, #r efter linsstyrelsens mening sjialvfallet riktig. Likasd ansluter sig
lansstyrelsen oférbehéallsamt till den av denna prinecip féljande konsekvensen,
att samhillet icke kan inom sig tolerera sddana sammanslutningar, »som hava
tall syfte eller vilkas verksamhet gar ut pd att ingripa i statsmaktens funktio-
ner eller pa nagot sitt hindra eller stéra utévandet daravs». S till vida fore-
ligger en klar riattsgrund fér lagstiftning i den riktning, som sakkunnigefor-
slaget avser, och foreteelser p& skilda hall i vart land hava under senare tider
tvivelsutan givit anledning att konstatera behovet av en sidan lagstiftning.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin:

Ehuru inom Ostergstlands lan hittills icke, linsstyrelsen veterligt, visat sig
nagot behov av statliga atgirder mot vipnade sammanslutningar, vill lins-
styrelsen icke forneka, att férhallandena mangenstides i virlden dro och till-
dventyrs jamvil 1 virt land kunna bliva sidana, att en lagstiftning i imnet
nu dr pakallad. Och d& inom en rittsstat den allmanna ordningens uppehdl-
lande med valdsamma medel principiellt méaste férbehallas offentlig myndig-
het, torde intet vara att erinra mot forslagets stindpunkt i vad det icke blott
forbjuder enskilda vipnade sammanslutningar med illojalt syfte utan ock

reglerar tillkomsten av sddana sammanslutningar, som avse ordningens upp-
riatthallande.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin:

Riktigheten av den huvudgrundsats, varpa lagforslaget vilar, eller att det
ir statsmaktens icke blott plikt utan dven uteslutande ratt att genom sina or-
gan och myndigheter uppritthilla samhillsauktoriteten och ordningen inom
samhillet, torde icke kunna bestridas. Och att vipnade enskilda sammanslut-
ningar med illojala syften icke f& inom ett rittssamhille tolereras, iven om
medlemmarnas brottslighet enligt 8 kap. strafflagen icke kan ledas i bevis,
torde &n mer vara sjalvklart /Vissa forhallanden sdval har i riket som utom-
lands giva stéd fér antagandet, att dessa principers tydliga uttalande i lag ar
behovligt, och att inférande av straffbestimmelser mot atgirder, som kunna
sitta samhillsauktoriteten 1 fara inom de omraden, varom nu ir fréga, ar
onskvirt. Linsstyrelsen har darfor intet att erinra mot att lagstiftning av
foreslagen art kommer till stand.

Linsstyrelsen i Virmlands lin har med hinsyn till vad de sakkunniga an-
fort funnit det vara angeliget, att i lagstiftningsvig vidtagas atgarder mot
forekomsten eller bildande av vipnade sammanslutningar med de syften, som
av de sakkunniga angivits.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin:

Erfarenheterna fran utlandet hava visat, att tillvaron av vipnade privata
sammanslutningar kan giva anledning till férhallanden, som st inbérdeskri-
get ndra, samt understundom leda till verkligt inbérdeskrig och revolution.
Sé& har intraffat i linder, som p& sin tid suckat under virldskrigets gissel och
som direfter haft att bira alla de lidanden, svara freder, tyngande girder
och en avtynande virldshandel dragit éver folken. I den atmosfir, som vilar
over ett dylikt land, har missnéjet och hatet en stark viixtkraft och desperata,
stundom rent oférnuftiga atgirder kunna te sig som enda utvigen till frals-
ning.
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I ett hogt kultiverat land sidant som Sverige, som statt utanfor kriget och
darfor kunnat med sparade krafter mota dess efterverkningar, stalla sig for-
hallandena visentligen annorlunda. Forutsittningarna for att det missndje,
som ju alltid foljer av langvarigt daliga tider, skall sl& ut 1 upproriska eller
samhillsskakande handlingar av stéorre rickvidd, @ro hos oss forhallandevis
sma, atminstone for nirvarande, allt under forutsittning att var ordnings-
makt ar vil rustad. Skulle krisen fortfara dnnu en lingre tid och dess svarig-
heter vixa nationens barkraft over huvudet, kunna ju forhillandena andra
sig s, att de kraftigaste atgirder, diribland nu icke motiverade inskrinknin-
gar i foreningsritten, bliva nédvindiga.

Med det anforda vill linsstyrelsen givetvis icke hava sagt, att under nuva-
rande forhallanden tillvaron av vipnade privata karer bor utan vidare tolere-
ras. Tvirtom skulle linsstyrelsen anse lyckligt, om genom limpliga lagstift-
ningsatgirder befintliga dylika kunna upplosas och tillkomsten av nya for-
hindras. Men av skil, som i det féljande nirmare skola angivas, loser det
foreliggande forslaget icke detta problem, och har till f6ljd av de givna direk-
tiven icke heller kunnat lésa det. Lagen skulle visserligen pa papperet drabba
alla sidana sammanslutningar, men i praktiken triffas till foljd av bevis-
ningssvarigheterna endast de ytliga och mindre farliga foreteelserna, medan
de lingre syftande alltjimt kunna bedriva sin verksamhet 1 det fordolda.

Sedan linsstyrelsen direfter berdrt forevarande lagstiftningsirendes sam-
band med spérsmalet om ordningsmaktens forstirkning (se s. 37—38) samt
yttrat sig rérande verkningarna 1 vissa avseenden av lagstiftningen, anfor
linsstyrelsen vidare:

Liansstyrelsen kan sammanfatta sin stdndpunkt till fragan salunda, att dven
i vart férhallandevis lugna land en effektiv lagstiftning mot enskilda sam-
manslutningar, vipnade eller icke, som syfta till att med valdsamma medel
omstorta den bestaende ordningen, ar i sig onskvird, aft effektivitet 1 sidant
hinsende icke kan nas utan vittgiende inskrinkningar i foreningslivet, aft
f6rhallandena fér narvarande icke kunna sigas vara sidana, att dylika in-
skrinkningar, som ur ménga synpunkter maste anses synnerligen betinkliga,
framstd sasom nodvandiga, samt att det foreliggande forslaget av angivna
ski(ill ar tamligen ineffektivt just i det avseende, dir effektivitet vore mest av
noden.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lan:

Forutsattningen for ett rattssamhilles bestand ar sjalvfallet, att varje en-
skilt intresse maste underordna sig varje sant statsintresse. De rittigheter, som
innebiras i statsmaktens begrepp, maste helt och odelat tillkomma staten.
Staten maste salunda utan inblandning av annan bland annat dga bestimma de
organ, genom vilka statsmakten har att verka, dvensom att utdva den verk-
samhet, som avser rattsordningens uppritthéllande och dirtill hérande verk-
stallighets- och straffmakt. For att emellertid staten skall kunna fullgéra
denna sin livsviktiga uppgift och motsvara sitt indamal ar det ofrankomligt,
att staten i sin hand ager nidiga maktmedel #vensom 1 tid vidtager erforder-
liga atgarder for att kunna gora statsauktoriteten gillande och nedsld de hin-
der, som kunna resa sig diremot.

D3 atskilliga omstindigheter otvivelaktigt giva vid handen, att enskilda
viipnade sammanslutningar med uppenbart illojala och mot statssuverinite-
ten riktade syften forefinnas dven inom vart land, om in icke 1 nagon storre
utsirickning, maste pa satt de sakkunniga jamvil framhalla, hinsynen till de
allvarliga vador, som iro férknippade med blotta existensen av sadana sam-
manslutningar, pakalla statsmakternas sirskilda uppmiirksamhet, Nodvin-
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digheten av att pd lagstiftningens vig soka forhindra férekomsten av an-
givna sammanslutningar synes silunda enligt linsstyrelsens férmenande ligga
1 uppenbar dager.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin:

Enskild hjilpverksamhet vid sidan av den allminna &r i regel bade behov-
lig och fortjanstfull inom vissa samhilleliga verksamhetsfilt, men p& hir
ifragavarande omrade, dir det giller ordningens uppritthdllande och rikets
forsvar, synas privata foretag icke kunna vara till nagon nytta.

Lansstyrelsen finner det for sin del sjalvklart att ordningen 1 samhillet
skall uppritthallas av de myndigheter, som hava denna uppgift sig alagd och
med de maktmedel, som i laga ordning fér detta andamal stillts till dessa myn-
digheter férfogande. Forefintligheten av enskilda sammanslutningar, som
bildats med uppgift att std ordningsmakten till tjanst, kan icke blott vara
till skada utan dven utgora en allvarlig fara.

Annu betinkligare vore det om politiska partier organiserade skyddskarer
eller andra beviipnade organisationer. De ansatser till skapandet av dylika
karer, som redan férekommit, hava icke blott sisom de sakkunniga framhalla,
vickt oro. Foreteelsen har inom vida kretsar framkallat férargelse.

Lansstyrelsen finner det salunda angeldget att till tryggande av allmin
ordning och sikerhet foreliggande lagférslag snarast mdgjligt upphéjes till lag.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin:

Principiellt lirer icke kunna annat #n vitsordas de sakkunnigas motivering
att det bor tillhora samhillet — staten — att genom egna organ svara for ord-
ning och rittsskydd. Och med statens overhoghet dven pi detta omrade synes
det icke heller tillbsrligt att staten fran enskilda sina element mottager hjilp
vid utévande av sina funktioner i férevarande avseende. Dylik bistrickning
bér icke vara behovlig, 4n mindre onskvird.

Ur dessa synpunkter maste linsstyrelsen instimma i syftet med den fére-
slagna lagstiftningen och har icke heller i stort sett néagot mot dess utform-
ning att invinda.

Fran lansstyrelsens utlatande var landssekreteraren skiljaktig och avstyrkte
forslaget under aberopande i huvudsak, att lagstiftning mot ofértickt arbe-
tande samhillsupplésande verksamhet vore mera aktuell och behovlig #n det
remitterade lagférslaget samt att han icke i sin dvertygelse kunde igenfinns,
birande grunder i det hela for lagforslaget.

Ovriga linsstyrelser utom de i det foljande angivna uttala sig mer eller
mindre bestimt for en lagstiftning av foreslagen art.

Sasom forut ndmnts har linsstyrelsen i Sédermanlands lin avstyrkt lag-
stiftning 1 dmnet. Linsstyrelsen anfér bland annat:

Savitt lansstyrelsen kunnat finna féreligger inom Sédermanlands lin icke
behov av de férbudsbestimmelser, det nu ifragavarande lagforslaget inne-
haller.

De foreslagna bestimmelserna tillika med bestimmelserna i vapenkungérel-
serna — den redan giillande och den i propositionen nr 181 till innevarande
ars riksdag féreslagna — lampa sig icke for svenskt kynne, och det #r all-
deles icke uteslutet, att de &ro mera #gnade att framkalla &n att avvirja en
katastrof, — — — — __ De vapenanmilningar, som &r 1927 gjordes till lins-
styrelsen, gévo ingenstides anledning till formodan, att vapen pa nagot stille
lagrats i misstinkt syfte; och linsstyrelsen tager for givet att. om si skett 1
annat lan, detta av vederbsrande genast anmilts hos Kungl. Maj:t, som for
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sddan hindelse omedelbart torde hava meddelat féreskrifter till undanrsjande
av den fara, en anmild vapenlagring kunde innebira.

Om genom #ndring i den nu gillande vapenkungérelsen polismyndighet er-
héller befogenhet att omhindertaga i kungérelsen avsedda vapen, nir helst
enligt myndighetens mening vapeninnehavet kan valla fara fér missbruk, sy-
nes den yttermera sikerhet, som vore att vinna genom inskrinkning dven 1 rat-
ten till innehav eller till och med anhopning av vapen av mera ofarlig karak-
tir, icke kunna uppviga den medborgerliga frihetsférlust, som en sidan in-
skrinkning skulle féra med sig.

Statsmakterna hava hittills visat sig synnerligen obensigna att kriminalisera
forberedelser till brott, men med bifall till férevarande férslag skulle hirut-
mnan betridas en helt ny vig.

Liansstyrelsen hemstiller, att forslaget icke matte bliva lagfist.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin finner den utveckling, férhillandena inom
samfundslivet under senare tid tagit och framférallt strivandena att stora ord-
ningen inom samhillet och dirigenom ytlerst angripa detta, giva belagg for
ett visst behov av en lagstiftning med syfte att lattare kunna ingripa mot
tendenser i den riktningen 4n vad med gillande lagstiftning synes mgjligt.
Linsstyrelsen har dock — med hiinsyn till den utomordentliga rickvidd, som
givits &t lagforslaget och sirskilt &t begreppen sammanslutning och vapen —
icke kunnat tillstyrka, att férslaget i foreliggande skick lagges till grund for
lagstiftning 1 dimnet.

Linsstyrelsen i Blekinge lin framhaller, att 4tminstone 1 linet icke fore-
kommit ndgot av beskaffenhet att pakalla lagstiftning i1 den riktning lagfér-
slaget angiver. Foreskrifter 1 imnet kunna dock — uttalar linsstyrelsen —
tinkas bliva erforderliga, men ar det d& nodvindigt att dessa anpassas sd, att
de icke direkt motverka ifrdgavarande lagstiftnings syfte, uppratthallande av
allmin ordning och sikerhet. P& anférda skil — avseende bland annat den
rickvidd sakkunnigférslaget erhallit frimst genom innebiérden av begreppen
vapen och sammanslutning — har linsstyrelsen funnit en omarbetning av for-
slaget nodvindig, si att lagen e] straffbeligger ett av omstindigheterna pa-
kallat gemensamt, eljest lagligt férsvar med lampliga vapen till skydd mot
omedelbart forestiende obehériga angrepp 4 egen och annans person eller egen-
dom, allt med hinsyn tagen till polismaktens 1 allmdnhet men vid allvarligare
oroligheter 1 sirskilt hog grad framtridande otillracklighet.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin har pa sitt tidigare anforts forordat anstind
med lagstiftningen, Linsstyrelsen yttrar hirutinnan:

I motiven hava de sakkunniga framhallit, att samhillet kan och far icke
mom sig tolerera av detsamma icke auktoriserade organ, som hava till syfte
eller vilkas verksamhet gar ut pa att ingripa 1 statsmaktens funktioner eller
att pa nagot sitt hindra eller stora utévandet dirav. De av de sakkunniga
foreslagna lagstiftningsatgirderna avse foérebyggande av sammanslutningar
med sdlunda angivet syfte. Det hade synts linsstyrelsen 6nskviirt att 1 detta
sammanhang till avgorande upptagits jimval atgirder mot sddan av samman-
slutningar eller enskilda bedriven verksamhet, som syftar till att med vald eller
eljest pa olaglig viig omstérta eller forindra Sveriges stats- och rittsordning.
D4 enligt uppgift den kommitté, som dr sysselsatt med utredning av sistbe-
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rérda friga, beriknas komma att slutféra sitt arbete under innevarande ir,
vill lainsstyrelsen fororda, att provningen av den nu foéreslagna lagstiftningen
matte anstd tills forslag rorande atgirder mot statsfientlig verksamhet dven
foreligger. Enligt linsstyrelsens férmenande hava dessa frigor med varandra
sddant sammanhang att de limpligast bora losas samtidigt.

Linsstyrelsen i Gdavleborgs ldn framhéaller, att utredningen synes hava tyd-
ligt pavisat behovet av kompletterande lagstiftning rérande férbud mot pri-
vata vipnade karer med uppgift att omstérta eller stora gillande samhills-
ordning eller eljes allmin ordning och sikerhet. Mot vad darutinnan fore-
slas har linsstyrelsen intet att erinra. P& anforda skil (se s. 38—39) tillrdder
emellertid linsstyrelsen, att frigan om lagbestimmelser rérande bevipnade
sammanslutningar med uppgift att bitrida offentlig myndighet vid ordningens
uppritthillande métte anstd 1 avbidan &4 provningen av spérsmalet om ord-
ningsmaktens foérstirkning genom inférande av en reservpolisorganisation.

Lagstiftningens rickvidd.
Forutsiittningar
for ett forbud.

De sakkunniga:

En lagstiftning 1 forevarande imne bor enligt de sakkunnigas mening klart
och tydligt fastsla, att samhillet icke kan tilldta tillvaron av bevipnade sam-
manslutningar som avse att pd det ena eller andra sittet utéva offentlig
myndighets funktioner eller hindra sidana myndigheter i deras tjinsteutdv-
ning eller stora ordningen eller beréva andra medborgare friheten. Fér vin-
nande av detta syfte bor i férsta hand stadgas férbud mot att bilda eller tillhéra
enskild sammanslutning, som sjilv eller vars medlemmar férfoga over vapen
och som har till syfte eller vars verksamhet méste anses innebira forberedelse
att med anvindande av vapen utéva befogenhet, som dr férbehallen offentlig
myndighet, eller hindra sidan myndighet 1 dess tjinsteutévning eller stdra
allmin ordning och sikerhet eller foréva brott mot medborgerlig frihet eller
tjina som skyddskar for politiskt partieller annan grupp av samhillsmedlem-
mar, De sakkunniga anse det icke nédvindigt eller ens lampligt att i lag angiva
vad som skall forstdis med begreppet sammanslutning, utan maéaste det an-
komma pd domstolarna att 1 varje sirskilt fall prova, huruvida sammanslut-
ning foreligger eller ej. Uppenbart dr hirvidlag att med sammanslutning
maste forstds ej blott forening av beskaffenhet att kunna vinna registrering
enligt lagen om ekonomiska féreningar och med dylika foreningar jimstallda
eller andra juridiska personer utan éverhuvud taget varje kir eller grupp av
personer, likgiltigt hur denna #r organiserad, vars medlemmar Aro foérenade
genom -— pa Omsesidig Sverenskommelse eller lydnadsplikt grundad — for-
pliktelse att medverka till ndgot av nyss angivna syftens forverkligande.
Direst av en stérre sammanslutning allenast en mindre avdelning utrustat sig
med vapen, bor straff for bildande av och medlemskap i1 férbjuden sam-
manslutning drabba enbart stiftaren av och medlemmarna i den mindre av-
delningen, savitt ej bevipningen skett pd order av den centrala ledningen, di
straff naturligen bor drabba savil denna som oévriga medlemmar, vilka 1 6vrigt
fylla kraven pa straffbarhet. For att sammanslutningen skall anses forfoga
over vapen erfordras givetvis ej att vapnen finnas upplagda i exempelvis né-
gon av sammanslutningen disponerad lokal, utan det racker om desamma pa
order frin sammanslutningen eller nagot dess organ kunna hopbringas fran
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nagon plats dar de forvaras. Utom i detta fall, dd sammanslutningen s& att
siga sisom sadan ager tillgdng till vapen, méste den emellertid betraktas sa-
som bevipnad direst dess medlemmar — samtliga eller till en del — forfoga
6ver vapen, dessa mé nu tillhéra dem enskilt eller allenast disponeras av dem.

D4 det giller att faststilla vad som skall forstis med vapen méta avsevirda
svarigheter. Atticke blott skjutvapen béra innefattas hirunder har f6rut fram-
hallits. Enir en upprikning av de olika slag av vapen, som béra falla under
lagens bestimmelser, med hiansyn till den snabba utveckling, som forsiggir
p4 detta omrade, aldrig torde kunna goras fullstindig, synes ej aterstd annat
in att genom en allmint hillen definition séka angiva begreppet. De sak-
kunniga hava dirvid funnit, att sisom vapen bor anses foremil eller imne,
som ar avsett att anvindas till valdférande av annan. Detta vapenbegrepp
ar synnerligen vidstrickt. Det omfattar, férutom skjutvapen i gillande vapen-
kungérelse och de forenamnda forslagens mening samt andra vapen i teknisk
betydelse dvensom livsfarligt vapen enligt strafflagen 14 kap. 15 §, varje
foremal eller dmne som till verkningssitt eller anvindning dr jimstallt med
sidana vapen. Att foremal eller Amne &r avsett att anvindas till valdforande
av annan innebir, att detsamma antingen enligt sin natur 4r dgnat att anvan-
das for sidant andamal (sdsom exempelvis varje hugg-, stick-, stét- och slag-
vapen av nagon betydenhet) eller av vederbsrande uppenbarligen innehaves 1
dylikt syfte.

Den omstindigheten att en sammanslutning eller dess medlemmar forfoga
over vapen medfér emellertid ej i och for sig att sammanslutningen bér for-
bjudas. S&lunda bor sjalvfallet ej t. ex. en jaktvardsforening drabbas av for-
bud. Foérbudet maste anknyta till ett visst syfte eller en viss karaktar hos
sammanslutningens verksamhet, och dirvid synes bora krivas, att samman-
slutningen har till syfte eller dess verksamhet maste anses innebara forbe-
redelse att med anvindande av vapen antingen utéva befogenhet, som till-
kommer offentlig myndighet, eller hindra sidan myndighet i dess tjansteutov-
ning eller stéra allmin ordning och sikerhet eller férova brott mot medbor-
gerlig frihet eller tjina som skyddskar for politiskt parti eller annan grupp
av samhallsmedlemmar. De bevipnade privata kirer, som den ifragasatta
lagstiftningen avser att drabba, dro alltsi sadana, som pé ett eller annat sitt
avse att ingripa 1 det offentliga livet eller ock vilja angripa den medborgerliga
friheten. Exempel 4 sammanslutningar av forutnimnda art dro icke blott
de, som med vipnad makt vilja erdvra samhillsmakten 1 dess helhet, utan dven
sadana, som vilja utéva vissa offentliga uppgifter, frimst ordningens uppratt-
hallande, eller éverhuvud taget hindra och forsvira myndigheternas, siarskilt
ordningsmaktens, arbete. Aven om nagot tydligt syfte i angiven riktning
icke kan pavisas bor emellertid en privat vipnad kérs existens férhindras, sa
snart dess verksamhet innebir forberedelse att stora den allménna ordningen
eller eljest fullfélja nagot av férut angivna dndamal.

I den skrivelse, varmed de sakkunniga ¢verlimnat sitt forslag, hava de sak-

kunniga anfort:

Ehuru de sakkunniga enligt dem limnade direktiv haft att taga befattning
allenast med vipnade sammanslutningar, kunna de sakkunniga till slut icke
underlata att framhalla, att de verkstillda utredningarna enligt de sakkunni-
gas mening givit vid handen, att det ur flera synpunkter skulle vara onskvirt,
alt den foreslagna lagstiftningen gjordes tillimplig jimvil & sidana samman-
slutningar med 1 lagforslaget angivna syften, som vil icke iro bevipnade ‘men
med hitnsyn till medlemmarnas forlaggning under kasernliknande foérhallande,
lydnadsplikt mot ledare och dylikt iro militirt organiserade.
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I fraga om forutsidttningarna for ett férbud hava uttalanden gjorts av flera
av de 1 drendet hérda. Dirom mi anforas féljande.

Justitiekanslersimbetel:

Forslaget avser bevipnad sammanslutning for vissa uppriknade syften,

Begreppet sammanslutning &r vil nigot obestimt. Man maste
emellertid rikna med att samverksamheten sker under sekretess och med und-
vikande av sidana fastare former varigenom organisationen blir att hianféra
till de i lag eller forfattning reglerade. Det torde silunda vara riktigt och
nédvindigt att med lagstiftningen traffa jamval fall, dar utan anlitande av
sarskilda former en faktisk samverkan dger rum. Vil kan hirigenom bevis-
svarigheter tinkas uppkomma, men ndgon tvekan om vad med sammanslutning
avses torde icke 1 praktiken behéva uppkomma.

De 11 § uppriknade syften synas delvis g& in i varandra. Justitie-
kanslersimbetet foreslar en omarbetning i den riktningen att, med frangiende
av den 1 punkter gjorda upprikningen, sammanslutningens art gives en all-
minnare bestimning varigenom stadgandet kommer att triffa de fall dir man
kan tala om tillskapandet pd enskild vig av en maktfaktor i samhallet, ignad
och i forekommande fall avsedd for ett framgdende pa valdets vig. Lamp-
ligen kunna fallen under 4:0) anvindas sasom exemplifiering.

Vare sig den ena eller andra vigen betriffande huvudregelns avfattning
foljes, uppstar behov av en inskrinkande bestimning for att fran lagens till-
limpning utesluta sammanslutningar vilkas syfte e stricker sig lingre in
till havdande av viss gemensam #&skadning, Anledning till ingripande fore-
ligger blott dir verksamheten ar inriktad pa anvindande av valdsamma medel
och dar denna syftning i nidgon form aktiverats i sidan grad att uppratthal-
landet av lagbunden ordning #dventyras. For dndamaélet har i lagférslaget
valts att sisom brottsbestimning upptaga tillgang till vapen antingen s3
att sammanslutningen sdsom sédan férfogar éver vapen eller ock medlemmarna
eller (enligt motiveringen) &tminstone en del av dem innehava dylika. Justi-
tiekanslersimbetet finner denna vig mindre tillfredsstillande sirskilt med
hansyn till den definition begreppet vapen erhallit. Darmed asyftas enligt
motiveringen icke blott vapen i teknisk mening utan varje féremal eller mne
som ar dgnat att anvindas till valdférande av annan. I denna vida bemir-
kelse larer vil vapen saknas knappast nagonstans. De sakkunniga synas dock
1 inskrinkande syfte hava velat fista viss betydelse vid innehavarens indivi-
duella avsikt med foremalets eller amnets forvarande. Vapenbegreppet har
dirmed uttunnats och gjorts si svérbestimbart att innehav av vapen nippe-
ligen blir tjinligt sdsom ett fér kriminalisering obligatoriskt brottsrekvisit.
Da véildsmomentet kan komma till synes dven pa annat sitt, torde bersrda
villkor kunna utgd och i stillet férbjudna sammanslutningar s& beskrivas att
Jimvil andra omstédndigheter, vilka utmirka sammanslutnings samhillsvidliga
karaktir, kunna tillmitas betydelse. Hirvid komma i betraktande bland an-
nat organisationsform och verksamhetssitt.

Kommittén angdende statsfientlig verksamhet:

Angaende den nirmare omfattningen av det ifrigasatta férbudet hava de
sakkunniga naturligtvis i frimsta rummet haft for gonen den féreteelse som
hiar férut bendmnts privata karer, i den man de #ro bevipnade. Det framgir
emellertid ej med full tydlighet att man uteslutande avsett sidana samman-
slutningar. I varje fall ger den foreslagna lagtexten anledning att fraga, huru-
vida det icke avses jimvil sammanslutningar av icke politisk natur och i friga
om politiska sammanslutningar dven s&dana som icke kunna betecknas som
karer, t. ex. partipolitiska organisationer for idépropaganda. Kommittén vill
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gora gillande att det i detta sammanhang icke synes vara anledning att lag-
stifta angdende annat &n politiska kirer av sidan art som givit anledning till
de sakkunnigas uppdrag. Behandlingen av icke politiska sammanslutningar
med kriminella syften hor nirmast hemma 1 den allminna strafflagen, och da
ett ingripande mot sidana sammanslutningar icke torde vara aktuellt, synes
det mindre limpligt att inbegripa dem i en speciallagstiftning. Vad &terigen
angar politiska sammanslutningar, som icke till sin natur dro karer, ter sig
problemet angiende férbud p& visentliga punkter pd annat sitt dn 1 fraga
om karer. Kommittén har annu icke tagit slutgiltig stillning till frigan
huruvida betriffande sidana sammanslutningar inskrinkningar 1 férenings-
ritten kunna befinnas nodvandiga ur de synpinkter, som angivas av kommit-
téns uppdrag, och anser att en lagstiftning i detta avseende icke lampligen bér
ske annat #n i sammanhang med de 6vriga frigor, som utgéra foremal for
kommitténs utredning.

Det remitterade lagforslaget avser 1 enlighet med de sakkunnigas uppdrag
endast bevipnade sammanslutningar, men de sakkunniga hava ansett utred-
ningen giva vid handen »att det ur flera synpunkter skulle vara onskvirt
att den foreslagna lagstiftningen gjordes tillamplig jimvil & saddana sam-
manslutningar med 1 lagférslaget angivna syften, som vil icke dro bevipnade
men med hinsyn till medlemmarnas férliggning under kasernliknande for-
hallanden, lydnadsplikt mot ledare och dylikt 4ro militart organiserade». Xom-
mittén anser det av de sakkunniga uttryckta onskemalet sd till vida vara
berattigat, att bevipningen icke limpligen bor vara kriterium for en kars
straffbarhet. Vad man avser att vinna med foérevarande lagstiftning ar att
avligsna den fara for ingripande med vald i samhillslivet som kérerna inne-
bira och den oro som darigenom skapas. Denna fara 6kas visserligen om
kéren #r utrustad med vapen. Med hiansyn till de mojligheter att anskaffa
vapen dven 1 teknisk mening, som trots skirpt lagstiftning angdende vapen-
handel och vapeninnehav st 6ppna, torde emellertid vad som forut sagts om
karer hava ungefir samma tillamplighet vare sig karen {6r nirvarande ar
bevipnad eller ej. Om man anvinder ett si vidstrickt vapenbegrepp som
de sakkunniga féreslagit och dessutom endast fordrar att en del av medlem-
marna skola ha tillgdng till vapen, kan ifrigasittas, huruvida icke i sjilva
verket skillnaden mellan bevipnade eller obevipnade karer utplanats. Under
alla forhallanden synes det ej vara motiverat att bibehélla en sddan skillnad,
Med bortlagandet av bevipningen som kriterium fér straffbarheten torde for-
slaget vinna betydligt i fasthet och effektivitet.

Sedan kommittén diarefter yttrat sig om ordningskarer (se s. 34-—35), anfor
kommittén ytterligare:

Diarest vid utformningen av lagstiftningen de erinringar 1akttagas som kom-
mittén framstillt, torde det vara nodvindigt att utbyta den upprikning de
sakkunniga gjort 1 forslagets 1 § 1 mom. mot en formulering, som mera tar
sikte pa vad som méste anses vara det visentliga for en kir av det slag som
hir avses. Detta ar enligt kommitténs mening att den avser att 1 en given
situation 1 likhet med statens maktorgan ingripa 1 samhillslivet med anviin-
dande av vald. Med andra ord den syftar till att utgéra ett privat maktmedel
av sadan art som militir trupp eller polistrupp. For stiftare och deltagare
torde detta syfte framstd klarast. De omstindigheter, som oftast angiva hu-
ruvida detta syfte foreligger torde vara sammanslutningens organisation och
verksamhet. Det ir i detta avseende den militira organisationen har betydel-
se. Bland andra omstindigheter, som kunna tjina som indicier, m& nimnas
medlemmarnas bevipning, deras inkvartering under kasernhknande forhallan-
den cller annan beredskapsforliggning. Om samtidigt med den allmiinna defi-
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nitionen som exempel angives det indamal de nu forefintliga kirerna tillkin-
nagiva, torde tillricklig ledning hava givits for lagtillimpningen. Det torde for
ovrigt kunna antagas att dennas huvudsakliga uppgift blir att avgéra om for-
stk foreligger att lata de nuvarande kérerna fortleva under en eller annan
form. Bestimmelsen angdende kirer med andamal att bitrida vid landets for-
svar eller ordningens uppritthillande kriver med hinsyn till paragrafens av-
fattning 1 6vrigt en formulering som undantagsbestimmelse.

Sista stycket 1 1 § av de sakkunnigas férslag bér vid en omformulering
limpligen erhalla sin plats 1 2 §.

Kommittén har framlagt foljande forslag till lydelse av 1 §:
1 8.

Det vare forbjudet att bilda eller deltaga i sammanslutning, som enligt
sitt tillkiinnagivna indamal avser att tjina som skyddskar for politiskt
parti eller annan grupp av samhillsmedlemmar eller som eljest med hin-
syn till organisation och verksamhet eller andra omstindigheter maste
anses syfta till att utgora ett privat maktmedel av siddan art som militir
trupp eller polistrupp.

Vad sdlunda stadgats gille ej av Konungen godkind sammanslutning,
som har till andamal att bitrada vid rikets forsvar eller ordningens upp-
ratthallande.

Ledamoten av kommittén redaktsren Osterstrom, tillika en av de sakkun-
niga som utarbetat det till kommittén remitterade forslaget, har forklarat, att
d& de sakkunnigas férslag i sak icke vore av annan innebérd in det av kom-
mitténs majoritet forordade, han i allo kunde ansluta sig till majoritetens
yttrande.

Haradshévdingen Borell, som pa siatt forut nimnts varit skiljaktig betraf-
fande huvudfrigan, har anfort:

Det till kommitténs yttrande verlamnade forslaget avser i enlighet med de
sakkunnigas uppdrag endast bevipnade sammanslutningar.

Kommitténs majoritet uttalar, betriffande den narmare omfattningen av
det ifragasatta forbudet, att de sakkunniga méaste antagas hava 1 frimsta rum-
met haft fér 6gonen den foreteelse, som av kommittén betecknas med bendm-
ningen privata karer, men att det emellertid ej med full tydlighet framgar,
att man uteslutande avsett sidana sammanslutningar, utan att tviirtom den
foreslagna lagtexten ger anledning att fraga, huruvida med lagfiorslaget avses
jamvil sammanslutningar av icke politisk natur och i friga om politiska sam-
manslutningar &dven sadana, som icke kunna betecknas sdsom karer t. ex.
partipolitiska organisationer for idépropaganda. Den silunda framforda kri-
tiken, som drabbar det fundamentala 1 lagforslaget, synes mig vara fullt
befogad. Om en lag, vars tillimplighetsomrdde &r s& vagt och obestimt
angivet, skulle komma till stdnd, kan det befaras, att densamma vil
skulle triffa saddana kirer och sammanslutningar, som hava fullt lojala
syften, men diaremot litt kunna kringgés av sidana, som dro inriktade pa mot
samhillets intressen stridande verksamhet. Denna anmirkning synes mig sé
mycket mer befogad, som en sidan fara enligt sakens egen natur foreligger vid
varje lagstiftning av ifragavarande slag, vilket gor det sd mycket angelignare,
att den foreslagna lagstiftningen, om den skall genomforas, erhaller en sadan
utformning att dess effektivitet 1 mijligaste mén sikerstilles.
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Om jag séledes kommer till den uppfattningen, att lagforslaget i sitt fore-
varande skick icke bor lagfiastas, 4r jag emellertid ej fraimmande for tanken,
att man for att komma till ratta med de samhilleliga problem, som de stats-
fientliga rorelserna upprullat, méste tillgripa lagstiftning dven mot sadana
partipolitiska sammanslutningar fér idépropaganda, som &ppet tillkdnnagiva
eller genom arten av sin verksamhet roja, att de syfta till att med vald eller
eljest pa olaglig vig omstorta eller forandra landets stats- och rittsordning.

P4 sitt av kommittémajoriteten angives har kommittén dnnu icke tagit slut-
giltig stillning till nimnda fraga i hela dess vidd men anser sig i anledning
av det remitterade lagforslaget kunna foéresld forbud mot sddana politiska
sammanslutningar, som med hansyn till sin organisation och verksamhet &ro
att anse sasom karer iven om de icke dro bevapnade.

I forhallande till de sakkunnigas forslag innebar alltsd kommittémajorite-
tens dels en inskriankning och dels en utvidgning. FEn inskrinkning darutin-
nan att alla andra sammanslutningar #n sddana, som kunna betecknas sasom
kéarer, daro stillda utom den tilltinkta lagens tillimplighetsomrade — en ut-
vidgning s tillvida att under lagen skulle falla icke blott bevipnade utan
aven obeviapnade kirer av ifrdgavarande slag.

Att genom begrinsningen av lagen att syfta allenast 4 politiska kirer ett
fortydligande av densamma i férut angivna hiinseende skulle komma till stand
synes uppenbart, men & andra sidan uppkommer genom utvidgningen &dven till
obevipnade karer en viasentligt okad fara for att lagen skulle kunna anvin-
das som instrument fér undertryckande av varjehanda slags verksamhet dven
av fullt lojal ja till och med ur samhillets synpunkt énsklig verksamhet men
daremot sakna verklig udd mot illojal verksamhet, som sikerligen ej skulle
f& ndgon storre svarighet att framtrida under former, som icke 1 lagens me-
ning skulle kunna betraktas sdsom kéarer.

Ytterligare en omstindighet — som blir sirskilt framtridande om lagstift-
ningen skulle gbras sa vidstrickt, att den omfattade &ven obevipnade karer —
synes mig 1 detta sammanhang bora beaktas, nimligen fragan, om och i vilken
man samhillet med nuvarande organisation av ordningsmakten dr i stdnd att
under alla férhallanden med utsikt till framgang trygga lugn och ordning eller,
om darfér erfordras utokning av nimnda organisation exempelvis genom an-
slutning av reserver eventuellt helt eller delvis byggda pa frivillighetens grund.
Aven denna fraga synes mig bora fullt utredas innan en separat lagstiftning
av ifragavarande slag kommer till stdnd.

Det 4t kommittén limnade uppdraget avser att verkstilla en forutsittnings-
16s utredning angaende atgirder mot sidan av sammanslutningar eller enskilda
bedriven verksamhet, som syftar till att med vald eller eljest pa olaglig vig
omstorta eller forindra Sveriges stats- och rittsordning.

Jag delar visserligen den uppfattningen, att erforderliga atgdrder 1 ovan
angivna syfte snarast béra komma till stind. Jag kan emellertid icke finna,
att nagot verkligt skydd stir att ernd genom en sddan separat lagstiftning
som de sakkunniga och kommitténs majoritet féresla, vilken 1 bista fall skulle
triffa endast de ofta relativt oskyldiga verktygen men icke de drivande kraf-
terna 1 den landsforradiska verksamhet, mot vilken kommittén enligt sitt upp-
drag har att sioka finna effektiva medel.

Jag anser séledes att forevarande lagforslag bor vila 1 avvaktan pa att kom-
mitténs uppdrag blir slutfort.

Dolismiéistaren i Stockholm, dverstdathdllarimbetet samt lansstyrelserna @
Stockholms, Uppsala, Ostergitlands, Gotlands, Giteborgs och Bohus, Orebro,
Vistmanlands och Viisternorrlands lin hava uttalat sig mot lagstiftningens
begriinsning att avse allenast beviipnade sammanslutningar.
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Polismdstaren i Stockholm, vars yttrande &beropats av Gverstdthdllarimbe-
tet, har darjimte anfort:

Det i sakkunnigforslagets 1 § utformade férbudet synes vara i ndgon man
alltfor vittomfattande. Under forbudet torde nimligen falla sidana samman-
slutningar, som ha till uteslutande uppgift att, eventuellt med anvindande av
vapen, 1 viss omfattning skydda samhillsmedlemmars egendom. Exempelvis
mé nimnas en kolonitridgardsférening, inom vilken vissa medlemmar samman-
sluta sig for att turvis vakta kolonitridgirdarna och eventuellt med anvin-
dande av vapen forhindra stold av féreningsmedlemmarnas egendom. Jim-
stillda hirmed torde vara s. k. nattvaktsbolag, som mot betalning ataga sig
bevakning av fastigheter och upplagsplatser. Det torde vara otvivelaktigt, att
sidana sammanslutningar »tjina som skyddskér» fér »annan grupp av sam-
hillsmedlemmar». I den min sidana sammanslutningar eller dess medlemmar
forfoga Gver vapen och dessa aro avsedda att i fall av behov komma till an-
vindning vid bevakningsverksamhetens utovande, torde dylika sammanslut-
ningar drabbas av férbudet. D& emellertid sddan verksamhet miste anses gag-
nande for samhillet och fylla ett fullt legitimt behov, saknas anledning att
under férbudet inrymma nyssniamnda sammanslutningar.

Forslagets 1 § 4r si avfattad, att 4t densamma torde kunna givas en tolk-
ning, som lagger hinder i viigen aven for ett foretag med uppgifter av huvudsak-
ligen ekonomisk art att genom bevipnade medlemmar eller anstillda personer
skydda foretagets ekonomiska intressen. En sidan tolkning skulle oméjlig-
gora bevipning av exempelvis ett bankforetags personal. Nagot skil hartill
foreligger uppenbarligen icke. Lagen bor dirfér icke hindra ett foretag, vars
egentliga verksamhet dr av rent ekonomisk natur, att lita antingen féretagets
egna medlemmar eller hos féretaget fast anstiallda personer vara bevipnade och,
i den man i 6vrigt laga ritt dartill foreligger, anvinda vapen till skydd fér
foretagets egendom. Det &r dirfor nédvindigt, att 1 § si fortydligas, att nu
asyftade skyddsverksamhet icke omgjliggéres. Vad nu sagts bor gilla vare
sig det &r fraga om en »sammanslutning», ett bolag eller nagot annat foretag —
statligt, kommunalt eller enskilt.

Ett par linsstyrelser anmirka pd fridnvaron i lagtexten av definition & be-
greppet sammanslutning. Néagra linsstyrelser framstilla #ven erinran mot det
vapenbegrepp, som de sakkunniga uppstillt. Till sistnimnda fraga aterkommer

jag ndgot 1 specialmotiveringen (se s. 44).
Sammanslutningar till
myndighets tjinst,

I det foreghende har fragan om lagstiftningens stillning till sidana sam-
manslutningar, som hava till &ndamdl att bitrida offentlig myndighet, berorts
savil vid redogorelsen for de sakkunnigas framstéllning som vid &tergivandet
av yttrandena. Hirutinnan hava forekommit ytterligare vissa uttalanden. I
samband dirmed har frdgan om polisvisendets méjligheter att uppritthalla
ordning och sikerhet blivit féremal for uppmirksamhet. Betriffande sist-
namnda friga hava uttalanden silunda gjorts av polisméstaren i Stockholm,
dverstdthdllardmbetet samt lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kal-
mar, Malméhus, Giteborgs och Bohus, Orebro, Vistmanlands, Gdvleborgs och
Norrbottens lan. 1 nu angivna olika hinseenden torde redogérelse for utred-
ningen i #rendet hir fi limnas i ett sammanhang.

De sakkunniga:
Exempel finnes pd att vipnad kir bildats 1 angivet syfte att endast bitrida
offentlig myndighet, nir si pakallas, vid fullgérande av dess uppgifter. S&-
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som forut framhallits, maste @ven tillvaron av en kir med saddant syfte anses
agnad att medfora vissa risker ur ordningens synpunkt. Inga bevipnade sam-
manslutningar med ifrigavarande indamal béra finnas utan att statsmakter-
na funnit dem erforderliga och 6nskvirda. For sidant indamal bor foreskri-
vas, att det ar forbjudet att utan Konungens tillstand bilda beviipnad samman-
slutning, som har till syfte att pa kallelse av offentlig myndighet bitrada vid
ordningens uppritthillande eller rikets forsvar. Det torde hirutinnan vara
tillrackligt att stadga forbud mot sjalva bildandet av dylik kar utan tillstand,
da det kan forutsittas, att Kungl. Maj:t endast med stérsta varsamhet tillater
skapandet av sadana sammanslutningar och dirvid tillser, att erforderliga ga-
rantier uppstillas for rekryteringen. Att straff emellertid bor drabba ej blott
den, som utan Konungens tillstind bildar sammanslutning av ifrdgavarande
natur, utan dven den, som deltager i otilliten sammanslutning, &r uppenbart.
For nirvarande finnas &tskilliga sammanslutningar, som med Konungens
samtycke bildats for att bitrida vid rikets forsvar, nimligen Sveriges land-
stormsféreningars centralférbund samt till detsamma anslutna landstormsfor-
bund och landstormsféreningar, frivilliga automobilkiren och frivilliga motor-
batskaren. Betriffande de nimnda organisationerna mé anmirkas féljande.

Landstormsfoéreningarnas centralfésrbund utgér enligt fér detsamma av
Kungl. Maj:t den 2 december 1927 faststillda grundstadgar en sammanslut-
ning av inom riket verkande landstormsférbund och landstormsféreningar
(landstormsbefilsforeningar) och har enligt § 2 i1 stadgarna till uppgift att
pa frivillighetens vig i samforstind med vederbérande myndigheter samt
under samverkan med det frivilliga skyttevisendet och andra organisationer
arbeta for landstormens, sarskilt landstormsbefilets, militira utbildning,
svensom 1 ovrigt soka frimja intresset for hembygden och fosterlandets for-
svar. Den hogsta myndigheten inom centralférbundet utévas av férbundens
och foreningarnas till arsmote samlade ombud. Den omedelbara ledningen
av centralféorbundets angeligenheter handhaves i enlighet med dessa grund-
stadgar av den utav arsmote utsedda overstyrelsen och dennas verkstiallan-
de utskott. Landstormsféreningarna bora, om ej Overstyrelsen finner sir-
skilda foérhallanden annorlunda betinga, vara sammanslutna till territoriella
landstormsférbund. Enligt § 6 av stadgarna #ger landstormsférbund eller
landstormsforening ansluta sig till centralforbundet. Verkstillande utskottet
har bland annat att f6lja och understodja landstormsférbundens och -férenin-
gamas verksamhet, uppmuntra och bistd vid bildandet av landstormsforbund
och -féreningar, besluta Gver anmilningar om anslutning till centralférbundet,
verkstilla overstyrelsens beslut samt verka for samarbete med andra foster-
landska sammanslutningar. Tandstormsférbundens och -féreningarnas dnda-
mal ar att under resp. centralfésrbundet och vederbérande landstormsfsrbund,
var inom sitt omrade, arbeta for frimjande av 1 § 2 angiven uppgift. T sa-
val Bverstyrelsen som verkstillande utskottet och landstormsférbundens sty-
relser ingd ledaméter, som Kungl. Maj:t kan finna gott forordna. Stadgarna
innehalla jimval bestimmelser om samarbete med det frivilliga skyttevisen-
det. T enlighet med § 6 i sistnimnda grundstadgar dro till centralforbundet
anslutna bland annat ungdomsavdelningar. Bestimmelser for dessas organisa-
tion och verksamhet hava utfiirdats av centralférbundet och av verkstillande ut-
skottet med skrivelse den 21 september 1933 &verlimnats till samtliga land-
stormsforbund, -foreningar och -ungdomsavdelningar. - - DBetriiffande frivil-
liga automobilkaren si har denna enligt for densamma av Kungl. Maj:t den
5 juni 1931 (svensk forfattningssamling nr 216) utfirdat reglemente till upp-
oift att vid mobilisering samt, 1 den man kérens medlemmar diirtill férbundit
sig, jimvil i fredstid stilla personal till Kungl. Maj:ts férfogande for bestri-
dande av vissa befattningar vid lantférsvaret. Karehef och vice kirchef for-

Bihang till riksdagens protokoll 193}. 1 saml. Nr 264. 3
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ordnas av Kungl. Maj:t. I befilskurser och 6vningar deltagande personal
erhaller genom kronans férsorg vapen och ammunition m. m. samt forlaggning
inom kasernetablissement. — Sveriges frivilliga motorb&tskar #r enligt for
densamma av Kungl. Maj:t den 30 oktober 1931 faststillt reglemente en fri-
villigt bildad sammanslutning, vilken har till uppgift att enligt reglementets
bestammelser och vad i 6vrigt m& vara stadgat med sina medlemmar jimte
deras motorbétar st till Kungl. Maj:ts forfogande dels under krig eller vid
mobilisering dels ock under fred, i den mén medlemmarna jimlikt reglemen-
tets bestaimmelser dirtill f6rbundit sig eller eljest forklarat sig dirtill villiga.
Ordforande och vice ordférande i karstyrelsen tillsittas av Kungl. Maj:t.
Under fredstjinstgéring ma, efter framstillning till vederbsérande militira
befilhavare pa platsen eller till kdrstyrelsen, genom kronans forsorg tillhan-
dahallas bland annat vapen och ammunition, — Bestammelser for utlaning av
vapen frin kronans forrid till nimnda organisationer #iro faststillda av armé-
forvaltningens artilleridepartement efter samrid med marinforvaltningen ge-
nom beslut den 30 januari 1933.

De sakkunniga vilja 1 detta sammanhang framh3lla, att det av staten under-
stodda frivilliga skyttevisendet uppenbarligen icke faller under ifragasatt for-
bud redan pa den grund att dess férbund och féreningar icke, sdvitt av grund-
stadgarna fér det frivilliga skytteviisendet framgir, dro avsedda att operera
som sirskilda karer utan endast, savitt hir &r 1 friga, hava till uppgift att
frimja den individuella skjutskickligheten.

Justitiekanslersimbetet:

Forevarande lagforslag avser dven sammanslutningar som bildas i syfte att
1 forekommande fall stdlla sig till myndigheternas forfogande. Behovet av
en reglering hirutinnan stdr kanske for mangen mindre klart. Om enskilda
personer eller sammanslutningar dro villiga att i fall av behov stilla sig till
myndigheternas forfogande till forstirkande av deras krafter, kan hiri ligga
en virdefull tillgdng. For att giva lagen nodig effektivitet gentemot dem, vil-
kas motarbetande ar lagens éndamal, dr emellertid ofrinkomligt att i lag-
stiftningen inbegripa jimvil dylika av ett lojalt syfte uppburna sammanslut-
ningar. Limnas dessa utan reglering, forsviras efterh&llandet av icke dnsk-
virda sammanslutningar, vilka da gora sig angeliget att dolja sitt verkliga
syfte under falsk skylt. Aven oberoende hirav dr ur ordningssynpunkt lamp-
ligast att hir omnidmnda hjilpande krafter std helt under myndighets
kontroll och vid eventuell anviindning jimvil under ordningsmaktens
direkta ledning. Dirmed synes ock naturligt att sammanslutningarnas till-
varo gores beroende av tillstdnd utav Kungl. Maj:t som i sddant fall lirer
meddela erforderliga foreskrifter. Tilliggas kan att frigan om ordnings-
maktens beskaffenhet och férmaga att bemistra en hastigt pAkommen kritisk
situation vil ma vara att beakta vid eventuell prévning om tillstdnd som nyss
sagts men didremot icke bor paverka bedémandet av limpligheten att till sam-
hillets bistdnd tillskapade organisationer skola vara offentligt reglerade.

Kommittén angdende statsfientlig verksamhet:

Betriffande omfattningen av férbudet mot vissa sammanslutningar skulle
man kunna ifragasitta, huruvida det bor gilla iven sddana kirer, som avse
att stilla sig till myndigheternas férfogande for att bitrada vid landets for-
svar eller ordningens uppriatthadllande. De framtrida med ett syfte som 1 sig
ar lovviart och avse ej att std till privat forfogande. Det dr emellertid klart
att, om sddana kéarer skulle komma att utan vidare stillas utanfsr forbudet,
en betinklig lucka skulle uppstd, vilken kunde helt omintetgora lagens effek-
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tivitet. Att vid en provning infér domstol av en sammanslutnings tillatlig-
het lata avgérandet bero pé ett bedomande av sammanslutningens lojalitet
synes mindre limpligt. Aven om det ar friga om ett frdn borjan ostridigt
lojalt uppsat, skulle det dessutom, sisom jamvil erfarenheterna fran utlandet
visa, litt kunna hinda att utan sérskilda garantier bland annat i1 friga om
rekrytering och ledning en sidan kar bleve ett instrument for obehorigt in-
gripande i samhillslivet eller eljest ett sddant oros- och irritationsmoment som
andra karer. Det synes darfér nodvindigt att, 1 likhet med de sakkunniga
och 1 6verensstimmelse med vad som redan varit brukligt i fraga om enskilda
sammanslutningar for férsvarsandamél, forutsitta som villkor for tillatlighe-
ten av kar med andamal att bitrada vid landets férsvar eller ordningens upp-
ritthallande, att den blivit av Kungl. Maj:t godkiand. En liknande forut-
sittning hade stadgats i det schweiziska forslaget till skydd for den offent-
liga ordningen, vilket férslag numera vid folkomrostning férkastats. Dar hade
foreslagits godkiannande av forbundsregering eller kantonsregering. I Norge
har bildandet av s. k. »frivillig ordensvern» gjorts beroende av godkinnande av
»politimesteren», som jamvil skall hava ledningen didrav. Hos oss méste
det anses bist std i overensstimmelse med den uppfattning, som kommit till
uttryck vid utformandet av bestimmelserna om anvindande av militir perso-
nal till uppratthallande av allmin ordning m. m., att godkiannande av sam-
manslutningar dven for bitrade vid ordningens uppritthéllande forbehalles
Konungen. Kommittén, i vars uppdrag jimvil ingér att undersoka samhil-
lets mojligheter att méta omstértningsforssk och angrepp pé ordning och si-
kerhet, anser det naturligt, att man diarvid utgdr frdn att samhillets makt-
organ och 1 frimsta rummet den civila ordningsmakten skola vara i detta av-
seende tillrackligt starka, och anser darfér i likhet med de sakkunniga det
kunna forutsittas att Kungl. Maj:t endast med stérsta varsamhet begagnar
befogenheten att godkinna sidana sammanslutningar.

I det féregiende har redogorelse limnats for kommitténs forslag till 1 § 1
lagen (se s. 30). Nu forevarande sammanslutningar #ro behandlade i andra
stycket.

TLedamoten av kommittén forste vice talmannen Olsson har anmilt skiljaktig
mening pd denna punkt och anfért:

Det bor vara statsmakternas — Konungens och riksdagens — gemensamma
sak men ingen annans att bestimma, hur landets férsvar skall vara organise-
rat eller hur vid ordningens uppriatthallande skall forfaras. Att Konungen
vid sidan av sdlunda faststilld organisation skulle kunna sitta vapen i hin-
derna pad samhillsgrupper, vilkas handlingslystnad i férevarande fall van-
ligen inspireras av missndje med vidtagna anordningar, kan inte vara klokt
— alldeles fransett att det strider mot sjilva andan 1 kommitténs yttrande.

Polismdstaren ¢ Stockholm:

Forslaget lamnar mojlighet 6ppen att med Konungens tillstdnd bilda bevip-
nade sammanslutningar med andaméal att pé kallelse av offentlig myndighet
bitrida vid ordningens uppritthdllande. Lagfistande av denna méjlighet torde
bora hilsas med synnerlig tillfredsstillelse. Det ar visserligen obestridligt,
att — sasom de sakkunniga 1 motiveringen anféra — den grundsatsen maste
1 ett rittssamhille utan undantag gilla, att det dr statsmaktens icke blott plikt
utan dven uteslutande ritt att genom sina organ och myndigheter uppratthalla
samhillsauktoriteten och ordningen inom samhillet. Men lika obestridligt tor-
de det vara, att sddana situationer kunna intriffa, i vilka polismakten ar for
svag och behéver forstirkas med civila medborgare, som std beredda att ut-
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gora en sidan forstirkning. Avgorandet om och i vad mén samhillets ord-
ningsmakt kriver {6rstirkning och kontrollen dver denna bér — sisom de sak-
kunniga framhélla — ankomma pa de ansvariga statsmakterna. De betink-
ligheter mot nu foreliggande lagforslag, som hir och var kommit till uttryek,
torde &tminstone till en del hava sin grund i bekymmer 6ver att polismakten 1
vissa situationer kan visa sig otillricklig for uppriatthallande av allmin ord-
ning samt att den féreslagna lagen skulle omsjliggora tillkallande av extra or-
dinar hjilp. D4 emellertid lagforslaget forutsitter mojlighet att med Konun-
gens medgivande organisera och tillkalla sidan hjilp fran den civila befolk-
ningen, torde & ena sidan det motstand mot lagen, som féranledes av nyss an-
givna skil, sakna grund, men 4 andra sidan ocks& frigan om ordningsmaktens
forstirkande vid utomordentliga tillfallen bora si fort ske kan upptagas till
overvigande och avgérande. Erinras ma dirom, att denna friga ar lost i
England, dir statsmakterna utfirdat foreskrifter om sittet, varpd polisens or-

dinarie krafter m4 kunna i vissa fall forstirkas genom civilbefolkningens med-
verkan.

Overstathdllarimbetet:

Overstathallarambetet anser sig bora framhalla vikten diarav, att samhillet
giver sin ordningsmakt all erforderlig styrka. Ty liksom det bland skilen
till stod for den ifrigasatta lagstiftningen framhallits, att forefintligheten av
vipnade organisationer utgjorde en killa till oro fér den fredliga befolkningen,
s& kan med an storre fog géras gillande, att kinslan av en svag ordningsmalkt
ocksd utgor en anledning till oro och bekymmer for befolkningen.

Emellertid torde det, icke minst av kostnadsskil, knappast lata sig gora att
giva den ordinarie ordningsmakten sidan styrka, att den under alla forutsitt-
ningar skulle kunna ensam bemistra uppkomna oroligheter och nedsld om-
stortningsforsok. Under vissa situationer torde en tillfallig forstirkning av
polismakten, exempelvis genom forordnande av civila personer sisom extra po-
lismén, vara nodvindig. I den skrivelse, vari den nu framlagda utredningen
begirdes, vinde sig ocksd riksdagen endast mot sidana sammanslutningar,
som organiserades »fran privat hall». Ej heller de sakkunniga torde sanno-
likt hava &dmnat, att i detta hiinseende g& lingre 4n riksdagen patagligen
avsett. Forslagets stillning till en av myndigheterna sjilva féranstaltad till-
fallig forstirkning av ordningsmakten synes emellertid ej helt klar. Den
1 1 § andra stycket intagna bestimmelsen om méjlighet att med Konungens
tillstaind bilda bevipnad sammanslutning foranleder visserligen nirmast till
den tolkningen, att dirmed avses fristiende karer, men daremot icke ord-
ningsmaktens egna atgoranden, vilka silunda helt skulle falla utanfér lagens
bestimmelser. Vid denna bestimmelses avfattande torde de sakkunniga hu-
vudsakligen haft sin uppméirksamhet riktad pa den kir, som mahinda i frim-
sta rummet givit anledning till den slutférda utredningen, och vilken, savitt
overstathallarimbetet kunnat finna, bildades under kinslan av osikerhet om
ordningsmaktens férmaga att vdrna mot inre oroligheter och omstdrtnings-
forssk och vars motiv varit rent samhilleliga. I lagen bér emellertid, till
undanrgjande av varje tvekan, klart angivas, att de diri meddelade férbud
icke hava avseende 4 sddana &atgirder, som av de ansvariga polismakterna
sjalva vidtagas for att i fall av behov kunna giva polismakten erforderlig
forstarkning.

Likaledes ligger det i sakens natur, att de ansvariga styrelserna och chefer-
na for olika statliga och kommunala institutioner och anliggningar av mera
vital betydelse icke mé& férhindras tillse, att den anstillda personalen kan med
allt erforderligt eftertryck avvisa obehoriga forssk att sitta sig i besittning
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av institutionen eller anliggningen. Ehuru nigot sddant ej heller torde hava
avsetts med forslaget, lider detta dock av otydlighet hirutinnan,

Vad salunda sagts om statliga och kommunala institutioner och anligg-
ningar bér i tillaimpliga delar gilla aven vissa enskilda foretag sisom banker,
kommunikationsverk, kraftstationer och dylika.

Liénsstyrelsen ¢ Stockholms lin:

Vad angir sammanslutningar med uppgift att efter kallelse av offentlig
myndighet bitrida vid ordningens uppritthillande maste ifragasittas, huru-
vida det #r vare sig nodvandigt eller praktiskt lampligt att ovillkorligen un-
derstilla bildandet av sidana Kungl. Maj:ts prévning. Visserligen giller det
enligt férslagets lydelse endast »bevipnade sammanslutningar», men defini-
tionen av »vapen» ar s omfattande, att man har svart att avgora, huru langt
verkan dirav kan stricka sig. Under alla férhallanden borde det efter lins-
styrelsens mening vara tinkbart att limna mojlighet 6ppen for en extra for-
stirkning av polisvdsendet i1 skilda landsdelar genom atgirder, av vederbo-
rande lokala myndigheter, alltsd lansstyrelserna, utan att sddan foranstalt-
ning skall behova i varje fall understillas Kungl. Maj:t. P4 denna punkt
ar forslaget icke tillriackligt klart, och denna oklarhet bor undanrsjas.

Lénsstyrelsen © Malmohus lin:

De sakkunniga hava framhallit att privata vapenutrustade sammanslutningar
som tillkommit i syfte att vara polismakten till hjilp 1 vissa prévande situa-
tioner ej bora tillitas samt hava dirvid aberopat, att under modern tid 1 vart
land pavisbara fall ej forekommit, d& statens myndigheter icke formatt be-
méstra uppkomna oroligheter eller eljest pd ett tillfredsstillande sitt sorja
for lugnet i samhéallet. Det anférda ma anses riktigt, men dirmed ar icke
pavisat, att vart polisvisende, som de sakkunniga vdl nidrmast asyftat, ar
tillriackligt starkt for att i framtiden tillfredsstillande fylla sin uppgift. Att
ifragavarande lagstiftning blivit aktuell just nu sammanhinger med den oro,
som kinnetecknar nuvarande politiska forhéllanden, men om man saledes utgar
fran att faran f6r oroligheter 6kats, si bor ocksa tillses, huruvida polismakten
ar tillricklig for att motsvara de storre fordringar, som 1 foljd didrav maste
stillas pa densamma. Genom inrdttande av statspolisen har en betydande for-
stirkning i polisskyddet erhdllits men numeriren av denna polis 4r enligt lans-
styrelsens mening for ringa. Vad ovrig polis 1 riket angdr mé& framhallas
att fragan om antalet och kvalifikationerna -— det senare betriffande lands-
bygden — till alltfér stor del dverlimnats &t de kommunala myndigheterna.
Bestimmelsen att polismén skola inom varje polisdistrikt finnas anstillda 1
den omfattning, det erfordras for polisverksamhetens ombesiérjande inom di-
striktet, ar 1 sjalva verket ej tillfyllest for att garantera anstillandet av behov-
ligt antal. Den kommunala sjilvbestimningsritten gor sig dven hir gillande
och medfér under alla forhallanden att numerdren ofta kommer att bliva den
minsta mojliga. Det &r ju ocksid svart att gentemot en kommunal anslags-
beviljande myndighet, som har att iakttaga all sparsamhet med de kommunala
medlen, med framging pavisa behovet av en polisstyrka, som icke blott f6rmar
fullgsra de vanliga uppgifterna utan ocksd ricker till under extra ordinira
forhallanden. Linsstyrelsen formenar siledes att det bor tagas under Gver-
vigande vilka atgarder som kunna anses limpliga for forstirkning av polis-
visendet, dirvid frigan om ett mer eller mindre fullstindigt forstatligande av
detsamma jamvil torde bliva firemal for prévning.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin:

T motiven betona de sakkunniga den férpliktelse, som aligger statsmakten
att genom sina organ uppratthilla samhillsauktoriteten och ordningen inom
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samhillet. I denna forpliktelse méste uppenbarligen #ven ligga en skyldighet
for samhillet att vara utrustat med de maktmedel, som vid varje sirskilt till-
fille kan erfordras for auktoritetens havdande och ordningens effektiva upp-
ratthdllande. Endast under denna férutsittning kan samhillsmakten gora
ansprak pa den »uteslutande ritt» till ordningshallningen, som hivdas av de
sakkunniga. Visar det sig i en kritisk situation, att samhillets disponibla
maktmedel icke dro tillfyllest for att uppehalla lugnet eller aterstilla ordnin-
gen, lirer all den hjdlp, som av lojala medborgare kan stillas till forfogande,
vara ytterst vilkommen och komma att av statsmakten pa allt sitt utnyttjas.
Under sadana forhéllanden frigar man sig, huruvida statsmakten verkligen
for narvarande kan anses fullt beredd att mota alla uppkommande situationer
utan nagot annat stod dn det moraliska, som ligger 1 den stora allminhetens
sikerligen forstdende och lojala instillning till ordningsmaktens uppgifter i
allvarliga situationer. Aven om man méaste medge, att statspolisens inriit-
tande visentligt héjt ordningsmaktens méojligheter, synes det linsstyrelsen
uppenbart, att f6r mera extraordindra tillfallen harutinnan icke &stadkommits
tillrackligt. Det framstdr som en angeligenhet av storsta vikt att ordnings-
makten for sddana fall har tillgdng till vil ordnade reserver. D& frivilliga
sammanslutningar till hjilp &t polisen méiste anses som improvisationer av
mindre vérde och d& de, p& sitt 1 betinkandet framhallits, 4ven ur andra syn-
punkter icke kunna anses i sig onskvirda, framstir det som en statens plikt
att snarast sorja for en statlig reservpolisinstitution av tillricklig styrka. En-
skilda sammanslutningar till polisens hjalp bliva da helt onsdiga.

Lansstyrelsen 1 Givleborgs lin:

Det foreslagna forbudet mot att utan Konungens tillstind bilda bevipnad
sammanslutning, som har till indamal att pd kallelse av offentlig myndighet
bitrida vid ordningens uppratthillande, aktualiserar &ter den under radande
forhallanden ytterst svirbedémda frégan om den nuvarande ordningsmaktens
tillracklighet. Enligt linsstyrelsens erfarenhet hitintills torde det efter statspoli-
sens tillkomst vara mojligt att uppratthélla samhillsordningen icke blott under
normala forhallanden utan #ven vid orostillfillen av icke alltfér omfattande
natur. Fér extraordindra fall ter har man vid den senaste polisreformen som
en sista, ej girna sedd utvig forutsatt tillkallande av militirmakt. Vill man
1 det lingsta undvika denna &tgird utan att vidtaga en ytterligare, ur ekono-
misk synpunkt mindre énskviard 6kning av den fasta polisstyrkan, s& torde
icke aterstd annan lésning an ndgon form av reservpolis for extraordinira till-
fallen — ett alternativ som ju var pa tal vid statspolisens inrattande.

En sadan uppgift som reservpolis, stilld till polismyndigheternas forfogan-
de, hade den kar, som givit upphov till férevarande forslag, redan fiore statspo-
lisens tillkomst patagit sig och det har, sivitt linsstyrelsen kinner, ej gjorts
gallande annat dn att detta skett 1 fullt lojalt syfte. Den i utredningen antydda
farhdgan att tillvaron av en dylik kir frestar till bildande av andra med kanske
mindre lojala syften #r vil icke si allvarlig, om vederborande myndigheter
forutsittas ova nodig kontroll 6ver dylika karers sammansittning, forvaringen
av vapen m. m. Det nya forslaget avser ju ocksd att lojala sammanslutningar
skola kunna med Konungens tillstind bildas.

Emellertid framstar det enligt lansstyrelsens mening som ett angeliget krav
att ordningsmakten sjilv svarar f6r rekryteringen av reservpolis, dir behov av
forstirkning foreligger eller kan befaras uppstd, dirvid det enligt sakens na-
tur dr av vikt, att erforderliga &tgirder 1 god tid férberedas. Utan snabb till-
géng till sidan reservstyrka kan det vid storre upplopp eller andra svara pa-
frestningar visa sig nodvindigt att tillfalligt lita till sddan frivillig hjilp, som
man nu avser att forbjuda, hellre an att se ordningsmakten 1 stérre eller mindre
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grad lamslagen. Detta giller sirskilt & platser av stor allmén betydelse och
f5ljaktligen mest utsatta for samhillsfientlig verksamhet.

De sakkunniga foresld som nimnt ocksa att »sammanslutningar» med till-
gang till vapen skola kunna bildas och legaliseras, dar statsmakterna finna
dem erforderliga och 6nskvirda for att, nar si pakallas, bitrida offentlig myn-
dighet vid fullgsrande av dess uppgifter. Det forutsattes harvid, att Kungl.
Maj:t endast med storsta varsamhet tilliter skapandet av sidana sammanslut-
ningar och dirvid tillser, att erforderliga garantier uppstillas for rekryterin-
gen. I viss anslutning hirtill och p& hir anférda skal anser linsstyrelsen den
effektivaste losningen vara att Kungl. Maj:t, dir si befinnes erforderligt och
onskvart, mojliggér for vederborande lokala polismyndigheter att i samrad
med statspolisen under betryggande former enrollera sisom reservpoliser visst
antal personer, som genom sina personliga egenskaper och sin verksamhet (ex-
empelvis férutvarande poliser, brandmin, militirer, idrottsmian och dylika)
kunna anses laimpade och trinade att pa kallelse bitrida den ordinarie civila
ordningsmakten vid uppritthdllande av allmén ordning och sikerhet. Bestim-
melser om viss anmilningsplikt vid foérhinder, om bevidpning, uniformering,
ovningar och ersittning vid tjanstgéring skulle i sddant fall behtva narmare
utredas. — Lagen om slickning av skogseld erbjuder i ménga avseenden en
parallell till ett sadant uppbdd vid exceptionella tillfallen.

Lansstyrelsen tillrdder att detta spérsmél snarast mojligt upptages till for-
nyad provning och att i avvaktan darpd frigan om laghestammelser rorande
bevipnade sammanslutningar med uppgift att bitrida offentlig myndighet vid
ordningens nppratthallande mé ansta.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn:

Lansstyrelsens tillstyrkan av sakkunnigforslaget giller endast under den
bestimda forutsattningen att staten ocksd genom egna organ och myndigheter
ar 1 stand att garantera den allminna ordningen och den enskildes riattsskydd.
Det synes linsstyrelsen icke alldeles sikert att s f6r narvarande ar forhal-
landet.

Den ar 1932 inrittade statspolisen har otvivelaktigt tillfort samhiallet en
virdefull hjilp i dess ordningshéllning, och man har all anledning hoppas att
den nya institutionen ocksd 1 situationer, da samhillsordningen mera allvar-
ligt sittes i fara skall visa sig utgora ett starkt tillskott 1 samhillets varn-
kraft. Erfarenheterna fran den relativt korta tid statspolisen existerat hava
emellertid kommit linsstyrelsen att draga i tvivelsmal, huruvida statspoli-
sens inordning i den kommunala polisen medfér den nytta stadgandena hirom
avsett. Fragor om chefskap, om cirkulation inom den samlade polispersona-
len synas knappast vara fast och klart ordnade, avlonings- och pensionsfér-
hallandena #ro, beroende som de dro pd rddande bestimmelser hdrom 1 sta-
tionsstaden, icke enhetliga. Dylika m. fl. férhillanden &ro agnade att Ingiva
farhagor for att rekrytering och ledning och dirmed kérens slagkraft 1 det
hela i framtiden mahinda icke bliva s& lyckligt tillgodosedda som samhillet
av denna institution vintat.

Den till 200 man uppgiende statspolisen ir givetvis, hur vilorganiserad och
tekniskt driven den &n ma bliva, otillricklig for samhillslugnets bevarande
i krisartade lagen. Militirarmén ar fér andamalet tekniskt icke skickad,
varjimte 1 vissa delar av landet mot samhillet fientlig propaganda kan hava
p4 den varnpliktiga ungdomen 6vat sidant inflytande att militira truppav-
delningar icke limpa sig for ordningens uppritthallande; av dessa och dven
andra skiil synes krigsmakten icke ens som reserv bira pariknas for polisin-
damal. Aterstar si den kommunala polisen. 1 det sammanhang varom nu
ir fraga ledes tanken osokt in pd fragan huruvida icke tiden nu kan vara mo-
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gen for polisvisendets Atminstone delvisa forstatligande. Det torde vara
onodigt att hir upprikna alla de oligenheter hirrérande fran det kommunala
inflytandet i saken som vidlada det svenska polisvisendet, sirskilt pa lands-
bygden. Lénsstyrelsen behover blott peka pi de inflytelser av politisk eller
annan ovidkommande art och som jimte de oenhetliga avlsningsforhillandena
bl. a. gbra rekryteringen stundom ojimn och opalitlig. Liansstyrelsen tilltror
sig alltsd icke att kunna tilligga samhillet formigan att med avvisande av
frivilliga hjilporganisationer reda upp ordningshallningen under verkliga
krisférhéllanden utan ordningsmaktens omorganiserande efter de linjer lanssty-
relsen salunda antytt. Friga torde vil ocksd vara om, iven med dylik fo6r-
battring av effektiviteten hos polismakten, densamma skall vara i stand att
utan en 6kning i numerdren kunna i varje lige fylla sin uppgift. Den erfor-
derliga okningen i numerdr lirer emellertid av kostnadshinsyn icke béra ske
genom utdkning av den ordinarie personalen, utan torde forstirkningen béra
dvigabringas genom en p& laimpligt sitt anordnad utbyggnad av reservpolis-
organisationen. Lagen bor forty s& avfattas, att hinder icke méter for myn-
digheterna att utan inhimtande av Konungens tillstind vidtaga atgirder 1
angivet syfte.

I detta sammanhang ma omférmilas ett par yttranden rorande fragan, hu-
ruvida férevarande ordningskirer bora i lagen bliva féremal for samma be-
handling som sammanslutningar med illojala syften.

Linsstyrelsen i Orebro lin framhaller salunda, att det synes linsstyrelsen
icke overensstimma med god rittsuppfattning att pa samma sitt behandla den,
som uppenbarligen varit besjilad av bista uppsat att lojalt understddja myn-
digheterna for rittsordningens uppritthallande, och den, som malmedvetet dri-
ver verksamhet for stérande av samma ordning. Linsstyrelsen — heter det
vidare — héller fastmera fore, att endast i senare fallet en kriminalisering av
torfarandet bor ifrigakomma. Anses ater i forra fallet den bedrivna verk-
samheten icke vara lamplig eller 6nskvird, forestiller sig linsstyrelsen upplos-
ningsratt i Kungl. Maj:ts hand innefatta ett for andamalet fullt tillrackligt
korrektiv och straff bora intrida forst direst ett foérordnande hirom icke
atlydes.

Liénsstyrelsen i Vistmanlands lin betonar, att om &ven privata samman-
slutningar till polisens hjilp bora falla under en lag sidan som den foreslagna,
lagen i allt fall synes béra liggas si, att den kinsla av plikt till samverkan
med ordningsmakten, som otvivelaktigt annu #r fér handen hos det stora fler-
talet medborgare, vidmakthélles och stirkes i stillet for att avtrubbas och for-
svagas. Sa synes — siger linsstyrelsen — kunna bliva fallet, direst, sisom
skett i foreliggande lagférslag, nitet for ordningens uppritthallande under
vissa forhéllanden stilles 1 samma klass som forberedelse till uppror, och
samma straffhot, som g#ller f6r medlemmen av en vipnad kir med rent revo-
lutiondra syften, uppehilles mot den, som kanske i en fér landet svir stund
anslutit sig till en utan Konungens tillstdnd bildad sammanslutning med upp-
gift att bitrida ordningsmakten. Det synes enligt linsstyrelsens mening nod-
vindigt, att en verklig skillnad i straffansvar hirutinnan gores.

Overstdthdllariémbetet har - - efter omnimnande att kritik av nu angiven
art forekommit mot sakkunnigforslaget — anfort, att direst den féreslagna
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lagen vore framst att betrakta som ett medel att virna mot den rent samhalls-
fientliga verksamheten, kritiken ocksd skulle vara vagande. Overstdthdllar-
ambetet siger sig emellertid hava utgatt dirifran, att de sakkunniga, som ut-
reda frigan rérande den samhillsfientliga propagandan, skola framligga for-
slag till alla de dtgarder, som m3 vara erforderliga foér ett bekimpande av den-
samma, och att alltsi det nu remitterade lagforslaget mindre bor ses sdsom ett
led i kampen mot denna propaganda utan fastmera som ett medel till undan-
réjande av vissa forhallanden, som 6verhuvud taget kunna verka oroande eller
stérande pa inre lugn och ordning.

Bevipnade eller militirt organiserade privata kérer torde icke forekomma
1 nidgon stérre omfattning 1 vart land. Tendenser 1 riktning att skapa dylika
karer hava emellertid under de senare &ren 1 6kad utstrickning gjort sig gillan-
de. Om sédana tendenser skulle ohimmade f& utveekla sig, torde allvarliga faror
f6r den inre freden snabbt nog kunna uppstd. Hirvidlag tala erfarenheterna
fran andra lander ett sprak, som icke kan missférstds. Vid bedomandet av be-
hovet av den ifrdgasatta lagstiftningen maste man halla i sikte, att det hir
giller en visentligen férebyggande atgiird eller med andra ord en tillimpning
av grundsatsen, att man hellre bér ingripa mot en icke énskvird utveckling i
s& god tid, att syftet utan stérre méda kan uppnas, dn vinta till dess en sddan
utveckling skapat ett hot mot samhillsfreden, som icke utan ailvarliga své-
righeter kan hivas.

Den utredning, som férebragts med anledning av riksdagens framstillning
i Amnet, synes mig ock utgéra ett starkt stod for vidtagande av lagstiftnings-
atgarder 1 den av riksdagen oOnskade riktningen. Det alldeles évervigande
antalet 1 arendet horda hava uttalat sig for en sddan lagstiftning, och 1 ytt-
randena foérordas jimvil allmiint, att atgdrder for denna lagstiftnings genom-
férande utan uppskov avigabringas.

For egen del har jag sivil 1 egenskap av motiondr vid 1932 ars riksdag
som vid utverkandet av Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga
i arendet givit tillkinna den uppfattning jag hyser i denna friga. Enligt min
mening bora sammanslutningar av den art, varom hir #r friga, icke tillatas.
Att sidana sammanslutningar ej kunna tolereras, som asyfta att med makt-
medel, varover de foérfoga, omstiorta den bestiende demokratiska samhillsord-
ningen eller ingripa i offentlig myndighets funktioner, ligger 1 sakens natur.
Och d& erfarenheten fran frimmande linder under senarec ar &dagalagt, huru-
som forefintligheten av en med maktmedel férsedd sammanslutning, oavsett
syftet, litt leder till uppkomsten av andra pd enahanda sitt utrustade sam-
manslutningar, béra e} heller okontrollerade sammanslutningar med uppgivet
syfte att stialla sig till offentlig myndighets forfogande tillitas.

I ett par yttranden har forordats anstdnd med lagstiftningen. Salunda hiv-
das i en reservation till yttrandet av kommittén angiende statsfientlig verk-
samhet, att lagforslaget borde vila i avvaktan pd att kommitténs uppdrag ble-
ve slutfért, och sisom skil hiirtill anféres nirmast, att en sddan separat lag-
stiftning 1 bista fall skulle triffa endast de ofta relativt oskyldiga verktygen
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men icke de drivande krafterna i den landsférridiska verksamheten. En lik-
nande stdndpunkt intages av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin. ILinsstyrelsen i
Gévleborgs lan ater uttalar sig for uppskov med frigans losning pa grund av
dess samband med sporsméalet om polismaktens forstirkning, en synpunkt som
Jjimvil aberopats 1 berdrda reservation.

Enligt min mening &r, sdsom framgir av vad jag forut anfért, ett upp-
skov icke tillradligt. Darvid tinker jag framfér allt pa angeligenheten av
ett ingripande mot sammanslutningar av sddan art som kommunisternas
roda frontférbund och nationalsocialisternas stormavdelningar. Den fram-
stillning 1 forevarande #imne, som Gverstithillarimbetet pd sitt 1 det
foregdende omnimnts gjort hos Kungl. Maj:t, samt de uttalanden om
dessa sammanslutningars 6vergrepp, som forekomma i yttrandet av kom-
mittén angdende statsfientlig verksamhet, torde giva vid handen, att &t-
girder till stivjande i méjligaste man av dylika sammanslutningars verk-
samhet omedelbart bora komma till stind. Visserligen later det siga sig, att
den nu ifrigasatta lagstiftningen hellre borde inordnas som ett led bland
andra atgirder mot statsfientlig verksamhet. I likhet med nyssnimnda kom-
mitté anser jag emellertid sambandet icke vara av den art, att det motiverar ett
uppskov med ingripandet mot férevarande sammanslutningar. Och vad angér
sambandet med frégan om ordningsmaktens forstirkning lirer en lagstiftning
av foreslagen art icke medféra nigon férsimring i de méjligheter att upp-
ratthalla ordningen som for nirvarande finnas utan fastmer underlitta polis-
myndigheternas verksamhet i detta avseende. Ett sirskilt skil for vidtagan-
de av lagstiftningsatgirder utan dréjsmal utgor den av kommittén angdende
statsfientlig verksamhet betonade omstindigheten, att de vildstendenser i fére-
varande karers verksamhet som framtriatt kunna, om de tilldtas att ytterligare
utveckla sig, skada statsmaktens auktoritet och frimja uppkomsten av for
ytterlighetspartierna och omstértningsstrivandena gynnsamma stimningar.

Vidkommande rickvidden av en lagstiftning har justitiekanslersimbetet
framhallit, att lagstiftningen boér traffa de fall, dar man kan tala om till-
skapandet pa enskild vig av en maktfaktor i samhillet, ignad och i fore-
kommande fall avsedd for ett framgiende pa valdets vig. Och kommittén an-
gaende statsfientlig verksamhet uttalar, att det visentliga for en kir av det
slag, varom har ar friga, dr, att den avser att 1 en given situation i likhet med
statens maktorgan ingripa i samhillslivet med vald, med andra ord, den syftar
till att utgora ett privat maktmedel av sddan art som militir trupp eller polis-
trupp. I enlighet hirmed har kommittén formulerat sitt forslag till lydelse av
1 § 1 lagen. Till den uppfattning, som silunda uttalats av justitiekanslers-
dmbetet och kommittén och som #ven torde sammanfalla med den av de sak-
kunniga hivdade, kan jag 1 huvudsak ansluta mig.

Om sisom jag sdlunda forordar 1 § i lagen avfattas visentligen i Gverens-
stdmmelse med kommitténs forslag, traffar férbudet tydligen icke sidana sam-
manslutningar, som endast genom propaganda séka samla anhingare av vissa
samhillsidéer och forverkliga dessa pd de vigar, den demokratiska forfatt-
ningen anvisar. Den hivdvunna foreningsritten krinkes siledes p& intet sitt.
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Néagon definition 8 begreppet sammanslutning torde icke bora meddelas 1
lagen. Fragan, huruvida en sammanslutning féreligger eller icke, far bedémas
med hinsyn till omstindigheterna i det sarskilda fallet. I praktiken torde
pagon tvekan hirutinnan icke behéva uppsta.

Den i de sakkunnigas lagférslag uppstallda fordran & bevipning for att en
sammanslutning skall vara férbjuden har sin grund diri, att de sakkunniga
kint sig bundna av det utredningsuppdrag de erhéllit. P& sitt narmare ut-
vecklats av justitiekanslersimbetet och kommittén angdende statsfientlig
verksamhet samt jimval av Atskilliga linsstyrelser, bora #ven obevipnade
sammanslutningar av den karaktir, som férut angivits, vara férbjudna.

S&som jag i det foregdende har uttalat, bora sammanslutningar, som bildats
for att std till offentlig myndighets forfogande, i princip ej vara tillatna. Un-
dantag bor emellertid géras for de i sakkunnigbetdnkandet berérda, under
offentlig kontroll stiende forsvarsorganisationerna. Vad ater pa privat vig
tillskapade, under egen ledning stdende ordningskérer betriffar, torde sidana
karer, dven om ingenting finns att anmirka mot lojaliteten 1 deras syften,
vara mindre limpliga for ordningens uppritthillande. Det bor, sdsom i flera
yttranden framhivts, ankomma pa samhillets myndigheter att svara fér ord-
ningen 1 riket. Sjalvfallet hava statsmakterna att sorja for en 1 avseende & stor-
lek och utrustning tillricklig ordningsmakt. Lika klart &r, att under utom-
ordentliga omstindigheter medborgarna kunna behova anlitas for ordningens
uppratthallande. Givet ar ock, att en ansvarig polisledning kan vara néd-
sakad att i forvig vidtaga anordningar for utnyttjande av ett dylikt
bistand fran medborgarnas sida. I sidana fall bor emellertid polismyn-
digheten sjalv aviagabringa den erforderliga férstirkningen, sirskilt genom
férordnande av civila personer sisom extra polismin. Det torde ock kunna
forvantas, att & platser, diar behov av dylika dispositioner yppar sig, polis-
ledningen sorjer for att nodiga atgirder varda vidtagna pa ett sitt, som
ur ordnings- och andra synpunkter ar lampligt och betryggande. En av polis-
ledningen anordnad och under polisbefil stiende, pad avtal med enskilda per-
soner grundad forstirkning av ordningsmakten, férutsittande att personerna i
fraga bevipnas allenast vid tjanstgéring, ar tydligen av helt annan beskaf-
fenhet in en fristdende, pa privat vig tillskapad kdr. Med den uppfattning
jag salunda uttalat saknas anledning att bereda méjlighet for legalisering av
sarskilt bildade, sjialvstindiga ordningskérer, och i enlighet hirmed har un-
dantaget rérande tillatna sammanslutningar 1 1 § andra stycket begrinsats
till sammanslutningar for rikets forsvar.

Med vad jag nu anfort har jag ock i viss mén bemétt de farhidgor, som pa
olika hall uttalats mot att lagforslaget skulle bereda svarigheter for myndig-
heter, allminna verk och inrittningar, kreditféreningar m. fl. att anordna er-
forderlig bevakning. De atgirder, som enligt forut angivna riktlinjer av po-
lismyndigheterna mé komma att traffas for ordningens upprétthallande, drab-
bas tydligen icke av ett i enlighet med det anforda avfattat férbud. Vad
betraffar anordningar, vidtagna av annan myndighet eller av enskild 1 syfte
att skydda egendom, som vederbirande har under sin vard, lira de icke heller
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falla in under ett sidant férbud. Framhallas ma for ovrigt, att enligt 21 §
polisreglementet den som skall ombesoria pd enskild bekostnad anordnad be-
vakning kan av polismyndighet erh&lla férordnande att utéva den f6r bevak-
ningens ombesorjande erforderliga polisverksamheten.

Jag Gvergdr hirefter till en redogérelse i den mén sidan synts erforderlig
for de sirskilda bestimmelserna i det lagforslag, vilket utgér resultatet av
den inom departementet verkstillda 6verarbetningen av de sakkunnigas for-
slag 1 4mnet.

Departementsforslagets siirskilda bestimmelser.

18.

Vid behandlingen av principiella frigor har jag nimnt, att denna paragraf
avfattats vésentligen i &verensstimmelse med det forslag till lagtext, som
framlagts av kommittén angiende statsfientlig verksamhet. Utsver de ind-
ringar i namnda forslag, fér vilka jag redogjort, har jag vidtagit ett par
jdmkningar. Sé&lunda har ordet »annan» i uttrycket »annan grupp av sam-
hallsmedlemmar» med hénsyn till vad polismastaren i Stockholm pa sitt i det
foregdende omnimnts (se s. 32) utbytts mot orden »dérmed jamférlign. Dar-
jamte har jag latit ordet »privat» i uttrycket »sammanslutning som méaste an-
ses syfta till att utgéra ett privat maktmedel» utgé. Ordet i fraga kan méj-
ligen foranleda den tolkningen, att sidana ordningskirer, som enligt uppgivet
dndamdl dro avsedda att komma till anvindning p3 anmodan av myndighet,
aro tilldtna. T allt fall synes detsamma icke erforderligt £6r bestimmande av
forbudets riackvidd. Vidare har ordet »polistrupp» i enlighet med den inom
polisvisendet begagnade terminologien utbytts mot ordet »polisstyrkax.

Sista stycket 1 de sakkunnigas férslag till 1 § innehdller en definition &
begreppet vapen. Sasom redan férut nimnts hava anmirkningar hiremot
framstillts av vissa linsstyrelser. Anmirkningarna gi i allménhet ut pa att
definitionen icke vore klar till sin innebsrd och behévde nirmare preciseras.
Da forbudet enligt mitt férslag skall omfatta Aven obevipnade sammanslut-
ningar samt de 1 2 § under 1:0) 1 sakkunnigférslaget straffbelagda férfaran-
dena pé sitt jag vid denna paragraf kommer att nimna synts mig bora utvidgas
att avse dven annat &n vapen, har jag ansett anledning ej vidare féreligga att
1 lagtexten upptaga nigon definition & vapen.

2 8.
Till motivering av denna paragraf anféra de sakkunniga:

Det torde vara erforderligt att stadga foérbud mot att — i syfte att forse
sammanslutning, som hir avses, eller medlem dirav med vapen — uppligga
eller innehava vapenférrad. Enligt férslagen till revision av vapenkungé-
relsen skapas mojlighet att férhindra tillkomsten av lager av skjutvapen och
taga sddant i beslag om det antriffas. ITagring av andra slag av vapen kan
daremot fér nirvarande ej hindras. P4 sina hall har det nu férekommit, att
slagvapen, 4gnade att anviindas i gatustrider, hopbragts och #ven utdelats
till politiska stormavdelningar bland annat i samband med dessas utryckning
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for genomférande av vissa ur ordningssynpunkt icke dnskvirda aktioner. Ett
upprepande hirav bér givetvis forhindras. Otvivelaktigt kan den bestraffas
sasom anstiftare som utrustar andra med vapen i1 dndamil att vapnen skola
komma til! anvindning vid en valdsaktion. Ur ordningssynpunkt ar det emel-
lertid synnerligen énskvirt att redan pa ett tidigare stadium kunna triffa den
som forbereder dylika aktioner. P& grund hiirav anse de sakkunniga bira in-
foras ett stadgande av nyss angivet innehall.

Forbud synes dven erforderligt mot att till sammanslutning, som férut an-
givits, eller for dess verksamhet upplata omrade eller hus eller del dirav. En
sddan bestimmelse motiveras nirmast dirav att det f6rekommit att i vissa
fall upprattats samlingsstillen fér politiska skydds- och stormavdelningar. I
négot fall har det iakttagits att sidant samlingsstille anordnats pa ett kasern-
liknande sitt med en 1 standig beredskap liggande styrka inkvarterad. Hér-
ifran hava vid 4tminstone ett par tillfillen skett utryckning av batongbevip-
nade skaror for fullgérande av sjilvtagna uppgifter. Det synes de sakkun-
niga angeliget att man redan pd ett tidigt stadium Ager mojlighet att in-
gripa mot foreteelser sidana som de nu antydda, vilka ofta hava karaktiren
av forberedelse till att med valdsitgarder stéra lugnet eller allminna ordnin-
gen. Sédan mojlighet erbjuder emellertid gillande ritt icke 1 erforderlig ut-
strickning. Forliggning av skydds- eller stormavdelningar torde namligen
endast 1 den man de kaserneras pd sitt som strider mot gillande hotell- och
pensionatstadgas foreskrifter kunna med tillimpning av stadgans bestimmel-
ser forsvaras men icke helt férhindras. Férbud mot upplatelse av lokal till
sammanslutning av ifrdgavarande slag torde darfor vara erforderligt. Erfa-
renheten har #ven visat, att det forekommit, att sammanslutningar av ifriga-
varande art hallit 6vningar utomhus. Antingen dessa 6vningar bedrivas under
militira former och darvid vapen komma till anvindning eller ej bor icke under-
skattas den fara for storande av allmin ordning som medlemmarnas dirige-
nom vunna erfarenheter innebdra. I syfte att férhindra dylika évningar bér
upptagas foérbud dven mot upplitelse av omrdde 4t sddana sammanslutnin-
gar.

Det torde vidare bora stadgas férbud mot att genom géva eller eljest under-
stodja sddan sammanslutnings verksamhet. Visserligen kan det sigas att for
den som 1 samband med bildande av sammanslutning av ifragavarande slag
staller medel till sammanslutningens forfogande kan intrada straff enligt all-
manna strafflagens delaktighetsbestimmelser, sirskilt om det ekonomiska un-
derstodet ar betydande. Daremot torde ej den som efter det sammanslutnin-
gen kommit till stdnd med penningar eller annorledes frimjar dess verksam-
het kunna bestraffas enligt allminna strafflagen. For tillimpning av en be-
stammelse siddan som den ifrigasatta bér emellertid fordras att understodet
kan sigas vara av nigon betydenhet fér verksamhetens bedrivande.

Emot de bestimmelser de sakkunniga salunda foreslagit hava nigra sakliga
erinringar 1 allminhet icke framstillts. Kommittén angdende statsfientlig
verksamhet har forordat en andring i1 syfte att utmirka, att dven annat fram-
jande in med penningunderstéd och dylikt faller under férbudet.

Aven for min del kan jag 1 huvudsak bitrida vad de sakkunniga hiirutinnan
foreslagit. P& sitt jag redan vid féregéaende lagrum antytt, anser jag emeller-
tid foreskrifterna under 1:0) 1 sakkunnigfiorslaget bora utvidgas att avse jamvil
annat in vapen. Det synes silunda jimvil bora vara férbjudet att for en
sammanslutning, varom hir ar friga, uppligga forrad av ammunition, utrust-
ning eller dylikt. Hiarutéver har jag i anslutning till den erinran kommittén
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angaende statsfientlig verksamhet framstillt 14tit vidtaga en omredigering av
stadgandena under 3:0) 1 sakkunnigfirslaget, darvid i en sirskild punkt férhud
meddelats mot sddant frimjande av sammanslutnings verksamhet, som icke
forut omformilts.

3 8.

I friga om straffbestimmelsen anféra de sakkumniga till en borjan, att
straff for 6vertridelser av lagen syntes bora faststillas till fangelse eller dags-
béter. Om omstindigheterna vore forsvirande, borde kunna démas till straff-
arbete 1 hogst ett ar.

Justitiekanslersambetet forklarar sig utgd frin att adven utan foreskrift
hirom straff ej utdomes, dir av omstindigheterna framgir, att vederbérande
handlat 1 god tro. S& kunde till exempel vara fallet betriffande de i sakkun-
nigforslagets 2 § under 2:0) och 3:0) omnamnda Atgirder.

Vad angar den féreslagna straffskalan har dmbetet, pa sitt senare vid be-
handlingen av det sirskilda tjinstemannaansvaret jamvil kommer att omnim-
nas, uttalat, att Ambetet helst sige, att straffarbete utginge som straffart for
brott av enskild person.

Kommittén angdende statsfientlig verksamhet:

I likhet med de sakkunniga anser kommittén bildandet eller deltagandet i
en férbjuden sammanslutning béra direkt straffbeliggas. Visserligen torde
kunna férekomma att en person deltager i férbjuden sammanslutning utar
att inse att den ar av det slag som forbjudits, men i fall av verkligt god
tro torde han redan pd grund av allm#inna rittsgrundsatser ej bliva falld till
ansvar. Betriffande redan existerande sammanslutningar, som bliva férbjud-
na, kan stiftare, da lagen ej har aterverkande kraft, ej drabbas av ansvar i den-
na egenskap, men om sammanslutningen fortsitter, blir han straffbar sisom
deltagare i férbjuden sammanslutning. Om stiftare eller 6vriga deltagare vilja
undvika ansvar torde de under tiden fére lagens ikrafttridande hava att draga
forsorg om sammanslutningens upplosning eller sitt uttride ur densamma. D3
enligt kommitténs forslag férbudet skulle omfatta jamvil obev%ipna,de karer
och Atminstone 1 okvalificerade fall normalstraffet for delta.ga,re i forb;uden
sammanslutning torde bliva béter, bor straffbestdmmelsen i 3 § formuleras sa,
att boter nimnas fore fingelse,

Linsstyrelsen ¢ Virmlands lin har forklarat sig halla fére att, i anslutning
till vad som enligt ett flertal straffbestimmelser gillde for straffskirpning,
adémande av straffarbete borde ifrigakomma allenast dir omstindigheterna
vore synnerligen férsvarande.

Frigan om méjligheten att bestraffa delaktighet har berorts av de
sakkunniga vid behandlingen av spérsmélet, huruvida uppmaning till bildande
av eller deltagande i férbjuden sammanslutning borde straffbeliggas i den
foreslagna lagen. De sakkunniga hilla fore, att straffbeliggande i detta sam-
manhang av sidan uppmaning icke erfordras, samt anféra dirom vidare:

I den mén uppmaningen sker offentligt féljer av strafflagen 10 kap. 14 §
att giirningen redan nu kan medféra ansvar, iven om den asyftade effek-

ten ej uppnas. Sker den annorledes t. ex. i form av propaganda man och
man emellan och uppnis dndamalet diarmed, d. v. s. sammanslutningen kom-
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mer till stdnd, kan straff intrida foér anstiftare jamlikt 3 kap. strafflagen.
Det enda forfarande i sidant hinseende som kommer att falla utanfér straff-
omradet #r uppmaning till bildande av eller deltagande 1 dylik sammanslut-
ping dér uppmaningen sker annat #n offentligt och den avsedda effekten ute-
blir. Detta fall synes vara att jimstilla med misslyckat forssk, och sédant
ar ju enligt 1 vart land 1 allminhet gillande rittsgrundsats icke straffbart.

Med anledning av vad de sakkunniga silunda anfért har poliskammaren it
Giteborg erinrat, att, med hinsyn till den restriktiva tendens domstolarna lade
1 dagen vid tolkningen av 10 kap. 14 § strafflagen, nimnda lagrum knappast
syntes kunna tillmitas ndgon praktisk betydelse 1 detta sammanhang. Polis-
kammaren yttrar vidare:

I friga om tillampligheten av allminna strafflagens delaktighetsbestim-
melser inom specialstraffrittens omride synes rada alltfor stor osikerhet for
att man skulle kunna bilda sig ndgon uppfattning om i vad mén dessa be-
stimmelser komma att f& nigon betydelse. Enir dven om si skulle bliva
fallet, uppmaning komme att kunna straffas endast for det fall, att den bleve
efterkommen, vill poliskammaren ifrigasitta, huruvida icke med hinsyn till
angeligenheten av att i férevarande avseende iga mojligheter att ingripa re-
dan innan en sammanslutning tagit fastare form, giltiga skil foreligga foér
en kriminalisering av dylik uppmaning.

Under hianvisning till vad poliskammaren yttrat anfor ldnsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin, att anledning synes foreligga att nirmare utreda 1 vad
mén direkta straffbestimmelser fér delaktighet bora inflyta i den féreslagna
lagstiftningen.

I de sakkunnigas férslag har upptagits stadgande om sirskilt tjainste-

mannaansvar.

Mot dmbets- och tjinstemdns deltagande i1 statsfientliga eller ordningssto-
rande sammanslutningar finnas icke nagra allminna bestimmelser 1 svensk
ratt. I friga om dmbets- och tjinstemins rittsliga stillning ma hiar f6ljande
nimnas.

Enligt § 36 regeringsformen fir den som har Kungl. Maj:ts fullmakt &
tjanst icke avsittas utan medelst rannsakning och dom. Atskilliga civila
tjanster tillsittas emellertid numera genom forordnande eller konstitutorial,
med eller utan mojlighet till avskedande efter uppsigning. Fér sddana tjin-
ster finnas 1 regel instruktioner, enligt vilka befattningshavarna i administra-
tiv vig for fel eller férsummelser 1 tjinsten kunna skiljas darifran, suspende-
ras, varnas etc. Klandervart uppférande utom tjinsten upptages i regel alle-
nast i instruktioner for vissa verk, vilkas personal mera direkt kommer 1 for-
hallande till allminheten. For sddan forsummelse brukar ej kunna folja skil-
jande fran tjinsten.

I 25 kap. strafflagen finnas bestimmelser om #ambetsbrott. Enligt 22 § 1
kapitlet skall vad om ambetsmin ér stadgat gilla bland annat d4ven dem som
iro satta att férvalta stiders, menigheters eller allminna av Konungen stad-
fastade kassors, verks eller andra inridttningars eller stiftelsers angeligenheter,
om de tjinstemin som under #mbets- eller férvaltningsmyndigheterna lyda och
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om andra som &ro férordnade att ambete eller tjinsteirende forratta. I 20 §
1 kapitlet stadgas, att om #dmbetsman eller dirmed jaimstalld f6r brott démes
till straffarbete eller svirare straff han tillika skall démas till avsittning,
ind& att brottet 4r begdnget utom ambetet eller tjinsten. Aro omstindighe-
terna synnerligen mildrande, mé démas till misining av dmbetet pd viss tid.
Vissa stringare bestimmelser gilla hirutinnan vid sedlighetsbrott av upp-
fostrare eller lirare samt f6r officerare, underofficerare och priaster. — I Thy-
réns utkast till strafflag, spec. delen VII, omfattande ambetsbrotten (statens
offentliga utredningar 1928:7) har upptagits det stadgande, att om dmbets-
man eller dirmed likstalld begar brott, dirfésr han doémes till tukthus eller
svarare straff, han skall démas till avsittning, iven om brottet ir beganget
utom Ambetet eller tjinsten. Domes han till fingelse eller arrest, skall avsitt-
ning eller mistning av imbete pd viss tid f6lja, om brottet det fortjanar eller
hinsyn till hans dmbete det kraver.

I friga om det foreslagna stadgandet angdende sarskilt tjanstemannaansvar
anfora de sakkunniga:

Sarskild uppmirksamhet pakallar frigan om skyldighet for i statens eller
kommuns tjinst anstilld person att avhalla sig fran siddan verksamhet, som
enligt de sakkunnigas mening boér férbjudas. Uppenbart ar att personer som
iro anstillda 1 det allminnas tjinst, 1 all synnerhet de som tillhéra polis-
eller militirviasendet, hava en alldeles sirskild plikt att avhéilla sig fran varje
otillaten befattning med sddana sammanslutningar, som avse att med vald-
samma medel stéra ordningen eller ingripa pa omraden, som #dro férbehéllna
offentliga organ, och att det ur stats- och rittsordningens synpunkt maéste
anses ytterst betinkligt om de gora sig skyldiga till f6rfarande, som enligt de
sakkunnigas mening bor vara forbjudet fér envar. Det synes med hinsyn
dartill bora foreskrivas, att en i det allménnas tjainst anstilld person, som
gor sig skyldig till évertridelse av forut angivna forbud, skall kunna skiljas
fran sin befattning for alltid eller pa viss tid. Det torde i sidant syfte frimst
bora fastslds, att om dmbetsman eller i statens eller kommuns tjinst anstilld
tjansteman betrides med brott av angiven art, detta skall anses sdsom forsva-
rande omstindighet. Han bor féljaktligen enligt vad férut sagts kunna démas
till straffarbete. Doémes han till straffarbete, skall han jamlikt 25 kap. 20 och
22 8§ allménna strafflagen jimvil démas till avsittning eller mistning av
sin tjdnst pa viss tid. Emellertid kan det begingna brottet 1 och for sig vara
av den art, att straffarbete ej bor ifrdgakomma, och fér dylikt fall bér med
hiansyn till det oavvisliga kravet att i det allminnas tjanst anstillda perso-
ner icke olovligen befatta sig med enskilda vipnade sammanslutningar stad-
gas, att sidan person om han gor sig skyldig till brottsligt forfarande av
ifragavarande natur m& kunna doémas till avsidttning eller mistning av sin
tjinst, dven om han démes till lindrigare straff #n straffarbete. Vad har
anforts om #mbets- och tjinstemién synes daremot icke bora gilla for t. ex.
kommunala fértroendemén, vilka i férevarande avseende intaga en helt
annan stillning #n de egentliga tjinsteminnen. — I den mé&n brott, varom
hiar 4r fraga, innefattar forbrytelse, som i allmi#nna strafflagen #r belagd
med strangare straff, t. ex. stimpling till hogférrideri, bér uppenbarligen
straff utmitas enligt strafflagen.

Det silunda av de sakkunniga foreslagna stadgandet har féranlett erin-
ringar av justitiekanslersambetet och ndgra linsstyrelser.
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Justitiekanslersaimbetet :

Ambetet har intet att erinra mot ett uttryckligt uttalande att &vertridelse
av ambets- och tjansteman skall anses gjord under férsvarande omstindig-
heter, men har icke funnit tillracklig anledning att hir giva tjinstemannabe-
greppet annan innebord #n 1 25 kap. strafflagen.

Emellertid har i friga om tjansteman tillika stadgats att sddan, i fall av
gvertradelse, ma domas jamvil till avsittning eller mistning av tjinsten pa
viss tid, and& att han démes till ringare straff #n straffarbete. Ambetet hyser
betinksamhet mot en si vittomfattande avvikelse fran den 1 strafflagen ut-
talade huvudregeln att dylik pafoljd £6r brott utom tjinsten intriader forst da
brottet forskyllt minst straffarbete. Vil férekomma redan, ehuru sparsamt,
undantag frén den allminna regeln, men de avse bestimd tjinst som vid vissa
brottsfall ansetts siarskilt komprometterad. Salunda férekomma sidrskilda be-
staimmelser rorande vissa sedlighetsbrott av lirare, vissa brott av prister och
krigsmén samt om olovlig f6rsiljning av rusdrycker begangen av den som ir
skyldig &tala 6vertridelser mot rusdrycksforsiljningsforordningen. Péafcljdens
adémande ar i dessa fall, liksom enligt huvudregeln, obligatoriskt. Enligt am-
betets mening hava de sakkunniga gitt for langt, da de gora undantagsbestim-
melsen tillimplig & tjinstemin i gemen, oberoende av arten av deras verksam-
het. Det lirer ock 1 strafflagen kunna uppvisas brottsgirningar, vilka 1 for-
maga att afficiera viss tjanstestillning vil tala en jamforelse med den nu
forevarande men ej foranleda hir avsedda pafoljd. Med den omfattande till-
lampning de sakkunniga givit bestimmelsen finner dmbetet emellertid forklar-
ligt att till undvikande av oskiliga konsekvenser det i motsats mot vad eljest
galler laimnats i domstolens hand att avgéra huruvida i det sirskilda fallet
pafoljd overhuvud skall 4démas. En sddan skilighetsprovning stiller ater-
igen domstolen infér en med hinsyn till brottets natur grannlaga uppgift. Am-
betet, som helst ser att straffarbete utgir som straffart for brott av enskild
person, ifrdgasitter huruvida icke de av de sakkununiga angivna synpunkterna
bliva tillrickligt beaktade med en till straffarbete skirpt straffsats att i svi-
rare fall anvindas mot tjinstemin. Harvid bor bland annat befattningens
art tillmitas betydelse och salunda ett skiarpt straff, och dirmed @ven den
extra pafoljden, frimst kunna komma i friga betriffande innehavare av tjan-
ster inom aklagare-, polis- och militirvisendet. Anses emellertid angeliget
att pafoljd ma kunna adomas jaimvél i samband med lindrigare straff, torde
en bestimmelse hirom bora gilla allenast sadana tjansteinnehavare, for vilka
en overtradelse av lagen, enligt vad nyss nimnts, framstdr sisom sarskilt
graverande.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin finner knappast lampligt att 1 allmén
tjanst bibehalles person som funnit det med sin stillning forenligt att pa ena
eller andra sattet frimja sammanslutningar av ifrigavarande slag. Av detta
skil synes det linsstyrelsen som om paféljden mistning av tjansten pa viss tid
borde ur lagforslaget utga.

Liénsstyrelserna i Gotlands lin samt Goteborgs och Bohus lin anse, att det
foreslagna sirskilda stadgandet bér begrinsas att gilla sadana tjinstemin som
{illhéra ordnings- eller militarvisendet.

Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn har icke funnit tillrickliga skal forebragta
att behandla i kommuns tjinst anstilld s& strangt som enligt férslaget skulle
ske.

Bihang till riksdagens protokoll 1984. 1 saml. Nr 264, 4
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Lénsstyrelserna i Sodermanlands lin och Kalmar lin avstyrka det fore-
slagna sérskilda stadgandet angiende tjinstemin. Darvid uttalar den forra
lansstyrelsen, att det extra straffhotet for tjinstemin vore bade onddigt och
olampligt. Av de sakkunniga omnimnd liknande bestimmelse i Finland
borde icke mana till efterfsljd, s& mycket mindre som det politiska liget dar
vore ett helt annat &n 1 virt land. Lansstyrelsen i Kalmar lin finner an-
ledning saknas att i den ifrigasatta speciallagen upptaga ett stadgande om
avsittning och suspension vilket avviker fran allminna strafflagens bestim-
melser.

Den som bildar eller tillhér sammanslutning, som enligt 1 § ar forbjuden,
eller tillhandagar sddan sammanslutning pd sitt i 2 § sigs skall enligt de sak-
kunnigas forslag straffas med fingelse eller dagsbiter eller, om omstindig-
heterna 4ro forsvirande, med straffarbete i hogst ett ar. For tillimpning av
den foreslagna straffbestimmelsen forutsittes uppenbarligen, ej allenast att
nigon av de i lagen sdsom straffbara betecknade handlingarna objektivt sett
foreligger, utan jimvil — sasom i allménhet giller vid &domande av straff —
att denna handling tickes av girningsmannens uppsit. Straff kan exem-
pelvis e) ifrigakomma f6r den som hyrt ut en ligenhet eller ett omrade utan
att dga ndgon kinnedom om att det uthyrda skulle anvindas foér en forbju-
den sammanslutnings rikning.

Vad angér den av de sakkunniga féreslagna straffsatsen synes mig den-
samma 1 huvudsak bora godtagas. Under ifrigavarande stadgande kunna vis-
serligen falla girningar av timligen olikartad beskaffenhet, men ett sirskil-
Jande i Jagen av handlingar som fértjana ett stringare straff och handlingar
for vilka ett botesstraff kan vara tillfyllest later sig svarligen genomfira.
Inom den féreslagna straffskalan iger domstolen frihet att utmata det straff,
som den tilltalade i det sirskilda fallet ma anses hava férskyllt. I enlighet
med vad kommittén angdende statsfientlig verksamhet uttalat, synes emeller-
tid den #ndringen i de sakkunnigas forslag bora vidtagas, att boter nimnas
fore fingelse.

I likhet med de sakkunniga finner jag icke erforderligt, att i den ifraga-
satta lagen upptages sarskild bestimmelse om straff for uppmaning till bil-
dande av eller deltagande i forbjuden sammanslutning. Bortsett fran den
mojligheten att den som foretar dylik handling kan komma att drabbas av
straff, om han sjilv tillhér sammanslutning, kan sisom de sakkunniga fram-
hallit sjilva uppmaningen, dérest den sker offentligen, straffas enligt 10 kap.
14 § strafflagen. Sker uppmaningen icke offentligen, kan den dock komma
att drabbas av straff genom tillimpning av den féreslagna lagen och 3 kap.
strafflagen. Tvivel synes mig nimligen icke béra radda dirom, att allminna
strafflagens stadganden om straff for delaktighet dro analogiskt tillimpliga i
dylikt fall.

Uppenbarligen #r det ett rimligt krav, att personer som &ro anstillda i det
allménnas tjinst avhalla sig frdn handlingar som kunna stéra ordning och fred
1 det samhille de #ro satta att tjina. Det synes icke bora tolkas siasom tecken
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DA misstroende eller eljest giva anledning till anmérkning, om dessa personer,
nir samhillet finner sig nodsakat lagstifta mot sammanslutningar som kunna
stora samhillsfreden, 1 viss m&n bliva féremal for sirbehandling 1 denna lag-
stiftning. Med hiinsyn jamvil till den inverkan, ett deltagande av samhillets
egna tjinstemin i1 foérbjudna organisationer méaste fi pa ovriga samhills-
medlemmar, torde det vara fullt forklarligt om samhillet for att forebygga ett
sddant deltagande vidtager den Atgirden att stadga ett skiirpt straffansvar
fér sina tjinstemin. Meningarna kunna visserligen vara delade om hur detta
skirpta straffansvar nirmare skall utformas. Enligt min mening bér det
emellertid icke endast givas den formen, att i lagen foreskrives att det skall
anses sasom forsvirande omstindighet om den som férbrutit sig mot lagen dr
tjinsteman. Utan det bor, sisom de sakkunniga jimvil foreslagit, dessutom
inféras mojlighet f6r domstolen att doma till avsittning eller suspension dven
1 det fall att straffet icke bestimmes till straffarbete. Jag vill 1 detta sam-
manhang fista uppmirksamheten dira, att de sakkunnigas férslag ingalunda
innebir att avsittning eller suspension #r obligatorisk, sa snart en tjinsteman
forbrutit sig mot lagen. Forslaget innehaller 1 denna del allenast att domsto-
len, andd att tjinstemannen démes till ringare straff an straffarbete, md
doma till avsittning eller suspension.

Att begrinsa det foreslagna stadgandet angiende sirskilt tjinstemanna-
ausvar att gilla endast vissa tjinstemin — 1 vilken hindelse nirmast skulle
ifrdgakomma sddana som #iro anstillda vid ordnings- eller militirvisendet —
synes mig icke vara lampligt. Bland annat torde mot en sidan begrinsning
kunna invindas, att dven utanfor de angivna kategorierna finnas atskilliga
befattningshavare, pd vilka maéaste stillas alldeles sirskilda krav 1 nu fore-
varande hinseende,.

Ej heller eljest har jag funnit anledning att fringéd de sakkunnigas forslag
1 denna punkt.

Under »tjinstemin» dro uppenbarligen 1 detta sammanhang att hinféra
Jjimvil @mbetsmin,

4 §.

Fran ett par hill har mot denna paragraf i sakkunnigférslaget anmirkts,
att ej allenast vapen, som tillhér den démde eller den férbjudna sammanslut-
ningen, borde vara forbrutet utan ocksi vapen, vilket tillhér annan medlem av
sammanslutningen men patriffas hos den démde.

For min del anser jag skil icke foreligga att uppstilla nigon som helst
begrinsning med hinsyn till iganderitten till egendomen och tillstyrker dir-
for en omredigering av stadgandet 1 enlighet hirmed. I anslutning till den
indring jag forordat 1 2 § under 1:0) far jag vidare féresld, att bestimmelsen
om vilken egendom, som skall vara forbruten, utvidgas.

Med bitridande av en erinran av kommittén angéende statsfientlig verk-
samhet har jag 1atit 6 § 1 sakkunnigforslaget sasom overflodig utgd ur departe-
mentsférslaget.



52 EKungl. Maj:ts proposition nr 264.

6—9 §S.

I dessa lagrum, som motsvara 7—10 §$ i1 sakkunnigférslaget, hava vissa
smirre jamkningar foretagits, delvis 1 anslutning till #ndringen 1 2 § under
1:0) samt bestimmelser, som upptagits i det genom propositionen nr 181 fér
arets riksdag framlagda férslaget till vapenkungorelse.

Slutbestimmelsen.

Tiden for lagens ikrafttridande synes bora sittas till den 1 juli 1934, Sa-
som kommittén angiende statsfientlig verksamhet framhallit torde deltagare
i en dessforinnan bildad sammanslutning, om de vilja undvika ansvar, hava att
fore angivna dag uttrida ur densamma.

Nimnda kommitté har férordat, att en lag 1 4mnet — 1 likhet med vad som
efter hemstillan av riksdagen skedde med lagen om férbud mot politiska uni-
former — erhglle allenast provisorisk giltighet, exempelvis under tva ar. Till-
rickliga skil hava emellertid icke synts mig foreligga att bitrida detta forslag.

Foredraganden uppliser hirefter ett 1 enlighet med det anférda upprittat
forslag till lag om férbud mot vissa sammanslutningar av den lydelse bilaga
A till detta protokoll utvisar samt hemstiller, att lagradets utlatande over
forslaget matte for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdm-
tas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamdéter bitridda hemstillan

bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
R. Vinell.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

om forbud mot vissa sammanslutningar.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Det vare forbjudet att bilda eller deltaga i sammanslutning, som enligt sitt
tillkiinnagivna dndamal avser att tjina sdsom skyddskar for politiskt parti eller
diirmed jamforlig grupp av samhillsmedlemmar eller som eljest med hansyn
till organisation och verksamhet eller andra omstidndigheter méaste anses syfta
till att utgora ett maktmedel av sddan art som militir trupp eller polisstyrka.

Vad salunda stadgats gille e} av Konungen godkind sammanslutning, som
har till indamal att bitrida vid rikets forsvar.

2 §. 1

E;j ma nagon

1. for sammanslutning som enligt 1 § &r forbjuden uppligga eller innehava
forrad av vapen, ammunition, utrustning eller dylikt eller bland medlemmar-
na verkstilla utdelning dirav;

9. till sidan sammanslutning eller fér dess verksamhet upplata omrade eller
hus eller del darav;

3. understédja sammanslutningen med penningar; eller

4. p& annat sitt frimja sammanslutningens verksamhet.

3 8.

Den som bryter mot denna lag straffes, dir ej girningen enligt allménna
strafflagen ar belagd med stringare straff, med dagsbéter eller fangelse. Aro
omstindigheterna forsvirande, mé till straffarbete 1 hégst ett ar démas.

Ar den brottslige tjinsteman 1 statens eller kommuns tjinst, vare det ansett
sisom forsvirande omstiandighet, och ma han, inda att han filles till ringare
straff #n straffarbete, démas till avsittning eller mistning av tjinsten pa
viss tid.

4 8.
Har nigon forbrutit sig mot denna lag. vare vapen, ammunition, utrustning
eller dylikt, som patriffas hos honom, forverkat.
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58.
Atal for brott mot denna lag anhingiggores vid allmin domstol och utféres
av allmin aklagare.

6 8.

Polisman, som pétraffar egendom vilken skilligen kan antagas vara for-
verkad enligt denna lag, eller vapen, ammunition, utrustning eller dylikt,
vars dgare icke ar kiind eller icke kan antraffas, skall taga egendomen i be-
slag. Ager beslagaren sjilv anstilla &tal aligger det honom att, dar han fin-
ner beslaget bora bestd, si snart ske kan vicka talan angiende ansvar {or
brottet eller, d& dgaren icke ir kind eller icke kan antriffas, gora sddan
anmilan som 1 7 § sigs. Ager beslagaren icke sjilv anstilla atal, skall han
oférdréjligen gora anmilan om beslaget hos allminna aklagaren, vilken har
att préva huruvida beslaget skall bestd och, direst beslaget finnes icke bora
hivas, vidare férfara pa sitt nyss sagts.

Anstilles, i fall d& dgaren kan antraffas, ej atal inom en manad fran be-
slaget, vare detsamma forfallet,

7 8.

Ar agare av beslagtagen egendom icke kind eller kan han icke antriffas,
skall aklagaren inom en ménad fran beslaget géra anmilan dirom hos lins-
styrelsen. Finner linsstyrelsen beslaget icke béra hivas, skall linsstyrelsen
meddela forordnande att beslaget skall tillsvidare bestd samt lata i den eller
de tidningar i orten, i vilka allminna meddelanden kungéras, inféra forord-
nandet jimte anmaning till dgaren att inom natt och &r efter det férordnandet
och anmaningen senast kungjorts med angivande av bostads- och vistelseort
skriftligen anméla missnéje med beslaget vid pafoljd, att eljest beslaget stir
fast och egendomen #r foérverkad.

Anmiles missndje och finner linsstyrelsen ej skal till atal, skall beslaget
ga ater.

8 §.

Egendom som tagits i beslag skall férvaras under las och pa sikert stille.

Har egendom forklarats forverkad genom laga kraft igande utslag eller ar
egendom forverkad enligt 7 §, skall dirmed forfaras pa sitt linsstyrelsen be-
stammer,

9 8.

Béter som adémas enligt denna lag samt egendom som #r férverkad till-
falla kronan. Saknas tillgdng till boternas gildande, férvandlas de enligt all-
minna strafflagen.

Skall egendom vara forverkad sivil jamlikt denna lag som jamlikt annan
forfattning, skall betriffande forverkandet vad i denna lag #r stadgat iga
tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1934.
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Bilaga B.

De sakkunnigas forslag
till
lag om forbud mot vissa sammanslutningar.

18.

Det vare forbjudet att bilda eller tillhéra sammanslutning, som férfogar Gver
eller vars medlemmar dga tillgdng till vapen och som har till &ndaméil eller
vars verksamhet méste anses innebara forberedelse att med anvindande av va-
pen

1:0) utéva befogenhet, som ar férbehdllen offentlig myndighet; eller

2:0) hindra sddan myndighet i dess tjinsteutdvning; eller

3:0) stora allmin ordning och sikerhet eller foréva brott mot medborgerlig
frihet; eller

4:0) tjina som skyddskar for politiskt parti eller annan grupp av samhslls-
medlemmar.

Det vare ock forbjudet att utan Konungens tillstdnd bilda bevipnad sam-
manslutning, som har till indamal att pa kallelse av offentlig myndighet bi-
{rada vid ordningens uppritthillande eller rikets férsvar, dvensom att tillhora
sddan sammanslutning, direst den bildats utan Konungens tillstand.

Med vapen forstds 1 denna lag foremal eller dmne, som 4r avsett att anvin-
das till valdférande av annan.

2 8.

Ej heller ma nagon

1:0) i syfte att férse sammanslutning som enligt 1 § 4r forbjuden eller med-
lem didrav med vapen uppligga eller innehava vapenforrad; eller

2:0) till sidan sammanslutning eller fér dess verksamhet upplita omrade
eller hus eller del darav; eller

3:0) genom gava eller eljest understédja sidan sammanslutnings verksam-
het.

3 8.

Den som bryter mot denna lag straffes, dir ej girningen enligt allménna
strafflagen ir med stringare straff belagd, med fingelse eller dagsbéter; och
mé dar omstindigheterna aro forsvarande domas till straffarbete i hogst ett ar.
Betriades tjinsteman, anstilld i statens eller kommuns tjinst, med brott mot
denna lag, vare det ansett som férsvarande omstindighet, och mé han, d4ndock
att han démes till ringare straff én straffarbete, jimvil démas till avsittning
eller mistning av tjinsten pa viss tid.
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4 8.

Dir nagon démes till ansvar for brott mot denna lag vare vapen, som hos
honom antriffas och tillhér honom eller sammanslutning varav han iir med-
lem, férbrutet.

5 8.
Atal for brott mot denna lag anhingiggéres vid allmiin domstol och utféres
av allmin aklagare.

6 §.

Patraffas vapenlager, vilket skiligen kan antagas tillhéra sammanslut-
ning som enligt 1 § ér forbjuden eller vara upplagt i syfte som 1 2 § under
l:0 siigs och 4r #garen icke kind eller kan han icke antriffas, skola med
vaponen vidtagas atgirder som angivas 1 8 §.

78

Polisman, som antriffar lager av vapen vilket skiligen kan antagas vara for-
verkat enligt denna lag, eller som patriffar vapenlager vars dgare icke ir
kind eller icke kan antriffas, skall taga egendomen i1 beslag. Ager beslaga-
ren sjilv anstilla atal, aligger det honom att, dir han finner beslaget bora
besta, si snart ske kan vicka talan angdende ansvar fér brottet eller, di aga-
ren icke ar kiand eller icke kan antriffas gora sidan anmilan som i 8 § sigs.
Ager beslagaren icke sjilv anstilla atal, skall han oférdrojligen gora anmilan
om beslaget hos allminna dklagaren, vilken har att prova huruvida beslaget
skall bestd och, direst beslaget finnes icke béra hivas, vidare forfara pi sitt
nyss sagts.

Anstilles, 1 fall di #garen kan antriffas, ej &tal inom tvid méinader frén
beslaget, vare detsamma forfallet.

8 §.

Ar igare av beslagtagen egendom icke kind eller kan han icke antriffas,
skall dklagaren inom en méanad fran beslaget eller fran det han erh6ll meddelan-
de dirom gora anmilan om beslaget hos linsstyrelsen. Finner linsstyrelsen be-
slaget icke bora hivas, skall linsstyrelsen meddela foérordnande att beslaget
skall tillsvidare bestd samt lata 1 den eller de tidningar i orten, 1 vilka all-
minna meddelanden kungéras, infora férordnandet jimte anmaning till iga-
ren att inom natt och &r efter det férordnandet och anmaningen senast kun-
gjorts med angivande av bostads- och vistelseort skriftligen anmila missndje
med beslaget vid pafoljd, att eljest beslaget stir fast och egendomen ir for-
verkad.

Anmiiles missnéje och finner linsstyrelsen ej skil till atal, skall beslaget
ga ater.
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9 §.
Forverkad egendom skall si snart ske kan genom aklagarens forsorg for-
siljas. Kan egendomen ej forsiljas, skall dirmed forfaras pa sitt linssty-
relsen bestimmer.

10 §.

Béter som adomas enligt denna lag samt egendom som #r férverkad eller
behallna forsiljningssumman for sddan egendom tillfalla kronan. Saknas
tillgang till boternas gildande, férvandlas de enligt allménna strafflagen.

Skall egendom vara forverkad saval jimlikt denna lag som jamlikt annan
forfattning, skall betriffande forverkandet vad i denna lag &r stadgat dga
tillampning.

Denna lag trider 1 kraft den
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 14 april
1934.

Niarvarande:

justitierddet Exruxp,
regeringsridet AscHAN,
justitierdden GreFBERG,

Forssman.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver socialdrenden,
hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den 6
april 1934, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda andamalet inhimtas Gver upprittat
forslag till lag om forbud mot vissa sammanslutningar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av byrachefen for lagirenden 1 socialdepartementet, hovrattsradet Olof Alsén.

Lagrddet yttrade:

1 8.

Erfarenheten har visat, att ordning och sikerhet inom ett land kunna #ven-
tyras, om det tillites enskilda personer att bilda karer under privat ledning,
organiserade efter militart monster och beredda att anvinda, vapen eller andra
valdsamma medel da det anses vara pakallat for att tillgodose de intressen
som foranlett kirens tillkomst. I atskilliga linder har det darfor, sdsom av
remissprotokollet framgar, funnits nodigt att genom sarskild lagstiftning med-
dela férbud mot sammanslutningar som kunna befaras vara av statsfientlig
eller ordningsstérande karaktir. For att pa ett sd tidigt stadium som méojligt
kunna ingripa mot de ansatser till karbildning av samhillsfarlig art, som sven
hos oss kommit till synes, kan det otvivelaktigt vara av betydelse, att en
lagstiftning som méjliggér ett sidant ingripande genomféres utan uppskov.

Annu viktigare #n lagstiftningsatgiarder &r uppenbarligen att myndig-
heterna i vart land forfoga 6ver maktmedel, tillrickliga for att i ett kritiskt
lige snabbt och effektivt nedsld varje angrepp mot samhillsordningen. En-
dast darigenom kan hos medborgarna skapas den kansla av trygghet som
utgor en viktig faktor fér en sund utveckling av samhillslivet. FEndast diri-
genom kan & andra sidan hos mindre laglydiga element vickas den respekt
som krives for att de skola finna det l6nlost att séka med vald omstérta
eller stora den bestdende ordningen. Det ligger emellertid i oppen dag och
har jimvil framhallits i &tskilliga av de i drendet avgivna yttrandena, att
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det, framfor allt av ekonomiska skil, icke later sig gora att skapa och vid-
makthalla en ordinarie polisorganisation av sadan styrka, att den under alla
forhallanden utgor ett betryggande virn mot inre oroligheter och omstortnings-
forsék. Att anlita militir for ordningens uppritthillande dr en utvig som,
enligt vad numera allmint erkiinnes, icke erbjuder nigon tillfredsstillande
losning. Det larer i sjilva verket icke finnas nédgon annan framkomlig vig
in att myndigheterna vidtaga anordningar fér att forstirka den ordinarie
polismakten med darfor dgnade frivilliga krafter ur den civila befolkningens
led.

I vad man med det remitterade forslaget ar avsett att beskdra myndighe-
ternas ritt att vidtaga anordningar av antydd art framgar icke med erforderlig
tydlighet. Svaret pa frigan beror bland annat av den tolkning som bor givas
5t det i lagtexten anvinda ordet sammanslutning. Visserligen torde det vara
mojligt att at en till den ordinarie polismaktens bistand inrattad frivillig re-
servkar, anordnad genom anstalter av ansvarig myndighet och i enlighet med
dess foreskrifter, giva en sidan organisation att den icke faller in under
begreppet sammanslutning i sniv bemirkelse. Under detta uttryck, 1 den
mening vari det kommit till anvindning i lagtexten, méste emellertid rymmas
aven foreteelser diar det foreningsartade momentet ar starkt fortunnat. Lagen
bor sadlunda uppenbarligen vara tillimplig t. ex. om en skyddskar bildas av
ett politiskt parti i den formen att kérens medlemmar var for sig antagas eller
anstillas av nigon som partiledningen utsett till ledare for karen. Den otyd-
lighet som salunda i friga om grinsen mellan det tillatna och det straffbelagda
vidlader forslaget maste sjilvfallet undanrdjas. Eljest kan befaras att polis-
myndighet i osikerhet om lagens ritta innebérd finner sig forhindrad att vid-
taga fran samhillets synpunkt oénskvirda atgarder for ordningens uppratt-
hallande. Av lagtexten bor klart och tydligt framga att straff icke drabbar
personer som med myndighets begivande och under dess kontroll sta till for-
fogande d& deras bistdnd krives for ordningens uppratthillande. Det gives
hirvid enligt lagradets mening icke annan lésning &n att fran lagens tillimp-
ning uttryckligen undantaga anordningar som med polismyndighets godkén-
nande vidtagits for att anskaffa frivillig forstirkning av ordningsmakten,
siven om denna forstirkning ar s& organiserad att den skulle kunna betraktas
sisom en sammanslutning i den vidstrickta betydelse vari detta uttryck an-
vindes 1 lagtexten.

P4 grund av det anforda finner lagradet det vara nédviandigt att till fore-
varande paragraf gires ett tilligg, varigenom lagen forklaras icke gilla sam-
manslutning som i enlighet med polismyndighets foreskrifter star till dess
forfogande for ordningens upprétthallande.

2 8.

Uti denna paragraf forbjudes bland annat dels enligt punkten 3 att under-
stodja sammanslutning, varom i forslaget ar fraga, med penningar dels ock
enligt punkten 4 att p& annat sitt frimja sammanslutningens verksambhet.
Att icke varje in si ringa penningbidrag — t. ex. prenumeration pa en av
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sammanslutningen utgiven tidning — kan anses falla under forbudet i punk-
ten 3 synes uppenbart; endast dar bidraget har karaktir av understsd lirer
bestammelsen vara tillimplig. Detta framgar ock av ordalagen i punkten 3.
Déremot synes det icke vara fullt tydligt vad som &syftas med uttrycket »Ppa
annat siatt frimja sammanslutningens verksamhet» uti punkten 4. Det #r
onskvirt att dven denna bestimmelse begrinsas till att omfatta allenast si-
dant frimjande av sammanslutningen som kan likstillas med understsd. Med
hansyn hirtill férordas att bestimmelsen i punkten 4 inarbetas i nistforega-
ende punkt, som d& lampligen kan avfattas silunda att dirigenom forbjudes
att med penningar eller p4 annat sitt understodja sammanslutningen.

3 §.

Den i andra stycket foreslagna bestimmelsen att tjansteman i statens eller
kommuns tjinst, som bryter mot lagen, mi avsittas eller suspenderas, anda
att han filles till ringare straff an straffarbete, lirer sakna motstycke i gil-
lande lagstiftning och gi utéver vad som kan anses pakallat av omstindig-
heterna. I det avseende varom hir ar friga synes stadgandet i 25 kap. 20 8§
forsta stycket strafflagen erbjuda tillrickligt korrektiv, och om s& icke anses
vara forhallandet, bér — sdsom justitiekanslersimbetet framhallit — i varje
fall den ifrigasatta bestimmelsen begrinsas att avse allenast sidana tjinste-
min, betriffande vilka en 6vertridelse av lagen framstar sisom sirskilt be-
tinklig. I detta sammanhang ma framhallas, att 17 § polisreglementet for
riket lamnar méojlighet att pa disciplinir vig med suspension eller avsittning
bestraffa i reglementet avsedd befattningshavare vid polisvisendet dven fér
annan brottslig girning &n tjinstefel.

Vad angér stadgandet i andra stycket att den brottsliges egenskap av tjin-
steman stidse skall anses sisom forsvirande omstindighet lirer det icke vara
lampligt att i detta avseende inskrinka domstolarnas provningsritt genom en
schablonartad regel, som skulle komma att vinna tillimpning pa fall av hogst
olikartad beskaffenhet.

Pi grund av vad silunda anforts hemstilles att andra stycket matte utgi.

6 8.

Enligt forsta punkten skall polisman ligga beslag dels & egendom som ski-
ligen kan antagas vara forverkad enligt den foreslagna lagen, dels ock & va-
pen, ammunition, utrustning eller dylikt vars #gare icke #r kind eller icke
kan antriffas. Emellertid synes dven i det senare fallet beslagsritt enligt la-
gen icke bora dga rum, med mindre det antraffade kan antagas vara forverkat
pd grund av lagens bestimmelser. Ofta lirer vil redan den omstindigheten
att dgaren till godset icke ér kind eller icke kan antriffas utgora tillricklig
anledning till sddant antagande, men sa behéver ej alltid vara fallet.

Det hemstilles alltsé att avfattningen av férsta punkten jimkas.
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Slutbestiammelsen.

Da lag i dmnet icke torde kunna promulgeras forrin i juni ménad samt
fore lagens ikrafttradande nigon tid bor st till buds for upplésande av fire-
fintliga sidana sammanslutningar som avses 1 lagen, hemstilles att dagen
for lagens ikrafttridande framflyttas.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Uldrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stock-
holms slott den 20 april 1934.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsriden
UnD£N, ScHLYTER, WIGFORSs, MGOLLER, LeviNsoN, VENNERSTROM, LEo,
EngBERG, EEMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, lagradets den 14 april 1934
avgivna utlatande 6ver det den 6 i samma manad till lagrédet remitterade for-
slaget till lag om forbud mot vissa sammanslutningar.

Foredraganden redogor for innehdllet i utlatandet och anfér:

Lagradet har till en borjan uttalat, att det — for att pa ett s& tidigt sta-
dium som méjligt kunna ingripa mot de ansatser till karbildning av sam-
hallsfarlig art, som hos oss kommit till synes — otvivelaktigt kan vara av
betydelse, att en lagstiftning som mojliggsr ett sidant ingripande genomfires
utan uppskov.

Lagridet har vidare framhallit betydelsen av att myndigheterna forfoga
over maktmedel, tillrickliga for att i ett kritiskt lige snabbt och effektivt
nedsld varje angrepp mot samhillsordningen. I anslutning hirtill har lag-
radet betriffande 1 § framstillt den erinran att det icke med erforderlig
tydlighet framgér, i vad man forslaget ar avsett att beskiira myndigheternas
ritt att vidtaga anordningar fér att forstarka den ordinarie polismakten med
darfor sgnade frivilliga krafter ur den civila befolkningens led. P4 anforda skil
har lagradet funnit nodvindigt, att till paragrafen gires ett tilligg, varige-
nom lagen forklaras icke gilla sammanslutning som 1 enlighet med polismyn-
dighets foreskrifter star till dess férfogande for ordningens uppritthallande.

Lagradets mening ar tydligen att det i forsta stycket begagnade begreppet
sammanslutning &r s& vidstrickt att det under vissa férhallanden skulle kunna
traffa &ven en sddan forstirkning av polismakten, som &stadkommits genom
att vederborande polismyndighet sjilv ingatt individuella 6verenskommelser
med personer att vid behov std till polismaktens forfogande sdsom reservpolis-
mén eller annorledes.

Sésom i remissprotokollet framhallits har lagférslaget ingalunda asyftat
att ligga hinder i viigen for polismyndighet att traffa anstalter for forstark-
ning av ordningsmakten pa sist berorda sitt. Diremot har det foreslagna for-
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budet avsetts skola drabba pd enskild vig tillskapade, under egen ledning
stdende ordningskarer, Aven om de bildats med #ndamal att std till polismyn-
dighets férfogande.

For att 1 anslutning till lagrddets hemstillan om fortydligande av lagtexten
undanrdja varje tvivel betriffande vederborande polismyndighets befogenhet
att sjilv vidtaga erforderliga anordningar for forstirkande av ordningsmak-
ten 1 enlighet med vad 1 remissprotokollet férutsatts, har jag till paragrafen
fogat ett tilligg av innehall att vad i forsta stycket sigs ej skall gilla av
polismyndighet anordnad, under sidan myndighets omedelbara ledning stien-
de forstarkning av ordningsmakten. H#rmed torde vara tydligt uttalat, att
lagen icke dr avsedd att ligga hinder i vigen for dirtill eljest behérig myn-
dighet att triffa sddana anstalter, som #ro erforderliga for polismaktens for-
stirkande, och att personer, med vilka polismyndighet avtalar att de skola
std till ordningsmakiens forfogande i forekommande fall, ej drabbas av straff
genom att silunda stalla sig till disposition. Det gjorda tilligget kan dir-
emot e] tagas till intikt for att godkiinna pa privat vag tillskapade ordnings-
karer med uppgivet dndamal att bitrida vid ordningens uppritthillande.

Vid 3 § har lagradet hemstillt, att andra stycket réorande det siarskilda tjan-
stemannaansvaret matte utgd. Vad lagrédet till stéd hirfor anfort har emel-
lertid icke synts mig vara av beskaffenhet att foranleda ett frintridande av
den stindpunkt jag i1 detta hinseende intagit vid remissen till lagradet. Jag
erinrar om att nimnda stindpunkt ansluter sig till de 1 remissprotokollet om-
formilda sakkunnigas forslag och att detta hirutinnan limnats utan erinran
av kommittén angdende statsfientliz verksamhet och flertalet linsstyrelser.

I friga om 2 och 6 §§ samt betraffande slutbestimmelsen har lagradet fram-
stiallt vissa detaljerinringar, som synts mig bora beaktas. I samband med de
indringar, som pa grund hirav vidtagits i nimnda stadganden, har 7 § un-
dergéatt en redaktionell jamkning.

Foredraganden uppliser hirefter det i enlighet med hans anférande #ind-
rade lagférslaget samt hemstialler — under framhédllande av att proposition
1 arendet jamlikt § 54 riksdagsordningen syntes kunna avlitas utan hinder
av att den for propositioners avldtande 1 allmiinhet stadgade tid gatt till inda
— att lagforslaget matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsriadets ovriga ledaméter bitridda hemstil-
lan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten bi-
fall samt férordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.



