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Nr 258.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
bulvanforhdllande i friaga om aktier i wvissa bolag;
given Stockholms slott den 16 mars 1934.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga hiarvid fogade forslag till lag om bulvanférhallande i fraga om aktier 1
vissa bolag.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schiyter.
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Forslag
till
Lag

om bulvanférhillande i friga om aktier i vissa bolag.

Héarigenom férordnas som féljer:

18

Kringgas ett enligt lag gillande forbud for utlindsk medborgare, samfil-
lighet eller stiftelse eller svensk samfiallighet att forvirva aktier i vissa
svenska aktiebolag dirigenom att nigon #r bulvan f6r annan mot vilken for-
budet &r gillande, i det han huvudsakligen for dennes rikning framtrider s-
som #gare till aktierna, straffes den som silunda &r bulvan med dagsbéter
eller fangelse.

Ar bulvanen bolag eller annan samfillighet eller stiftelse, straffes styrelse-
ledamot eller annan som #r satt att leda samfallighetens eller stiftelsens ange-
lagenheter, dar han med hinsyn till vad av honom atgjorts eller underlitits
finnes hava medverkat till bulvanforhallandet.

2 §,

Befinnes att bulvanen sjilv innehar de aktier bulvanférhallandet avser eller
att aktierna #ro hos nigon som av bulvanen erhallit dem sisom pant eller
som innehar dem fér bulvanens eller panthavarens rikning, skall domstolen
forordna att, dir ej bulvanen inom sex manader fran det domstolens utslag
vunnit laga kraft infor éverexekutor visar att aktierna avyttrats till nagon
som enligt lag dgde forvirva dem, aktierna skola siljas enligt overexekutors
bestimmande.

3 8.

D3 aktier skola séljas efter vad i 2 § sigs, skall forsiljningen ske &
offentlig auktion i den ordning varom stadgas i férordningen den 23 oktober
1914 om vad vid foérsiljning av virdepapper i vissa fall skall iakttagas; dock
mé, 6verexekutor p4 begiran av bulvanen medgiva forsiljning i annan ordning,
saframt skial dartill visas.

Forsiljning av aktierna & offentlig auktion skall efter verexekutors bestim-
mande #ga rum 1 Stockholm eller annan stad, dir sirskild av stadens handels-
och sjéfartsndmnd antagen miaklare finnes. A auktionen m& bulvanen ej
sjilv inropa aktierna. Inflytande medel skola uppbiras av utmitningsman-
nen i den stad dér forsiljningen sger rum. I Gvrigt skall i arendet i till-
lampliga delar s& anses, som om aktierna utmitts till gildande av fordran hos
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bulvanen. Aro aktierna av bulvanen pantsatta, skall forsiljning ske med bi-
behallande av panthavarens ritt, dir ej denne ndjes med att for sin betalning
halla sig till kopeskillingen. Bulvanen vare pliktig att betala kostnad som
ej kan 1 enlighet med 198 § utsokningslagen gildas ur den forsilda egen-
domen.

Har overexekutor medgivit {6rsiljning 1 annan ordning &n som stadgas 1
forordningen den 23 oktober 1914, skola aktierna stillas under vard och for-
valtning av god man varom formiles 1 lagen om férmynderskap. Gode man-
nen vare pliktig att i samrdd med bulvanen, inom tid som med hinsyn tll
omstindigheterna kan anses skilig, féranstalta om foérsiljning av aktierna.
Gode mannen har att, di drsrikning eller slutrikning avgives, insinda en av-
skrift av rakningen till verexekutor.

4 8.

Under rittegdngen mot bulvanen méa domstolen, nir skil dartill aro, for-
ordna, att de aktier bulvanforhallandet avser skola beliggas med kvarstad,
direst de antriaffas hos bulvanen eller nigon som av bulvanen erhillit dem
sisom pant eller som innehar dem for bulvanens eller panthavarens rikning.
D4r malet annu e vid domstolen férevarit, dge aklagaren hos overexekutor
begira sidant forordnande om kvarstad som nyss sagts.

Férordnas om aktiernas forsiljning efter vad 1 2 § siags, skall tillika 1 ut-
slaget meddelas férordnande om kvarstad & aktierna eller, dir sddant for-
ordnande redan givits, forklaring att detta skall aga bestdnd. Vinner utsla-
get laga kraft, skola sedan sex ménader direfter férflutit aktierna, om &
dem kvarstad blivit lagd, pd begiran av overexekutor utlimnas till denne,
dir de ej innehavas sasom pant. Om forsdljningsforordnande ej meddelas
eller meddelat forsiljningsforordnande varder i hogre ritt upphivt, prove dom-
stolen 1 utslaget, huruvida forut meddelat férordnande om kvarstad skall ater-
kallas eller #iga bestand till dess utslaget vunnit laga kraft.

Kvarstad varom nu dr sagt utgére ej hinder fér bulvanen att, intill dess
sex minader forflutit frdn det férordnande om férsiljning enligt 2 § vunnit
laga kraft, avyttra aktierna till ndgon som enligt lag #ger férvirva dem; dock
ma aktierna ej utlimnas med mindre dverexekutor darom férordnat.

5 8.

Ar bulvanen sisom aktieigare inférd i aktieboken, skall domstolen i utslaget
férordna, att han icke mé utéva de befogenheter vilka enligt lag eller bolags-
ordningen tillkomma sidan aktiedagare; och skall anteckning dirom ske 1
namnda bok, sedan utslaget vunnit laga kraft. o o

6 8.

Talan enligt denna lag anhidngiggores och utféres av allmin dklagare, dir
ej 1 visst fall Konungens befallningshavande finner limpligt férordna sirskild
aklagare.

Det aligger IKonungens befallningshavande att digna sirskild uppmérksam-
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het diaradt att férekommande bulvanférhallanden varda lagligen beivrade.
Landsfogde, landsfiskal och stadsfiskal skola, d& anledning finnes till an-
tagande att bulvanforhéllande foreligger, dirom gora anmilan hos Konungens
befallningshavande.

7 8.

M3l som i denna lag avses instimmes till riitten i den ort, dir bulvanen bor
svara 1 tvistemal som réra hans person.

Malet skall behandlas i den foér brottmél stadgade ordning, and3 att talan
om ansvar e] fores.

8 8.

Innan férordnande meddelas enligt 2 §, skall tillfille beredas den fér vilken
bulvanférhallandet ingéatts att yttra sig i mélet.

Ar anledning antaga, att av handling som finnes i svarandes virjo kan i
malet vinnas upplysning som eljest ej ar att tillgd, dger domstolen foreligga
svaranden att férete handlingen, dock ej d& friga ar om brev eller annat en-
skilt meddelande eller d3 skil finnes antaga, att handlingens foreteende kan,
oberoende av malets utging, linda svaranden eller ndgon, vilken med honom
ar 1 den skyldskap eller det svigerlag som i rittegdngsbalken om jav mot
domare sigs, till skada eller synnerlig oligenhet. Vite m4, dir si finnes né-
digt, av domstolen féreliggas svaranden.

9 §.
Har domstol meddelat férordnande enligt 2 §, &ligger det domstolen att
inom fjorton dagar tillstilla overexekutor avskrift av domstolens utslag.

10 §.

Klagan over overexekutors beslut i drende som omférmales 1 8 § forsta
stycket fores i den ordning som 1 utsékningslagen stadgas angdende klagan
over dverexekutors utslag i annat utsokningsmal in i 2 kap. namnda lag sigs.

Mot overexekutors beslut i friga om kvarstad ma talan ej foras.

11 §.

Boter som &4ddémas enligt 1 § skola tillfalla kronan. Saknas tillgdng till
bioternas gildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1934 men skall 1 avseende & bulvanfér-
hallande, som uppkommit fore lagens ikrafttridande, icke #ga tillimpning
fére den 1 juli 1985. Har fore sistnimnda dag bulvanen hos Konungens be-
fallningshavande anmilt, att de aktier bulvanférhillandet avser icke kunnat
avyttras, med angivande tillika av skilen dirtill, dligger det Konungens be-
fallningshavande, om det e] fore den 1 januari 1936 visas att aktierna avytt-
rats, tillse att talan mot bulvanen om bulvanfsrhallandets upplosning anhingig-
gores vid domstol. I sddant fall skall dock till straff démas allenast dir
det befinnes att bulvanen icke &tgjort vad p& honom ankommit f6r att bulvan-
férhallandet skulle bliva upplést. '
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Har fore den 1 juli 1935 anmailan ej gjorts efter vad i forsta stycket sags,
skall darefter vad i denna lag #r stadgat aga tillampning i avseende & bul-

vanforhallandet.
T anmilan varom i forsta stycket sigs skall angivas nominella virdet samt

nummer och annan beteckning & de aktier som icke kunnat avyttras.
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Utdrag av protokollet sver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet ¢ Stockholms slott den 9 mars 1934.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsriden
UnD&N, ScHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ExncBERG, EXMAN, SEOLD.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter, anmiler friga om
lagstiftning angdende bulvanforhillanden i frdga om aktier i vissa bolag samt
anfér:

»Genom stadganden om begrinsningar i ratten till férvirv av fast egendom
. m. har man inom den svenska lagstiftningen sirskilt under senare artionden
sokt forhindra dels mera betydande naturtillgingars overgiang 1 utlindska
hinder, dels ock utvidgning av bolags och féreningars jordinnehav pa den
jordbrukande befolkningens bekostnad. Den senare lagstiftningen — som ur-
sprungligen avsig endast de norra linen — foranleddes frimst av de farhdgor
for bondeklassens férsvagande och dirav foljande samhilleliga oligenheter
som vicktes genom de stora skogsbolagens jordfsrvirv.

Lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag uppstiller som huvudregel for-
bud for utlindska och vissa svenska rittssubjekt — bl. a. aktiebolag — att
utan Kungl. Maj:ts tillstdnd férvirva fast egendom eller gruva. Vad angir
svenska aktiebolag, vilkas aktier skola vara stallda till viss man, gores emel-
lertid enligt lagen inskrinkningen i ritten till egendomsférvirv beroende av
huruvida bolaget i sin bolagsordning intagit férbehall, som innefattar fore-
skrift att endast en mindre del av aktierna eller aktier foretridande en mindre
del av résttalet i bolaget, kunna forvirvas av sddant rittssubjekt som endast
med Kungl. Maj:ts tillstdnd #ger forvarva fast egendom eller gruva; har dy-
likt forbehall intagits 1 bolagsordningen, #ro bolagets fastighetsforvirv icke
vidare underkastade de i lagen stadgade inskrinkningarna. Dirjimte inne-
héller lagen férbud mot éverldtelse av aktier i vissa svenska aktiebolag till
sddant rittssubjekt som enligt lagen icke kan fritt forvirva fast egendom eller
gruva.

Nu gillande bestimmelser om bolags och féreningars ritt att forvarva fast
egendom dterfinnas i lagen den 18 juni 1925 angdende férbud i vissa fall fér bo-
lag och forening att forvirva fast egendom. Forbudet avser fast egendom & lan-
det och i stad utanfor det till bebyggande planlagda omradet. I lagen finnas
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upptagna vissa undantag fran férbudet, och tillstand till fastighetsforvarv kan
enligt sirskilda bestimmelser meddelas av Kungl. Maj:t.

Redan under den tid d& den norrlindska forbudslagstiftningen var gil-
lande fistes uppmirksamheten pa den stora omfattning, i vilken bolagen kring-
gingo denna lagstiftning genom anvindande av bulvaner, och den utredning
som med anledning hirav foretogs ledde slutligen till lagstiftning om bulvan-
forhallande 1 avseende & fast egendom.

Genom lagen den 18 juni 1925 om bulvanférhallande i fraga om fast egen-
dom foreskrevs vidtagande av tvangsatgirder for upplésande av siddana bul-
vanforhallanden, vilka innebira kringgiende av forbud mot fastighetsforvirv.
Enligt denna lag anses bulvanforhallande foreligga, da i lag stadgat forbud
att utan tillstand eller sirskilt godkinnande forvirva eller behalla fast egen-
dom kringghs dirigenom att den som har fing till viss egendom &r bulvan
tor nagon, mot vilken dylikt forbud &r i friga om egendomen gillande. Pa
talan av allman &klagare skall domstol, d& s&dant bulvanskap befin-
nes vara for handen, forordna att overexekutor skall préva huruvida
egendomen skall siljas & offentlig auktion. D& sex manader forflutit
efter det domstolens beslut vunnit laga kraft, har overexekutor att meddela
forordnande om egendomens forsiljning, darest ej av lagfartsprotokollet fram-
ghr att egendomen avyttrats. Det aligger linsstyrelserna att igna sarskild
uppmirksamhet dirdt att forekommande bulvanférhallanden bliva beivrade.
Vissa befattningshavare, nimnder och styrelser #ro pliktiga att, d& anledning
forefinnes till antagande att bulvanforhallande foreligger, géra anméilan dirom
till lansstyrelsen.

Den sistbersrda lagstiftningen avsig att forhindra kringgéende genom bul-
van av forbuden saval for bolag som for utlindska rittssubjekt att utan sir-
skilt tillstand forvirva fast egendom. Diaremot bersrdes i samband med denna
lagstiftning alls ej frigan om forebyggande av bulvanfsrhallande i friga om
aktier som ej ma forvirvas av utlinning. Genom overlatelse till bulvaner av
aktier i de bolag som avses i 1916 ars lag kan dennas syfte omintetgdras i
lika hog grad som genom maskerade fastighetsoverlatelser i strid mot de 1
lagen meddelade forbudsbestammelserna. Det har efter lagens tillkomst kun-
nat konstateras att bulvanforhillanden betriffande aktieinnehav 1 ej ringa
omfattning forekomma, vilka uppenbarligen isyfta kringgiende av lagens be-
stimmelser. Ett sadant kringgaende kan ske dirigenom att en enskild svensk
medborgare atager sig att utat framtrida sdsom Agare till aktierna eller ock
dirigenom, att for namnda uppgift ett sirskilt rittssubjekt bildas, t. ex. ett
akticbolag, som kan framtrida sisom agare till aktierna, ehuru 1 sjilva verket
holaget genom kredittagning fran utlindsk intressent formedlar ett aktieinne-
hav for dennes rikning. Ofta foreligger ej direkt kreditgivning frin huvud-
mannens sida till bulvanen utan en ekonomisk transaktion genom en utlindsk
hank med en svensk bank, av vilken kreditgivning sedan sker till den svenske
bulvanen.

Forut i dag har Kungl. Maj:t beslutat att genom proposition (nr 217) fore-
sli riksdagen att antaga ett inom justitiedepartementet utarbetat forslag till
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vissa dndringar 1 1916 ars lag, asyftande att betriffande svenska aktiebolag
vilkas rorelse innefattar tillgodogérande av landets naturtillgdngar skiarpa vill-
koren for ritt att utan surskilt tillstand enligt nimnda lag forvarva fastig-
heter och gruvegendom. Enligt gillande bestimmelser kan aktiebolag vars
aktiebrev skola vara stillda till viss man och vari aktier med olika réstvirde
finnas erhilla sidan frihet, darest i bolagsordningen intages forbehall med be-
stimmelse att allenast si manga aktier att rosttalet for dem vid varje tid ut-
gor mindre dn en femtedel av rosttalet for bolagets samtliga aktier m3 6ver-
latas & utlindska eller med dem likstillda svenska rittssubjekt. Enligt det
foreliggande forslaget skall férbehallet dessutom innehalla att de aktier som
intt ma overlatas skola motsvara mindre an en femtedel av hela aktiekapita-
let. Forslaget stadgar vidare inskrinkning i ritten till aktietverlatelse, om
bolag som nu nimnts innehar naturtillgingar av viss art och omfattning. In-
skrinkningen skall gilla till dess forbehall av den foreslagna inneborden blivit
infért i bolagsordningen. — Genomférandet av en lagindring i den riktning
forslaget asyftar kan otvivelaktigt komma att utgéra en anledning for dem
som drabbas diarav att séka undgd de stringare reglerna genom foérfaranden
av det slag som 1 det foregaende beskrivits. Man kan s&lunda icke bortse fran
méjligheten att lagindringen skulle kunna féranleda att frekvens av bulvan-
forhéllanden betréiffande forvirv och innehav av aktier ¢kades, vilket med
hinsyn till betydelsen ur samhillets synpunkt av den ifrdgavarande lagstift-
ningen maste anses betiankligt. Redan de hittills konstaterade bulvanforhal-
landena pa detta omrdde &dagaligga behovet av lagregler som giva myndig-
heterna medel att ingripa mot missbruk av sidan natur. Omsorgen om de
nya foreskrifternas effektivitet synes vara en omstindighet som kommer be-
hovet av dylika regler att framtrida med ¢kad styrka.

Fragan om &tgirder mot aktieférvirv genom bulvaner har under inneva-
rande &r varit féremél for utredning inom justitiedepartementet. P& grundval
av denna utredning har utarbetats ett utkast till lag om bulvan-
forhallande 1 fraga om aktier i vissa bolag, upptagande
stadganden om straff f6r den som med avvseende % aktier &r bulvan fér nigon
som enligt lag ej m& forvirva aktierna samt om dylika bulvanforhillandens
avveckling.

Lagutkastets 1 § innehéller f6ljande: Diar ett enligt lag gillande forbud
mot forvirv av aktier i vissa svenska akticbolag kringgis dirigenom att den
som forvirvat sidana aktier dr bulvan fér nigon mot vilken férbudet ar gil-
lande, i det att han huvudsakligen fér dennes rikning framtrider sdsom agare
till aktierna, skall bulvanen straffas med dagsbéter eller fangelse. For det
fall att bulvanen &r bolag eller annan samfillighet, drabbar straffet styrelse-
ledamot eller annan som #r satt att leda samfillighetens angeligenheter, dir
han med hinsyn till vad av honom &tgjorts eller underlatits finnes hava med-
verkat till bulvanférhallandet.

Rérande atgirder f6r upplosning av bulvanforhallande foreslds enligt 2—5 §8
i utkastet huvudsakligen fsljande bestimmelser: Om det i mal mot en bul-
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van befinnes att denne sjialv innehar aktierna eller att dessa finnas hos nagon
som innehar dem for bulvanens rikning eller som av denne erhallit dem som
pant, skall domstolen meddela férordnande dirom att aktierna skola sédljas ge-
nom Overexekutors forsorg, direst icke bulvanen inom sex méanader frin det
domstolens utslag vunnit laga kraft visar att aktierna salts till ndgon som en-
ligt lag dgt forvirva dem (2 §). Forsiljning genom overexekutors forsorg
skall ske & offentlig auktion jaimlikt férordningen den 23 oktober 1914 om vad
vid férsiljning av vidrdepapper i vissa fall skall iakttagas. Auktionen skall
hallas antingen i Stockholm eller 1 annan stad, dir sirskild av stadens han-
dels- och sjsfartsnimnd antagen miklare finnes. Bulvanen far ej sjilv inropa
aktierna. Inflytande medel skola uppbiras av utmitningsmannen 1 forsilj-
ningsorten. Om aktierna &ro pantsatta av bulvanen, m& forsiljning ske alle-
nast med bibehallande av panthavarens ritt, dir ej denne nijes med att for
sin betalning hilla sig till kopeskillingen. I 6vrigt skall i tillimpliga delar
forfaras sdsom om aktierna utmitts till gildande av fordran hos bulvanen.
Forsialjning 1 annan ordning &n nu naimnts skall emellertid pad bulvanens be-
giran kunna medgivas av Sverexekutor om skil dartill visas. I s&dant fall
skola aktierna stillas under vdrd och férvaltning av god man, som har att i
samrdd med bulvanen féranstalta om férsdljningen. Gode mannen skall be-
traffande sitt uppdrag vara underkastad formynderskapslagens bestimmelser
(3 8). Under rittegingen mot bulvanen skall domstolen iga att férordna om
kvarstad & de aktier bulvanférhallandet avser, dir de antriffas hos bulvanen
eller nidgon som innehar dem for bulvanens rikning eller som av denne erhallit
dem sisom pant. Innan malet férekommit vid domstolen, dger aklagaren hos
overexekutor begira kvarstad & aktierna. Kvarstad skall ej utgora hinder for
aktiernas forsaljning till ndgon som enligt lag dger férvirva dem, men aktier-
na fa ej utlimnas med mindre verexekutor férordnat dirom (4 §). Ar bul-
vanen sisom aktieigare inford i aktieboken, skall domstolen férordna att han
icke m& utova aktieigares befogenheter; hirom skall anteckning goras 1 aktie-
boken sedan utslaget vunnit laga kraft (5 §).

Utkastet innehaller dirjamte vissa stadganden av huvudsakligen processuell
natur. Bland dessa mirkes foreskrift dirom att den for vilken bulvanforhal-
landet ingatts skall innan férsaljningsférordnande meddelas erhdlla tillfille
att yttra sig 1 malet.

Den foreslagna lagen skall enligt utkastets slutbestimmelser trida 1 kraft
den 1 juli 1934 men i1 avseende & bulvanférhillande som uppkommit fére ikraft-
tradandet icke dga tillampning foére den 1 juli 1935. Betriffande sadant bul-
vanférhallande skall dessutom galla féljande: Om bulvanen foére den 1 juli
1935 hos Konungens befallningshavande anmilt att forsiljning av aktierna e)
kunnat ske samt tillika angivit skilen dartill, har Konungens befallningsha-
vande att, om det ej fére den 1 januari 1936 visas att forsiljning igt rum, till-
se att talan mot bulvanen om bulvanférhallandets upplosning anhingigores
vid domstol. I siddant fall skall ej till straff démas, dir det befinnes att bul-
vanen atgjort vad pid honom ankommit fér att bulvanfiorhillandet skulle bliva
upplést. Om daremot anmilan ¢ gjorts fore den 1 juli 1935, skola efter nimn-
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da dag lagens foreskrifter omedelbart trida i tillimpning i avseende & bulvan-
férhallandet.

Efter remiss den 23 februari 1934 ha yttranden éver lagut-
kastet jimte en promemoria i Amnet avgivits av bank- och
fondinspektionen, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, rikskom-
missionen for ekonomisk forsvarsberedskap samt styrelserna for Sveriges
industriférbund och Svenska bankfsreningen. Kommerskollegium har jamte
det egna utlatandet avlimnat yttrande av fullmiktige i jarnkontoret.

De enligt utkastet ifragasatta lagbestimmelserna ha limnats utan erinran
av bank- och fondinspektionen, patent- och registreringsverket, rikskommis-
sionen samt styrelserna for industrifésrbundet och bankféreningen. De n#mn-
da styrelserna ha i gemensamt yttrande uttalat, att genom en lag med foresla-
get innehall skulle 1925 ars lag om bulvanforhallande i fraga om fast egen-
dom erhalla ett komplement som méste anses logiskt befogat. Om, sisom sty-
relserna vagade antaga, en sidan lag befunnes i tillimpningen motsvara sitt
syfte, borde dirav félja att farhiga icke vidare behévde hysas for att 1916
rs lag skulle kunna i sirskilda fall genom pa bakvig traffade anordningar
berévas sin effektivitet. Det borde vara uteslutet att en lagstiftning med sé-
dan innebird som den nu ifragasatta skulle kunna for landets forhallande utdt
vara till oligenhet. Givetvis borde ingen kunna med fog gora nagon invind-
ning mot att ett land genom lagstiftningsdtgird av rimlig beskaffenhet for-
linade tillbérlig respekt at gillande lag.

Kommerskollegium har anfort: Kollegium ville principiellt icke rikta né-
gon erinran mot lagutkastet sivitt anginge s&dana bulvanférhillanden som
uppstode efter den nya lagens ikrafttridande. Emellertid ville kollegium icke
underlata att erinra om att lagradet i anledning av remiss av 1925 ars departe-
mentsforslag till bulvanlag uttalade en maning att & det ifrigavarande lag-
stiftningsomréddet framgd med forsiktighet. De av lagradet vid namnda till-
falle framforda synpunkterna torde i viss man alltjimt iga giltighet och torde
bora foranleda att svergdngsvis storre hiansyn #n som i utkastet skett toges till
bestdende forhallanden. Kollegium ville under &beropande hirav ifragasitta
huruvida icke i @vergdngsbestimmelserna viss dispensbefogenhet kunde in-
rymmas at Kungl. Maj:t.

Fullmiktige i jirnkontoret ha funnit betinkligheterna mot en utstrickning
av den ifrdgasatta kriminaliseringen av bulvanférhallanden till redan besta-
ende forhallanden s& stora att de vida overvigde hinsynen till den nytta som
skulle kunna périknas dirav. Det finge icke forbises att de rittshandlingar
som grundat bulvanférhdllanden av det slag man nu ville komma &t alltid
varit, da de vidtagits, formellt oantastliga.

Sasom i det foregdende nimnts avser 1925 ars bulvanlag att astadkomma
upplosning av bestdende bulvanforhillanden medelst egendomens férsiljning
1 exekutiv ordning. Det &r uppenbart att den praktiska tillimpningen av la-
gen visentligt underlidttas av det 1 friga om fast egendom radande inskriv-
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ningsviasendet. Genom lagfarts- och inteckningsirendenas offentliga registre-
ring kan en fastighets overgiang till ny #gare och dess gravationer féljas.
Och sasom foéremal for exekutiva atgirder dr tydligen den fasta egendomen
pa helt annat satt tillginglig in 16s egendom. En pa myndigheterna ankom-
mande overvakning av bulvanférhallanden som direkt rora fastigheter kan
sdlunda — liksom ett offentligt ingripande mot dylika forhallanden — rela-
tivt litt anordnas pa sitt 1925 ars lag foreskriver. Helt annorlunda stiller
sig saken da fraga ar om l6s egendom. Vad nu sirskilt angar aktier ar sa-
lunda att mirka, att aktiebolagslagen icke stadgar obligatorisk registrering i
aktieboken av dessas agare sisom villkor for ritt till vinstutdelning. I stor ut-
straickning underlates ock registrering, siarskilt av aktier som ofta dro foremal
f6r omsattning. I f6ljd hiarav saknas en av de viktigaste forutsidttningarna fér
anordnande av en effekiiv kontroll éver aktieférvirven. Det torde icke kun-
na ifragasittas att hirutinnan skulle vidtagas nagon #ndring 1 aktiebolags-
lagen. Erinras m& att det av 1905 &rs aktiebolagskommitté framlagda for-
slaget till lag om aktiebolag intog den stdndpunkten att aktiedigares registre-
ring i aktieboken skulle utgéra villkoret fér atnjutande av de rittigheter som
tillkomma aktieigare, siledes aven for riatten till vinstutdelning., Vid gransk-
ningen i lagradet ar 1909 pavisades de oligenheter som med hinsyn till ak-
1leomsittningen skulle féranledas av en dylik regel, och denna blev icke hel-
ler upptagen i det slutliga lagférslaget. De skil som vid lagens tillkomst
anférdes mot registreringstvang av angivet slag gora sig naturligen 1 #n hog-
re grad gillande efter den utveckling som under de senaste bédda &rtiondena
sgt rum pa ifrdgavarande omrdde. En &tergang till kommittéforslagets
standpunkt synes alltsd under nuvarande foérhallanden vara helt utesluten.

Vad nu anforts betriffande generella féreskrifter om registrering sdsom
villkor for vinstutdelning torde aga giltighet aven i1 friga om andra tinkbara
atgiirder for genomforande av registreringstvidng i syfte att mojliggora kon-
troll av aktiedverlatelser.

Det aterstdir under sidana omstindigheter endast att overviga huruvida
andra medel dn de som kommit till anvandning 1 1925 &rs bulvanlag sta till
buds for bekampandet av de nu ifrdgavarande rittsstridiga foreteelserna.
Frimst erbjuder sig harvid utvigen att kriminalisera bulvanfoérhéllandena.

Frigan om kriminalisering av bulvanférhallanden var
under forarbetena till 1925 ars bulvanlag foremal for ingaende prévning.

I det under ar 1918 inom justitiedepartementet upprittade forslaget till
'lag med vissa bestimmelser till stivjande av forvirv av fast egendom i an-
nans namn m. m.” upptogos inga foreskrifter om straffpéfoljd for sjilva bul-
vanférhillandet. Flera av de myndigheter som avgdvo utlatanden over for-
slaget framhéllo diremot att det verksammaste medlet att férhindra bulvan-
forvarv vore en kriminalisering av atgirden med stringt straff {6r den brotts-
lige och eventuelit tvangsforsiljning av fastigheten. Ett av jordkommissio-
nen ar 1920 framlagt {6rslag till ’lag om Atgiirder till upphiivande av bul-
vanforhallande i fradga om fastighet’ intog dock 1 fiorevarande hinseende
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samma stdndpunkt som det tidigare departementsforslaget. I motiveringen
forklarade sig jordkommissionen anse att den vig som angivits 1 de berorda
yttrandena icke skulle leda till malet. Skulle kriminalisering tillgripas, kun-
de nidmligen, yttrade kommissionen, av latt insedda skil ansvarspaféljden
icke knytas vid bulvanfoérhallandet sisom sidant utan vid den handling var-
igenom bulvanférhillandet upprittats. DA 4t en straffbestimmelse icke kun-
de forlinas retroakiiv verkan, skulle foljden bliva att alla bulvanférhallan-
den som tillkommit innan lagen tratt 1 kraft félle utom densammas riackvidd.
En i och for sig tinkbar anordning att betriffande dldre bulvanférhallanden
stadga skyldighet att inom viss tid upplésa desamma och beligga underla-
tandet att uppfylla denna forpliktelse med straff ansdge kommissionen av
flera skil icke vara att férorda.

I sitt under &r 1921 avgivna forslag till ’lag med bestimmelser angdende
ritt att forvirva och besitta fast egendom’ intog emellertid jordkommissio-
nen en annan standpunkt och féreslog nu bulvanférhillandets kriminalisering
vad anginge sivil bulvanen som hans huvudman. Kommissionen anférde
hirom: Ur legislativ synpunkt torde intet hinder foreligga att med straff
beligga ett sidant férfarande som ett kringgiende av gillande lagar genom
anvindande av bulvan innebure. Otvivelaktigt skulle hirigenom de bestim-
melser som komme att uppstillas for att forhindra ett sddant kringgaende
avsevirt vinna 1 effektivitet. Fornekas kunde ej att direst straff hotade
dem som inlite sig pd bulvanskap, detta skulle verka mera avhallande in
om paféljden av ett bulvanférvirv endast vore den, att kontrahenterna tvin-
gades att avhanda sig den fastighet som forviarvats. Hartill komme den
moraliska verkan som en kriminalisering av en handling alltid innebure, i
det att handlingen 1 det allminna rittsmedvetandet dirigenom ytterligare
fastsloges sasom otilldten och rittsstridig. Verkan hirav borde ej underskat-
tas. Ingen torde vill forvirva en fastighet genom bulvan utan att han hade
fortroende for dennes palitlighet. Viaxte det nu fast 1 det allménna medve-
tandet att det vore en brottslig handling att vid forvirv av fastighet lata
anvinda sig sisom bulvan 4t nidgon som icke utan tillstind eller sirskild
provning agde férviarva densamma, komme det sannolikt att mota avsevirda
svarigheter att fér genomférande av bulvankép anskaffa palitlig bulvan.
Personer som vore mana om sitt anseende torde sikerligen icke komma att
lata anvianda sig fér sddant andamdal. De skil for en kriminalisering av
bulvanskap som salunda anférts hade kommissionen funnit vara sa tungt
vigande att kommissionen vid narmare overvigande av saken funnit sig bora
fororda en sddan anordning. Hirvid uppstode dock den frigan, huruvida
straffbarheten borde anknytas enbart till den 6verenskommelse 1 och for sig,
uttrycklig eller tyst, som parterna finge anses hava ingatt med varandra om
grundande av ett bulvanskap. Givetvis funnes det, teoretiskt sett, intet hin-
der for att straffbeligga sjalva dverenskommelsen, men det torde nippeligen
kunna pavisas nagra omstindigheter som krivde en si langt giende krimi-
nalisering. Enligt kommissionens tanke borde for den skull, direst bulvan-
skap 1 friga om #aganderdtt till fast egendom skulle kriminaliseras, straff-
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barheten intrida foérst d& parterna praktiskt genomfsrde bulvanskapet, d. v. s.
i och med det att bulvanens huvudman bérjade utdva en dgares radighet Gver
den fastighet som vore féremél for bulvanskapet.

I enlighet med vad kommissionen salunda anfort upptogs i lagforslaget
straffbestimmelse f6r den som i strid med det i forslaget stadgade férbudet
brukade bulvan eller lit bruka sig s&som bulvan. Straffet skulle utgéra bi-
ter fran och med 100 till och med 10,000 kronor eller fingelse.

I det pa grundval av jordkommissionens sist omférmilda férslag inom ju-
stitiedepartementet utarbetade forslaget till ’lag om bulvanférhéllande i fré-
ga om fast egendom’ bibehollos de namnda straffbestimmelserna i sak ofér-
andrade. Vid remiss till lagradet ar 1925 av detta departementsférslag for-
klarade sig departementschefen i huvudsak instimma i vad jordkommissio-
nen i sitt 4r 1921 avgivna betinkande anfort rorande kriminalisering av bul-
vanférhillanden. Departementschefen tillade: Att inlata sig pd bulvanfor-
hallande maste anses sisom en brottslig handling, vilken fortlopte fran det
bulvanférhallandet ingatts till dess det bleve upplést. P4 grund hirav borde
preskriptionstiden for dtalande av bulvanférhdllande riknas frin tiden for dess
upplésande. Den av kommissionen foreslagna straffskalan hade departements-
chefen med hansyn till de stora ekonomiska varden som bulvanférhallande kan
avse att vinna samt nédvindigheten att relativt stringare bestraffa upprepad
forbrytelse funnit vara motiverad.

Lagradet framholl — vid behandlingen av forslagets bestémmelser om det
civila tvingsmedlet, fastighetens exekutiva férsiljning, — vissa synpunkter
vilka innebure en sirskild maning att 4 det ifrdgavarande lagstiftningsom-
radet framgd med forsiktighet. Salunda papekade lagradet, bland annat, den
svaghet ur riattsordningens synpunkt som ldge diri att med forslaget avsages
att stifta lag mot kringgaende av forbudsstadganden, vilkas direkta Gvertré-
dande ej vore kriminaliserat utan hindrades genom regler om ogiltighet eller
civiltving. Vad lagradet uttalat i friga om forutsiittningarna for anvindandet
av det civila tvangsmedlet dgde, enligt lagridets yttrande over de foreslagna
straffstadgandena, i in hogre grad tillimplighet dven i avseende & det tvings-
medel som vore avsett att komma till stind genom bulvanfsrhéllandets krimina-
lisering. De betinkligheter som hirutinnan métte vore enligt lagradets asikt
av den betydelse att lagradet ansage sig bora bestimt avstyrka forslaget 1 denna
del. — I 6vrigt anforde lagradet, att det vil vore sant att ur rittsprincipiell
synpunkt nagot ovillkorligt hinder icke kunde anses mita att med straff be-
ligga sidant kringgdende av gillande forbud att forvirva och behilla fast
egendom varom vore friga, Atminstone sivitt anginge bulvanférhallanden som
kunde uppstd efter det en lagstiftning av angiven beskaffenhet kommit till
stand. Men & andra sidan framhélls att den foreslagna tvangsforsiljningen
ensamt for sig innebure ett s kraftigt ingrepp pa ett omrade som i allt fall
atminstone formellt vore ordnat i Gverensstimmelse med gillande lag, att man
torde skiligen bora for det davarande lata diarvid bero. Forst om det skulle
visa sig att man ej enbart pd denna vig kunde hindra kringgiendet av for-
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budslagstiftningen, syntes det vara anledning tillgripa kriminalisering sisom
ett yttersta medel for motverkande av uppkomsten av bulvanférhallanden pa
ifragavarande omréde.

I det slutliga, till riksdagen &verlimnade lagforslaget voro straffbestim-
melserna strukna. Departementschefen uttalade till statsradsprotokollet att
han med anledning av lagrddets starka betinkligheter mot kriminalisering
ansett sig bora om &n med tvekan utesluta bestimmelserna dirom, samt tillade
att om det skulle visa sig att man ej kunde hindra kringgdende av lagstift-
ningen rorande inskrinkning i rdtten att forvirva fast egendom genom att
stadga allenast tvangsforsiljning, man torde till férnyat 6vervigande fa upp-
taga fragan huruvida icke kriminalisering av bulvanférhallandet vore det lamp-
ligaste medlet att séka forebygga dylikt kringgéende.

De i det féregéende nimnda forslagen vilka innehalla stadganden om straff
for bulvaner och deras huvudmin bygga pa uppfattningen att en lag riktad
mot bulvanférhallanden svarligen kan vinna asyftad forebyggande verkan, med
mindre den uppstiller dylika stadganden. Vad angir nu gillande bulvanlag
torde dock den hittills vunna erfarenheten nirmast fi anses hava adagalagt
att lagen, trots avsaknaden av straffstadganden, utgjort ett verksamt medel
mot utbredningen av bulvanférhillanden av det slag densamma berér. Att si
blivit fallet maste tillskrivas de kontrollméjligheter som inskrivningsviisendet
samt sjilva beskaffenheten av den ifrigavarande egendomen erbjuda. Da det
diremot giller bulvanférhdllanden i friga om aktier, ro férutsittningarna for
kontroll fran det allminnas sida ringa, och man har fordenskull grundad an-
ledning till antagande att enbart féreskrifter om civila tvangsitgirder skola
visa sig féga verksamma. Dessutom torde sidana tvingsatgirder ej kunna
foreskrivas i full omfattning. Under angivna omstindigheter synes det ofran-
komligt att en mot dessa senare bulvanforhallanden riktad lagstiftning hu-
vudsakligen méste grundas p& kriminalisering av desamma. De uttalanden
som under forarbetena till 1925 &rs lag fillts angéende betydelsen av straff-
sanktion aro otvivelaktigt berittigade; framfor allt bor, sisom jordkommissio-
nen framhillit, icke underskattas den moraliska verkan av straffstadganden.

Det torde icke vara tvivel underkastat att en lagstiftning, som infor straff
for dem som lata bruka sig sdsom redskap for kringgiende av de till det in-
hemska niringslivets skydd givna férbudsbestimmelserna, skall for den all-
ménna opinionen framstd sasom berittigad. Uppenbart ar ocksi att en lag-
stiftning av nu ifragasatt slag i frimsta rummet bér rikta sig mot bulvanen.
Daremot synes det mera tvivelaktigt huruvida i lagen lampligen #ven bor upp-
stillas straff for bulvanens huvudman. I det férut omnimnda, av jordkom-
missionen ar 1921 framlagda lagférslaget liksom i det sedermera till lagradet
remitterade forslaget voro straffstadganden upptagna, vilka riktade sig mot
bida parterna i bulvanférhéllandet. Vid utarbetandet av de nimnda férslagen
framstod sidsom det visentliga #ndamalet med lagstiftningen att forhindra de
bulvanforvirv av fastigheter, framfér allt skogsegendomar, som fér svenska
bolags rikning i stor utstrickning skedde med kringgéende av lagen angiende
forbud i vissa fall for bolag och férening att férvirva fast egendom. Bulvan-
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lagen har ju ocksd 1 praktiken si gott som uteslutande erhillit tillampning be-
traffande dylika bulvanférhallanden, i vilka alltsi badda kontrahenterna #ro
inhemska riattssubjekt. Den nu ifrigasatta lagstiftningen riktar sig ddremot
mot forhallanden, dir ena parten, huvudmannen, vanligen #r ett utlindskt ritts-
subjekt. Det torde dirfor med visst fog kunna goras gillande, att om 1 den
nya lagen upptoges straffpaféljd f6r huvndmannen i1 bulvanférhillandet, lagen
erholle en rickvidd som méngen ging skulle te sig foga tilltalande. Med ut-
gangspunkt frin den uppfattning som 1 straffstadgandena frimst ser ett medel
att 1 det allminna rittsmedvetandet hir 1 landet inskidrpa bulvanférhallandets
riattsstridighet och dirigenom férebygga att svenska medborgare lata anvinda
sig sdsom bulvaner, lirer man dessutom kunna péastd att straffbestimmelser
som rikta sig mot huvudmannen icke dro av synnerlig vikt fér vinnande av
syftet med lagstiftningen. Det mot bulvanen riktade straffhotet skulle nim-
ligen ur denna synpunkt kunna anses tillfyllest sisom #gnat att férsvara an-
skaffandet av svenska medborgare, limpliga for det ifrigavarande dndamaélet.
Slutligen m& anmirkas att straffstadganden mot den utlindske huvudmannen
icke skulle kunna bringas i tillimpning i det oftast forekommande fallet att
denne icke vistas 1 Sverige.

Emellertid torde lagen icke béra inskrinkas till att stadga straff for bul-
vanen utan Aven sorja for bulvanforhédllandets avveckling.
Tvangsatgirder 1 sddant syfte synas bora féreskrivas for de fall di bulvanen
sjalv innehar aktierna eller dd aktierna finnas hos ndgon som innehar dem
for bulvanens rikning eller som av denne erhallit dem sisom pant. For det
troligen betydande antal fall d& aktierna &ro 1 huvudmannens besittning och
siledes regelmissigt ej dro atkomliga, torde tviangsavveckling e] vara mojlig
att genomfodra, och en generell regel om ingripande i1 dylika aktieinnehav synes
férdenskull vara av foga praktiskt virde. En dylik foreskrift larer for svrigt
bora foljdriktigt leda till att iiven aktieinnehav grundade p& direkt forvirv
av aktierna utan anlitande av bulvan genom lagbestimmelser gjordes till fore-
mal for ingripande. Atgirder mot sidana aktieinnehav torde emellertid icke
vara att fororda. De utvigar som kunna tinkas harfor skulle for visso vara
agnade att pd den internationella marknaden rubba foértroendet for svenska
aktier.

De bestimmelser om upplisning av bestiende bulvanférhallanden som kun-
na komma 1 friga bora, synes det, 1 princip ansluta sig till de 1 1925 ars lag
upptagna stadgandena, enligt vilka den egendom bulvanférhéllandet avser
skall forsaljas 1 exekutiv ordning, direst icke pa frivillighetens viig en avveck-
ling av bulvanforhallandet kommer till stdnd inom viss tid — sex méanader —
efter domstolsutslaget.

T likhet med 1925 ars lag torde den nya lagen biora bygga pa uppfattningen
att bulvanen -— oavsett vad mellan kontrahenterna inbiérdes kan vara avtalat
eller avsett — riittsligen ir igare till egendomen samt att foljaktligen en av
offentlig myndighet foranstaltad forsiljning ager rum for bulvanens rikning.
Med hinsyn hiirtill Lirer ndgot principiellt hinder icke kunna anses foreligga
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mot en anordning som, pa siatt forut antytts, innebdar att det processuella
forfarandet riktar sig endast mot bulvanen. For tillgodoseende av huvud-
mannens intresse ir det dock erforderligt att foreskrift meddelas dirom att
han under alla forhéllanden skall beredas tillfille att yttra sig 1 malet.

Med hinsyn till den sikerligen talrika forekomsten av bulvanférhallanden
av det slag som nu #r i friga maste det anses vara av vikt, att lagstiftningen
icke begrinsas p& saddant sitt att bulvanforhallanden, uppkomna
fore lagens ikrafttriadande, limnas oberérda av densamma. Up-
penbart 4r dock att de dvergingsstadganden, som betriffande dylika bulvan-
forhallanden kunna ifrdgakomma, bora utformas under beaktande savil av
att lagstiftningen tidigare icke medgivit tvingsingripande som ock dirav ati
syftet med stadgandena frimst méaste vara att dstadkomma avveckling pa fri-
villighetens vig av de bestiende bulvanférhallandena.

Savil jordkommissionens senare forslag som det till lagridet &r 1925 re-
mitterade forslaget innehéllo bestimmelser som 1 detta sammanhang #ro av
intresse. Enligt det férra skulle betriffande tidigare stiftat bulvanskap gilla
att f6r upplésning av bulvanférhallandet beviljades en frist av sex méanader
frén den foreslagna lagens ikrafttridande, vilken frist finge av Konungens be-
fallningshavande pi anstékan ytterligare forlingas med hogst sex méanader,
nir synnerliga skial dartill visades foreligga. Diarjimte stadgades att talan
angaende sadant bulvanskap finge anhingiggoras allenast diarest det fortfor
efter fristens utgéng #“vensom att ansvar ej finge adémas den, betriffande
vilken domstolen funne att det ej berott av honom att bulvanskapet ej blivit
upplost.

Departementsforslaget intog sétillvida en stringare standpunkt att talan
om upplosning av #aldre bulvanférhillande som alltjimt fgde bestind vid la-
gens ikrafttridande skulle kunna anhingiggiras omedelbart direfter. Denna
skirpning motiverades av departementschefen dirmed att medgivandet av en
frist av det slag jordkommissionen foreslagit skulle 6ppna alltfér stora moj-
ligheter f6r bulvanen och hans huvudman att under tiden pa ett obehérigt
siatt utnyttja fastighetens skogstillging m. m. Nagot stadgande om dylik
frist inflst ej) heller 1 lagen. Att mirka ar emellertid dels att mellan lagens
utfardande och dess ikrafttridande forflét over ett halvt ar, dels att lagen
1 motsats till departementsférslaget upptog den bestimmelsen att dverexekutor
forst efter sex ménader fran det utslag 1 mélet vunnit laga kraft skulle prova
fragan om egendomens férsiljning. Lagen kom féljaktligen att i realiteten
giva ett tamligen val tilltaget rddrum for privat avveckling av befintliga
bulvanférhallanden.

Med avseende & straffstadgandena innehsll departementsforslaget att dessa
ej skulle iga tillimpning betriffande bulvanférhallande som uppkommit fore
lagens ikrafttridande. Savil bulvanen som den for vars rikning bulvanfor-
h&llandet ingdtts skulle vara skyldig att atgora vad pd honom ankom f6r dess
upplosning. Direst bulvanforhillandet fortfarande bestod sedan sex méanader
forflutit fran lagens ikrafttriidande och detta berodde p& att ndgon av kon-
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trahenterna icke fullgjort sin nyssnimnda skyldighet, skulle dock den férsum-
lige straffas enligt lagens bestimmelser. I anslutning till dessa stadganden
anfoérde departementschefen att han vore ense med jordkommissionen darut-
innan att billighetsskiil krivde att straffansvar icke omedelbart intridde 1 friga
om bulvanférhallanden som stiftats fore lagens ikrafttridande och vid nimnda
tidpunkt alltjamt bestode. Fradgan huruvida man betriffande dylikt bulvan-
forhallande &verhuvud taget borde lata straffpaféljd intrida kunde vara fire-
mél for olika meningar. Emellertid méiste de personer som fore lagens till-
komst inlitit sig p& bulvanforhillanden hava gjort detta 1 klar insikt om
att de dirigenom beginge en av statsmakterna ogillad om ock e; med straff
belagd handling. Detta giillde 4nnu mera betriffande dem som efter lagens
tillkomst men fére dess ikrafttridande inginge bulvanférhillanden. Med hiin-
syn hiartill hade departementschefen funnit hinder icke méta mot att 1 lagen
upptoges stadganden av nyss angivna innehall.

D4 friga ar om aktier, synas de av departementschefen ar 1925 anforda
speciella skilen att omedelbart vidtaga atgirder for upplosning av ildre bul-
vanforhallanden, namligen risken foér obehorigt forfarande med naturtillgan-
gar, icke vara av nimnviard praktisk betydelse. De fér dessa bulvanférhal-
landen avsedda stadgandena torde, sisom redan antytts, bora givas siddant in-
nehall att de kunna férvantas foranleda frivillig avveckling av bulvanforhal-
landena 1 storsta mojliga utstrickning. En timligen lang tid bor hiarfor sta
bulvanen till buds. Detta synes pakallat av hinsyn ej blott till bulvanens och
huvudmannens intressen utan ocksd dartill att stora utbud av vissa slag av
aktier under en kortare tidrymd skulle — ej minst under nuvarande forhal-
landen — kunna medféra avsevirda olagenheter for andra, lojala dgare av sa-
dana aktier. Den tidsfrist som silunda bér anslas for privat avveckling torde
lampligen bora sittas till ett ar riknat fran lagens ikrafttridande, med ritt
till ytterligare ett halvt ars forlangning av respittiden fér den som gor anmi-
lan diarom att hinder métt mot avveckling. Straffpafsljd for bulvanen synes
béra intrada forst sedan det visat sig att bulvanférhallandet icke blivit upp-
havt foére respittidens utgang och, direst anmilan skett om hinder didremot,
allenast om det befinnes att bulvanen icke &tgjort vad p& honom ankommit
fér att bulvanférhillandet skulle bliva upphivt.

Direst bestimmelserna rorande tidigare uppkomna bulvanférhéllanden, sé-
som ock 1 det remitterade lagutkastet skett, erhalla ett innehdll av visentligen
den beskaffenhet som nu angivits, torde all rimlig hinsyn hava tagits till de
synpunkter vilka féranlett kommerskollegium och jirnkontoret att i sina Gver
utkastet avgivna yitranden framstilla erinringar mot de foreslagna stad-
gandena,

Sasom av det anforda framgar har jag funnit det remitterade lagutkastet
dgnat att 1 princip liggas till grund for en lagstiftning 1 &mnet. I niira an-
slutning till utkastet har darfor utarbetats férslag till lag om bulvanforhdl-
lande i frdga om aktier i vissa bolag. DBetriffande forslagets sdrskilda be-
stimmelser torde foljande bora anmiirkas.

Bilkang till riksdagens protokoll 193). 1 saml. Nr 258. 2
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Den foreslagna lagens tillimplighetsomrdde har i I § angivits p& det sitt
att bulvanforhéllandet skall innefatta kringgiende av ett enligt lag gillande
férbud mot férvirv av aktier i vissa svenska aktiebolag. Férbud for vissa ritts-
subjekt att forvirva aktier ar stadgat i 12 § av 1916 ars lag om vissa inskrink-
ningar 1 ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag.
Sadant f6rbud féljer ock av ett i bolagsordning intaget férbehall av beskaffen-
het som avses 1 2 § andra stycket av 1916 ars lag. Férvirv av aktie i strid mot
forbehallet ar nimligen enligt stadgandet i 3 § samma lag ogillt. Under fo1-
slaget falla ock aktieférvirv till kringgdende av bestimmelsen 1 17 § lagen
den 22 juni 1911 om bankrorelse, innefattande férbud fér utlindsk medbor-
gare att f6rvirva aktie 1 svenskt bankaktiebolag. Diremot asyftar foérslaget
ej att triiffa det vidkommande aktiebolag i allménhet 1 51 § aktiebolagslagen
gillande férbudet mot forvirv av egna aktier. Ej heller avses stadgandena i
45 och 161 §§ lagen om bankriorelse, vilka icke kunna anses innefatta férbud
mot férvarv av aktier 1 vissa bolag.

Ett bulvanfoérhillande betraffande aktier torde vanligen uppkomma pi det
satt att den som trots férbud onskar férvarva sddana later forvarvet ske genom
annan person, vilken utat framstdr sdsom forvirvare och sedermera fortfar
att framtrida sisom #gare. Likaledes kan bulvanfoérhallande uppstd diri-
genom att d& en aktieigare avhinder sig aktier till nigon som e lagligen
ma forvirva dem, han samtidigt Atager sig att vara bulvan for denne. Och
det kan vidare tinkas att en utlinning eller ett med sddan 1 férevarande hin-
seende likstallt rattssubjekt sjilv forvirvar aktier transporterade in blanco
och sedan vidtalar en person att fungera sisom bulvan.

Inledningsvis ha berorts de skilda former i vilka vid ett bulvanfsrhallande
huvudmannens ekonomiska medverkan kan ha limnats. Bland annat har fram-
hallits att forhallandet mellan huvudmannen och bulvanen ej sillan formedlas
av ett eller flera andra rittssubjekt, vanligen banker. Avgérande for frigan
huruvida ett bulvanférhillande foreligger bor naturligen endast vara det fak-
tiska forhéllande, som i det sarskilda fallet finnes dolt bakom de vixlande
former som kommit till anvindning, nimligen att bulvanens stillning som
igare av aktierna visentligen avser att med kringgéende av gillande forbud
bereda utlinning eller annan ett reellt deligarskap i1 bolaget.

I forslagets 1 § har sdsom utmirkande f6r bulvanférhéllandet angivits att
bulvanen framtrider sasom agare till aktierna. S& maéaste naturligen under
alla forhallanden anses vara fallet, om bulvanen latit i aktieboken inféra sig
sasom agare till dem. ¥En omstandighet att beakta ar aven att bulvanen lyft
utdelning for aktierna eller utévat rostratt eller annan befogenhet som till-
kommer aktieigaren. Aven p& annat sitt kan bulvanen tinkas framtrida sé-
som #gare. Huruvida han &r innehavare av aktierna eller icke ar diremot
1 och f6r sig utan betydelse fér lagens tillimplighet. Det torde ej sillan fore-
komma att aktierna &aro i huvudmannens besittning pd grund av ett mellan
kontrahenterna traffat pantavtal, avseende sikerhet for forstrickning eller
eventuellt for behsriga fullgérandet frin bulvanens sida av de sirskilda med
bulvanskapet férbundna férpliktelserna. Under sidana omstindigheter torde
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redan sjilva pantsittningen hava innefattat utévande av befogenhet som be-
kraftar tillvaron av bulvanférhdllandet pa sidant sitt som 1 férevarande stad-
gande avses. Detsamma giller tydligen, om pantsittning skett till annan @n
huvudmannen.

I de fall d& bulvanen #r ett aktiebolag eller en annan samfillighet bor
naturligtvis straff drabba styrelseledaméter eller andra som 4ro satta att
leda samfillighetens angeligenheter. Aven utan en sirskild bestimmelse fol-
jer detta av allminna rittsgrundsatser. Emellertid kan det sittas 1 fraga,
om ej med hinsyn till den stora betydelse bulvanférhallanden genom sirskilt
bildade riattssubjekt torde dga 1 det ekonomiska livet det dr lampligt, att av
lagtexten uttryckligen framgir att lagen avser ocks& sddana bulvanférhal-
landen. Som skil hirfor torde jamval béra framhillas angeligenheten diarav
att dven sidana bulvaner komma att anlita den utvig till frivillig avveckling
utan straffansvar som Oppnas genom Hvergangsbestimmelserna. Det foreslds
diarfor — 1 1 § andra stycket — ett stadgande av innehall, att om bulvanen
ir bolag eller annan samfillighet, straff skall drabba styrelseledamot eller
annan som ir satt att leda samfillighetens angeligenheter, dir han med hin-
syn till vad av honom &atgjorts eller underlatits finnes hava medverkat till
bulvanférhillandet. En medverkan kan avse sivil bulvanférhallandets upp-
komst som dess fortvaro, och straff bor siledes intrida ej blott for den som
deltagit 1 bulvanforhillandets anordnande, utan ock exempelvis for styrelse-
ledamot som — efter det han erhillit kinnedom om att bolaget intriatt 1 ett
bulvanférhallande -—— underlater att inom styrelsen papeka att bulvanférhal-
landet foreligger och yrka pad dess upplosning. Diremot synes ej den som
saknat kiinnedom om bulvanférhallandet béra domas till straff, &ven om vards-
lsshet eller forsummelse mojligen kan liggas honom till last. Liksom enligt
huvudstadgandet ett uppsétligt kringgiende av forbudet erfordras synes dven
hir bora foreligga en uppsatlig atgird eller underlitenhet av den som handlat
for samfialligheten.

Ett ingripande for tvingsupplésning av ett bulvanforhillande bor, sisom
tidigare framhallits, kunna #ga rum icke blott d& bulvanen sjalv innehar ak-
tierna utan iven di aktierna finnas hos nigon som innehar dem fér bulvanens
rikning eller som av denne erhéllit dem sisom pant. Det torde icke vara allt-
for sillsynt att aktieposter varom hir ar fraga #ro av bulvanen belinade i
svensk bank. Har pantsittningen, sdsom ock torde férekomma, skett hos
bulvanens huvudman, lirer realiserandet av tvangsatgirderna vara beroende
av huruvida huvudmannen finnes hir i landet, vilket naturligen huvudsakli-
gen intriffar om denne #ir ett svenskt rittssubjekt for vilket férbud mot ak-
tieférvarv dr gallande. For de fall 1 vilka enligt vad nu sagts ett ingripan-
de bor kunna Aga rum stadgas 1 2 § av forslaget, att domstolen har att for-
ordna att aktierna skola enligt overexekutors bestimmande forsiljas, dir ej
bulvanen inom sex méanader frin det domstolens utslag vunnit laga kraft in-
for overexekutor visar att aktierna avyttrats till ndgon som enligt lag dgt for-
viarva dem. Den omstindigheten att bulvanen #ar pliktig visa att han avyttrat
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aktierna till ndgon som enligt lag #ger forvirva dem medfor, att de efter for-
saljningsforordnandet ej langre kunna forsiljas 4 Stockholms fondbors. Vid
borsforsiljning torde nimligen kontroll éver vem som férvirvat aktierna e}
kunna utan besvirande reglering genomféras. Nagon visentlig oligenhet hir-
av larer emellertid ej vara att befara. I fraga om borsnoterade aktier torde
1 allménhet forsiljning genom fondkommissionir kunna ske utom birsen till
ungefir samma pris som vid borsférsiljning.

Mot de enligt 2 § foreslagna stadgandena skulle kunna anmirkas att bul-
vanen har mijlighet att till undvikande av aktieinnehavets avveckling med
avsigelse av sitt bulvanskap overlimna aktierna till huvudmannen. FEmel-
lertid kommer huvudmannen med bulvanférhillandets upphorande i ett ritts-
lige som med hinsyn till det direkta fingets ogiltighet #r synnerligen osi-
kert. Det torde darfor fa antagas att det iven for honom bor framstd s&som
onskvirt att aktieinnehavet avvecklas med anlitande vid behov av den utvig
lagstiftningen anvisar for en mera langsam avveckling under hand. Dess-
utom mé papekas att om bulvanen undandrager sig att lojalt medverka till

aktieinnehavets behériga avveckling, denna omstiandighet naturligtvis kom-
mer att beaktas vid straffmitningen.

Enligt 3 § bér forsiljning av aktierna efter Gverexekutors bestaimmande
i regel ske & offentlig auktion i den ordning varom stadgas i férordningen
den 23 oktober 1914. Forsaljningen skall iga rum i Stockholm eller annan
stad dir sirskild av stadens handels- och sjofartsnimnd antagen miklare fin-
nes. I drendet skall i tillimpliga delar s& anses som om aktierna utmitts for
fordran hos bulvanen. Aro aktierna av denne pantsatta, kan sdledes forsilj-
ning ske allenast med bibehallande av panthavarens ritt, dir denne ej néjes
med att for sin betalning halla sig till kopeskillingen. For de fall att en ome-
delbar férséljning & offentlig auktion med hénsyn till omstindigheterna maste
anses ogynnsam, torde §verexekutor bora medgiva forsiljning 1 annan ordning.
Denna forsiljning bor dock ej lingre anfértros bulvanen, utan béra aktierna
stillas under forvaltning av god man som avses 1 11 kap. 4 § 6 p. fésrmynder-
skapslagen. Denne skall hava att i samrad med bulvanen pa limpligt sitt
verkstilla forsaljningen. I de fall da belaning foreligger av stérre aktieposter,
kan en avveckling med bitride av kurator vara limplig, och sirskilt d& det
giller bulvanférhallanden uppkomna fére lagens ikrafttridande synes en si-
dan avvecklingsform kunna bliva av betydelse.

Enligt 4 § skall till tryggande av aktieinnehavets behériga avveckling
kvarstad kunna liggas & aktierna savil fore méilets anhingiggérande som un-
der dess handliggning.

Finner domstolen under handliggningen av mélet att &klagaren har skil
fér sin talan och att anledning foreligger till antagande att aktierna kunna
antraffas hos bulvanen eller n&gon som innehar dem f6ér bulvanens rikning
eller som av denne erhéllit dem sisom pant, torde i allminhet férordnande om
kvarstad bira meddelas av domstolen. Om domstolen i slutliga utslaget for-
ordnar om aktiernas forsiljning, skall kvarstadsforordnande stidse meddelas
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eller, dir sadant forordnande tidigare givits, forklaras att forordnandet skall
dga bestand. Vinner utslaget laga kraft, skola efter utgangen av den
#id inom vilken bulvanen dger férsilja aktierna, d. v. s. inom sex madnader,
aktierna pa begiran utlimnas till overexekutor, dir de ej innehavas sésom
pant. Om daremot forsiljningsforordnande i slutliga utslaget ej meddelas
eller meddelat forsiljningsforordnande i hogre ritt upphives, skall dom-
stolen i utslaget prova huruvida forut meddelat forordnande om kvarstad skall
aterkallas eller aga bestand till dess utslaget vunnit laga kraft. Stadganden
av nu angiven innebord dro meddelade i forsta och andra styckena av 4 §.

Jamlikt tredje stycket 1 samma paragraf skall kvarstad ej hindra bulvan-
forhallandets avveckling genom privat forsiljning, si linge en sadan for-
siljning ankommer pa bulvanen, d. v. s. till dess sex manader forflutit fran
det forordnande om forsiljning enligt 2 § vunnit laga kraft. En kvarstad
som ligges efter utgingen av nimnda tid medfor saledes férsiljningsforbud.
Kvarstaden medfér dock under alla férhéllanden forbud mot aktiernas utlam-
nande utan &verexekutors tillstind, och for sadant tillstind fordras att det
visas att aktierna avyttrats till ndgon som enligt lag dgt forvirva dem.

Forordnande om kvarstad skall utan hinsyn till ford klagan genom ut-
mitningsmannen verkstillas i samma ordning som utmitning. Antriaffas ak-
tierna hos nigon som av bulvanen erhédllit dem som pant, skall kvarstaden,
liksom i motsvarande fall utmitning, verkstillas pd det sitt att utmitnings-
mannen delgiver panthavaren férbud mot pantens utlamnande. Kvarstaden ut-
gor emellertid ej hinder mot utmitning av de med kvarstad belagda aktierna,
och panthavaren kan siledes, om han onskar paskynda realisationen av ak-
tierna, begira utmitning och pa sadant sitt erhalla aktierna forsilda 1 exe-
kutiv ordning. Vill panthavaren, dir det i pantférskrivningen medgivits, el-
ler eljest i samforstaind med bulvanen silja aktierna under hand, maste det
naturligen ske till nigon som enligt lag dger forvarva dem. Ritten for pant-
havaren att under hand forsilja aktierna torde fi anses sta, oppen till dess
han erhallit del av beslut av overexekutor angéende forsiljning & offentlig
auktion.

Rorande det 1 4 § forsta stycket upptagna stadgandet om riitt for allméin
aklagare att fére anhingiggorande av mal mot bulvanen hos §verexekutor be-
gira kvarstad & de aktier bulvanférhillandet avser mé anmirkas, att det-
samma icke ansetts behdva foranleda tillagg till 179 § utsckningslagen, enédr
det maste anses i sig innefatta bemyndigande for overexekutor att i dylikt
fall besluta om kvarstad. Stadgandet i 188 § utsckningslagen torde bora med-
fora att kvarstaden forfaller, om malet ej instimts inom trettio dagar. Utan
sirskild bestimmelse synes det uppenbart att stadgandet 1 194 § utscknings-
lagen om skyldighet for sskande att stilla pant eller borgen icke kan gilla
allmin aklagare.

Da 1 mal om bulvanforhillande domstolen finner sédant styrkt, ar det till
fullfsljande av lagstiftningens syfte erforderligt att bulvanen avstinges fran
mojlighet att fortsiita utdvningen av de befogenheter som med avseende &
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aktierna tillkomma honom. I férslagets 5§ § har darfér upptagits foreskrift
av innehdll att i hindelse bulvanen &r inford i aktieboken sisom #gare till ak-
tierna, domstolen skall i utslaget forordna att han icke vidare m& utéva ngmn-
da befogenheter.

Ovriga stadganden i forslaget — med undantag fér svergangsbestimmel-
serna, vilka i det féregdende bersrts — #ga i huvudsak motsvarighet i 1925
drs lag om bulvanférhillande i friga om fast egendom. Desamma lira icke
tarva nagon nirmare motivering.»

Foredraganden uppliaser hirefter omformilda forslag till lag om bulvan-
férhdllande i frdga om aktier i vissa bolag av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar samt hemstiller, att lagradets utlatande Gver forslaget matte
for det 1 § 87 regeringsformen omfdrmilda #ndamal inhimtas genom utdrag
av protokollet. _

Denna av statsridets svriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Gésta Tidelius.
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Forslag
till
Lag

om bulvanforhaillande i friga om aktier i vissa bolag.

Hirigenom forordnas som foljer:

1 8.

Kringgas ett enligt lag gallande foérbud mot forvarv av aktier i vissa
svenska aktiebolag dirigenom att ndgon #r bulvan foér annan mot vilken fér-
budet &r gillande, i det han huvudsakligen for dennes rikning framtrider sé-
som #Agare till aktierna, straffes den som silunda &r bulvan med dagsbéter
eller fangelse.

Ar bulvanen bolag eller annan samfallighet, straffes styrelseledamot eller
annan som &r satt att leda samfillighetens angeligenheter, dir han med han-
syn till vad av honom &tgjorts eller underlatits finnes hava medverkat till bul-
vanforhallandet.

2 §.

Befinnes att bulvanen sjilv innehar de aktier bulvanforhéllandet avser eller
att aktierna #ro hos nigon som innehar dem for bulvanens rikning eller som
av denne erhallit dem sasom pant, skall domstolen férordna att, dar ej bulva-
nen inom sex manader fran det domstolens utslag vunnit laga kraft infér ver-
exekutor visar att aktierna avyttrats till nigon som enligt lag igde forvirva
dem, aktierna skola siljas enligt verexekutors bestimmande.

3 8.

Da aktier skola siljas efter vad 1 2 § sigs, skall forsdljningen ske &
offentlig auktion i den ordning varom stadgas i férordningen den 23 oktober
1914 om vad vid férsiljning av virdepapper i vissa fall skall iakttagas; dock
mé 6verexekutor pa begiran av bulvanen medgiva férsiljning i annan ordning,
siframt skil dartill visas.

Forsaljning av aktierna & offentlig auktion skall efter §verexekutors bestim-
mande dga rum i Stockholm eller annan stad, dir siirskild av stadens handels-
och sjéfartsnimnd antagen miklare finnes. A auktionen mé bulvanen ej
sjilv inropa aktierna. Inflytande medel skola uppbdras av utmitningsman-
nen i den stad dar férsiljningen dger rum. I 6vrigt skall i drendet 1 till-
limpliga delar s& anses, som om aktierna utmitts till gildande av fordran hos
bulvanen. Aro aktierna av bulvanen pantsatta, skall forsiljning ske med bi-
behallande av panthavarens ratt, diar ej denne ndjes med att f6r sin betalnng
halla sig till kopeskillingen. Bulvanen vare pliktig att betala kostnad som
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ej kan i enlighet med 198 § utstkningslagen gildas ur den forsilda egen-
domen.

Har overexekutor medgivit forsiljning i annan ordning in som stadgas i
forordningen den 23 oktober 1914, skola aktierna stillas under vard och fér-
valtning av god man varom férmiles i lagen om formynderskap. Gode man-
nen vare pliktig att i samrdd med bulvanen, inom tid som med hinsyn till
omstindigheterna kan anses skiilig, féranstalta om férsiljning av aktierna.
Gode mannen har att, di arsrikning eller slutrikning avgives, insinda en av-
skrift av rikningen till verexekutor.

4 8.

Under riattegangen mot bulvanen mé domstolen, nar skil dartill #ro, for-
ordna, att de aktier bulvanférhdllandet avser skola beliggas med kvarstad,
ddrest de antraffas hos bulvanen eller nigon som innehar dem fér bulvanens
rikning eller som av denne erhdllit dem sisom pant. Dir malet innu ej vid
domstolen forekommit, age aklagaren hos éverexekutor begira siadant forord-
nande om kvarstad som nyss sagts. Av domstolen eller éverexekutor meddelat
kvarstadsférordnande mé &terkallas av domstolen.

Forordnas om aktiernas forsiljning efter vad 1 2 § sigs, skall tillika i ut-
slaget meddelas férordnande om kvarstad & aktierna eller, diar sadant for-
ordnande redan givits, forklaring att detta skall dga bestand. Vinner utsla-
get laga kraft, skola sedan sex ménader diarefter forflutit aktierna, om &
dem kvarstad blivit lagd, pd begiran av overexekutor utlimnas till denne,
dar de ej innehavas sdsom pant. Om forsialjningsforordnande ej meddelas
eller meddelat forsaljningsforordnande varder i higre ratt upphivt, prove dom-
stolen 1 utslaget, huruvida férut meddelat férordnande om kvarstad skall ater-
kallas eller 4ga bestdnd till dess utslaget vunnit laga kraft.

Kvarstad varom nu #r sagt utgére ej hinder fér bulvanen att, intill dess
sex manader forflutit fradn det foérordnande om férsaljning enligt 2 § vunnit
laga kraft, avyttra aktierna till ndgon som enligt lag ager forvirva dem; dock
mé aktierna ej utlimnas med mindre dverexekutor dirom férordnat.

5 §.

Ar bulvanen sisom aktieigare inford i aktieboken, skall domstolen i utslaget
forordna, att han icke mé utova de befogenheter vilka enligt lag eller bolags-
ordningen tillkomma sidan aktieigare; och skall anteckning dirom ske i
nimnda bok, sedan utslaget vunnit laga kraft.

6 §.

Talan enligt denna lag anhingiggires och utfores av allman aklagare, dir
€] 1 visst fall Konungens befallningshavande finner lampligt forordna sirskild
aklagare.

Det aligger Konungens befallningshavande att #gna sirskild uppmirksam-
het diarat att forekommande bulvanférhallanden varda lagligen beivrade.
Landsfogde, landsfiskal och stadsfiskal skola, d4 anledning finnes till an-
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tagande att bulvanférhallande foreligger, dirom gora anmilan hos Konungens
befallningshavande.
7 8.
M3l som i denna lag avses instimmes till ritten i den ort, diar bulvanen bor
infor domstol svara i tvistemil som rora hans person.
Malet skall behandlas i den for brottmal stadgade ordning, dndd att talan
om ansvar ej fores.
8 §.

Innan férordnande meddelas enligt 2 §, skall tillfalle beredas den foér vilken
bulvanforhallandet ingatts att yttra sig i malet.

Ar anledning antaga, att av handling som finnes i svarandes virjo kan i
malet vinnas upplysning som eljest ej ar att tillgd, dger domstolen foreligga
svaranden att forete handlingen, dock ej da friga #r om brev eller annat en-
ckilt meddelande eller d& skil finnes antaga, att handlingens foreteende kan,
oberoende av méalets utgang, linda svaranden eller nigon, vilken med honom
ar i den skyldskap eller det svigerlag som 1 rittegdngsbalken om jiv mot
domare sigs, till skada eller synnerlig oligenhet. Vite mé, dir s& finnes né-
digt, av domstolen foreliggas svaranden.

9 8.
Har domstol meddelat férordnande enligt 2 §, dligger det domstolen att
inom fjorton dagar tillstialla Gverexekutor avskrift av domstolens utslag.

10 §.

Klagan over overexekutors beslut i arende som omférmiles 1 3 § forsta
stycket fores i den ordning som i utstkningslagen stadgas angéende klagan
over overexekutors utslag i annat utsékningsmal an i 2 kap. nimnda lag sigs.

Mot overexekutors beslut i friga om kvarstad mé talan ej foras.

11 §.

Boter som &4doémas enligt 1 § skola tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas gildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1934 men skall i avseende & bulvanfor-
hallande, som uppkommit fére lagens ikrafttridande, icke dga tillimpning
fore den 1 juli 1935. Har fore sistnamnda dag bulvanen hos Konungens be-
fallningshavande anmilt, att de aktier bulvanférhillandet avser icke kunnat
avyttras, med angivande tillika av skilen dirtill, aligger det Konungens be-
fallningshavande, om det ej foére den 1 januari 1936 visas att aktierna avytt-
rats, tillse att talan mot bulvanen om bulvanférhallandets upplésning anhingig-
gores vid domstol. I saddant fall skall dock till straff démas allenast dar
det befinnes att bulvanen icke atgjort vad pa honom ankommit for att bulvan-
férhallandet skulle bliva upplost.
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Har fére den 1 juli 1935 anmilan ej gjorts efter vad i forsta stycket sigs,
skall ddrefter vad i denna lag ér stadgat dga tillimpning i avseende & bul-
vanfézhallandet.

I anmilan varom i forsta stycket sigs skall angivas nominella virdet samt
nummer och annan beteckning 4 de aktier som icke kunnat avyttras.
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Utdrag av protokollet, hdallet i Kungl. Maj:ts lagrdad den 15 mars
1934.

Niarvarande:

justitierddet EgLUND,

regeringsrddet ASCHAN,

justitierdiden =~ GREFBERG,
Forssman.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet &ver justitiede-
partementsirenden, héllet infsr Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1
statsrddet den 9 mars 1934, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda #ndamalet inhdmtas
over upprittat forslag till lag om bulvanforhdllande i fraga om aktier i vissa
bolag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagriadet féredra-
gits av hovrittsassessorn C. G. Hellquist.

Lagrddet yttrade:

I sitt ar 1925 avgivna utlitande &ver forslaget till lag om bulvanférhallan-
de i friga om fast egendom framhéll lagradet vissa med den ifrigasatta lag-
stiftningens egenartade karaktir sammanhingande synpunkter, vilka ansigos
innebira en sirskild maning att vid lagstiftningens genomférande framgé med
forsiktighet. Vad lagridet da yttrade dger uppenbarligen i méngt och mycket
tillamplighet dven 1 avseende & det nu remitterade forslaget till lag om bulvan-
forhallande 1 fraga om aktier i vissa bolag. De betinkligheter mot en lagstift-
ning av forevarande art, som kommit till uttryck 1 yttrandet, gora sig sirskilt
gillande nir pa sitt nu féreslds ingrepp skall ske aven mot bulvanférhallan-
den, som uppkommit och #gt bestdnd kanske lang tid innan friga om lagstift-
ningsatgirder mot dylika anordningar vickts och som didrfor mangen gang —
sarskilt om anordningen indirekt lant till fordel for det bolag, 1 vilket de av
bulvanen innehavda aktierna éro tecknade, och dirigenom ocksi fér andra ak-
tieigare — kan hava framstitt sdsom ett jimforelsevis oskyldigt utnyttjande
av en lucka i var lagstiftning. Till undanréjande av alltfér stétande resultat
av ett sddant ingrepp ar det darfér enligt lagradets mening av vikt, att,
direst lagstiftning 1 enlighet med det nu remitterade forslaget kommer till
stand, vid tillimpning av 6vergdngsstadgandena rorande bestaende bulvanfér-
hallanden noga beaktas att deras syfte frimst dr att pd frivillighetens vag
astadkomma en avveckling, som icke mer #n nédigt rubbar uppkomna rittsfor-
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hallanden eller krinker nagons ritt. I sidant hinseende synes den i forsla-
get medgivna utvigen att anfértro avvecklingen 4t en god man ej sillan kunna
bliva av betydelse sisom en limplig avvecklingsform.

Fér att den foreslagna lagen skall bliva tillimplig krives enligt 1 § att bul-
vanforhéllandet innefattar kringgiende av ett enligt lag gillande foérbud mot
forvirv av aktier i vissa bolag. P4 sitt departementschefen framhallit asyftas
hiarmed i forsta hand sddant férbud att forviarva aktier som enligt 1916 ars
lag om vissa inskrinkningar i ritten att forviarva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag giller for utlindsk medborgare, samfillighet eller stif-
telse eller dirmed jamstdlld svensk samfillighet. Under forslaget faller ock
kringgéende av bestimmelsen 1 17 § lagen om bankrorelse, varemot stadgan-
dena 1 51 § aktiebolagslagen samt 45 och 161 §8§ lagen om bankrsrelse icke
asyftas. D4 forslagets sdlunda angivna innebérd icke kan anses fullt tydligt
framgd av lagtexten, synes denna béra underkastas nigon jimkning.

Bestimmelsen 1 2 § ar uppenbarligen avsedd att gilla icke blott d& bulva-
nen sjilv har aktierna i1 sin omedelbara besittning utan éver huvud i sddana
fall di han har en mera sjilvstindig radighet 6ver dem. Forordnande om for-
siljning bor silunda exempelvis kunna meddelas 1 friga om aktier, som bul-
vanen pantsatt och som sedermera av panthavaren deponerats hos annan. Till
tydligare utmirkande av bestimmelsens innebord synes avfattningen bora
nagot jimkas. Sker s, bor &ven 4 § pad motsvarande sitt omformuleras.

Enligt 190 § utsékningslagen tillkommer det 6verexekutor att iven efter det
saken blivit instimd till domstol hiva kvarstad som blivit av 6verexekutorn
lagd. T fraga om kvarstad, som meddelas av 6verexekutor enligt 4 § 1 det fore-
varande lagforslaget, lirer vara avsett att befogenhet som nyss nimnts icke
skulle tillkomma o6verexekutor sedan malet férekommit vid domstolen. Ett
fortydligande av paragrafen i nu angivet hiinseende kan mdojligen anses pé-
kallat.

I 6vrigt limnar lagradet férslaget utan apmirkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenlen i stabs-
rddet @ Stockholms slott den 16 mars 1934.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
UxpEN, ScHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINsON, VENNERSTROM, LEoO,
EneBERG, ExMAN, SKOLD.

Chefen for justitiedepartementet, statsriadet Schlyter, anmiler lagradets den
15 mars 1934 avgivna utlitande 6ver det den 9 mars 1934 till lagridet remit-
terade forslaget till lag om bulvanfirhdllande i frdga om aktier i vissa bolag.

Efter redogirelse for utlatandet anfér foredraganden:

»Avfattningen av 1 och 2 §§ har i enlighet med lagradets hemstillan jim-
kats i fortydligande syfte. I samband dirmed har jimvil 4 § forsta punkten
formulerats 1 6verensstimmelse med den nya lydelsen av 2 §.

Det till lagradet remitterade forslaget innehéll 1 4 § ett stadgande enligt vil-
ket ett av domstolen eller dverexekutor meddelat kvarstadsférordnande finge
jterkallas av domstolen. Med anledning av lagradets betriffande innebdrden
av detta stadgande gjorda erinran och di vid nirmare 6vervigande funnits
lampligast, att de vid kvarstad i allminhet 1 forevarande avseende gillande be-
stimmelserna bliva tillampliga dven vid kvarstad enligt denna lag, har stad-
gandet uteslutits. Detta leder visserligen till att éverexekutor dven sedan ma-
let forekommit vid domstolen dger hiva ett av 6verexekutor meddelat kvar-
stadsforordnande, savitt ej domstolen provat forordnandet och forklarat det
skola #ga bestind. Nagon egentlig oligenhet synes dock ej folja hirav, da
det endast undantagsvis kan antagas forekomma, att overexekutor efter det
domstolen upptagit malet skall finna anledning foreligga att héva en redan
lagd kvarstad.

Slutligen har i férslaget vidtagits ett par smirre redaktionella éndringar.»

Foredraganden hemstiller att det salunda jimkade férslaget matte jamlikt
8§ 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bitrid-
da hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlidtas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
H. Stefenson.



