Kungl. Maj:ts proposition nr 256. i

Nr 256.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statlig exportkre-
ditgaranti m. m.; given Stockholms slott den 16 mars 1934.

Kungl. Maj:t vill hidrmed, under Aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avladtande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Fritjof Ekman.

Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stockholms slott
den 16 mars 1934.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, siatsrdden
UxpfN, ScHLYTER, Wiarorss, MOLLER, LEvVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ErMaN, SkSLD.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes #rendena samt
chefen for finansdepartementet anfér chefen for handelsdepartementet,
statsridet Ekman:

I anledning av Kungl. Maj:ts i proposition den 17 mars 1933, nr 245,
framstillda forslag medgav samma ars riksdag, att, i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med vad av mig i statsrddsprotokollet 6ver handelsdren-
den for nimnda dag anforts och med iakttagande av de synpunkter, vilka
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av sirskilda utskottet i dess utlatande nr 4 framhallits, samt enligt de
nidrmare bestimmelser, som kunde bliva av Kungl. Maj:t meddelade,
svenska staten finge under tiden till och med utgdngen av budgetaret
1933/1934 till belopp av hiogst 75 miljoner kronor iklidas betalningsansvar
for exportkrediter for till utlandet levererade inhemska alster av indu-
stri, jordbruk och fiske. Riksdagen medgav vidare, att av nysshersrda
belopp av 75 miljoner kronor hégst 6 miljoner kronor finge tagas i an-
sprdk for finansiering av export av inhemska alster av jordbruk och
fiske 1 enlighet med de siirskilda riktlinjer, vilka av utskottet i forenimn-
da nutlatande dirutinnan angivits. An vidare beslét riksdagen, att de pre-
mier, som enligt vad i utskottets utldtande anforts borde erliiggas, skulle
overforas till en av riksgildskontoret forvaltad fond, fran vilken skulle
tickas sdvil de forluster, som kunde uppkomma & ifrigavarande verk-
samhet, som ock administrationskostnader for det organ, som jamlikt
Kungl. Maj:ts narmare bestimmande kunde komma att inriittas for verk-
samhetens handhavande.

Genom forordning den 26 juni 1933 (nr 429) limnades sedermera i en-
lighet med riksdagens direktiv féreskrifter angéiende statsgaranti for
exportkredit m. m,, dirvid bland annat stadgades, att prévning och av-
gbrande av fraga om statsgaranti for exportkredit m. m. skulle ankom-
ma pa en av Kungl. Maj:t utsedd nimnd, exportkreditnimnden. In-
struktion for denna nimnd utfiirdades fivenledes den 26 juni 1933 (nr 430).

Enligt de siélunda meddelade foreskrifterna har exportkreditnimnden
att, till den svenska exportens frimjande, bevilja statsgaranti foér den
kredit, som av exportor limnas vid forsilining till utlandet av inhemska
alster av industri, jordbruk eller fiske. I siirskilda fall kan statsgaranti
iven beviljas for entreprenadarbeten, som utféoras i utlandet i forening
med industrileveranser, dvensom for till utlandet levererade alster av
svensk teknisk konsulterande verksamhet, sdrskilt da dylik verksamhet
kan bliva av betydelse for svensk export. Statsgarantin ma hégst av-
se, att ett belopp, uppgaende till 60 proceni av den av exportéren lim-
nade krediten, kommer att inflyta. Detta innebir, atl garantin upphér;
s& snart den procentuella andel av kreditbeloppet, som omfattas av ga-
rantin, influtit. Statsgarantin ticker med andra ord allenast botten-
risken intill hogst 60 procent. Garantin kan dock utstrickas dnda intill
hela kreditbeloppet, da fraga dr om export av alster av jordbruk, sir-
skilt levande histar, notkreatur, far och svin samt utsiddesvaror, eller
av fisk och fiskprodukter. I fall av denna art iger exportkreditnimn-
den dven att helt eller delvis finansiera exporten genom képesummans
forskotterande.

Statsgarantin kan avse utebliven betalning av tvA olika huvudorsaker,
nimligen dels i anledning av koparens insolvens, dels ock pa grund av
hinder for siljaren att erhilla betalning till fo6ljd av allmint moraio-
rium, valutaspérr, andra valutarestriktiouer eller liknande statliga &t-
giirder utomlands. Statsgarantin far diremot icke omfatta risk for kurs-
{orlust.

Sammanlagda beloppet av samtidigt utelépande exportkreditgarantier,
ddri inberiiknat vad staten — utan att Aterbetalning #gt rum — kan
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hava fatt utgiva pa grund av forskott eller beviljad garanti, far ej over-
stiga 75 miljoner kronor. Inom ramen hirfér kunna nyssnimnda utvid-
gade garantier respektive forskott till forman for jordbruk och fiske upp-
ga till 6 miljoner kronor tillhopa.

Vid behandlingen under fjolarets riksdag av fragan om inférande i
Sverige av statlig exportkreditgaranti uttalade siirskilda utskottet i sitt
forenimnda utlatande nr 4, att utskottet med hinsyn till den tillfélliga
karaktir, som maste anses utmiirka den da foreslagna anordningen, fun-
ne sig bora fororda, att medgivande att ikldda staten betalningsansvar
av ifragasatt art begrinsades till tiden till och med utgangen av bud-
getaret 1933/1934, samt att, direst en fortsittning av denna statliga stod-
verksamhet funues av behovet pakallad, fragan alltsa borde understiillas
riksdagens fornyade provning. I cnlighet med detta av riksdagen bi-
tridda uttalande utfiirdades forordningen den 26 juni 1933 (nr 429) att
giilla allenast intill utgangen av juni 1934.

Under aberopande av den tidsbegrinsning, som salunda givits at be-
rorda forordning, anmodade jag genom skrivelse den 20 januari 1934 ex-
portkreditniimnden att avgiva yttrande, huruvida efter utgangen av bud-
getaret 1933/1934 fortsatt bemyndigande for beviljande av statsgaranti
for exportkredit m. m. kunde anses vara av behovet pakallat, samt att
inkomma med forslag till de forfattningsindringar, som med hénsyn till
vunna erfarenheter under den géingna tiden av ndmndens verksamhet
kunde befinnas erforderliga.

I skrivelse den 5 februari 1934 har exportkreditnimnden avgivit det be-
girda yttrandet. Dirvid har ndmnden till en bdrjan limnat en redogo-
relse for sin hittillsvarande verksamhet och hirom anfort i huvudsak
foljande:

I den praktiska tillimpningen hade exportkreditnimnden i regel med-
givit, att statsgarantin finge uppga till maximum, 60 procent. D& sdr-
skilt hog vinstmarginal ansctts vara for handen, hade doek procentsat-
sen pligat sattas ligre. Detsamma hade ock merendels varit fallet i
fraga om forsidljningar, dir likvid delvis erlades kontant.

Enligt det av nidmnden anvinda garantiformuliret vore koparen att
anse som insolvent, direst han forsatts i konkurs eller instillt sina be-
talningar, eller om ett pa siljarens begiiran i anledning av fordran vid-
taget uimitningsforfarande eller liknande atgiard icke lett till fordrin-
gens fulla likvidering, eller dédrest omstiindigheter cljest forelage, vilka
i det siirskilda fallet av exportkreditnimnden godtoges sasom bevis pa
insolvens. Enligt samma formulir skulle hinder for séljaren att erhalla
hetalning pa grund av allmint moratorium, valutaspérr ete. anses fore-
ligga, om siiljaren under en oavbruten tid av, i regel, sex manader fran
forfallodagen riknat av nimnda anledning icke kunnat erhalla betal-
ning i éverenskommen valuta till gitt fria forfogande.

Enligt direktiven for verksamheten finge statsgarantin icke omfatta
[orefintlig risk for kursforlust. I anledning dirav pligade, direst for-
siljningen vore avsedd att figa rum i annat myntslag dn svenska kro-
nor, garantiférbindelserna s avfattas, att uttryekligt forbehall gjor-
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des av innehall, att staten dgde fullgéra eventuell betalningsskyldighet
till i garantiférbindelsen angiven kurs — i allminhet riksbankens sdlj-
kurs fér vederb6rande valuta & dagen f6r garantins utfirdande — eller
till den ligre kurs, som kunde vara gillande, d4 betalningen verkstilldes.

Férutsittning fér att statens betalningsskyldighet i anledning av be-
viljad garanti skulle intrida vore, att den forsélda varan verkligen leve-
rerades. Skulle leverans helt eller delvis icke komma till stdnd eller
skulle siljaren begagna sin ritt att hindra forsadld varas utgivande, om-
fattade salunda garantin icke den kredit, som avsage den icke leverera-
de eller stoppade varan. Dérest, innan leverans fullgjorts, med siljarens
vetskap koparen skulle komma pa obestand eller allméint moratorium,
valutaspirr, andra valutarestriktioner eller liknande statliga atgdrder
skulle trida i kraft i képarens hemland, finge leveransen icke fullféljas
utan att sékerhet stdlldes, vid dventyr att den vid sidan leverans 18m-
nade krediten bleve utesluten fran garanti.

I fall, d4 garantin medférde betalningsskyldighet for staten, intrid-
de denna icke omedelbart efter det att sidan utebliven betalning, som be-
rittigade till ersdittning, konstaterats foreligga. I allminhet uppstilldes
i garantiférbindelserna det villkoret, att 60 dagar skulle hava forflutit
dérefter. Betalningsskyldigheten fér staten intridde principiellt férst
i méan som det uteblivna betalningsbeloppet Gverstege siljarens sjalvrisk.

Nimnden vore icke skyldig att verkstilla utbetalning i anledning av
limnad garanti utan att garantitagaren pa nidmnden 6verldte hela sin
forfallna fordran & koparen jimte eventuella sikerheter. Fordringen
indreves direfter genom nimndens forsorg, dirvid garantitagaren vore
skyldig medverka. Inflytande belopp anvindes i forsta hand till atee-
betalning av statens utligg.

I frdga om den tid, exportkreditgarantin finge omfatta, innehslle de
for ndmnden utfirdade direktiven inga foreskrifter, Kredittidens lingd,
vars avvidgande sadlunda helt lagts i niamndens hand, vixlade avsevirt
fran fall till fall, ddarvid hénsyn toges till gingse affirskutymer, export-
varans beskaffenhet, det land, till vilket exporten dgde rum, och andra
omstindigheter.

For berikning av de premier, som garantitagarna hade att erligga,
tillimpade nimnden olika graderade skalor, avvigda med hansyn till
dels insolvensrisken i skilda fall, dels ock den storre eller mindre risken
fér utebliven betalning pa grund av valutarestriktioner och dirmed
sammanhédngande forhallanden.

Under de sju forsta manaderna av nimndens verksamhet, d. v. s. tiden
juli 1933 till och med januari 1934, hade ett par hundra ansOkningar om
exportkreditgaranti av nimnden behandlats, varvid det dvervigande an-
talet helt eller delvis beviljats. Dessa beviljade ansékningar avsige
ett garantibelopp av tillhopa omkring 6.5 miljoner kronor.

I frédga om behovet av fortsatt bemyndigande for beviljande av stat-
lig exportkreditgaranti har nimnden uttalat foljande:

Nédmnden ville erinra om, att ifragavarande systems inférande i Sve-
rige ndrmast motiverades av det foreliggande brydsamma tidsliget och
av behovet att i niimnda lige fran statens sida adtgérder vidtoges till stod-
jande av var export. Dirigenom borde mojliggoras ett bibehallande av
marknader, vilka vore av virde for avsittningen av svenska produkter,
p4 samma géng som det ej syntes vara uteslutet, att nya marknader
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skulle kunna forvirvas. Tillika hade framhallits, att snart sagt alla
med Sverige konkurrerande linder i FEuropa infort ett sddant system i
syfte att underldtta avsidttningen pa utlandet.

Det syntes nimnden uppenbart, att de skil, som salunda i fjol &bero-
pades for exportkreditgarantisystemets inforande, alltjamt vore for han-
den. Niamnden ville f6r den skull tillstyrka, att riksdagens be-
myndigande utverkades till stédverksamhetens fortsatta bedrivande jam-
vil efter nu l6pande budgetars utgdng. KEtt dylikt fornyat bemyndi-
gande torde bora omfatta nistkommande budgetar.

Betraffande slutligen fragan om liimpligheten av de direktiv, som med-
delats for ifrdgavarande verksamhet, har namnden utlatit sig p& féljan-
de satt:

Den tid, under vilken verksamheten, sedan organisationsarbetet slut-
forts, kunnat effektivt bedrivas, syntes dnnu vara vidl knapp for att pa
grundval av dirvid vunna erfarenheter nagra sikrare slutsatser skulle
kunna dragas. Ur synpunkten av de forefintliga forfattningsbestiam-
melsernas tillimplighet hade nidmnden icke funnit anledning till erinran.

Over cxportkreditnimndens framstillning hava statskontoret den 20
februari och kommerskollegium den 6 mars 1934 avgivit infordrade utla-
tanden. Kommerskollegium har darvid overlimnat ett av kollegium in-
forskaffat yttrande av den 1 mars 1934 fran styrelsen for Sveriges all-
ménna exportforening,

Statskontoret, som forklarat sig utgd ifrdn att det i varje fall ej kun-
de bliva fraga om nagon 6kning av det belopp & hogst 75 miljoner kro-
nor, for vilket staten finge ikliddas betalningsansvar, har ej funnit an-
ledning till erinran mot ifrdgavarande verksamhets fortsatta bedrivan-
de jimvidl under nistkommande budgetéar.

Styrelsen for Sveriges allmdnna exportforening har uttalat, att, ehuru
exportkreditgarantin dnnu icke tagits i anspradk i den omfattning som
man fran boérjan tinkt sig, det dock vid en enquéte, som foreningen ny-
ligen foretagit bland svenska exportféretag, visat sig, att flera foretag
haft god nytta av garantin och att onskan forelage, att garantin skulle
fortbestd, och har styrelsen bestimt tillstyrkt, att ifrdgavarande stod-
verksamhet finge tillimpas jimvil under nistkommande budgetar.

Betraffande det nu tillimpade systemet har styrelsem framstillt
onskemal om modifikationer i tvd avseenden, &syftande dels en héjning
av statsgarantins maximum, dels ock garantins utstrdckning till att
gilla dven s. k. fabrikationsrisker; och har styrelsen i forstnimnda av-
seende anfort i huvudsak foljande:

Fran olika hall hade papekats onskvidrdheten av att nu gillande stats-
garanti, som begrinsats till 60 procent av kreditbeloppet, héjdes till
75 4 80 procent. S&som bidrande motiv hidrfor hade dels anforts,att i
de flesta med Sverige konkurrerande lander statsgarantin uppginge till
sistnimnda storlek, dels i ett visst fali for en industrigrupps vidkomman-

de bland annat papekats, att forutom de svira hinder, som mdétte i form
av handelspolitiska forhallanden, nimnda industrigrupp iven hade att
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kimpa med kapitalstarka internationella koncerner, vilka erbjode wvill-
kor, som ftill ytterlighet forsvirade avsidttning av ifrdgavarande indu-
stris alster i utlandet. Styrelsen finge dirfor foresld. att direktiven for
exportkreditnimnden omformulerades 1 den riktning, att nimnden
matte dga rittighet att, dir alldeles speciella omstindigheter forelége,
som motiverade cu hogre statsgaranti, bevilja en sadan upp till 75 pro-
cent av kreditbeloppet. Dirvid forutsatte emellertid styrelsen, att lik-
som exportkreditndmnden hittills tillimpat ldgre premiesatser i de fall,
da statsgarantin understege faststillt maximum om 60 procent, premie-
satsen for overskjutande belopp komme att héjas och vederborligen av-
passas 1 proportion till garantins storlek och den 6kade risken.

Till stéd for sitt forslag om statsgarantins utstriickning till att avse
s. k. fabrikationsrisk har styrelsen framhéllit bland annat foljande:

Exportkreditgaranti for s. k. fabrikationsrisk — varom onskemal
framstillts {fran vissa storre foretag — innebure, att i friga om special-
tillverkade varor garantin dven skulle utgd mot risken av forlust pa
grund av att fabricerad vara till foljd av bestiillarens insolvens eller i
dennes hemland intrdffade valutarestriktioner icke komme att levereras.

D4 bestdllningar understundom vore av den art, att dels nodiga forar-
beten, konstruktioner m. m, toge avsevidrd tid innan sjdlva leveransen
skedde, dels den firdiga produkten vore av alldeles sdrskild natur, sasom
avsedd for ett visst land eller ett visst Andamal samt dirigenom ytterst
svar, ja 1 vissa fall kanske oméojlig att placera annorstides, kunde en ga-
ranti av ifradgasatt slag under vissa forutsittningar fi anses vara moti-
verad. Styrelsen ville dirfor icke motsitia sig inforandet av statlig ga-
ranti #dven mot dylik fabrikationsrisk. Det syntes emellertid kunna
ifragasittas, huruvida icke garantin borde inskriinkas till att avse en-
dast forlust pd grund av koparens insolvens men icke pa grund av in-
triffade valutarestriktioner i dennes hemland. Aven i detta fall borde
premierna undergi en viss hojning med hiinsyn till det nya riskmo-
ment, som genom ctt dylikt tilliigg i garantin tillkomme,

Kommerskollegium anser det handelspolitiska liiget all{jimt vara sadant,
att statliga exportkreditgarantier &ro erforderliga for att stédja den
svenska industriens {orséljningar pa vissa viktiga marknader. I anslut-
ning hartill forklarar sig kollegium bitrdda cxportkreditnimndens hem-
stillan om utverkande av riksdagens bemyndigande till stodverksamhe-
tens fortsatta bedrivande jimvil under ndstkommande budgetar.

Kollegium fortsdtter hdrefter salunda:

Kollegium hade varit 1 tillfiille konstatera, att forhallandena atminstoue
inom en viss exportindustri, som av sociala skil torde kunna parikna all-
deles sirskild hinsyn i detta samband, vore sadana, att exportaffirerna
{6r att overhuvudtaget komma till stind maste baseras till minst 75 pro-
cent pa statsgaranterad kredit. Kollegium ville diarfor icke motsidtta sig
ett bemyndigande at exportkreditnimnden, att, om synnerliga skil fore-
lage, for sirskilt fall i fraga om industriell kredit liimna statsgaranti in-
till hogst 75 procent av kreditbeloppet. Hirfor erfordrades ett motsva-
rande tillagg till bestimmelserna i 4 § forordningen angdende statsgaranti
for exportkredit m. m. (nr 429/1933).

Vidkommande de s. k. fabrikationsriskerna {orde ett extra riskmoment
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kunna foreligga vid tillverkning av maskiner eller varor, utforda efter
sirskilda specifikationer, som gjorde fabrikaten osiljbara eller atmin-
stone svarsalda i den 6ppna marknaden. I dylika fall lopte tillverkaren
uppenbarligen en risk, si snart han borjade binda kapital i fabrikationen,
alltsa langt innan leverans ifragakomme. Kunde leverans ej ske till be-
stilllaren, da varan vore firdig, kunde siiljaren hava att rikna med en
storre eller mindre forlust vid forfogandet 6ver varan pé annat siitt dn det
ursprungligen avsedda. Atminstone savitt det giillde leveranshinder av
samma art som de risker, mot vilka statsgaranti enligt forordningens
7 § fér nidrvarande liimnades — koparens insolvens eller statliga betal-
ningsrestriktioner — syntes det kollegium icke béra mita prineipiellt hin-
der att lata sidan garanti omnfatta dven det stadium av ett leveranskon-
trakts verkstallande, som motsvarade den bestillda varans tillverkning.

Harfor syntes icke erfordras idndring i eller tilligg till forfattningen,
utan torde det ankomma pa nimnden att i forekommande fall medgiva
fabrikationsriskens inbegripande i garantiavialet. Xollegium ville dock
erinra om den vikt, som dirvid lige uppi, dels alt garantin icke matte
giilla, om leveransens fullgérande forhindrades av andra omstéindigheter
in ovan nimnda t. ex. vid koparens vigran att taga leverans pa grund
av pastdende om tekniskt fel hos varan, dels att sittet fér nppskattande
av genom leveransens inhiberande uppkommen fiérlust genom opartisk,
sakkunnig virdering pa forhand bleve angivet.

Pa grund av fragans betydelse syntes det emellertid kollegium ldmp-
ligt, att fabrikationsriskens inbegripande i garantiavtalet gjordes till fore-
mal for etl sdrskilt direktiv av Kungl. Maj:t.

Med anledning av vad exportforeningens styrelse och kommerskolleginm
salunda féreslagit, har exportkreditndmnden, efter remiss, den 13 mars
1934 anyo yttrat sig i direndet, diirvid niimnden anfort i huvudsak {6ljande:

Den omstindigheten, att siiljaren hade att sta en sa betydande sjilvrisk,
som med gillande bestimmelser vore fallet, maste givetvis for denne in-
nebira en stark uppfordran till forsiktighet. Hiri lige samtidigt ett mot-
svarande skydd fér garantigivaren mot alltfor oberiikneliga risker. Dér-
vid spelade givetvis forhallandet mellan siljarens vinst pd affidrstransak-
tionen ifraga och storleken av siiljarens sjilvrisk en betydande roll. Det
vore nimligen uppenbart, att det aterhallande momentet for sdljaren suec-
cessivt minskades i den man som den del av kreditbeloppet, som motsva-
rade hans vinst, nirmade sig évre grinsen av hans sjilvrisk.

Sa som det svenska garantisystemet alltsd vore konstruerat, verkade
uppenbarligen en héjning av den procentsats, intill vilken staten iklidde
sig garanti, med en viss skiirpa. D&rest exempelvis garantin hijdes {ran
60 proecent till 73 procent av kreditbeloppet, innebure detta icke blott att
— 1 fall ddr ersiittning hittills icke kommit ifraga, enidr forlusten stannat
vid 40 procent av kreditbeloppel — ersittning komme ati liimnas for ute-
bliven betalning {for den del av kreditbeloppet, som lage mellan 25 pro-
cent och 40 procent, utan iven att — 1 alla de fall, diir ersittning hittills
skolat lamnas — ersiittningen skulle ntgd med ytterligare 15 procent av
kreditbeloppet.

Av det anforda framginge, att en héjning av den maximala garantipro-
centsatsen fran 60 procent till 75 procent innebure en progressiv stegring
av statens ersiittningsrisk. Hiirtill komme, att, sdsom redan antytts, just
den omstitndigheten. att siiljarens sjiillvrisk avseviirt minskades, kunde
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befaras foranleda till ingivande av framstdllningar om garanti av mera
riskbetonad karaktir #dvensom foér den garantibeviljande myndigheten
medfora stegrade svarigheter vid provningen av inkommande framstill-
ningar. Dessa svarigheter syntes komma att allt starkare accentueras i
man som kravet pd siljarens sjilvrisk eftergaves.

Exportkreditnimnden hade ansett sig skyldig fista uppmérksamheten
4 den okade risk for staten i egenskap av garantigivare, som en héjning av
garantiprocentsatsen innebure. XKlart vore emellertid, att, i samma méan
som denna risk for staten tillvixte, 6kades ocksa den férman, som garantin
medforde for garantitagaren. 1 sista hand torde det vara dessa tva syn-
punkter, som vid ett stdndpunktstagande till féreliggande spérsmal vore
att viga emot varandra. Direst statsmakterna vore villiga att till frim-
Jande av exportens intressen Ataga sig den nu ifragasatta ckade garanti-
risken, saknade exportkreditnimnden anledning motsiitta sig garantipro-
centens hojning pa det siitt och med den begrinsning, som av exportfor-
eningens styrelse och kommerskollegium foreslagits.

I detta sammanhang ville nimnden fiista uppmirksamheten vid, att
exportkreditgarantierna hittills utnyttjats i férhallandevis ringa omfatt-
ning, i det att intill ntgangen av februari 1934 garantier beviljats, avse-
ende krediter & sammanlagt endast 11.s miljoner kronor. Genom den ifraga-
satta uppmjukningen skulle obestridligen uppnés en ¢kning av det stdd,
som genom exportkreditgarantisystemet vore avsett att beredas svenska
exportorer.

I anslutning till vad exportféreningens styrelse uttalat ville nimnden
slutligen framhalla, att for de fall, d4 garantiprocenten kunde komma att
héjas utover 60 procent, premiesatsen for det 6verskjutande beloppet torde
bora tkas samt anpassas 1 proportion till garantins storlek och den 6kade
risken. Enligt vad forut anforts torde detta fér ndmnda fall bora inne-
bédra en progressiv stegring av befintliga premiesatser.

Vad anginge garanti for s. k. fabrikationsrisk hade kommerskollegium
erinrat, att dylik garanti kunde limnas inom ramen av nuvarande bestim-
melser angéende exportkreditgaranti och att ndgon forfattningsiindring till
mojliggorande hirav sdlunda icke vore behovlig.

Frigan om limnande av garanti for fabrikationsrisk hade, i anledning
av didrom framstillda Oonskemal, vid flera tillfillen varit under Gvervi-
gande inom nimnden. Némnden hade dock tillsvidare stillt sig avvak-
tande. En bidragande orsak hirtill hade varit den ringa erfarenhet pa
detta omréde som, savitt ndmnden hade sig bekant, stode till buds och
den dirmed sammanhingande svarigheten att overblicka de risker, som
vore forbundna med en dylik verksamhet. Anmi#rkningsviirt vore salun-
da, att den privata kreditforsdkringsverksamheten endast i synnerligen
ringa utstrickning syntes hava upptagit ifrdgavarande forsikringsform.
D4 sa skett, hade fragan i regel varit, icke om specialartiklar, utan om ty-
piska marknadsvaror, vilka i hiindelse av forsikringsfall utan svarighet
kunde forsidljas & varubors. Icke heller inom statlig exportkreditverksam-
het syntes garanti for fabrikationsrisk ldmnas ntom i Tyskland, ddr ga-
rantin avsige specialtillverkade varor.

I hiindelse garantiverksamhet av ifrigavarande slag upptoges, torde en
viss svirighet ligga i att klart definiera, vad garantin skulle omfatta.
Den grundliggande tanken torde bora vara, att endast viss del av de
direkta omkostnaderna i samband med varans framstillning skulle tickas,
varvid under garantin torde bora inbegripas skilig del av differensen mel-
lan nyssndmnda kostnader och antingen vad som influtit vid varornas
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forsiljning eller varornas virde enligt vdrdering. Tillricklig anlednmg
syntes knappast foreligga att ej lata garantin omfatta savil koparens in-
solvens som valutarisken. Diremot borde, pa sitt kommerskollegium
framhallit, garantin givetvis ej avse utebliven betalnmg till foljd av
vigran att mottaga leverans pa grund av pastatt fel i varan eller av
andra dylika omstiindigheter.

I detta sammanhang far jag anmila en till Kungl. Maj:t stilld, den 16
december 1933 dagtecknad framstillning fran Swveriges granitindustris
exportforening m. b. p. a., vari féreningen hemstillt, att statsgaranti vid ex-
port av gat- och kantsten matte kunna beviljas intill hogst 80 procent av
den for dylik vara limnade krediten. Till stod hirfor har foreningen
framhallit de stora svarigheter, varmed granitindustrien hade att kimpa.
Genom en okning av garantin till 80 procent skulle enligt féreningens be-
stimda uppfattning skapas goda utsikter i6r en icke ovisentlig 6kning av
avsidttningen.

I hirover den 13 mars 1934 avgivet yttrande har exportkreditnimnden
héinvisat till sitt — hir ovan refererade — utlatande av samma dag an-
géende hdjning i sirskilda fall av den maximala garantiprocentsatsen.

Sasom exportkreditnimnden erinrat, motiverades det statliga exportkre-
ditgarantisystemets inférande i Sverige niirmast av behovet att i forelig-
gande brydsamma tidslige frén statens sida atgirder vidtoges till stod-
jande av var export. Det framhélls ocksa, att snart sagt alla med Sverige
konkurrerande linder i Europa infért ett sadant system i syfte att stédja
sina exportniringar och underlitta avsidttningen pa utlandet. De skil,
somt salunda i fjol &beropades for ifrdgavarande systems inforande, ‘dro
alltjimt for handen. I likhet med dem, som yttrat sig i drendet, vill jag
darfor tillstyrka, att riksdagens bemyndigande utverkas till den ifraga-
varande stodverksamhetens fortsatta bedrivande jimvil efter innevaran-
de budgetars utgéng. Ett dylikt férnyat bemyndigande torde doek bora
inskriankas till att omfatta nistkommande budgetar.

I'fraga om det nu tillimpade garantisystemet har exportféreningens sty-
relse framstillt 6nskemal om #Hndringar i tva avseenden, asyftande att
mojhggora dels en héjning av statsgarantins nuvarande maximum, 60
procent av den av exportoren limnade krediten, till 75 procent av kredit-
heloppet i sadana fall, ddir alldeles sirskilda omstindigheter forelége,
dels ock garantins utstrickning till att gilla dven s. k. fabrikationsrisker.
Med sistberbrda forslag har avsetts, att i friga om specialtillverkade va-
ror garanti skulle knnna utgd idven mot risken av forlust pa grund av
att dylik vara till f6ljd av bestiillarens insolvens eller i dennes hem-
land inférda valutarestriktioner icke komme att levereras.

Med hinsyn till den stegring av statens ersiittningsrisk, som diirav skulle
foranledas, anser jag mig icke kunna férorda en héjning av den maximala
garantiprocentsats, som hittills varit féreskriven. Vad ater angar fragan
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om. utstrickning av statsgarantin till att avse dven s. k. fabrikationsrisk
larer, pa sitt kommerskollegium och exportkreditnimnden framhallit,
dylik garanti kunna medgivas redan inom ramen av nu gillande bestdim-
melser angiende exportkreditgaranti.

Vid foredragning av utrikesiirenden denna dag har Kungl. Maj:t
beslutat avlata proposition till riksdagen med hemstdllan bland an-
nat om godkinnande av en overenskommelse med De Socialistiska Rads-
republikernas Union om bestidllningar och krediter. I hindelse av riks-
dagens bifall till denna hemstillan kommer efter ikrafttridande av en
sadan overenskommelse behov av exportkreditgarantier for exportaffi-
rer med Sovjetunionen uppenbarligen att under overenskommelsens gil-
tighetstid foreligga i avsevirt mindre omfattning dn vad tidigare berik-
nats. Med hinsyn hirtill synes det belopp, vartill staten ma iklddas be-
talningsansvar for exportkrediter, nu bora nedsittas. Sidan nedsittning
torde limpligen bora ske med 40 miljoner kronor.

Pa grund av i vissa linder forefintlig knapphet i tillgdngen pa betal-
ningsmedel hava svarigheter i dessa linder under senaste tid mott for
den svenska exportens likviderande och dirmed f6ér dess uppehallande och
utvecklande. Detta har sidrskilt varit fallet i fraga om sadana linder,
vilkas import till Sverige i virde understigit den svenska exporten till
vederborande land och saledes icke limnat tillgang till erforderliga betal-
ningsmedel for den svenska exportens likviderande. Vid de fortlépande
forsok att aviagabringa lidttnader i dessa svarigheter, som under utrikes-
forvaltningens medverkan gjorts, har i vissa fall avslutande av avtal med
vederborande lands regering om limnande av statskredit for inkop och
likviderande av svenska exportvaror framstiatt sasom den ldmpli-
gaste utvigen. For tillgodoseende av de svenska exportintressena
i dylika fall synes det dirfor onskvirt, att Kungl. Maj:t beredes
moéilighet till avslutande av dylika avtal. Jag forutsitter dirvid, att detta
bor ske endast i sirskilda undantagsfall och i1 begrinsad utstrickning.
Ett belopp av 10 miljoner kronor synes limpligen biora for ifragavarande
andamal stillas till forfogande, att efter provning av Kungl. Maj:t i1 varje
sirskilt fall disponeras sasom lan till vissa frimmande stater for beredan-
de av likvid, i den ordning och enligt de grunder, som av Kungl. Maj:t ma
bestimmas, f6r inom landet frambragta varor, som levereras till veder-
borande land. For handhavandet av uppgifter, som i forekommande fall
ma bliva erforderliga i och for utnyttjande av sddana krediter, varom
hiar ar fraga, torde exportkreditndmnden kunna utgéra limpligt organ,
och torde skilig avgift, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, kunna péliggas
exportér, som dirvid begagnar sig av ndmndens tjénster.
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1 detta spérsméil hava traktatberedningen, statskontoret, kommerskolle-
gium, exportkreditnimnden, fullmiktige i riksgildskontoret samt fullmik-
tige i riksbanken avgivit yttranden. Traktatberedningen och kommers-
kollegium hava tillstyrkt, att ett belopp av hogst 10 miljoner kronor ma
anvisas f6r limnande av krediter for ifragavarande indamal, ddrvid for-
utsatts, att det belopp, intill vilket exportkreditgarantier hogst ma uppga,
samtidigt minskas med motsvarande belopp. Exportkreditndmnden, spm
utgatt ifran, att dess yttrande pakallats endast i vad anginge dess egen
ifrigasatta medverkan vid genomférandet av eventuella kreditanord-
ningar, har forklarat sig icke hava nagot att erinra emot att dylikt upp-
drag limnas it ndmnden, varjimte nimnden uttalat, att fran dess sida
invindning icke motte mot att den summa, intill vilken staten finge iklida
sig exportkreditgaranti, minskades med ett belopp, motsvarande vad som
kunde komma att stillas till forfogande for nu ifradgavarande dndamal.
Statskontoret har anfort, att fo6r viss del av exporten till de linder, med
vilka kreditavtal kunde komma att avslutas, valuta syntes av vederbd-
rande stater i vanlig ordning bora stiillas till forfogande, och har Ambets-
verket i anslutning hirtill férordat begrinsning av det ifrégasatta be-
loppet. Fullmiktige i riksgildskontoret hava bitritt statskontorets for-
slag om beloppets begriinsning och framhallit onskvirdheten av att veder-
borande exportorer i forekommande fall sjdlva borde ikldda sig ansvar
i varje fall for den del av den med exportaffiirer forbundna risken, som
minst motsvarade ett rimligt vinstbelopp. Fullmiktige i riksbanken hava
for sin del avstyrkt, att till forfogande for sddana liinder, varom nu
vore fraga, stilles kredit, motsvarande hela likviden for de exportvaror,
vilkas inkop krediten skulle avse; tvd av fullmiktige hava ansett, att till-
ricklig anledning till avstyrkande icke forelegat. Nirmare upplysningar
om innehallet i dessa yttranden torde riksdagens vederbdrande utskott
erhalla genom de handlingar, som komma att tillhandahallas utskottet.

For det andamal, varom hir dr fraga, torde ett anslag 4 forenimnda be-
lopp av 10 miljoner kromor béra anvisas och uppforas & riksstaten.
Anslaget, vilket bor erhélla reservationsanslags natur och upptagas under
Utgifter for kapitalokning, Fonden for forlag till statsverket, avdelning
D. Ovriga anslag, synes bora utgé av linemedel. I den man behov upp-
kommer att redan fore ingangen av budgetaret 1934/1935 disponera viss
del av anslaget, torde hinder icke foreligga for riksgildskontoret att for-
skottsvis tillhandahalla nédigt belopp mot ersittning fran anslaget, si
snart detta efter det nya budgetarets ingang blir disponibelt. D& nagot
helopp for ifragavarande dndamdil icke beriknats i arets statsverkspropo-
sition, bor den i forslaget till riksstat f6r budgetaret 1934/1935 upptagna
inkomstposten »Ovriga lanemedel» héjas med belopp, motsvarande anslags-
summan. Vid bifall till det forslag i berirda syfte, som jag nu avser att
framstiilla, synes det belopp, for vilket svenska staten ma iklidas betal-
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ningsansvar for exportkrediter, béra ytterligare nedsittas med det f6r hir
angivna dndamal avsedda beloppet av 10 miljoner kronor.

Proposition i direndet lirer jaimlikt § 54 riksdagsordningen kunna av-
latas, utan hinder av att den for propositioners avlimnande till riksdagen
i allménhet stadgade tid gatt till inda.

Under &beropande av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matie foresla riksdagen

dels medgiva, att svenska staten ma, i huvudsaklig
Overensstimmelse med nu gillande bestimmelser, un-
der tiden till och med utgangen av budgetaret 1934/1935
till belopp av hogst 25 miljoner kronor — diri inbe-
riknat de belopp, vartill garantier beviljats eller ma
komma att fore utgdngen av nu l6pande budgetar be-
viljas — ikliidas betalningsansvar fér till utlandet le-
vererade inhemska alster av industri, jordbruk och
fiske,

dels — for disponerande sasom lan till vissa frim-
mande stater f6r beredande av likvid, i den ordning
och enligt de grunder, som av Kungl. Maj:t ma be-
stdimmas, fér till vederbérande land levererade in-
hemska varor — fér budgetaret 1934/1935 under Ut-
gifter for kapitalskning och rubriken Fonden for fir-
lag till statsverket, avdelning D. Ovriga anslag an-
visa ett reservationsanslag, att utga av lanemedel,
A e e e e kronor 10,000,000,

dels ock, vid bifall hirtill, hoja den i forslaget till
riksstat for budgetaret 1934/1935 under rubriken F.
Léanemedel upptagna inkomsttiteln Ovriga lanemedel
med motsvarande belopp.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitrddda hemstillan behagar Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten limna bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga

, vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.
Ur protokollet:

N. Tolstoy. .

340917, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1934.



