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Nr 251.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen ined forslag tull for-
ordning angdende dndrad lydelse av 6 § forordningen
den 26 juni 1931 (nr 281) om moderskapsunderstod;
given Stockholms slott den 9 mars 1934.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet dver social-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hérmed foresld riksdagen att an-

taga hirvid fogade forslag till forordning angiende dndrad lydelse av 6 §
férordningen den 26 juni 1931 om moderskapsunderstod.

Under Hans Maj:ts
Min allernéddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Bilang till viksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 251, 582 3¢
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Forslag
till
térordning angiende dindrad lydelse av 6 § férordningen den 26 juni 1931
(nr 281) om moderskapsunderstiod.

Hirigenom forordnas, att 6 § férordningen den 26 juni 1931 om moder-
skapsunderstd skall i nedan angiven del erhalla f¢ljande indrade lydelse:

6 8.

Havande kvinna, som vill komma i atnjutande av moderskapsunderstsd,
bor sjilv eller genom annan géra ansékan dirom i god tid fére barnsbérden.
Ansdkan, som inkommit senare #n & tionde dagen efter barnsbérden, mé bi-
fallas allenast for si vitt sirskilda omstindigheter #ro for handen, sisom
att behov av understéd ej tidigare forelegat. Gores ansokan senare in &
sextionde dagen efter barnsborden, ma den icke upptagas till provning.

I samband — — — sistnimnda kassa.

Vad i — — — tredje stycket.

Denna forordning trider omedelbart i kraft och skall jimvil iga tillimp-
ning betriffande ansékan om moderskapsunderstéd, vilken dessférinnan in-
kommit till vederborande sjukkassa.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
rddet & Stockholms slott den 9 mars 1934.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena SANDLER, statsriden
Unrpsy, ScHLYTER, Wicrorss, MOLLER, LEviNsoN, VENNERSTROM, LiEo, Exe-
BERG, BEMAN, SgOLD.

Departementschefen, statsrddet Moller anfor:

Gillande bestimmelser rérande moderskapsunderstéd iro meddelade i
Kungl. Maj:ts forordning den 26 juni 1931 (nr 281) om moderskapsunder-
stod. Bestimmelserna innehilla bland annat foljande.

Moderskapsunderstdd utgar till kvinna, som till lindrande av de med
barnsbord forenade kostnader ir i behov darav (1 §). I regel utgir under-
stod under hogst 30 dagar, i allminhet med en krona om dagen (3 och 4 §§).
Understodet bestrides av statsmedel. Ritten till understéd provas och under-
stod utbetalas av centralsjukkassan for den ort, ddr kvinnan ar bosatt, dock
att lokalsjukkassa kan for centralsjukkassans rikning handhava denna upp-
gift. Rrsittning for utgivna understdd dger centralsjukkassan att kvartals-
vis utbekomma av socialstyrelsen sdsom tillsynsmyndighet for erkinda sjuk-
kassor (5 §). Havande kvinna, som vill komma i atnjutande av moderskaps-
understod, skall sjilv eller genom annan goéra ansckan ddrom i god tid fore
barnsborden (6 § forsta stycket, punkt 1). Ansékan, som inkommit senare
an 4 sextionde dagen fore barnsborden, mé bifallas allenast for s vitt sar-
skilda omstiandigheter dro for handen, sdsom att nedkomsten intriffat tidigare
in skiligen kunnat forvintas eller att behov av understod ej tidigare fore-
legat (6 § forsta stycket, punkt 2). Gores ansdkan senare in & sextionde
dagen efter barnsbérden, m& den icke upptagas till provning (6 § forsta
stycket, punkt 3). D4 ansékan om understod inkommit till behorig sjuk-
kassa, skall denna limna kvinnan anvisning for erhillande av rdd och upp-
lysningar rérande vad hon har att iakttaga med avseende & dels egen vird
under havandeskapet, i samband med forlossningen och under tiden dér-
efter, dels ock barnets skotsel. Understod ma ej utbetalas, forrin till sjuk-

kassan inkommit intyg, att kvinnan fott barn (7 §).

I en till Kungl. Maj:t ingiven, den 30 januari 1934 dagtecknad skrift har
Bohuslédn— Hallands erkéinda centralsjukkassa anh4llit, att den tid, inom vilken
ansokan om moderskapsunderstod enligt omformilda bestimmelser i van-
liga fall senast skulle vara ingiven for att ansokningen skulle kunna bifallas,
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matte forlingas med 45 dagar och alltsd bestimmas till 15 dagar fére barns-
borden. Till stéd hérfor har sjukkassan anfért i huvudsak foljande.

Sjukkassans verksamhet med utbetalande av moderskapsunderstéd hade
tagit sin borjan i juli manad 1933 och direfter fatt stor omfattning. Sa-
lunda hade under nimnda ér till kassan inkommit 1,172 ans6kningar om dy-
likt understod, av vilka under dret behandlats 897. Kassan hade genom cir-
kulir till vissa lokalkassor och ombud samt genom meddelanden i tidnings-
pressen och pi annat sitt sokt sprida kl'innecglom om gillande bestimmelser
rorande moderskapsunderstéd. Det oaktat hade ansokningarna om under-
stod 1 stor utstrickning inkommit forst langt efter den i forordningen fére-
skrivna ansokningstiden, i ménga fall forst efter det barnsborden agt rum.
Anledningen hirtill syntes i allminhet vara den, att vederborande moder
forst vid barnsbordstillfillet genom barnmorskan erhélle kinnedom om mojlig-
heterna till utbekommande av understod.

D4 en string tillimpning av gillande bestimmelser skulle kunna leda till
att ett betydande antal — troligen minst 50 % — av de mddrar, som vore i
behov av understdd, komme att gi miste hirom samt férordningen diirigenom
icke skulle medféra den nytta, som avsetts, syntes forordningen béra indras
ddrhin, att tiden, di ansokan senast skulle vara ingiven, bestimdes till
15 dagar fore barnsbérden. Denna tid vore fullt tillriicklig for verkstillande
av erforderlig utredning i @mnet, vadan iven med en dylik tidsbestimning
understodet borde kunna utbetalas omedelbart efter det intyg om barns-
borden inkommit till kassan.

Over forevarande framstillning har socialstyrelsen, efter horande av sociala
radets sektion for det statsunderstodda sjukkassevisendet (den s. k. sjuk-
kassenimnden), avgivit infordrat utlitande den 26 februari 1934 samt dirvid
tillika 1 avskrift Gverlimnat tva till styrelsen ingivna skrivelser i forevarande
amne jimte yttrande 6ver en av dessa.

Den ena av skrivelserna ar ingiven av Stockholms stads barnavirdsnimnd.
Hari anfores bland annat, att de ogifta mddrarna i Stockholm forst genom
de for barnen férordnade barnavdrdsminnen erhélle kinnedom om sin riitt
till moderskapsunderstod, att barnavirdsmin i allminhet icke forordnades
sd tidigt som 60 dagar fore barnsborden samt att dirfor for nirvarande
hogst en fjirdedel av dessa modrar kunde inom féreskriven tid ingiva an-
sokan om understéd. Barnavirdsnimnden har dirfér hemstillt om vid-
tagande av limpliga Atgirder till férhindrande av att obemedlade kvinnor
av okunnighet om gillande bestimmelser ginge miste om dem tillkommande
understdd. I yttrande Sver denna framstillning har styrelsen for Stockholms
erkinda centralsjukkassa forordat, att som giltigt skal for bifall till senare
an 60 dagar fore barnsbérden inlimnad ansékan matte gilla sokandens tidi-
gare obekantskap med férordningen.

Den andra framstillningen 4r ingiven av styrelsen for Skdnes erkdnda
centralsjukkassa. Kassan anfor, att av de till kassan inkomna ansékningarna
om moderskapsunderstdd i regel minst tvd tredjedelar avslagits med hinsyn
till att desamma inkommit senare dn 60 dagar fore barnsborden. Angiende
anledningen hirtill uppger kassan, att ett stort antal av barnaféderskorna
icke ville ge sig tillkinna nagon lingre tid fore férlossningen och diirfor
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underlite att anmila sig hos kassan, oaktat de merendels vore i mycket
stort behov av understéd. Kassan har dirfér hemstillt, att dispens tills-
vidare matte meddelas frin bestimmelsen om skyldighet att ingiva ansdk-
ning senast 60 dagar fére barnsborden.

Sjukkassendmnden har vid sammantrade den 22 februari 1934 enhiilligt forkla-
rat sig instimma i syftet med den av Bohuslin—Hallands erkiinda central-
sjukkassa gjorda framstillningen. Rorande det sitt, varpi ansokningstiden
borde utstriickas, hava nimndens ledaméter uttalat olika uppfattningar, dock
att samtliga ansett tiden bora utstriickas till minst en vecka efter barns-
borden.

Socialstyrelsen har i sitt utlitande till en bérjan anfort féljande.

I det av moderskapsunderstédssakkunniga den 26 september 1929 upp-
rittade forslaget till lag om moderskapsunderstod av allminna medel hade
icke stadgats nigon viss tid fore barnsborden, inom vilken ansCkan om
understdd skulle géras. De sakkunniga hade tvirtom riknat med att an-
s6kan som regel skulle komma att goras forst sedan barnet blivit f6tt, ehuru
den skulle kunna goras iiven fore forlossningen.

I den inom socialdepartementet under hosten 1930 uppgjorda promemoria,
vilken legat till grund for de sedermera utarbetade och av riksdagen antagna
bestimmelserna om moderskapshjilp och moderskapsunderstod, hade dir-
emot uppstillts krav pd att kvinnan foér erhillande av moderskapsunderstod
skulle gora ansékan dirom viss tid fore nedkomsten. I promemorian hade
framhallits, att detta krav hirfléte nirmast ur sambandet mellan understods-
verksamheten och 6vriga samhiillsitgiirder for moderskapsskydd. Sjukkassan
skulle pa detta siitt bliva i tillfille att giva kvinnan vissa anvisningar i friga
om de senare atgirderna, sirskilt betraffande den s. k. foregaende moder-
skapsvirden, sisom att hinvisa henne till moder- och barnavirdsanstalt
eller till likare, om s& erfordrades. Samma synpunkt dterkomme i departe-
mentschefens anforande vid propositionens foredragning (prop. nr 75 till
1931 ars riksdag s. 114).

I en systematiskt ordnad moderskapsskyddsverksamhet exempelvis i enlig-
het med de riktlinjer, som angivits 1 moderskapsunderstodssakkunnigas ar
1929 avgivna betiinkande, hade fordran pi att ansékan om moderskapsunder-
stodet ingdves en viss, icke allt for kort tid foére barnsborden sitt givna be-
rittigande. Utan en genomford dylik verksamhet stillde sig dock saken 1
viss man annorlunda. Sirskilt komme dirvid i betraktande, att moderskaps-
understédet sisom sidant vore jimforelsevis ganska obetydligt till beloppet
samt att understodet icke finge utbetalas, forrin foérlossningen agt rum, och
diirfor knappast kunde tagas i ansprik for dtgirder i samband med forvar-
den. Di enligt forordningen om moderskapsunderstéd nimnda understod
vore avsett i forsta hand till ersittning for barnmorskeviard eller vird & for-
lossningsanstalt, vore det mindre att forvina sig over, om barnaféderskorna
icke ansige sig behova ansoka om understodet forrin i samband med barns-
borden, d& utgifterna for virden bleve aktuella.

Av de foreliggande framstillningarna framginge, att den stadgade anmil-
ningstiden i stor utstrickning icke iakttoges. Styrelsen hade frin flertalet
centralsjukkassor under hand erhillit meddelande om att minst hiilften av
ansokningarna mist avslis pd den grund att de ingivits for sent.

Under den forsta tiden efter forordningens ikrafttridande, vilket ju skett
successivt alltefter som centralsjukkassor for olika omriden blivit antagna,
hade givetvis obekantskapen med forordningen varil forklarlig. Styrelsen
hade (gl;iirf(jr pi forfrigan uuder hand 1itit meddela kassorna, att detta for-
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héillande borde kunna godtagas som skil fér uthetalning av understiod, ehuru
ansokan inkommit senare dn 60 dagar fore nedkomsten. Sedan numera for-
ordningen for nagra centralsjukkassor varit gillande over ett &r och for Gvriga
over ett halvt ir, hade styrelsen emellertid icke ansett obekantskap med for-
ordningen kunna som regel godtagas som skilig anledning till dispens.
Utom 1 bristande kinnedom om forordningen och dess bestimmelser lige
forklaringen till ansékningarnas sena ingivande i frimsta rummet i den mot-
vilja, som uppenbarligen gjorde sig gillande framforallt hos ogifta kvinnor
att forrin absolut nédigt vore bringa sitt tillstind till allmén kinnedom.

Med anledning av den av Bohuslin—Hallands erkinda centralsjukkassa
gjorda framstillningen anfor styrelsen hirefter, att styrelsen funne sig bora for-
orda en indring av den stadgade ansékningstiden. Styrelsen framhaller
emellertid, att man med en sidan indring som den av sagda kassa f6reslagna
icke pd lingt nir skulle ni det avsedda syftet. Styrelsen papekar, att da
understodet i frimsta rummet vore avsett for gildande av forlossningskost-
naderna, det forefélle naturligt, om ansékan ingives forst sedan férlossningen
agt rum.

A andra sidan borde den — yttrar styrelsen vidare — ingivas utan allt-
for langt drojsmal. Styrelsen har sisom en limplig medelvig forordat en
foreskrift att ansékan om moderskapsunderstod skulle, dir e] sirskilda om-
stindigheter vore for handen, ingivas senast d tionde dagen efter barnsbirden.

Styrelsen anser icke, att nigon annan #ndring in den hir foreslagna
bor vidtagas. Styrelsen foreslar silunda, att de nuvarande bestimmelserna
1 6 § att ansokan om understod skall goras i god tid fore barnsborden
avensom att ansokan, som goéres senare in & sextionde dagen efter barns-
bérden, icke ma upptagas till provning skola bibehallas oforindrade. Hirige-
nom skulle — anfor styrelsen — alltjimt principiellt hivdas den fordran,
att ansOkan skall goras i sidan tid fére nedkomsten att anknytning kan ske
till samhillets moderskapsskyddsverksamhet i Gvrigt. Pa detta sitt skulle
indringen mera fi karaktiren av ett provisorium och det bleve littare att
framdeles, nér forutsittningar darfor kunde anses vara for handen, &terga till
nuvarande stringare bestimmelser i friga om anmilningstiden.

For att begriinsa antalet av de barnaféderskor, vilka med nu gillande
anmilningstid syntes komma att gi forlustiga understod, har styrelsen slut-
ligen hemstillt, att den foreslagna #ndringen métte fa trida i kraft si snart
ske kunde. Styrelsen har dven foreslagit, att den nya bestimmelsen skulle
fi idga tillimpning jimvil i friga om ansékan om understod, vilken inkom-
mit men icke avgjorts fore ikrafttridandet.

Av den i drendet forebragta utredningen framgir, att en string till-
limpning av gillande bestimmelse om tiden for ingivande av ansékan
om moderskapsunderstéd — mnormalt 60 dagar fére nedkomsten — skulle
leda till att ett betydande antal kvinnor ginge miste om det understod, som
enligt forordningen i &mnet kan utgd. Utredningen adagaligger vidare, att
till detta forhallande medverkat icke blott obekantskap med ifrigavarande
stadgande utan jimvil den obenigenhet, som framfér allt ogifta modrar hysa
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mot att s& pass ling tid fore forlossningen anmila sitt havandeskap. En
framflyttning av ansokningstiden medfér & andra sidan ett férsvagande av
de mdjligheter till beredande &4t kvinnan av vard fore forlossningen, som de
nuvarande bestimmelserna rérande ansokningstiden varit avsedda att befrimja.
Vid overvigande av de olika synpunkter, som hir géra sig gillande, har jag
for min del kommit till den uppfattningen, att — i allt fall provisoriskt pi
siitt socialstyrelsen antytt — en forlingning av ansokningstiden bor komma
till stind. Framhillas m4, att inom sjukkassenimnden icke blott sjukkasse-
visendets méilsmin utan #ven representanten fér medicinsk sakkunskap ut-
talat sig hirfor.

Vad angir den nérmare inneborden av en #ndring i férevarande hinseende
finner jag i likhet med socialstyrelsen och sjukkassenimnden ansékningstiden
bora framflyttas till efter forlossningen och ansluter mig #ven till styrelsens
forslag betriffande tidens fixering. Silunda torde bora foreskrivas, att ansékan,
som inkommit senare in & tionde dagen efter barnsbérden, mi bifallas alle-
nast for s vitt sirskilda omstindigheter dro for handen. Sisom exempel pa
dylika omstédndigheter anges for nirvarande, dels att nedkomsten intriffat
tidigare #n skilligen kunnat férvintas, dels ock att behov av understod ej tidi-
gare forelegat. Styrelsen har icke i sistnimnda hiinseende foreslagit nagon
indring. Om emellertid den foreskrivna tidpunkten for ansékans ingivande
framflyttas pd av mig forordat sitt, torde anledning icke finnas att taga hin-
syn till det forhallandet, att nedkomsten intriffat tidigare #n skiligen
kunnat beriikknas. Jag anser dirfor, att detta exempel bor uteslutas.

Med hiinsyn till den silunda foreslagna iindringen torde vidare foreskrif-
ten att havande kvinna, som vill komma i &tnjutande av moderskapsunder-
stod, skall gora anskan diarom i god tid fére barnsbérden bora ersittas med
en bestimmelse att dylik ansokan bor goras i god tid fére barnsborden.

Bestimmelsen att ansékan, som gores senare in & sextionde dagen efter
barnsborden, icke mi upptagas till prévning synes bora bibehallas ofér-
tindrad.

Direst de forordade @ndringarna bifallas, torde dessa bora trida i kraft
1 och med utfirdandet av dndringsforfattningen. Billigheten torde vidare
kriva, att bestimmelserna erhalla retroaktiv tillimpning och alltsi bliva
gillande betriffande ansékningar om moderskapsunderstod, vilka inkommit
till vederbdrande kassa fére utfirdandet av de nya bestimmelserna. Jag
utgdr hirvid frén att de kassor, som redan avslagit inkomna ansokningar
pd den grund att ansokningarna inkommit for sent, skola upptaga dessa till
fsrnyad prévning samt, direst de enligt de nya bestimmelserna inkommit i
ritt tid och Ovriga forutsittningar dro fér handen, utan hinder av de tidi-
gare besluten, bifalla desamma.

Foredragande departementschefen uppliiser hiirefter inom socialdepartemen-
tet upprattat forslag till forordning angdende dndrad lydelse av 6 § firordningen
den 26 juni 1931 (nr 281) om moderskapsunderstid samt hemstiller, att for-
slaget mitte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.
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Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan limnar Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-Regenten
bifall samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.

Stockholm 1984, K. L. Beckmans Boktr.



