Kungl. Maj:ts proposition nr 241. 1

Nr 241.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen wmed forslag till lag om
dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928, m. m.; given Stockholms slott den 2 mars 1934.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver finans-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

dels lag om #indring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

dels forordning om #indring i vissa delar av taxeringsforordningen den
28 september 1928 (nr 379);

dels ock forordning angaende iindrad lydelse av 13 § forordningen den 14
juni 1933 (nr 357) om &sittande i vissa fall av sidrskilt uppskattningsviirde a
fastighet.

Under Hans Maj:ts

Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 241. 1
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Forslag
till
lag om éndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Hiarigenom forordnas, att 29 § 3 mom., 30 § 4 mom., sjitte punkten av an-
visningarna till 30 § samt forsta punkten av anvisningarna till 54 § kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 skola hava #andrad lydelse pa sitt ne-
dan angives:

29 §.

3 mom. For sparbank — —— — bildande, grundfond.

Sparbank ma jimvil dtnjuta avdrag for bidrag till sparbankernas siker-
hetskassa.

Sparbankernas sdkerhetskassa mé gora avdrag for untdelning till spar-
bankerna.

30 §.

4 mom. For partihandelsbolag, som avses i forordningen den 14 juni
1917 angdende forsdljning av rusdrycker, skall nettointikten av handel
med rusdrycker, dir den enligt hdir ovan givna bestimmelser skulle be-
riknats till hogre belopp, anses utgora 5 procent & férsidljningssumman for
_under beskattningsaret forsalda rusdrycker med undantag for vara, vid
vars forsdljning bolaget enligt avtal med staten icke dger tillgodorikna sig
handelsvinst.

For sddant — — — utminuterade rusdrycker.
For utévare — — — forsalda tobaksvaror.
Anvisningar
till 30 §.

6. Under handeln med rusdrycker inbegripas i 30 § 4 mom. iven rening,
forskdring och annan liknande tillverkning av rusdrycker, som ej #ir att
hédnfora till tillverkning av ravara.
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till 54 §.

1. Den befrielse fran skattskyldighet fér utdelning fran svenska aktie-
bolag, svenska solidariska bankbolag och svenska ekonomiska foreningar,
som enligt 54 § a) dr medgiven svenska aktiebolag och svenska ekonomiska
foreningar, har avseende jimvil & utdelning, som uppburits efter annan
grund én i forhallande till innehavda aktier, lotter eller andelar, dock icke
utdelning, for vilken det utdelande foretaget ma njuta avdrag enhgt 25 §
1 mom. sista stycket eller 29 § 2 mom.

Denna frordning trider i kraft den 1 januari 1935.
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Forslag
till
forordning om andring i vissa delar av taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Héarigenom forordnas, att 15 § 2 mom., 56 § 1 mom., 101, 103 och 135 ¢
samt 145 § 1, 4, 5, 6 och 7 mom. taxeringsférordningen skola hava #andrad
lydelse pé siitt nedan angives. samt att i sagda forordning skall inféras en
ny paragraf, benimnd 124 a §, av nedan angiven lydelse:

15 §.

2 mom. Ordforandei — — — av magistraten. I stad utan magistrat, dir
debitering av kronoutskylder verkstilles av annan dn hiradsskrivare, skall
erforderligt bitrdde limnas av tjinsteman, som stilles till forfogande av
dréatselkammaren.

36 §.
1 mom. Granskning av - — — 115 §§.
Sjalvdeklaration skall — — — verkstilla taxeringen. I fall som i 124 a §

sigs dger ock ombud for besviarsberdttigad kommun taga del av sjilv-
deklaration, vilken legat till grund for sadan taxering av inkomst, som

besvaren kunna avse. Den som — — — den skattskyldige.
D& besvir — — — anlitade medhjilpare.
101 §.
Innefattar linsprovningsnimnds — -~ — provningsnamndens protokoll.

Har provningsnamnd jamlikt 123 § 1 eller 4 mom. eller 129 § gjort and-
ring betriaffande fastighetstaxering, skall, i den man ej delgivning av beslu-
tet sker enligt 100 § 2 mom., genom linsstyrelsens forsorg utdrag av namn-
dens protokoll rérande beslutet for kiinnedom tillstidllas, forutom klaganden,
den skattskyldige och, om annan in den skattskyldige dgde fastigheten vid
den tidpunkt till vilken skattskyldigheten hanfor sig, jdmvil denne, den
kommun, dir fastigheten ar beligen, sa ock, dir den skattskyldige eller
fastighetens agare vid berorda tidpunkt haft sin hemortskommun i annat
lan, landskamreraren i det ldnet.

108 §.

Stadgandena i 98 och 100 §§ samt 101 § andra stycket skola hava — — —
20 november.
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124 a §.

1 mom. Har skattskyldig vid taxering till kommunal inkomstskatt at-
njutit avdrag enligt 45 § kommunalskattelagen eller har for skattskyldig
vid taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt formogenhet be-
riknats med hiinsyn till fastighets taxeringsviirde, och sker genom utslag
av Kungl. Maj:t eller kammarriitten eller beslut jimlikt 123 § 1 eller 4
mom. eller 129 § av provningsniamnd sadan #ndring betrdffande fastig-
hetstaxeringen, att avdraget eller formogenheten bor beréiknas till an-
nat belopp #n som skett, ma besvir med yrkande om hédrav foran-
ledd #ndring i taxeringen av inkomst eller férmégenhet anforas hos
provningsnimnden, eller, om denna taxering redan varit féremal for be-
slut av kammarritten, vilket e¢j 6verklagats, eller av Kungl. Maj:t, hos
den myndighet, som meddelat beslutet. Ar sagda taxering i annan ordning
foremal for provning av kammarritten eller Kungl. Maj:t, skola besvé-
ren anforas hos den myndighet for att provas i sammanhang med prov-
ning av malet i 6vrigt.

Riitt att anfora besvir som nu sagts tillkommer den skattskyldige, dir
han ej gjort sig skyldig till underlatenhet som avses i 39 § 1 mom., lands-
kamreraren och, sivitt angar taxeringen till kommunal inkomstskatt,
kommun.

Besviiren skola, skriftligen avfattade, ingivas till den lénsstyrelse, som
med motsvarande tillimpning av 119 § 1 och 2 mom. vederbdr, av skatt-
skyldig eller kommun inom sex manader och av landskamrerare inom
atta manader fran den dag, da beslutet rorande fastighetstaxeringen med-
delats. Férsummas nagot av vad salunda féreskrivits, varda besviéren icke
upptagna till prévning; dock mé icke den omstindigheten, att besvir, som
anforas hos kammarritten eller Kungl. Maj:t, i stiillet for till vederboran-
de lansstyrelse ingivits eller insiints direkt till kammarrdtten eller Kungl.
Maj:t, utgéra hinder for besviirens upptagande till provning, om besviren
dit inkommit fore utgangen av den stadgade besvirstiden. I sadant fall
skola besviren omedelbart overlimnas till vederborande ldnsstyrelse for
vidare behandling enligt 124 § 2 mom.

Besviir enligt denna paragraf ma ej toretagas till avgorande, forrdn ovan
stadgade besvirstid gatt till iinda, ej heller, diirest beslutet om fastighets-
taxeringen overklagats, forriin detta idrende hlivit slutligen avgjort.

Vid besviir enligt denna paragraf skola i 6vrigt de foreskrifter, som avse
hesviir enligt 123 §, iiga motsvarande tillimpning.

2 mont. Besviir enligt denna paragral bora ej, savitt icke av skattskyldig
eller kommun anférda besviir eller andra siirskilda omstindigheter dartill
foranleda, anforas av landskamrerare, med mindre besvédren avse riittelse
av avsevirt missforhallande, fororsakat av den iindrade fastighetstaxe-
ringen.
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135 §.

Har genom — — — fr verkstillighet. :

Utslag av kammarritten eller Kungl. Maj:t betriaffande fastighetstaxe-
ring skall, direst utslaget innefattar dndring av prévningsnimndens be-
slut, f6r kinnedom tillstidllas, forutom klaganden, den skattskyldige och,
om annan in den skattskyldige digde fastigheten vid den tidpunkt till vil-
ken skattskyldigheten hinfor sig, jimvil denne, den kommun, dir fastig-
heten #r beligen, landskamreraren j det lin, dir fastigheten #r beligen, si
ock, dir den skattskyldige eller fastighetens #gare vid berorda tidpunkt
haft sin hemortskommun i annat lén, landskamreraren i det linet.

145 §.
1 mom. Av statsmedel bestridas:
1) ersittning 4t — — — § taxeringsnimnderna;
2) ersittning &4t — — — { Stoekholm;
3) bidrag till — — — det allminna;
4) gottgorelse for — — — tjdnstemiin; samt

5) kostnader for taxeringen, vilka omf6rmiilas i 5 och 6 samt 812 mom,
hir nedan.

4 mom. Efter provning av de yttranden och framstillningar, som in-
kommit jimlikt 2 och § mom., bestimmer Kungl. Maj:t, huru mycket skall
stillas till férfogande for varje lansstyrelse och huru mycket skall till
kommun utanordnas.

Dirvid ma vad som stilles till lansstyrelsernas forfogande for ersdttning
at ordforandena i berednings- och fastighetstaxeringsniimnderna samt at
de av lansstyrelserna foérordnade ledaméterna i fastighetstaxeringsnimn-
derna, fér ersittning savitt angar allmén fastighetstaxering at kamre-
raren vid Overstathallarimbetets avdelning f6r uppbordsirenden samt
for det i1 samband med allmin fastighetstaxering jamlikt 15 § 2 mom.
limnade bitride av stidernas tjinstemin jimte vad som utanordnas till
kommuner utgéra sammanlagt hogst ett belopp, motsvarande tva
hundradels procent av taxeringsvirdet & all fastighet i riket, sadant
detta virde beriknats enligt fastighetstaxeringsnimndernas beslut.

Vad som stilles till linsstyrelsernas forfogande for ersittning at ord-
forandena och kronoombuden i taxeringsndmnderna, for ersittning sa-
vitt angér Aarlig taxering &t kamreraren vid overstathallarimbetets av-
delning for uppbordsirenden samt for det i samband med taxeringsar-
betet jamlikt 15 § 2 mom. limnade bitride av stddernas tjinstemin
Jimte vad som utanordnas till kommuner m4 sammanlagt utgéra hogst
ett belopp, motsvarande fyra procent av summan av inkomst- och for-
mogenhetsskattens grundbelopp for hela riket, sidan denna summa be-
riknats enligt taxeringsnimndernas beslut.

Vid fordelningen mellan de till ersittning berittigade av till ldnssty-
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relse anvisat belopp Lor fiastas avseende pa den for de sirskilda uppdra-
gens utférande erforderliga och ddrd nedlagda skicklighet, tid och arbete,
och bir i forekommande fall jimvil tagas i betraktande ersittning, som
kan hava blivit vederborande av kommun tillerkéind och kommunen av
statsmedel gottgjord. Sirskilda féreskrifter angdende fordelningen ma
av Kungl. Maj:t meddelas. Med iakttagande hiérav bestimmes fordel-
ningen av lidnsstyrelsen.

5 mom. Till gildande av de av fastighetsprévningsnimnds, lansprov-
ningsnimnds eller Stockholms stads provningsnimnds arbeten foéranledda
utgifter, sisom gottgorelse &t tjinsteman, som jamlikt 16 § 2 mom, for-
ordnats att for vissa fall fullgora landskamrerarens dligganden, ersittning
f6r bitride at landskamrerare vid forberedande goromal, arvode for pro-
tokoll- och lingdforingen, nédiga tryckningskostnader samt gottgorelse for
uppassning hos nimnden, m& vederborande ldnsstyrelse, sivitt ej nedan
annorlunda stadgas, anviinda erforderligt belopp. Kungl. Maj:t dger ut-
tirda sirskilda foreskrifter rorande dispositionen av medel for #indamél,
som nu sagfs. .

6 mom. Sakkunnig erhaller for av honom verkstilld utredning eller un-
dersskning gottgorelse, som — med iakttagande av de sirskilda foreskrif-
ter rorande disposition av medel for indamalet, Kungl. Maj:t ma finna no-
digt meddela — bestimmes av linsstyrelsen eller, dd den sakkunnige bi-
tritt den melankommunala provningsnimnden eller allménna ombudet
hos samma nimnd, av Kungl. Maj:t.

7 mom. Uppgift rorande de jimlikt 4, 5 och 6 mom. till olika personer: ut-
betalda ersittningsbeloppen, avseende tiden frédn och med den 1 december
foreghende ar till november méanads utging, skall arligen fore den 15
december av liansstyrelsen insdndas till finansdepartementet.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1934 men skall vad angéar
56.§ 1 mom., 101 §, 103 §, 124 a § samt 135 § ej tillimpas savitt fraga ar
om taxering av fastighet for tidigare &r &n 1933.

De uppgifter, som jimlikt 145 § 7 mom. skola till finansdepartementet
insindas fore den 15 december 1934, skola avse tiden fran och med den 1
november 1933 till utgangen av november ménad 1934.
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Fdrslag
till
forordning angaende dndrad lydelse av 13 § férordningen den

14 juni 1933 (nr 357) om &sittande i vissa fall av sirskilt
uppskattningsvirde i tastighet.

Hirigenom férordnas, att 13 § forordningen den 14 juni 1933 om &siit-
tande i vissa fall av sirskilt uppskattningsvirde & fastighet skall i nedan
angiven del erhélla féljande dndrade lydelse:

13 §.

Ordférande i — — — nodigt meddela. Om ersdattning till sakkunnig, som
bitriitt vid uppskattningen, giller vad i 145 $ 6 och 8 mom. taxeringsforord-
ningen sigs. Av landsting — — — &r stadgat.

Denna féorordning trider i kraft dagen efter den, d& foérordningen, enligt
ddra meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssam-
ling.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet 4 Stockholms slott

den 2 mars 1934.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsridden
SCHLYTER, WIGFORss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo, ERMAN,
SESLD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anméler vissa fra-
gor om #ndringar i kommunalskattelagen och taxeringsforordningen m. m.
samt anfor dirvid:

Skattespdrsmal i samband med inrdttande av sparbankernas
siikerhetskassa.

Enligt vad som framgar av Kungl. Maj:ts till arets riksdag avlatna pro-
position nr 34 med forslag till lag om sparbankernas sikerhetskassa erinra-
de jag vid anmilan infér Kungl. Maj:t av namnda fraga, att i en 1 propo-
sitionen omformild promemoria anforts, att kassan syntes bora atnjuta
samma frihet fran skyldighet att erligga skatt till stat och kommun, som
tillkomme vissa andra kassor och fonder. Jag uttalade vidare, att fran na-
gra hall darjimte payrkats, att sparbankerna méatte berittigas att vid sina
inkomstdeklarationer avdraga beloppet av de bidrag, som av dem komme
att erliggas till kassan. Till nu omférmélda fragor anholl jag att seder-
mera fa aterkomma.

Enligt ndmnda lagforslag skall sparbankernas sikerhetskassa hava till
indamal att trygga sparbankernas verksamhet och insdttarnas rétt genom
att bevilja tillskott till sikerhetsfond at sparbank eller gottgorelse At
insdttare i sparbank, som tritt i likvidation eller forsatts i konkurs. Det
aligger — med visst undantag — sparbank att, direst kassans behallning
ej uppgar till tio miljoner kronor, sasom bidrag till kassan arligen erldgga
ett belopp av tva hundradels procent av de medel, som sparbanken vid ut-
gangen av nistforegiende kalenderar forvaltade. Uppzéar kassans behall-
ning till tio miljoner kronor, skall hiilften av den behdéllna avkast-
ningen éarligen utdelas till sparbankerna efter torhallandet mellan de bi-
drag varje sparbank sammanlagt inbetalat till kassan. Uppgar behall-
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ningen till trettio miljoner kronor, skall hela avkastningen efter samma
grund utdelas. I dvrigt diger sparbank, s linge kassan bestar, ej gora gil-
lande nagon ritt till kassans tillgdngar. Fragan hur vid kassans likvida-
tion skall forfaras med nimnda tillgdngar har limnats oreglerad. Spar-
banks rétt till framtida utdelning eller till kassans tillgangar vid dess
upplésning méa ej uppforas som tillgang i sparbankens rikenskaper eller
overlatas annorledes in i samband med §verlatelsen av sparbankens rorelse
a annan sparbank. Kassan forvaltas av en styrelse, utsedd av Konungen
och sparbankerna. Lagen foreslis skola trida i kraft den 1 januari 1935.

Nagot undantag fran tilliimplighetsomradet for lagen om ekonomiska
foreningar har i anledning av kassans inriittande icke ansetts bora goras;
kassan har saledes icke ansetts sasom ekonomisk forening.

Roérande de beskattningssporsmal, som kunde uppstilla sig i samband
med bildandet av sparbankernas sikerhetskassa, upprittades inom finans-
departementet en den 8 februari 1934 dagtecknad promemoria, som remit-
terades till kammarritten fér yttrande. I promemorian behandlas bland
annat fragan, huru med tillimpning av gillande bestimmelser beskatt-
ningen av kassan skulle stiilla sig. I sadant avseende anfores:

»Enligt ndmnda bestimmelser Dlir kassan sivil statligt som kommunalt
skattskyldig for all sin inkomst. Som intikter fér kassan dro att rikna
kassans rinteintikter, vilka torde vara att anse som intdkter av rorelse.
Bidragen fran sparbankerna, genom vilka bidrag kassans kapital
successivt bildas, synas icke kunna anses som skattepliktig intikt,
diven om — enligt vad nedan utvecklas — beloppet av nimnda bidrag
torde fa avdragas vid berikning av sparbanks inkomst. Som avdragsgilla
utgifter #dro mnaturligen att rikna forvaltningskostnader. Diremot torde
som omkostnader icke béra fi avdragas medel, som kassan i enlighet med
sitt dindamal utbetalar till nodstillda sparbanker eller till insiittare. Ut-
delning till sparbank av avkastning synes vara att likstdlla med en
juridisk persons utdelning till sina medlemmar och torde silunda ej bora
fa avriknas. Avkastning, som utdelas till sparbank, skulle alltsa bliva
foremal for dubbel beskattning, i det den niimligen skulle beskattas dels
hos kassan dels hos sparbanken.

Skattskyldighet for formogenhet synes icke avila kassan, da kassan —
lika litet som sparbank — synes vara att hinfora till de i 12 § 1 mom. b)
férordningen om statlig inkomst- och féormogenhetsskatt omformilda kate-
gorier av skattskyldiga.

Statlig inkomst- och formogenhetsskatt f6r kassan lirer vara att berdkna
enligt 18 § e) nyssndmnda forordning. Skatten blir salunda proportionell,
varjimte frihet fran kommunal progressivskatt och utjamningsskatt kom-
mer att atnjutas.»

Hirefter yttras i promemoriaun foéljande:

»Betriffande sporsmalet, huruvida frihet fran skyldighet att erligga
skatt for inkomst bor medgivas kassan, ma anméirkas, att dylik frihet icke
synes vara av nigon visentlig betydelse i fraga om kassans formaga att
fylla det med inriittandet av densamma avsedda indamaéalet. Kassan avser
att tillgodose huvudsakligen ett sparbanksrorelsens eget intresse och lika
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litet som sparbank undantages fran beskattning synes betriffande den sir-
skilda form for sparbankernas verksamhet, som kassan kan anses represen-
tera, skaitefrihet bora foreligga.

Diiremot torde vara limpligt att redan nu undanrsja den dubbelbeskatt-
ning som kommer att foranledas dirav, att kassan icke Hdger ritt att vid
inkomstberiikningen avdraga till sparbank uibetald utdelning, medan dylik
utdelning tages till beskattning hos sparbanken. Skiil for att beskatta ett
utdelat belopp saviil hos kassan som hos sparbanken synes icke foreligga.
Da det icke torde bora ifragasittas, att de olika sparbankernas Liemorts-
kommuner frankinnes ritt att taga ndmnda utdelning till bLeskattning.
synes undanridjande av berorda dubbelbeskattning bora ske i den 1 oeh for
sig naturliga formen, att kassan beridttigas att vid berikning av sin ré-
relseinkomst atnjuta avdrag for utdelning, som utbetalts till sparbank.
Bestammelse hirom torde — — — bora inforas i 29 § 3 mom. kommunal-
skattelagen. Niagon dndring i forordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt dr icke erforderlig, utan blir bestiimmelsen uian vidare
tillimplig i avseende & taxering till dylik skatt.

Skattefrihet for formogenhet skall som niimnts enligt gillande hestim-
melser tillkomma kassan.»

I promemorian behandlas slutligen fragan om sparbankernas ritt till
avdrag for bidrag till kassan. Hirom anfores foljande:

»Vad slutligen angar det framforda forslaget, att sparbank matte berit-
tigas att vid berikning av sin inkomst avdraga beloppel av till kassan
utbetalt bidrag, si synes bestimmelse hiarom icke erforderlig, enidr redan
med tillimpning av gillande bestimmelser ritt till avdrag {or berorda
belopp torde tillkomma sparbank. Nirmast till hands ur sparbankernas
synpunkt ligger att betrakta ifragavarande bidrag som omkostnader for
rorelsens bedrivande. Sasom sadana lira bidragen bora bokforas i spar-
bankens rikenskaper, efter som nagon pa grund av bidragen grundad ritt
icke far i sparbankens rikenskaper uppforas sasom tillgang. Mojligen
skulle man delvis kunna betrakta bidragen som ersiittning for forvirv av
ritt till framtida utdelning, men dven om man anligger detia betraktel-
sesitt synes man e¢j komma till annat resultat éin att beloppet av bidrag
helt far avdragas vid inkomsiberiikningen, cuiir foreskriften att riitten
till utdelning ej far uppforas som tillgang kan anses innebiira, att viir-
det av nimnda riitl skall omedelbart avskrivas.»

I kammarrdttens yttrande i anledning av nu omformiilda promemoria
gores ingen erinran mot vid promemorian fogat forslag till éindrad lydelse
av 29 § 3 mom. kommunalskattelagen och férklaras promemorian i 6vrigt
endast foranleda det ytirande, att, da olika meningar mojligen skulle kunna
uppstd didrom, huruvida med tillimpning av giillande bestiimmelser spar-
hank ma vid beriikningen av sin inkowmnst atnjuta avdrag for 1ill siikerhets-
kassan utbefalt bidrag, kammarritlten ifragasatte, om icke till undanro-
jande av tveksamhetl hitvutinnan uitrycklig bestimmelse, innefattande dy-
lik avdragsritt for sparbank. borde inforas 1 nimnda lagrum.

Till det 1 berorda inom finansdepartementetl utarbetade promemoria
framlagda forslaget réorande Iosning av vissa heskatiningsirvagor, som upp-
stitlla sig 1 samband med fragan om bildandet av sparbankernas siikerhets-

Deparlenents-
cliefen,
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kassa, kan jag i huvudsak ansluta mig. Det ir, om man sa vill uttrycka sig,
en utbruten del av sparbankernas tillgdngar, som hopsamlas hos kassan.
Nér sparbankerna sjialva ej iiro befriade fran skattskyldighet for rinta pa
sina fonder, synas ej heller motsvarande rintor a sikerhetskassans fonder
bora vara skattefria. Nir fonderna en gang uppnatt den storlek, att avkast-
ning darav kan utdelas till sparbankerna, kommer emellertid dylik avkast-
ning att beskattas hos dessa, och kassan bor darfor goras i motsvarande
man skattefri. Uttryckligt stadgande i siddant avseende foreslas.

Vad Aater angar fragan om ritt for sparbankerna att atnjuta avdrag
for bidrag till sikerhetskassan, delar jag den uppfattningen att sadant av-
drag bor medgivas. Kammarritten har ifragasatt, huruvida ej uttryck-
lig bestimmelse hiarom bor meddelas. Da det mahinda skulle kunna g6-
ras giallande, att den delaktighet i sikerhetskassan, som forvirvas av spar-
bank, dr att hianfora till sidana tillgangar for stadigvarande bruk, for
vilka avskrivningsavdrag ej ar enligt giillande lag medgivet, bitrider jag
detta kammarriattens forslag.

Beskattningen av partihandelsbolag, som avses i férordningen
angiende fdrsiiljning av rusdrycker.

Enligt 30 § 4 mom. férsta stycket i kommunalskattelagen skall for sa-
dant i 12 § forordningen den 14 juni 1917 (nr 340) angaende forsdljning av
rusdrycker omférmilt bolag, som bedriver partihandel med rusdrycker,
nettointikfen av handel med rusdryecker, diar den enligt forut i lagen giv-
na bestimmelser skulle beriknats till hogre belopp, anses utgéra 5 pro-
cent & forsdljningssumman for under beskattningsaret férsalda rusdrye-
ker. I anvisningarna till 30 § forklaras under punkt 6, dels i forsta styc-
ket, att under handel med rusdrycker inbegripas dven rening, forski-
ring och annan liknande tillverkning av rusdrycker, som ej ir att han-
tora till tillverkning av ravara, dels ock i andra stycket, att vid tilldamp-
ning av nimnda bestimmelse skall i forsdljningssumman icke inridknas
forsdljningssumman for varor, vilka bolaget kan ha forsalt till annat
partihandelsbolag.

Till forklaring av dessa stadganden bor iiven erinras, att enligt punkt 5
av anvisningarna till 18 § skall for partihandelsbolag, som nyss niamnts,
handeln med rusdrycker anses utgora siarskild forviarvskilla. Det #r en-
dast den 1 sadan foérvarvskilla erhallna nettointikten, som enligt berorda
hestdmmelse begrinsats till sin storlek; har bolaget annan forvarvskilla.
skall inkomsten hirav beridknas efter eljest giillande regler. Detta giller
exempelvis i fraga om den av det nuvarande partihandelsbolaget, aktie-
bolaget Vin- & Spritcentralen. bedrivna tillverkningen av rabridnnvin vid
egna brinnerier.

Genom proposition nr 232 har Kungl. Maj:t férelagt innevarande ars
riksdag foérslag till nyreglering i atskilliga avseenden av partihandeln
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med sprit av olika slag. Forslaget gar bland annat ut pa att spritcen-
tralen skulle bliva partihandlare savil enligt rusdrycksférsiljningsfor-
ordningen som enligt forordningen den 1 juli 1918 (nr 508) angaende han-
del med skattefri sprit samt att i sistnimnda avseende partihandlarens
verksamhet skulle, i forhallande till vad nu giiller. utvidgas att avse dven
motorsprit. For genomforande hiirav foreslas dindringar i nimnda bada
férordningar samt i forordningen den 11 juni 1926 (nr 207) angéende till-
verkning och beskattning av brinnvin. I propositionen begiires vidare,
att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa 6verenskom-
melse med spritcentralen om ordnande av avsiitiningsforhéllandena for
inom riket tillverkad sprit i huvudsaklig overensstimmelse med av mig
i yttrande till statsradsprotokollet angivna riktlinjer. Dessa riktlinjer
innehalla bland annat, att priset vid spritcentralens utforsiljning av sprit
for olika dndamal i stort sett skall beriiknas efter priset pd raspriten med
tilligg av kostnaderna for den fiirdiga varans framstiilining samt lagrings-
och forvaltningskostnader iivensom skiilig handelsvinst, dock med den mo-
difikationen att vid bestiimmande av priset for skattefri sprit icke mé be-
riitknas handelsvinst.

Diirest berorda forslag, vilket avses tridda 1 kraft den 1 oktober 1934,
blir genomfort, torde hirav pakallas nagon jimkning i bestammelserna 1
30 § kommunalskattelagen med tillhérande anvisningar. Fransett att des-
sa bestimmelser forutsitta mojligheten av flera partihandelsbolag, bygga
desamma nimligen pa den forutsiittningen, att vederbérande partihan-
delsbolag sasom nu iir fallet tiligodoriknar sig handelsvinst & hela sin for-
siljning. Enligt foreliggande forslag skulle spritcentralens forsiljning
emellertid utvidgas att omfatia — utéver den nuvarande forsiiljningen
enligt rusdrycksforsiiljningsforordningen, varvid handelsvinst alltjamt
finge utgd — jimvil forsiljning enligt forordningen angiende handel
med skattefri sprit, vid vilken {orsiljning bolaget icke skulle berikna han-
delsvinst. Da denna skillnad avses att komma till uttryck i1 ett mellan
staten och spriteentralen trdaffat avtal, synes berorda stadgande i 30 § 4
mom. bora dndras pa det sitt, att 1 den diiri omférmilda forsdljningssum-
man for forsialda rusdrycker forklaras icke skola inridknas forsiljnings-
summan fér vara, vid vars forsidljning bolaget enligt avtal med staten
icke ager tillgodoriikna sig handelsvinst. Vidare bér andra stycket under
punkt 6 i anvisningarna utga.

Beskattning av viss utdelning frén kooperativa ftreningar.

1 en den 13 november 1933 dagtecknad, till finansdepartementet inkom-
men skrivelse har linsstyrelsen & Viistmanlands ldn hemstillt om sAdan
iindring av gillande skatielagstiftning, att aterbiiring fran kooperativ
ecentralorganisation till kooperativa féreningar ej méa undga beskattning.
| skrivelsen anfores i huvudsak:

Departements-
chefen.
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»>Utl 29 § 2 mom. av kommunalskattelagen av den 28 september 1928
stadgas foljande.

Har kooperativ férening av vinsten & sin kooperativa verksamhet lim-
nat sina kunder, vare sig de tillhort foreningen eller icke, pristilligg, ra-
batt eller annan sadan utdelning i forhéallande till gjorda kop eller for-
siljningar, mé foreningen njuta avdrag for dylik utdelning.

Enligt 54 § i samma lag dro bland andra svenska ekonomiska forenin-
gar, som icke driva bank- eller annan penningrorelse eller forsikringsro-
relse, frikallade fran skattskyldighet for bland annat utdelning fran
svenska ekonomiska foreningar,

Pa grund av dessa stadganden #r den aterbiiring, som sker fran koope-
rativa forbundet till kooperativa foreningar, icke beskattningsbar hos for-
bundet, och ej heller foreningarna, som mottagit aterbiaringen, behéva er-
lagga skatt darfor. Pa detta siitt bliva arligen avsevirda belopp undan-
dragna beskattning. Avskrift av ett utslag i regeringsriitten i drendet bi-
fogas.

Forhallandet anmiirktes av kungl. kammarritten uti dess yttrande den
28 augusti 1928, uti hithorande del intaget i Kungl. Maj:ts proposition nr
142 till 1930 ars riksdag sid. 38—39. Kammarrittens yttrande i nu ifraga-
varande del lyder:

’Enligt 54 § med anvisningar, sidana dessa formulerats i 1928 &rs pro-
position, dro svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, som
icke driva bank- eller annan penningrorelse eller forsikringsrorelse, fri-
tagna fran skattskyldighet for all slags utdelning fran svenska aktiebo-
lag, bankbolag och ekonomiska foreningar. Det enda undantaget, som
giller viss del av utdelning fran bostadsforetag, vilken uppburits efter
annan grund an i forhallande till aktie eller andel, bekriftar den givna
regelns allmingiltighet. IEmellertid dro foretag, som limna utdelning, i
atskilliga fall sjidlva befriade fran skattskyldighet for den del av den egna
inkomsten, som atgar till utdelning, namligen dels bostadsforetag enligt
24 § for viss utdelning (som utgatt till deliigare i form av bostad eller
annan forman samt utdelning. som utgatt annorledes dn a4 andel eller
aktie), dels ock 1 beskattningshidnseende kooperativa foreningar enligt
29 § 2 mom. for rabatter eller pristilligg. For mottagaren blir sadan ut-
delning fran bostadsforetag stddse intdkt av annan fastighet (24 §), och
utdelning i form av rabatter eller pristilligg fran kooperativ forening
anses, om mottagaren driver jordbruk eller rorelse, under viss forutsitt-
ning som intikt av jordbruksfastighet eller av rérelse (sjitte punkten av
anvisningarna till 21 § oech fjirde punkten av anvisningarna till 28 §).
Utdelningar, som nu asyftas, bora icke goras skattefria hos mottagaren,
om denne &ir aktiebolag eller ekonomisk férening, ty d& blir intikten
obeskattad savidl hos det foretag, som giver, som hos det foretag, som
mottager utdelningen. Nagot sddant har sikerligen ej heller avsetts med
ifragavarande stadgande, som blott har till &indamal att undanrsja den
s. k. kedjebeskattningen, Kammarritten anser sig darfor icke kunna un-
derlata att hemstiilla, att erforderlig dindring i 54 § med anvisningar sna-
rast mojligt matte avigabringas.’

Vederborande departementschef yttrade i anledning av detta kammar-
rittens uttalande féljande:

"Endr fragan om aktiebolagens, bankbolagens, kommanditbolagens och
de ekonomiska foreningarnas beskattning dr foremal for utredning av
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sirskilda sakkunniga (1928 ars bolagsskatteberedning) och, enligt vad jag
har mig bekant, de sakkunniga hava sin uppmirksamhet riktad pa det
av kammarritten papekade forhallandet, finner jag 6vervigande skil tala
for att med provning av frigan om #ndring av berorda stadgande ma
anstd, till dess imnet 1 annat sammanhang kommer under Kungl, Maj:ts
behandling.’

Sedermera har bolagsskatteberedningen den 18 december 1931 avlimnat
sitt betinkande utan att, savitt befallningshavanden kunnat finna, nu fore-
varande fraga dir blivit foreslagen till losning annat #n i sammanhang
med omliggning av kooperativa foreningars skattskyldighet. I varje fall
har beredningens forslag icke lett till nagon dndring av gillande lag uti
nu férevarande fall.»

Linsstyrelsen framhaller vidare, att det icke dr sma summor, som péi
detta sdtt undga beskattning, och pidpekar, att Kooperativa forbundet pa
sitt ett skrivelsen bilagt brev utvisade, vore av den uppfattningen, att be-
skattning bor dga rum.

I avgivet yttrande i anledning av denna framstillning har Kooperativa
jorbundet anfért:

»Dé& Kooperativa forbundet anmodats inkomma med yttrande Over av
Konungens befallningshavande i Vistmanlands lin foreslagen foridnd-
ring av 54 § i kommunalskattelagen av den 28 september 1928, vill for-
bundet med erinran dirom, att forbundet, alltsedan nu gillande bestim-
melser trdtt i kraft, uppmanat till férbundet anslutna konsumtionsfér-
eningar att till beskattning upptaga av foreningarna uppburna Aaterbi-
ringsbelopp pa deras kop fran forbundet, framhalla, att torbundet i prin-
cip intet har att erinra mot en sidan #ndring av 54 §, som hir foreslagits.

Oavsett att lagens nuvarande avfattning givit konsumtionsforeningar-
na tillfdlle att icke deklarera for de ifragavarande aterbdringsbeloppen,
har dock veterligen det ojimforligt storsta antalet féreningar upptagit
beloppen i fridga i sin deklaration. Att nagra av de storre konsumtions-
féreningarna begagnat sig av sin lagliga riatt att icke i deklarationen
upptaga beloppen i friaga, far ses mot bakgrunden dirav, att den f6r eko-
nomiska foreningar gillande skatteprogressionen drabbar de stora eko-
nomiska foreningarna synnerligen hart och pa ett sitt, som sikerligen
icke kunde forutses vid den tidpunkt, di bestimmelserna i detta avseen-
de faststidlldes. Det vore onskvirt, att de svarartade ojimnheterna i det
de ekonomiska foreningarna pavilande skattetrycket kunde upphivas. Da
ett obetingat bifall till det av Konungens befallningshavande i Vistman-
lands lin framstdllda férslaget komme att ytterligare accentucra det re-
dan forut starkt kinnbara, alltfér harda skattetrycket for de storre eko-
nomiska foreningarna, synes det forbundet vara rimligt, att man samti-
digt med genomférandet av den foreslagna fordndringen verkstiiller en
sddan foriindring av de for de ekonomiska foreningarna gillande beskatt-
ningsbestimmelserna, att de uppenbart orimliga verkningarna av den nu-
varande progressionen undanréjas.»

Yttrande i drendet har jamvil inhiimtats fran dverstéthdllardmbetet.
Da det maste anses sasom ett missforhillande, att aterhiiringar av ifraga-
varande slag icke heskattas vare sig hos Kooperativa forbundet eller mot-
tagaven, finge fimbetet {illstyrka en lagiindring i forslagets syfte.
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I det av bolagsskatteberedningen den 18 december 1931 avgivna betidn-
kandet var, 1 motsats till vad ldnssiyrelsen i Viistmanlands lin antagit,
den forevarande fragan foremal for forslag, Betraffande punkt 1 av an-
visningarna till 54 § kommunalskattelagen foreslogs namligen sddan dnd-
rad lydelse att, forutom utdelning fran bostadsférening och bostadsaktie-
bolag for vilken bostadsforening atnjutit avdrag, jimvil utdelning frén
kooperativ forening, for vilken den utdelande féreningen erhallit avdrag,
skulle vara undantagen fran den eljest gillande friheten fréan s. k. kedje-
beskattning fér den som mottoge utdelningen.

Det anfordes i motiveringen, bland annat, att omformuleringen radde
bot f6r den i Kungl. Maj:ts proposition nr 142 ar 1930 berorda oegentlighe-
ten, att skattefrihet i visst fall forelayge for det foretag, som mottoge utdel-
ning, ehuru det utdelande fioretaget for densamma vore berittigat till av-
drag (t. ex. konsumentforening for rabatt fran Kooperativa forbundet).

I de avgivna yitrandena over bolagsskatteberedningens betdnkande har
forslaget i ifragavarande punkt ej varit toremal for sirskilt nttalande.

Den skattefrihet, som uti ldnsstyrelsens i Vistmanlands lin forut ater-
givna skrivelse patalats, ldrer fran borjan knappast hava varit avsedd,
ehuru kommunalskatielagen kommit att erhalla en sidan lydelse, att &
ena sidan Kooperativa forbundet och med detta likartade sammanslut-
ningar i egenskap av kooperativa foreningar erhéllo ritt att gora avdrag
t6r aterbiring till sina medlemmar, men att & andra sidan dessa medlem-
mar, diar de sjilva voro foreningar, kommo i atnjutande av skattefrihet for
rabatterna dirfor att dessa voro att hinfora till sutdelning». N#ar denna
traga gjordes till foremal for ett uttalande av chefen for finansdeparte-
mentet vid anmiilan av proposition nr 142 till 1930 ars riksdag, atergivet i
lansstyrelsens skrivelse, kunde det antagas, att frigan om kooperationens
beskattning i ett stérre sammanhang skulle komma att inom kort uppta-
gas till statsmakternas provning. Kiinda forhillanden hava emellertid
skapat ett sadant liige, att fragan om akticbolagens och de ekonomiska
féreningarnas beskattning mast tills vidare skjutas at sidan. D& man
ej for nidrvarande kan vaga forutsiiga, nir detta sporsmal kan foras
till sin l6sning, anser jag det lampligt att berorda specialfraga nu blir
toremal for sirskilt forslag. Samtliga de som yttrat sig i fragan, Koope-
rativa forbundet inbegripet, hava ej haft nigot att erinra mot en #nd-
ring. Kooperativa férbundet har hirvid ansett rimligt, att samtidigt skatte-
tariffen for de ekonomiska foreningarna bleve iindrad. Att nu utbryta den-
na fraga ur det storre sammanhang, i vilket den bor losas, synes mig dock
ej mojligt.

Lagtexten synes kunna éndras pa i huvudsak det siitt, som foreslagits av
bolagsskatteberedningen, genom omformulering av férsta punkten av an-
visningarna till 54 § kommunalskattelagen, vilken p& grund av stadgande
i 8 § andra stycket forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt
sger motsvarande tillampning for sistnimnda skatt.
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Om ritt att vid dndring av fastighetstaxering erhilla indring i diirav
beroende taxering av inkomst och férmdgenhet.

Enligt gdllande kommunalskattelag har kommunalbeskattningen 1 fraga
om fastigheterna utformats enligt det si& kallade garantiskattesystemet.
Detta innebir att till kommunen erligges fastighetsskatt for inom den-
samma belidgna fastigheter efter en for varje fastighet till viss procent av
fastighetens taxeringsvirde beriknad inkomst, oavsett om fastigheten i
verkligheten limnat denna inkomst eller icke. Till grund f6r detta sy-
stem ligger den uppfattningen, att inom kommunen beliigna fastigheter
béra, trots vixlande konjunkturer, garantera kommunen en viss minimi-
inkomst att beskatta. Men 4 andra sidan dger vederbérande skattskyldige
fastighetsiigare att sasom ersittning for den salunda paforda fastig-
hetsskatten savil vid berdknandet av den inkomst, som en viss fastighet
i verkligheten limnat och for vilken kommunal inkomstskatt skall utgo-
ras, som ock vid bertknandet av inkomst av rorelse, 1 vilken fastighets-
skatt underkastad fastighet anvints, atnjuta avdrag for det belopp, som
blivit beskattat genom fastighetsskatten (s. k. procentavdrag). Enligt
foreskrift i nyssnimnda lagrum skall ocksid omformilda avdrag — utom
for wvisst angivet fall -—— beridknas efter det taxeringsvirde, som asatts
fastigheten Aret nist fore taxeringséret.

I en till finansdepartementet den 21 juni 1933 inkommen framstidllning
har styrelsen for Swvenska landskommunernas forbund anfort i huvudsak
foljande:

Jamlikt 30 § 5 mom. kommunalskattelagen jimfort med 45 § samma
lag skall vid taxering till kommunal inkomstskatt fran nettointikten av
rérelse avdragas fem proeent av taxeringsviirdet aret nist fore taxerings-
aret & fastighet, som anvints i forviarvskillan. Betriffande inkomst av
jordbruksfastighet och av annan fastighet aterfinnas motsvarande bestim-
melser i 23 § 2 mom. och 26 § 2 mom. samma lag. Det taxeringsvirde,
vara procentavdraget beriknas, blir salunda det, som fastighetsprov-
ningsndmnden vid den senast verkstillda fastighetstaxeringen bestamt,
och detta giller jamvil f6r den hindelse, att den skattskyldige dverklagat
fastighetsprovningsnimndens beslut med yrkande om nedsittning i taxe-
ringsviardet. Om besviren helt eller delvis bifallas och taxeringsvirdet
nedsiittes, dr fastighetsigaren emellertid beridttigad att dterbekomma de
kommunalutskylder, som belopa & det belopp, varmed taxeringsvirde:
nedsatts. Att den skattskyldige vid inkomsttaxeringarna fatt atnjuta av-
drag med fem procent i det av fastighetsprovningsniimnden bestimda hogre
virdet, fritager icke kommunen fran skyldighet att verkstilla berdrda
restitution. Enligt vad till styrelsens kiinnedom kommit hade denna brist

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 24]. 2
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1 lagstiftningen 1 ett flertal fall fororsakat avseviirda skatteforluster for
kommunerna. Visserligen hade for att mildra oligenheterna av denna
hrist i lagstiftningen det vidtagits atgirder for att fa framt ett hastigare
slutligt avgorande av fastighetstaxeringsmalen bland annat genom att
gora kammarritten till sista instans och dédr inrdtta ett fortursforfaran
de for dessa mal, och iigde kommunerna mojlighet att vid ifragasatta
nedsittningar av taxeringsviirden, vilka kunde tinkas komma att paverka
inkomsttaxeringarna, reservationsvis overklaga de senare for att pa sa
sitt halla sin riatt till talan oppen. Men trots de atgirder, som salunda
vidtagits for att vinna ett hastigare avgdérande av fastighetstaxerings-
malen i kammarritten, hade dock ett stort antal av de Desvir, som an-
forts over 1928 ars fastighetstaxering, icke avgjorts av kammarriitten
forrin under ar 1931. Detta visade, att om kommunerna velat ge-
nom reservationsbesvir halla sin talan oppen, de mast reservationsvis
overklaga ett hogst avsevirt antal inkomsttaxeringar. Provningen av ett
sa stort antal reservationsbesvidr skulle icke kunnat ske utan avsevirda
kostnader for statsverket. Hittills hade kommunerna i stor utstrickning
underlatit att oOverklaga inkomsttaxeringarna, men om lagindring
¢j komme till stand, ansage sig styrelsen nodsakad att i anledning av 1933
ars fastighetstaxering vid foljande arems inkomsttaxeringar pa ett effek-
tivt sdtt fasta kommunernas uppmiirksamhet a férhallandet och uppmana
dem att inritta sig dirvefter. Att hiirigenom atskilliga onddiga besvir
komme att anforas, vilka skulle belasta hesviirsinstanserna, kunde ej und-
vikas.

Enligt styrelsens mening kunde en rationell l6sning av fragan vinnas
endast om vederbdrande kommun befriades fran skyldighet att verkstilla
restitution 1 anledning av nedsati taxeringsviirde i den man nedsittningen
borde foranleda hojning av péafoljande ars inkomsttaxering. Styrelsen
hemstiillde dirfor, att bestiimmelser matte utfirdas av dylikt innehall,
samt att skattskyldig, som sokte restitution, skulle vara skyldig att vid
ansokningen foga av landskamreraren eller annan tjinsteman a faststillt
formuldr utfdrdat Devis, utvisande antalet skattekronor och skattedren
samt vagfyrk, vara restitution borde beriknas. Huru styrelsen i ovrigt
tinkt sig berorda forfarande, utvecklas nirmare i framstillningen.

Aven andra utvigar for avhjilpande av ifragavarande missforhallan-
de vore tinkbara, men dessa vore behiiftade med, bland annat, den oligen-
heten, att de icke enligt giilllande bestdmmelser om rinta vid restitution
av utskylder skyddade kommunen mot orittmitig ranteférlust.

Rorande denna framstillning hava efter remiss utlatanden avgivits av
overstathallarimbetet, ldnsstyrelserna i Uppsala, Goéteborgs och Bohus
samt Orebro lin dvensom kammarritten.

Overstdthdllarimbetet kunde icke finna annat an att visst fog forefun-
nes for atgirders vidtagande i anledning av framstidllningen. Det fore-
slagna sattet hiarfor, som innebure att en lansstyrelsens tjinsteman skulle
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faststiilla en ny taxering i stillet f6r den av beskattningsnimnd asatta.
syntes emellertid icke sta i god dverensstimmelse med i ovrigt gillande
bestimmelser. Ambetet ville ifragasiitta, huruvida icke i analogl med
vad som giillde enligt 129 § taxeringsforordningen taxeringen i forekom-
mande fall kunde éindras av prévningsnimnd efter anmiilan av landskam-
reraren eller den skattskyldige.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin antdrde, att det i framstillningen omformil-
da férhallandet otvivelaktigt utgjorde en svaghet i gillande beskattnings-
system, foranledd ej av ett forbiseende utan av processuella skil. Ett snab-
bare avgorande av fastighetstaxeringsmalen torde kunna i framtiden for-
vintas. Oldgenheter av omférméilt slag framstode fér ovrigt dven betraf-
fande formogenhetsberikningen. Utan utredning syntes ej mojligt alt Gver-
blicka problemet fran alla de synpunkter som tarvade beaktande. Det i
framstéillningen framlagda forslaget foranledde starka betinkligheter. Det
maste anses prineipiellt icke tillradligt att administrativa organ finge
verkstilla jamkning av beskattningsmyndigheters beslut. Linsstyrelsen
avstyrkte dirfor att forslaget i befintligt skick lades till grund for lag-
stiftning.

Lansstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus lin antoge, att med hinsyn till
innehéllet i den gjorda framstiillningen den forevarande fragan skulle
komma att fa sa stor betydelse taxeringstekniskt och ur arbetssynpunkt,
att densamma icke borde limnas asido. Det framlagda forslaget vore
emellertid otillrickligt, da det ej tillgodosage den skattskyldiges intresse
att vid hojd fastighetstaxering erhalla 6kat procentavdrag, och féranledde
for 6vrigt en bestimd erinran mot att lata tjinstemin i denna sin egen-
skap d#ndra taxeringarna. Taxeringsforordningens 129 § anvisade ett
tinkbart forfaringssitt. Emellertid borde ej rimligtvis varje bagatell-
dndring i fraga om fastighetstaxeringen foranleda undersokning av in-
komsttaxeringen. I sadant avseende foresloges, att dndring av taxerings-
viirde med mindre belopp &n 20,000 kronor ej skulle féranleda dylik at
giard, Att prévningsnimndens beslut om dylik #ndring i inkomsttaxe-
ringen befordrades till verkstillighet till vederborande i eljest vanlig ord-
ning torde medfora forenkling samt stérre ordning och reda i torfaran-
det #in vad forbundets forslag innebure.

Lénsstyrelsen i Orebro lin erinrade till en bérjan om behovet av ut-
tryckliga bestimmelser om rinteberikning vid restitution av kommunal-
utskylder. Att atgirder i det i framstillningen angivna syftet vore av
behovet i hog grad pakallade framginge av flera fall, som under se-
nare ar intriiffat. Om det silunda vore ostridigt att en #indring av gil-
lande bestdimmelser vore icke blott énskviird utan noédvindig, kunde tve-
kan rada betriffande siittet for idindringen. Det i framstiillningen i sa-
dant avseende framlagda forslaget maste hirvid uteslutas. En taxerings-
indring borde ske av de for detta dndamal fungerande myndigheterna.
Ett eftertaxeringsforfavande vore tiinkbart men mindre liimpligt. Niir-
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mast till hands syntes ligga, att kammarritten vid dndring av fastighets-
taxering automatiskt vidtoge vederbérlig idindring i dirav beroende in.
komsttaxeringar. Hiremot kunde dock invindas, bland annat, att veder-
borliga deklarationer ej vore tillgingliga f6r kammarritten dvensom att
kammarrittens arbetsbérda skulle visentligt okas. 1 stillet ifragasattes
foreskrift att landskamreraren skulle hava att. da beslut om nedsittning
av taxeringsvirde kommit honom tillhanda, s4 snart ske kunde anmila
frdgan till provningsnimnden for provning av inkomsttaxeringarna.
Liansstyrelsen framlade forslag till jindringar i dylikt syfte i 123 och
124 §§ taxeringsforordningen s& ock férslag till vissa andringar i upp-
bordsreglementet. Dirjimte framlades ett forslag till »forordning angé-
ende restitution av utskylder m. m.».

Kammarrdtten anférde, efter att hava redogjort for det huvudsakliga
innehéllet av den ifragavarande framstillningen, i huvndsak fsljande:

»Sasom framgir av vad nu anférts, har styrelsen for landskommuner-
nas forbund med den gjorda framstillningen avsett att rikta Kungl Maj:ts
uppmérksamhet pa en enligt styrelsens mening forefintlig brist i kom-
munalskattelagen, vilken brist synts styrelsen vara av sa allvarlig art,
att densamma borde avhjdlpas genom forfattningsindring. Styrelsen
har emellertid sjilv papekat, att mojlighet forefinnes med nu gillande be-
stimmelser att genom reservationsbesvir halla ritten till talan O6ppen;
och kammarritten kan vitsorda, att denna utvig iven anlitats. Kammar-
ritten kan ddrfor icke finna, att det féreligger nagon brist i lagstiftnin-
gen i egentlig mening. Visserligen kan det icke férnekas, att det skulle
vara forenat med avseviirda svarigheter for kommunerna att anfora re-
servationsbesvir i alla sadana fall, da deras intressen skulle beriras av
en nedsédttning i fastighetstaxeringarna. Men det torde allenast i un-
dantagsfall forekomma, att det fér vederborande kommun #Ar ur ekono-
misk synpunkt av mera avsevird betydelse, att i anledning av nedsitt-
ning av en fastighets taxeringsvirde besvir Gver fastighetsigarens in-
komsttaxering anforas; och den omstdndigheten, att nagon gang si kan
vara fallet, svnes kammarritten icke utgéra tillricklig grund for inféran-
de av en lagstiftning, som i sjilva verket skulle innebira, att redan laga
kraftvunna, av provningsnimnd, kammarritten eller regeringsritten med-
delade beslut i fraga om fastighetsigares taxering till kommunal inkomst-
skatt skulle kunna #ndras. De principiella betinkligheterna mot en sa-
dan lagstiftning framtrida med sirskild styrka med avseende & det i den
remitterade skrivelsen innefattade férslaget, att dylik andring skulle
avigabringas genom beslut av vederbérande landskamrerare eller annan
landsstatstjinsteman och salunda utan medverkan av taxeringsmyndig-
het.

Redan av vad i den remitterade skrivelsen yttras finner kammarritten
det for dvrigt uppenbart, savil att stora svarigheter av lagteknisk natur
skulle méta vid utarbetande av en lagstiftning enligt de riktlinjer, som
angivits i ndimnda skrivelse, som #ven att en sidan lagstiftning skulle
1 tillimpningen valla avseviirda svarigheter och ett betydande arbete.»

Kammarritten berérde hirefter den mojligheten, att kammarritten skul-
le vid dndrad fastighetstaxering antomatiskt indra inkomsttaxeringen sa
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ock mojligheten att utstricka eftertaxeringsforfarandet men avvisade dven
dessa mojligheter. P& grund av vad kammarridtten anfort och da
kammarritten vid sina Overliggningar i #mnet ej heller kunnat finna
nagon annan framkomlig vig, som kunde vara ignad att leda till en till-
fredsstidllande losning av den foreliggande fragan, ansig sig kammar-
ritten bora hemstilla, att vad i den remitterade skrivelsen anférts och yr-
kats icke skulle foranleda nadgon Kungl. Maj:ts vidare atgard.

Tva ledamdéter i kammarrdtten uttalade skiljaktig mening. Den ene in-
stimde i syftet med den gjorda framstidllningen men ansag sig icke kun-
na utan en allsidig utredning foérorda nagot av de framlagda forslagen.
Den andre ledamoten fann det dven onskvirt, att en vidg for fragans
losning kunde utfinnas, och ifragasatte, om det ej borde undersdkas, huru-
vida fragan kunde l6sas efter samma principer, som vunnit tillimp-
ning betriffande statlig inkomst- och formogenhetsskatt i fraga om med-
givna avdrag for kommunalutskylder, d. v. s. att rdttelse i anledning av
indrad fastighetstaxering skulle kunna ske vid ddrefter foljande inkomst-
taxering.

DA det vid provning av vad i drendet salunda forekommit forefoll mig,
som om det av styrelsen f6r svenska landskommunernas forbund an-
mirkta forhallandet kunde foranleda ej ringa praktiska oldgenheter,
samt att ett patagligt behov av deras avhjilpande forelag, fann jag det
lampligt, att den foreliggande {ragan gjordes till féremal f6r ytterligare
utredning, och uppdrog jag at kammarrittsradet juris doktorn Carl W.
U. Kuylenstierna att verkstiilla sidan. En utredningspromemoria angaende
mojlighet att vid dndring i fastighetstaxering erhalla indring i dérav be-
roende taxering av inkomst och férmogenhet jimte utkast till eventuell
lagstiftning i 4mnet avlimnades av denne den 5 februari 1934. Denna pro-
memoria torde fa sisom bilaga fogas vid denna dags statsréddsprotokoll.
Over promemorian inhimtades yttranden fran &verstathallardmbetet,
lansstyrelserna och kammarritten.

Ur berorda utredningspromemoria, till vilken jag i huvudsak hénvisar,
ma har allenast anforas féljande punkter.

Det har av hérda myndigheter framhallits, att redan nu utviigen stode
1ill buds att genom reservationsbesvir halla mojligheten 6ppen att er-
halla dndring i taxering av inkomst eller formogenhet, nér fastighets-
taxering blivit dndrad efter utgdngen av ordinarie besvérstid i friga om
inkomsttaxeringen. Grundtanken i det bearbetade uppslaget ir nu den,
att, om vederbdrande inom viss kort tid efter det beslutet rérande fastig-
hetstaxeringen meddelats framstiiller yrkande om fo6ljdéndring betraf-
fande taxeringen av inkomst och formogenhet, han skall forsdttas i hu-
vudsakligen samma lige som om han i ritt tid anfort reservationsbe-
svir. Den omstindigheten, att vederbérande dger kidnnedom om denna
mojlighet att gemom en rent formell atgard skydda sin ritt, skall sé-
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lunda ej vara avgorande for att denna ritt skall kunna tillgodonjutas.
Att behandlingen blir formellt delvis en annau #n vid reservationsbhe-
svir ligger i sakens natur. Av praktiska skiil torde ocksi vissa avsteg bora
goras fran fullfljande av den viigledande prineipen.

Mot det ifragavarande uppslaget liksomn mot andra framkomna upp-
slag till fragans lésning kan alltid framstillas den prineipiella anmirk-
ningen, att slutgiltigt faststiillda taxeringar ej bora ater rubbas. Saviil
den skattskyldige som det allménna bora kunna pafordra, att ej en taxe-
ring, som betraktas sasom lagakraftvunnen, skall kunna efter avseviird
tid rivas upp igen. Man torde emellertid kunna gora gillande, att ett
dylikt betraktelsesitt mahiinda i forevarande sammanhang #r nagot for-
malistiskt. Man kan nimligen ej utan fog pasta, att fastighets- och in-
komsttaxeringarna tillsammans bilda ett organiskt helt och att salunda
taxeringen av inkomst och formégenhet ej bor betraktas sasom definitivt
avgjord, férrdn den justerats med hiinsyn till lindrad fastighetstaxering.

Iin betydande svarighet ligger diremot obestridligen diri, att det vid
taxeringsfragans aterupptagande ej kan med absolut visshet siigas, att
exempelvis procentavdrag &tnjutits med si eller si stort Dbelopp. Vad
gom vid taxeringen faststillts #r den totala slutsiffran, ej delbeloppen.
Framfor allt inom beskattningsnimnder lirer det vara synnerligen van-
ligt, att man »kvittar» en post mot en annan. Man finner t. ex., att en
inkomstpost blivit for lagt beriaknad, men konstaterar samtidigt, att a
andra sidan visst avdrag ej utnyttjats, och godkiinner slutbeloppet. Hur
man i ett dylikt fall vid taxeringen resonerat framgéar ej av nagra hand-
lingar; salunda kan ej utan vidare med siikerhet fastslas med hur stort
belopp procentavdrag atnjutits. Uppenbart ir dock, att den praktiska
betydelsen av denna svarighet ej bor overskattas. T taxeringslingden
finnas inférda vissa delsiffror, som kunna tifiina till ledning for heds-
mande hur taxeringen skett. Nir ej sjilvdeklaration frangatts, dr det
ocksa endast undantagsvis som ej iven dennas detaljsiffror kunna an-
tagas godkédnda. T de allra flesta fall bor det dirfor ej mota nagon
praktisk svarighet att med héinsyn till @indrad fastighetstaxering justera
taxeringen av inkomst eller férmogenhet,

Finner man dylika synpunkter ej i och for sig innefatta avgiorande
skil mot en anordning sadan som den ifragasatta, uppstar spérsmalet i
vad man denna kan lata sig praktiskt genomfiora utan alltfor stora
oligenheter. Hiirvid torde kunna fastslas att, om varje dndring i fastig-
hetstaxeringen, som kunde paverka inkomsttaxeringen, ocksa skulle ge-
nomgaende foranleda dylik dndring, det hiirav fororsakade arbetet skulle
bliva mycket betydande. Man antage exempelvis, att en mindre #nd-
ring gores i taxeringen av ett bankhus, tillhorigt ett bankféretag, vars
forviirvskilla stricker sig 6ver hundratals kommuner. Taxeringsind-
ringen borde antagligen féranleda indrat procentavdrag och iindrad in-
komstskattetaxering for flera ar i samtliga kommuner, mahiinda hlott med
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ett fatal kronor i varje kommun, varav skulle i alla kommunerna folja del-
givning, efterdebitering eller skatterestitution, vars genomforande skulle
representera mangdubbelt storre belopp dn skatteokningen eller
minskningen. Ett sadant resultat bor, om mdjligt, undvikas. Overhu-
vud synes bora sa anordnas, att apparaten 1 fraga e} sittes i gang, sa-
vida den ej lonar sig. Om dess anvindning bindes vid yrkanden fran
olika parter, synes redan hiiri ligga en garanti for att den ej skall koni-
ma till anvandning i onodan. Denna synpunkt synes i sjialva verket ut-
gora ett avgorande skidl emot forslag om obligatorisk automatisk &nd-
ring av inkomsttaxeringarna och ett skil for att anknyta till ett besvirs-
térfarande. Detta har dessutom den fordelen, att det skapar en klar
partsstillning vid forfarandet i olika instanser, varfor taxeringsforord-
ningens redan befintliga bestimmelser 1 huvudsak kunna komma till an-
viindning genom en enkel hiinvisning. Att forfarandet bor kunna ge-
nomféras utan storre praktiska svarigheter synes for ovrigt bora vara
en huvudsynpunkt dven vid utarbetande av forslagets detaljer.

Vid bestimmande av den extraordiniira besvirvsrittens omiattning synes
man kunna stanna for att medtaga endast de tva verkligt betydelsefulla
kategorierna av fall, dir fastighetstaxeringen paverkar inkomst- och for-
mogenhetsbeskattningen, nédmligen procentavdraget och formogenhetsbe-
rilkningen. Det lidrer vara i dessa avseenden som patagliga missfor-
hallanden gjort sig gillande. Inom dessa vrkandens ram kan emellertid
hiinsyn tagas iven {ill sidana Ovriga torhallanden, som paverkas av fas-
tighets taxeringsvirde.

Forslaget innebdr i huvudsak, att i taxeringsforordningen inféres en
ny paragraf, benimnd 124 a §, av i huvadsak foljande innehall:

Har skattskyldig vid taxering till kommunal inkomstskatt atnjutit
avdrag enligt 45 § kommunalskattelagen eller har for skattskyldig vid
taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt formogenhet berik-
nats med hinsyn till fastighets taxeringsviirde, och sker genom uislag
av Kungl. Maj:t eller kammarriitten eller beslut jamlikt 123 § 1 eller 4
mom. eller 129 § taxeringsforordningen av proviningsnimnd sadan And-
ring i fastighetens taxering, att avdraget eller fsrmogenheten bor beridk-
nas till annat belopp dn som skett, ma besvir med yrkande om harav
toranledd dndring i taxeringen av inkomst eller formogenhet anforas
hos provningsniimnden.  Ar berirda {axering i annan orduing féremal
for provning av kammarritten eller Kungl. Maj:t, skola dock besviren
anforas hos den myndighet for att provas i sammanhang med provning
av malet i vrigl. Ritt att anféra besviir som nu sagts tillkommer den skatt
skyldige, diir han ej underlatit att hehorigen deklarera o. s. v., landskamve-
raren och. savitt angar taxeringen 1ill kommunal inkomstskatt, kommmun.
Besviiren skola. skriftligen aviattade, ingivas till vederborande lins-
stvrelse, av skattskvldig eller kommun inom sex manader oeh av lands-
kamreraren inom atta manader fran den dag, da bheslutet rorande fastig-
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hetstaxeringen meddelats. Forsummas nagot av vad salunda féreskri-
ves, varda besviiren icke upptagna till provning; dock ma icke den om-
stindigheten, att besvir, som anféras hos kammarriitten eller Kungl.
Maj:t, i stillet for till vederbérande lansstyrelse ingivits eller insdnts
direkt till kammarritten eller Kungl. Maj:t, utgora hinder for besvi-
rens upptagande till prévning, om besviren dit inkommit fore utgangen
av den stadgade besvirstiden. I sadant fall skola besviren omedelbart
overlimnas till vederbérande linsstyrelse for vidare behandling. Besvi-
ren i fraga ma ej foretagas till avgorande, forrin den salunda stadgade
besvirstiden gatt till anda, ej heller, direst beslutet om fastighetstaxe-
ringen overklagas, forrin detta iirende blivit slutligen avgjort. Vid be-
sviren skola i ovrigt de foreskrifter, som avse besviir enligt 123 § taxerings-
forordningen (s. k. extraordiniira besviir), dga motsvarande tillimpning.
Besvir, varom fraga ar, bora ej, savitt icke av skattskyldig eller kom-
mun anférda besvir eller andra sirskilda omstindigheter dartill féran-
leda, anforas av landskamrerare, med mindre besviren avse rittelse
av avsevart missforhallande, fororsakat av den indrade fastighetstaxe-
ringen.

Hartill hava fogats forslag till dndringar i ytterligare vissa paragra-
fer, avseende bland annat en uttkad skyldighet till delgivning med kom-
muner m, fl. av beslut i besvirsmal rérande fastighetstaxering,

Lagstiftningen skulle trida i kraft den 1 juli 1934 men ej tillimpas
savitt fraga d4r om taxering av fastighet for tidigare ar #n 1933.

Ur de 6ver berorda promemoria avgivna yttrandena ma hir atergivas
foljande.

Overstdthdallardmbetet hade intet att erinra mot det foreslagna besviirs-
torfarandet men ansage ej att, med den foreslagna begrinsningen av be
svarsridtten till att avse procentavdrag och formogenhetsberikning, taxe-
ringen i sin helhet borde vid prévning av besviren fa rivas upp. Det vore
onskvirt att i forevarande sammanhang viss dndring gjordes betrdffan-
de restitutionen av fastighetsskatt vid overklagande av inkomsttaxe-
ringen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin vore for sin del benéigen att i prinecip
fororda atgarder i det syfte som styrelsen for svenska landskommuner-
nas forbund funnit énskvirt men funne noédvindigt framhalla att sa-
dana atgirder borde noga avviigas i forhallande till behovet av rittelse.
Fran denna utgangspunkt vore linsstyrelsen i hog grad betinksam mot
forslaget att lata #ndringsférfarandet avse dven formégenhetsberiknin-
gen. Verkstdllda undersékningar gave stéd for antagandet, att det har
gillde mindre betydelsefulla férhéllanden. Det i promemorian foreslag-
na tillvigagangssittet for att tillgodose kravet pa indrat procentavdrag
syntes i detalj vdl genomtinkt och limnade knappast rum foér annan
erinran dn att detsamma ytterligare invecklade taxeringsprocessen. Ett sd
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invecklat forfaringssitt syntes ej erforderligt, om #dndringen begrinsa-
des till procentavdraget, enir man betriffande detta kunde n& det asyf-
tade resultatet genom reservationsbesvir, anforda & tjinstens viignar av
landskamreraren.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn ansage, att med hdnsyn till mojligheten att
anfora reservationsbesvir den otvivelaktigt forefintliga svagheten i be-
skattningssystemet ej borde tillmiitas stérre betydelse. Att intresserade
parter ej beaktat denna mojlighet vore knappast tillrdcklig anledning
till den foreslagna indringen av taxeringsférfarande:, vilken innebure
ett betidnkligt avsteg fran hivdvunnen ordning. Redan pd denna grund
kunde linsstyrelsen ej tillstyrka forslaget. Det tedde sig sirskilt egendom-
ligt, att underordnad myndighet skulle kunna #ndra overordnad myn-
dighets beslut. Forslaget kunde icke betecknas annorlunda &n som ett
forsok att ge form at ett framkommet oklart énskeméal, trots att detta
visade sig oforenligt med viktiga grunder fér lagstiftningen.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin ansage det otvivelaktigt att fragan
vore synnerligen svarlost. Annan utvig for dess losande dn den foreslag-
na med ett sirskilt besvirsforfarande ansdge ldnsstyrelsen ej finnas.
Linsstyrelsen formenade, att statens fiskaliska intresse kunde limnas 4 sido.
Annorlunda stillde sig saken f6r kommunerna och de skattskyldiga. I
anslutning hértill ansage linsstyrelsen, att besvirsriitt ej borde tiller-
kinnas landskamrerare & tjinstens vignar. Séasom ytterligare be-
griansning av besvirsritten kunde tinkas néagon »summa revisibilis»,
men med fragan om en sadan kunde anstd, tills verkningarna av even-
tuell lagstiftning visat sig. Besvirstiden borde vara timligen lang.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin funne sig i allt visentligt kunna dela
de allminna synpunkter, som i promemorian framlagts. I fraga om be-
sviarsrittens omfattning funne linsstyrelsen det bora tagas under over-
vigande, om ej besvirsritt borde inforas jamvil i avseende & fastighets-
taxeringsvirdes inverkan pa berdikning av avdrag for minskning i skogs
ingangsviarde. Det syntes tveksamt, om laga kraft &t fastighetstaxe-
ringsbeslutet borde avvaktas, innan inkomsttaxeringsirendet foretoges till
avgorande. Besvirstiden kunde eventuellt bestammas till fyra respek-
tive sex maéanader.

Lansstyrelsen i Jonkopings lin tforklarar sig hava till fullo beaktat de
svarigheter, som méta vid utformningen av det foreslagna nya besvars-
institutel. och den diarav betingade nodvindigheten av att begrinsa dess
rickvidd. Det ville dock synas, som om trots dessa i och for sig mindre
onskvirda begridnsningar det foreslagna besvirsforfarandet icke skulle
kunna fungera tillfredsstillande. Till de synpunkter i detta hinseende,
som i promemorian framhallits, ville linsstyrelsen foga ytterligare syn-
punkter. Exempel kunde anféras pa fall, dir en mera ingadende omprév-
ning av den agingna taxeringen kunde erfordras. Den omstindigheten
att omprovningen forntsatie upprivande av taxering i sadana delar, dér
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fraga ej vore om rent automatisk beriakning, syntes ldnsstvrelsen ute-
sluta inforande av det foreslagna besviirsinstitutet. Bestimmelserna om
delgivning av beslut om indring av fastighetstaxering vore ej fullstin-
diga. I promemorian antoges, att férfarandet ej skulle komma att an-
litas, dédrest det ej lonade sig. Det funnes anledning antaga, att forfa-
randet skulle i regel komma att-anlitas fran vederbbrande kommuners
sida. Slutligen framhalles, att besviirsritt borde tillkomma Hven arren-
datorer med ildre arrendekontrakt, vilka atnjote procentavdrag.

Linsstyrelsen i Kronobergs lidn anser den i promemorian anvisade
vigen antaglig och finuer ej anledning till erinran mot forfattningsfor-
slaget. -

Léinsstyrelsen i Kelmar ldn har ingen erinran mot forslaget.

Linsstyrelsen i Gotlands lin anfor, att det framlagda forslaget ej till-
godosage alla de intressen som berirdes av fragan, och att tillimpningen
av forslaget i praktiken torde komma att Lereda avseviirt stérre SVArig-
heter in vad som antagits. Med hinsyn till forefintligheten av majlig:
heten att anféra reservationsbesviir kunde lansstwrelqen ej fororda fast-
stiillelse av de framlagda forfatiningsforslagen.

Léinsstyrelsen i Blekinge ldn anser behov av den ifragasatta lagstift-
ningen féreligga utom vid Andring av taxeringsviirde jaimvil vid over-
flyttning av skattskyldighet o. dyl. 1 dvrigt tillstyrker ldnsstyrelsen for-
slaget med den inskrinkning, att besvirsrittens omfattning matte pa
nagot sitt begriinsas.

Linsstyrelsen ¢ Kristianstads lin finuer de i promemorian framforda
synpunkterna fullt motivera den ifragasatta utékningen av Dbesvirsriit-
ien och har ingen erinran mot det framlagda f6rslaget.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin papekar promemorians framhallande av
att fraga vore om ett upprivande av faststilld taxering och att det ej
kunde med visshet séigas med vilket belopp proeentavdrag atnjutits. Den
forsta ammiérkningen syntes tyngst viigande. Linsstyrelsen forestillde
sig ati de fall, da svarigheter betriaffande procentavdraget skulle in-
triffa, skulle bliva ganska sillsynta. Det oaktat kunde forfarandet be-
faras medféra ej ringa besvirligheter fér myndigheterna. Landskam-
rerarens provning skulle bliva av ganska grannlaga beskaffenhet. Ile
antydda svagheterna vore dock mahinda icke av den betydenhet att de
borde forhindra sporsmélets losning. Det funnes skiil antaga, att de
fall, da besviirsriitten komme att anvindas, icke bleve sa talrika. Liins-
styrelsen funne sig dérfor icke bora avstyrka bifall till forslaget.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn finner det onskvirt, att den i promemo-
rian behandlade fragan bleve 16st, da ldnsstyrelsen hade erfarenhet av att
den vore av ej ringa praktisk betydelse. Da det i promemorian framlagda
forslaget syntes erbjuda den bist framkomliga vigen, hade liinsstyrelsen
intet att erinra mot detta.

Liimsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin hade intet ait erinra vare sig
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mot den prineipiella 18sningen av fragan eller mot den formella av{ati-
ningen av bestimmelserna. Liinsstyrelsen ansage den i promemorian
foreslagna besviirstidens lingd ldamplig,

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin ansage, att ur statlig beskattningssyn-
punkt vigande skial for den ifragasatta lagstiftningen knappast {ore-
lage. TUr kommunal synpunkt kunde stérre anledning finnas till regleran-
de atgirder. Den enklaste ntviigen i sadant avseende syntes vara ett kvitt-
ningsforfarande i samband med restitution respektive efterdebitering
av vederborande kommuualutskylder. Liinsstyrelsen ansage emellertid
det i promemorian framlagda forslaget genomforbart.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfor, att vad anginge forhallandena i
detta liin #indringar icke girna férekomme uti fastighetstaxeringarna
av sadan betvdenhet ait nagot behov av lagédndringen kunde anses fore-
ligga. Det foreslagna Dbesviirsforfarandet vore alltfor tidsddande och
ovigt i forhallande till det #ndamal, som skulle tillgodoses. Det syntes
icke uteslutet, att det onskade resultatet skulle kunna ernas genom iind.
ringar i uppbordsreglementets bestiimmelser om wriitt till restitution.

Léinsstyrelsen i Virmlands lin anfor, att det f6r undvikande av olika
tillimpning inom olika liin syntes Onskvirt med ndrmare bestimmelser
om vilka #ndringar som i anledning av besviir skulle kunna vidtagas i
taxeringen, Liénsstyrelsen hade anledning antaga, att besvirsriatten ofta
komme att utnyttjas iven vid obetydlig #ndring. Lénsstyrelsen ville
dirfor ifragasitta, om nagon fullfoljdsavgift kunde stadgas.

Liinsstyrelsen i Orebro ldn hinvisar till sitt tidigare utlatande med
torslag om skyldighet for landskamreraren att framstdlla behorigt yr-
kande hos vederborlig instans. Sadan riitt borde emellertid ocksa till-
erkiannas kommun. Hirfor behovdes ingen utstrickt delgivning. Fragan
om det nirmare innehallet i erforderliga forveskrifter i dylikt syfte ut-
vecklas 1 utlatandet.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin ilvagasitter om extra besvirsritten
i fraga kunde anses vara av sa stor betydelse, att denna uppvigde oli-
genheterna. Besviirsriitten skulle antagligen i stor utstrickning begag-
nas. Det vore darfor nodvindigt att kringskira mojligheterna till dess
hegagnande exempelvis si att hojningen eller siinkningen av taxerings-
viirdet for samtliga klagandens i en och samma kommun beliigna fastig-
heter inverkade pa dessa fastighelers sammandagda taxervingsviirde med
exempelvis minst 30,000 kronor.

Léimsstyrelsen i Kopparbergs ldn ansage en med tva manader forkortad
besvirstid vara att fororda. Bereduingen och sluthehandlingen av besvii-
ren i fraga kunde taga sa lang {id i ansprak, att den skattskyvldige icke
liingre vore solvent for tilliiggsdebitering. 1 ovrigt hade promemorian icke
foranlett nagot uttalande fran linsstyrelsens sida.

Léinsstyrelsen i Géivleborgs lin ansage att framstiillningen fran svenska
landskommunernas forbund hade visst fog for sig, och funne det ténskviirt,
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att syftet med framstdllningen kunde vinnas. Ett forfarande i stil med det
1 promemorian foreslagna syntes vara den bist framkomliga vigen till
fragans 16sning, varfor lansstyrelsen icke hade nagot att erinra mot pro-
memorians synpunkter. Ej heller den lagtekniska utformningen gave
anledning till nagon erinran fran Linsstyrelsens sida.

Linsstyrelsen i Viisternorrlands lin hade vid utredning funnit, att av be-
svidren angiende fastighetstaxering i linet ar 1928 mer &in tre fjardedelar ej
medfort dndring i taxeringen. Eventuella reservationsbesvir kunde darfor
ej vidntas medféra storre arbete. Pa grund hidrav och da det foreslagna
extraordinidra besvirsforfarandet med dess manga fran nuvarande be-
svirsregler avvikande detaljbestimmelser syntes menligt inverka pa den
reda och Gverskadlighet, som utmirkte gillande taxeringsférordning, an-
sage sig linsstyrelsen icke kunna tillstyrka forfattningsforslaget.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin uttalar, att det patalade missférhallande,
som man avsage att avhjilpa, maste anses som en svaghet hos beskattnings-
systemet. Da det remitterade forslaget syntes innebiira en godtagbar 1os-
ning av ifragavarande sporsmal, finge ldnsstyrelsen uttala sin anslutning
till detsamma.

Léinsstyrelsen i Viisterbottens ldn funne sig kunna uttala sin anslutning
savil 1 stort som i detalj till de framlagda forslagen. De svarigheter vid
tillimpning av forslagen, som icke torde utebliva, syntes icke bora av-
skricka. Linsstyrelsen ansige sig bora ifragasitta. att besvirstiden be-
stdmdes till fyra respektive sex méanader.

Léinsstyrelsen i Norrbottens Lin uttalar, att det ej torde kunna férnekas.
att ett visst behov forelage av den foreslagna lagstiftningen. I Norrbottens
lan torde ménga kommuner pa grund av lagens bristfillighet gatt miste
om fér dem jamforelsevis stora skattebelopp. Méjligheten att anfora re-
servationsbesvar torde i linet ha anviints endast i ett fatal fall. Denna ut-
vég syntes for 6vrigt mindre tilltalande och vore iven ur formell synpunkt
behaftad med atskilliga oligenheter. Det i promemorian framlagda f6r-
slaget ansage linsstyrelsen vara det mest lampliga och bist Overensstim-
mande med gillande bestimmelser. Mot forslagets utformning hade lins-
styrelsen ingen erinran. Den foreslagna hesvirstiden syntes ej liampligen
bora avkortas.

Kammarrdtten redogor i korthet for det remitterade forslagets inne-
bord och anfér direfter foljande:

»Den nu gillande processordningen i taxeringsmal medger visserligen i
viss utstrdckning, att da en taxering varit formellt sett underkastad prov-
ning av viss myndighet men nagon realprévning av taxeringen eller av
visst i densamma ingiende moment icke kan antagas hava forekommit,
taxeringen eller sidant moment i densamma behandlas s&som om den icke
av samma myndighet prévats. Eftertaxeringsforfarandet lirer salunda i
princip innebéra, att ett visst i en taxering ingaende moment, som forut
icke varit féremal for realprévning, upptages till sdrskild behandling.
Direst en i en taxering ingaende post varit foremal for realprovning, kan
dédremot eftertaxering pa grund av dndring vid beridkningen av samma



Kungl, Maj:ts proposition nr 241. 29

post sedermera icke dga rum. De fall, som avses i 129 § taxeringsforord-
ningen, torde icke i nagot avseende innebira férnyad realpréovning av re-
dan avgjord fraga. I motsats hirtill innebdr den extraordindra besvirs-
ritten, att en taxering, i den méan besviaren dartill foranleda, blir féremal
for fornyad saklig prévning, en provning som verkstilles av nidrmast hog-
re instans. Att taxeringsfraga, som varit underkastad realprévning hos
viss myndighet, icke 4nyo kan dragas under provning hos samma eller
lagre instans, har hittills ansetts vara en sjilvfallen sak.

Kammarritten méste bestimt avstyrka en utvidgning av den extraordi-
nira besvirsritten pa sadant sitt, att denna grundsats brytes. Det ar att
mirka, att det visserligen torde bliva sdllsynt att, da utslag angéende en
fastighetstaxering meddelas, kammarritten redan triffat slutligt avgo-
rande 1 dirav beroende inkomsttaxeringsfraga, men att & andra sidan sa-
dana fall icke kunna helt forebyggas. atminstone icke dir fastighet bytt
dgare. Om det remitterade forslaget ligges till grund for lagstiftning,
bora de foreslagna forumbestimmelserna pa det sdtt dndras, att da den
taxering av inkomst och formogenhet, varom fraga dr, varit foremal for
provningsnamnds efter sirskild provning meddelade beslut, besviren skola
provas av kammarritten eller, om kammarritten meddelat utslag i sam-
ma taxeringsfraga, av Kungl. Maj:t. Skulle nidgon gang intréffa, att taxe-
ringen provats av Kungl. Maj:t, bor en ny provning ske allenast om i den
ordning, som giller betriffande aterbrytande av dom, medgivande dirtill
lamnas, i vilket fall den fornyade provningen tillkommer Kungl. Maj:t.

Aven av annan grund synas emellertid allvarliga betéinkligheter mota
mot den ifragasatta extraordinarie besvirsritten. I promemorian fram-
halles, att en forutsittning for ndmnda besvirsritt dr att den kommer
till tillimpning allenast savitt fraga ir om mera betydelsefulla dndringar.
Denna férutsittning har dock icke i forfattningstexten kommit till ut-
tryck i vidare man #n att det foreskrivits, att besvir av landskamrerare
icke bora anforas, med mindre besviiren avse rittelse av avsevirt missfor-
hallande. fororsakat av den indrade fastighetstaxeringen. Betriiffande
besvir av den skattskyldige och vederborande kommun stadgas diremot
ingen begrinsning av besvirsriitten. For skattskyldig skulle visserligen ett
aterhallande moment kunna anses ligga diari att ett yrkande fran hans
sida om nedsitining av taxeringen till statlig inkomst- och formogenhets-
skatt sannolikt skulle féranleda landskamreraren att i den {éreslagna ord-
ningen dverklaga taxeringen till kommunal inkomstskatt. Da emellertid
4 andra sidan den skattskyldige, didrest han underliite att klaga, skulle
riskera ati{ vederborande kommun anférde besvir med yrkande om hoj-
ning av sistniimnda taxering, synes det kunna Dbefaras, att den skattskyl-
dige ofta nog skulle finna sig nédsakad att genom anférande av besvir
halla mojligheten till rittelse till hans férméan oppen. Och vad kommu-
nerna angir torde besviir fran deras sida iiven i jiimforelsevis obetydliga
fall kunna férviintas.

P4 grund av det anforda och med aberopande av vad kammarritten i
omlormiilda utlatande den 28 september 1933 uttalat finner sig kammar
riitten icke kunna tillstyrka forslagets genomforande.

T formellt avseende ma foljande erinringar goras. Iinligt forslaget till
124 a § 1 mom. skulle. diirest beslut i viss ordning angaende fastighelstaxe
ring innebiir sadan indring, att avdrag enligt 45 § kommunalskattelagen
eller formogenhet bor beriknas {ill annat belopp &in som skett, besvir med
vrkande om héirar foranledd iindring 1 taxeringen av inkomst eller f6rmo-
genhel fa antoras. Med hiinsyn 6]l vad 1 promemorian anférts vill
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det synas som om promemorians fortattare i nimnda uttryek inlagt mera
dn vad orden giva vid handen, och ett fortydligande synes darfor pa-
kallat.

Det i forslaget till dindring i 135 § taxeringsférordningen férekommande
uttrycket vederbérande landskamrerare synes jimviil bora fortydligas ge-
nom angivande, att detsamma avser iiven landskamreraren i fastighets-
dgarens eller med honom likstilld innehavares hemortsliin.

Det liiver vara obestridligt, att det for den kommunala heskattningen
grundldggande s. k. garantiskattesystemet i olika avseenden medfor tek-
niska svarigheter. Detta sammanhinger dirmed, att ett organiskt sam-
band forefinnes mellan fastighets- och inkomstheskattningen, ehuru man
ansett sig bora anviinda tva skilda skatteformer. Vissa sadana svarig-
heter har man sékt i huvudsak évervinna genom speciella regler inom den
materiella beskattningsréittens omrade. Andra svarigheter dro hiinforliga
till det forhallandet att de bada skatterna iiro underkastade skilda pro-
cessuella forfaranden. Det iir svarigheter av sistbersrda slag som fir-
anlett de missférhallanden, varom nu ir fraga.

Taxeringen av inkomst och formégenhet paverkas av fastighets-
taxeringen i flera olika avseenden, sasom betraffande ritt till procent-
avdrag, avdrag fér minskning av skogs ingangsviirde, avdrag for virde-
minskning a4 byggnader, formogenhetsberiikningen m. m. T flertalet av
dessa avseenden dr emellertid ej detta beroende grundat pa garantiskatte-
systemet, utan allenast diirpa att tastighets taxeringsvirde utgor en praktisk
ntgangspunkt for uppskattningai av olika slag. Det vore salunda i ingen man
oegentligt att i dylika hiinseenden néja sig med den fastighetsviirdering som
skett av ordinarie provningsnimnden. De uppskattningar, varom fraga ir,
iiro alltid mer eller mindre schablonartade, och det kan ej utan vidare goras
giilllande, att rittvisan kriver att iindringar i fastighetstaxeringen ocksa
komma, till synes sasom andringar i inkomst- och formogenhetstaxeringen.
Annorlunda forhaller det sig med det s. k. procentavdraget. Genom den
kommunala inkomstskatten skall beskattas siadan inkomst av fastighet
som ej motsvaras av ett genom fastighetsskatt beskattat belopp, Visar det
sig efterat, sedan utslag meddelats i besvirsmal rérande fastighetstaxering,
att det genom fastighetsskatt beskattade beloppet blir ett annat in det.
med vilket man fran bérjan riknat vid inkomstbeskattningen, kriver kon-
sekvensen onekligen att iiven inkomstbeskattningen iindras.

En sidan éindring kan, om beslutet rérande dndringen i fraga om fastig-
hetstaxeringen triffas sedan beskattningsnimnden slutat sitt arbete for
inkomsttaxeringséaret, enligt giillande bestimmelser erhallas endast direst
yrkande diirom framstilles inom den for inkomsttaxeringen giillande be-
svirstiden. Ett dylikt besviirsyrkande maste givetvis vanligen goras villkor-
ligt, d. v. s. innefatta hemstillan, att dndring skall goras direst fastig-
hetstaxeringen éndras. Det iir salunda anférda besvir som bruka benim-
nas reservationsbesvir. Dessa hava den paféljden, att om inkomsttaxe-
ringen i annat avseende #r heroende pa provning hos hogre instans, den-
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na provning ej kan diga rum, forrin fastighetstaxeringsmalet blivit slutli-
gen avgjort och det salunda kan konstateras, om det reservationsvis fram-
stillda yrkandet fulliGljes eller ej. Sa blir fallet, vare sig besvirsyrkan-
det framstillts av enskild skattskyldig, kommun eller landskamrerare.
Skulle anforande av reservationsbesvir bliva regel, ndr besvir anfores
over fastighetstaxering, skulle detta betyda, att huvudparten av ifraga-
varande inkomsttaxeringsmal holles sviivande 1 flera ar. Detta kunde
knappast betecknas som lampligt. 1 verkligheten ldrer det emellertid for-
halla sig sa, att kiinnedom om mojligheten att anfora reservationsbesvir ar
téga spridd och svarligen kan tinkas bliva allmén hos de skattskyldiga.
Under sadana forballanden kan man med skil gora gillande, att reserva-
tionsbesviiren ej utgora en tilliredsstillande for normala fall avsedd an-
ordning att erhalla f6ljdiindring i inkomsttaxering vid dndrad fastighets-
taxering.

Om man utgar fran den timligen sjilvklara utgangspunkten, att process-
torfarandet i beskattningsmal dv till for att pa biista sidtt giva mojlighet
till genomiorande av de rittsregler, som betecknas av de egentliga skatte-
torfattningarna, lirer man fa medge, att de nu giillande processreglerna i
berorda avseende ej uppfylla de krav man rimligen kan uppstilla pa den.
Och den fragan instiller sig, huruvida #ndring hérutinnan kan vinnas
utan asidosittande av andra betydelsefulla intressen. Kammarritten och
vissa linsstyrelser hava nu varit av den uppfattningen, att detta ej vore
mojligt, eniir lagakraftvunna beslut rorande inkomsttaxeringen ej borde
rubbas. Hiremot kan dock genmilas, att om i ett givet fall starkare sak-
liga skiil tala for att faststiilld taxering i visst avseende brytes, de for-
mella synpunkterna ej bora hindra detta. Just pa beskattningsomradet ir
for ovrigt laga kraften ett i hog grad relativt begrepp, i det redan nu den
omstindigheten att besvirsritten i manga fall rilknas med utgangspunkt
fran mottagen underriittelse om ett taxeringsbeslut betyder att formell
mojlighet att overklaga taxering for vissa besvérsberdttigade kan kvar-
std i obegriinsad tid. Hirtill kommer, bland annat, sasom kammarrétten
papekat, mojligheten av eftertaxering, vilken ej innebir allenast, att till
foregaende taxeringssiffra ligges visst nettobelopp, utan en omprovoing
av taxeringsfragan under hiinsyntagande jiimvil till sadana fakta, till
vilka hiinsyn tagits vid den forra taxeringen. Vid ett hedomande av det
nu foreliggande beskattningssporsmalets reella sida synes det mig natur-
ligt att betrakta fastighetstaxeringen och fragan om procentavdraget sa-
som sammanhingande, sa att den senare fragan ej anses vara slutgiltigt
avgjord, forrdn den forra fragan ir klar.

Det forefaller mig salunda, som om man vore berittigad att bhetrakta fra-
gan fran rent praktisk synvinkel si, att man sporjer, om de fordelar, som
onekilda skattskyldiga, kommunala bildningar av olika slag och staten er-
halla genom ett andringsforfarande, iiro av den betydenhet att de till fullo
nppviiga de svarigheter som kunna uppsta i taxeringstekniskt avseende.
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Svaret pa denna fraga synes bliva beroende av vilket férfarande man
viljer for indringssékandet.

Vad angar sistnimnda fraga hava flera olika uppslag framkommit. I
den framstéllning fran styrelsen for svenska landskommunernas forbund,
som ligger till grund for den nu verkstillda utredningen, ifrigasattes att
riittelse skulle ske vid det kommunala debiterings- och restitutionsférfa-
randet. En forutsittning for denna tanke var emellertid att administrativ
tjinsteman skulle utfirda intyg i vad man procentavdraget vid inkomst-
taxeringen piverkades av fastighetstaxeringen, en utvig som av samtliga
de myndigheter, vilka hordes §ver styrelsens framstillning, ansigs oge-
nomférbar. Aven en utvidgning av eftertaxeringsforfarandet har ansetts
tinkbar; hiarigenom skulle man dock ensidigt hjilpa det allminna men ej de
skattskyldiga. Jimvil mojligheten att 1ata utslag om andrad fastighetstaxe-
ring paverka inkomsttaxeringen for tid efter det utslaget fallit har diskute-
rats men ej vunnit anklang. Vidare har foreslagits, att alla inkomsttaxe-
ringar som paverkades av indrad fastighetstaxering skulle automatiskt
indras av kammarrétten eller, efter anméilan av landskamreraren, av prov-
ningsndmnd. Aven denna mojlighet har emellertid ansetts ej bora ifraga-
komma, redan pa grund av att den kunde viintas medféra ett alltfor vid-
lyftigt arbete i forhallande till den pariikneliga nyttan. Slutligen fore-
ligger det i utredningspromemorian bearbetade uppslaget att genom in-
forandet av en sirskild, i viss man begrinsad extraordinir besvarsritt
vinna det avsedda syftet. I nagra av de avgivna yttrandena hava ifraga-
satts vissa modifikationer i detta forslag.

Av de avgivna yttrandena samt vad for ovrigt i drendet férekommit sy-
nes mig nu framga, dels att ett verkligt behov av en lagstiftning i Amnet
foreligger dels att utvigen med extraordinir besvérsritt synes vara den en-
da hittills anvisade framkomliga viigen for fragans losning. Ett par lanssty-
relser hava funnit det foreslagna forfaringssiittet sa invecklat, att de ansett
sig ej kunna fororda detsamma; andra ater hava konstaterat svarigheter
men hava det oaktat funnitsigejbéra avstyrka forslaget. Det stora flertalet
linsstyrelser har mer eller mindre uttryckligen anslutit sig till forslaget. A
ndgra hill har antagits, att avgorandet av malen i fraga skulle i mera av-
sevird omfattning mota svarigheter; & andra hall har man ej sett storre
svarigheter én att man ansett en 16sning i ungefirlig anslutning till den av
styrelsen for svenska landskommunernas forbund féreslagna med en enkel
omrikning av taxeringen genom tjinstemans forsorg tinkbar. Det fore-
faller mig, som om en éindring av ifragavarande slag i det vida évervigande
antalet fall maste bliva en enkel riknefriga, men att undantagsvis sva-
righeter kunna uppsta. Avgoérandet skulle i det storsta antalet fall kom-
ma att ligga hos provningsnimnden — jag aterkommer till denna fraga —
och arbetet med varje mal torde dirfér i regel ej bliva viisentligt stérre
in om avgorandet ankomme pa en tjinsteman. Det har iven ratt
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olika uppfattningar om fragan, i vilken omfattning det {oreslag-
na besviarsioriarandet skulle komma att begagnas. Vissa ldansstyrelser
hava ifragasatt sdrskilda atgiarder f6r att astadkomma begrinsning i sa-
dant avseende. For min del iinner jag det ej uteslutet, att savidl kommu-
ner som enskilda skola komma att i ej ringa utstrickning utnyttja sin be-
svarsriatt. En begransning framfor allt av de enskildas riatt synes mig dock
sa svar att genomfora, att valet nidrmast synes stid mellan ett forfarande
utan sidan begriansning och ett fullstindigt avstiaende fran hela anord-
ningen.

I detta sammanhang torde boéra till behandling upptagas fragan, vilka
besvarsyrkanden skola f& framstillas. De synpunkter jag i det foregéa-
ende framlagt synas nirmast leda diarhin, att besvirsriatten borde avse
endast procentavdraget. I promemorian har emellertid ifragasatts, att
denna borde giilla dven formégenhetsberdkningen. Att jag for min del fin-
ner overvigande skil tala for detta forslag beror didrpa, att en dindring i
taxeringsvirdet paverkar den kommunala inkomstskatten och férmégen-
hetsskatten i olika riktningar. Jag anser det med andra ord riktigt att,
om enskild skattskyldig pa grund av héjd fastighetstaxering yrkar hojt
procentavdrag, diremot skall kunna {ramstillas yrkande om héjd f6rmo-
genhetsberikning. Sadant yrkande kan, da det ej avser kommunalskatte-
taxeringen, ej framstillas som yrkande om kvittning utan maste goras
1 sdrskilda besvdr. Den skattskyldige bor ej genom besvirsritten komma
i ett gynnsammare ldge 4n han skulle varit, om fastighetstaxeringen fran
borjan varit faststilld till det sedermera beslutade beloppet. Men diarjamte
ligger i berorda omstindighet ett visst korrektiv mot mindre 6nskvirda
besvirsyrkanden. Den skattskyldiges intresse av besviar blir mindre, om
han har anledning antaga, att dessa skola verka i bada riktningar. Likaséa
Ar det rimligt att, om kommun péa grund av sinkt fastighetstaxering begir
hojd taxering till kommunal inkomstskatt, den skattskyldige skall kunna
framstilla yrkande om sdnkt formogenhetsskatt, vilket dven verkar till
minskning av eventull kommunal progressivskatt. D& landskamrerarens
skyldighet att framstilla yrkande om héojd formogenhetsberikning vi-
sentligen begrinsats, forefaller det som om den omstindigheten att sink-
ning av formogenhetsskatten kan payrkas knappast borde ndmnviart pa-
verka svarigheterna pa grund av anordningen i friga. Att inom de be-
horiga besviarsyrkandenas ram hidnsyn skall kunna tagas till den indrade
fastighetstaxeringen iiven i andra avseenden forefaller ofrankomligt. Ut
gdngen av besviarsmalet bor, sasom nyss antytts, bliva densamma som om
taxeringsvirdet varit riktigt fran borjan, savitt en siadan utgang faller
inom berérda ram. Ktt avsteg {ran denna prineip, som nu ir grundliiggan-
de savial 1 besvirsmal som vid efterlaxering, synes svarligen kunna for.
ordas.

Vid overvigande av fragan, huruvida ett forfarande i angivet syfte bor
genomforas eller ej, finner jag mig sdlunda bora utga ifran att detta skulle

RBihang till riksdagens prolokoll 1934. 1 saml. Nr 241 3
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erhdlla i huvudsak den utformning och den omfattning som ifrdgasatts i
promemorian. Det synes mig ej kunna fornekas, att vissa betiankligheter
kunna anforas emot detsamma. D& det emellertid avser att avhjilpa ett
missforhallande pa en mycket central punkt i beskattningssystemet — sam-
mankopplingen av fastighets- och inkomstskatten —, da det fran intet hill
bestritts att forslaget skulle vara genomforbart och detta mott ett i det hela
gynnsamt mottagande i de avgivna yttrandena, samt da slutligen mojlig-
heten av ett battre forfaringssitt a4n det foreslagna ej pavisats, forordar jag
att ett forslag i huvudsaklig anslutning till det i promemorian framlagda
foreligges riksdagen till antagande.

Vad angéar forslagets detaljer, i den man de ej redan av mig berérts,
har jag sidrskilt uppmirksammat kammarrittens yrkande, att om inkomst-
taxeringsmalet varit foremal for sirskild prévning av viss instans, det
extraordindra besviarsyrkandet skulle framstiillas hos nidrmast hogre in-
stans, under det att sidant yrkande e¢nligt det i promemorian framlagda
forslaget i regel skulle ske hos provningsndmnd. Ligre instans dn den
som beslutat 1 irendet eller samma instans borde enligt kammarrittens
mening ej f4 gora dndring i den faststillda taxeringen. Det forefaller,
som om betydelsen av denna anmirkning skulle betydligt forringas av den
omstindigheten, att det genomgéende ir ett helt annat sporsmal som skall
provas dn de som forut varit foremal for avgorande, 1at vara att vid denna
provning dven forut 1 malet beaktade faktorer Anyo méste beaktas. Analogi
foreligger hir med eftertaxeringsforfarandet. Emellertid finner jag att
utan storre oldgenhet besviarsyrkandet i ifrdgavarande fall kan anhingig-
goras hos den instans, som forut utgjort sista instans i inkomsttaxeringsma-
let. Denna bor bist kdinna till vilka synpunkter som forut anlagts i mélet.
Jag har dirfor latit omarbeta forslaget 1 dylik riktning.

Kammarrittens padpekande rorande avfattningen av 135 § synes mig
bora iakttagas. Vad angér formuleringen av 124 a § 1 mom. férsta stye-
ket ater synes det av kammarritten ifrdgasatta fortydligandet knappast
vara erforderligt, da det dir givna stadgandet avser allenast sjilva be-
sviarsyrkandena.

I flera av de avgivna yttrandena hava uttalanden gjorts rérande den
1 promemorian behandlade fragan om besvirstidens lingd. Vissa lins-
styrelser hava uttalat sig for forkortning av besvirstiden med tvad ma-
nader, medan andra ej ansett en sddan forkortning bora vidtagas. Fér
min del finner jag ej tillrickliga skil anforda for att inskrinka besvirs-
tiden under vad i promemorian foreslagits.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn framhaller, att dven t. ex. dverflyttning
av skattskyldighet bor foranleda besvarsritt. Det har utan tvivel varit me-
ningen med det i promemorian framlagda forslaget, att savil andring i av-
seende a skattskyldighet som dndring av skatteplikt skulle kunna foran-
leda besvirsritt. Da det emellertid ej synes vara fullt tydligt, att uttrye-
ket »vid fastighetens taxering» inbegriper dven faststidllande av skatte-
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plikt och skattskyldighet, f6reslar jag, att nimnda uttryck utbytes mot
uttrycket »betriffande fastighetstaxeringeny.

Lénsstyrelsen i Jonképings lin papekar, att riatt till Andrat procentav-
drag borde fa tillkomma iven arrendatorer med arrendekontrakt ingang-
na fore ar 1929. I overgangsbestimmelserna till kommunalskattelagen
bendmnes arrendatorer tillkommande procentavdrag »avdrag enligt
45 $». D& samma uttryck anvindes i den foreslagna lagtexten, lirer
¢j tvekan boéra rada, att dylik ritt tillkommer arrendatorerna i fraga.

Slutligen vill jag framhalla, att de gjorda papekandena om bristfallig-
het i fraga om rinteberikning m. m. synas mig beaktansvirda, men att
det hir giller ett ganska vittutseende sidrspsrsmal, som ej limpligen bor
upptagas i forevarande sammanhang.

Vissa #dndringar i bestimmelserna roérande ersiittning for arbete i
taxerings- och prévningsnimnd.

Enligt 145 § 2 mom. taxeringsforordningen aligger det linsstyrelse att
betriffande &rlig taxering senast den 20 juli under taxeringsaret till
Kungl. Maj:t inkomma med yttrande angaende den ersittning, som boér
tillkomma ordforandena och kronoombuden i taxeringsnimnderna, diven-
som rorande den gottgorelse, som bor utga for det 1 samband med taxe-
ringsforrattningarna jimlikt 15 § 2 mom. nimnda férordning ldmnade
bitride av stidernas tjinstemin. Efter provning av linsstyrelsernas ytt-
randen bestimmer sedermera Kungl. Maj:t med stéd av 4 mom. forsta
stycket i forstndimnda paragraf, vilket belopp av taxeringsanslaget skall
stillas till forfogande for varje linsprévningsnimnd och foér Stockholms
stads provningsndmnd. 1 fraga om férdelningen av de sdlunda anvisade
beloppen stadgas i fjirde stycket av nyssnimnda moment féljande:

Till provningsnamnd salunda anvisat belopp dger nimnden efter forslag
av linsstyrelsen fordela mellan de till ersidttning berittigade. Vid ersiitt-
ningarnas fordelning bor fistas avseende pa den for de siarskilda upp-
dragens utforande erforderliga och dird nedlagda skicklighet, tid och
arbete, och bor 1 forekommande fall jimvil tagas 1 betraktande ersitt-
ning, som kan hava blivit vederborande av kommun tillerkind och kom-
munen av statsmedel gottgjord.

Nu angivna bestimmelser dga 1 huvudsak motsvarande tillimpning i
fraga om ersittning for arbete i samband med allmin fastighetstaxering.

I 145 § 5, 6 och 7 mom. taxeringsforordningen meddelas bestimmelser
rorande ersiittning for arbete at provningsnimnd samt angaende gott-
gorelse at sakkunniga, som anlitats for taxeringsarbete m. m. Dessa mo-
ment dro av {oljande lydelse:

5 mom. Till giilldande av de av fastighetspréovningsnimnds, linsprévnings-
niimnds eller Stockholms stads prévningsnimnds arbeten {foranledda ut-
gifter, sisom gottgorelse it tjiinsteman, som jiimlikt 16 § 2 mom. férordnats
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att for vissa fall fullgéra landskamrerarens aligganden, ersiitning for bi-
tride at landskamrerare vid forberedande goromal, arvode for protokoll-
och langdforingen, nodiga tryckningskostnader samt gottgorelse for uppass-
ning hos nimnden, ma vederbsrande nimnd efter forslag av ldnsstyrelsen
anvinda erforderligt belopp, savitt ej nedan annorlunda stadgas. I {orslag
av linsstyrelsen, som nu sagts, skola for en var dédri avsedd person angivas
de grunder, som av linsstyrelsen tillimpats vid berdkningen av ersitt-
ning till denne. Kungl. Maj:t iger utfirda sirskilda foreskrifter roran-
de dispositionen av medel f6r dndamail, som nu sagts.

6 mom. Angiende de av fastighetsprovningsndmnd eller av provnings-
nimnd enligt 4 och 5 mom. beviljade beloppen och dessas fordelning bor
sirskilt utdrag av nimndens protokoll avlatas till linsstyrelsen, varefter
beloppen i vanlig ordning utbetalas. TUtdrag av protokollet, savitt an-
gar ersittningar enligt 5 mom., tillika med ldnsstyrelsens forslag till
dylika ersittningar skall direfter fore november ménads utgang genom
linsstyrelsens forsorg insindas till finansdepartementet.

7 mom. Sakkunnig erhaller for av honom verkstilld utredning eller
undersékning gottgorelse, som — med iakttagande av de siirskilda fore-
skrifter rorande disposition av medel for indamalet, Kungl. Maj:t ma
finna nodigt meddela — bestimmes av lidnsstyrelsen eller, da den sakkun-
nige bitritt den mellankommunala provningsnimnden eller allminna om-
budet hos samma nimnd, av Kungl. Maj:t. Uppgift rorande de jamlikt
detta moment at olika personer utbetalda ersittningsbeloppen, avseende
tiden fran den 1 november féregaende ar till oktober manads utgang, skall
samtidigt med uppgifter enligt 6 mom. av ldnsstyrelsen insdndas till fi-
nansdepartementet.

Sistnimnda tre moment hava erhallit sin nuvarande lydelse genom for-
ordning den 22 juni 1932 (nr 292). Genom berdrda forordning tillkommo
i 5 mom. andra och tredje punkterna, i 6 mom. andra punkten samt i 7
mom. bestimmelsen inom tankstreck i foérsta punkten ivensom andra
punkten.

I en inom finansdepartementet uppridttad prome-
moria, vilken remitterats for yttrande till kammarritten, 6verstathal-
larimbetet och samtliga ldnsstyrelser, hava foreslagits vissa #ndringar i
145 § 4 mom. fjirde stycket samt 5, 6 och 7 mom. taxeringsforordningen.
Sedan det framhallits, hurusom erfarenheten torde hava visat, att {for-
berérda ar 1932 vidtagna dndringar i sistnimnda tre moment, asyftande
att mojliggéra en effektivare kontroll dver taxeringsanslagets anvind-
ning, i praktiken haft betydelse for detta syftes forverkligande, anfores i
promemorian vidare:

»Den minskade medelstillgangen for ifragavarande andamaél har emel-
lertid ytterligare skiirpt behovet av kontroll 6ver att de medel, som stillas
till forfogande A taxeringsanslaget, fordelas pa ett sa rittvist och i ovrigt
limpligt sitt som mdéjligt. Av redogorelser, som inkommit fran linssty-
relserna, har framgatt, att ganska stor olikformighet forefunnits de olika
linen emellan sirskilt betridffande den gottgorelse som utgatt for arbete
4t provningsnimnd. Men dven fordelningen inom linen av tillgingliga
medel for arvoden at ordforande och kronoombud i taxeringsnimnderna
har i vissa fall kunnat giva anledning till erinringar. 1 syfte att bereda
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mojlighet for astadkommande av ytterligare kontroll och, i hindelse av
behov, for utfirdande av mera specificerade administrativa foreskrifter
har det synts erforderligt att, med fullf6ljande av den tankeging, som
kom till uttryek i 1932 ars andringar, vidtaga vissa ytterligare andringar
i 145 § taxeringsférordningen. Forslag till sidana dndringar har utarbe-
tats inom finansdepartementet. De ifragasatta forfattningsindringarna
skulle dven erhalla tillimpning vid bestimmande av ersidttning i sam-
band med allmin fastighetstaxering.»

I omformilda forfattningsforslag, vilket som bilaga fogats vid prome-
morian, har foreslagits, att 145 § 4 mom. fjirde stycket samt 5, 6 och 7
mom. skulle erhalla f6ljande dndrade avfattning:

fmom, — — — — —— — — — —

Vid férdelningen mellan de till ersiittning berattigade av till provnings-
nimnd anvisat belopp bor fistas avseende pad den fér de sdrskilda upp-
dragens utforande erforderliga och dira nedlagda skicklighet, tid och
arbete, och bér i forekommande fall jimvil tagas i betraktande ersitt-
ning, som kan hava blivit vederbérande av kommun tillerkind och kom-
munen av statsmedel gottgjord. Siirskilda foreskrifter angaende fordel-
ningen mé& av Kungl. Maj:t meddelas. Med iakttagande hdrav bestimmes
férdelningen av provningsnimnden efter forslag av linsstyrelsen. TUt-
drag av nimndens protokoll rorande fordelningen skall overlimnas till
lansstyrelsen, varefter beloppen i vanlig ordning utbetalas.

5 mom. Till gildande — — —- uppassning hos nimnden, mé vederbdran-
de lansstyrelse, savitt ej nedan annorlunda stadgas, anvinda erforderligt
belopp. Kungl. Maj:t dger utfirda sirskilda féreskrifter rérande dispo-
sitionen av medel fér dindamal, som nu sagts.

6 mom. Sakkunnig erhaller for av honom verkstdlld utredning eller
understkning gottgorelse, som — med iakttagande av de sdrskilda fore-
skrifter rorande disposition av medel for dindamaélet, Kungl. Maj:t méa
finna nodigt meddela — bestimmes av linsstyrelsen eller. da den sakkun-
nige bitritt den mellankommunala prévningsnimnden eller allménna om-
budet hos samma nimnd, av Kungl. Maj:t.

7 mom. Uppgift rérande de jimlikt 4, 5 och 6 mom. till olika personer
utbetalda ersittningsbeloppen, avseende tiden fran och med den 1 decem-
ber foregiende ar till november méanads utging, skall arligen foére den 15
december av linsstyrelsen insindas till finansdepartementet.

I fraga om innebérden av de féreslagna férfattningsdndringarna an-
fores i promemorian foljande:

»Andringen i 4 mom. innebir i sak, att siirskilda foreskrifter rérande fér-
delningen av de medel, som av Kungl. Maj:t stiillts till prévningsniimnds
torfogande [or vissa dndamil, skola kunna av Kungl. Maj:t utfirdas,
direst sadana foreskrifter visa sig erforderliga. Sista punkten tillkom-
mer pa grund av indringarna i 5 och 6 mom. och innebér allenast en ut-
brytning ur 6 mom. av visst stadgande.

I 5 mom. foreslas sadan jindring, att dir avsedda utgifter skola beslu-
tas. ej sasom nu av provningsnimnd efter liinsstyrelsens forslag, utan di-
rekt av linsstyrelsen. Med stod av det genom 1932 ars forfattningsind-
ring givna bemyndigandet har Kungl. Maj:t {6r budgetaren 1932/1933 och
1933/1934 meddelat beslut rorande det higsta belopp, som {inge av prov-
ningsnimnd anviindas fér ifrdgavarande indamdl. Den omstiindigheten
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att dylika beslut méste meddelas innan prévningsnimndernas arbete av-
slutats har emellertid visat sig foranleda vissa oligenheter. Kungl. Maj:t
synes bora erhalla mojlighet att — i analogi med vad som sker betriffan-
de ersittningen f6r arbete i taxeringsnimnd — anvisa for ifragavarande
iindamal erforderliga medel forst sedan det ordinarie prévningsnamnds-
arbetet avslutats. Nodiga uppgifter rorande préovningsnimndernas arbets-
forhallanden m. m. synas bora infordras genom sirskilt cirkular till ldns-
styrelserna, vilket tillika borde innehdlla {oreskrift, att sddana ersitt-
ningar enligt detta mom., f6r vilka ej eljest kunde vara foreskrivna be-
stimda grunder, icke skulle fa av lidnsstyrelsen tillerkdnnas vederbo-
rande, forrdn Kungl. Maj:t meddelat beslut angiende det sammanlagda
belopp, som finge av ldnsstyrelsen for indamaélet anvindas. En dylik an-
ordning ndodvindiggor emellertid, att ersdttningarna bestimmas av lins-
styrelsen, eftersom provningsnimnden redan avslutat sitt arbete, nir
Kungl. Maj:ts beslut kan meddelas.

Forsta punkten i nuvarande 6 mom., vilken har avseende & 4 och 5 mom..
kommer pd grund av dndringen 1 5 mom. att asyfta allenast 4 mom. Be-
stimmelsen bor dirfor, sdisom redan antytts, overflyttas till sistnimnda
moment. Andra punkten i nuvarande 6 mom., vilken innehaller foreskrift
att vissa uppgifter rorande ersidttning for provningsndmndsarbete skola
insindas till finansdepartementet och som salunda har syftning endast &
5 mom., bor efter éindringarna i 4 mom. avse dven dir omformilda ersitt-
ningar. En motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen i andra punk-
ten av 6 mom. Aterfinnes emellertid ocksé 1 nuvarande 7 mom. &syftande
det i sagda moment avsedda fallet. En limplig anordning synes dirfor
vara, att huvudbestimmelsen i1 nuvarande 7 mom. kommer att ut-
gora ett nytt 6 mom., medan 1 ett nytt 7 mom. upptages en bestimmelse
om skyldighet att limna uppgift & ersidttningar jamlikt 4, 5 och 6 mom. i
deras nya form. I anslutning hirtill foreslis, att dessa uppgifter skola
avse tiden 1 december—30 november och att den tidpunkt, inom vilken
uppgifterna skola inldmnas till finansdepartementet, bestimmes till den 15
december.»

I de 6ver berdrda promemoria avgivna yttrandena har forslaget bitritts
eller i huvudsak limnats utan erinran av tjugu ldnsstyrelser och kammar-
rdtten. Owerstdthallardmbetet dvensom ldnsstyrelserna i Stockholms, Jon-
kdpings, Goteborgs och Bohus samt Vistmanlands ldn hava ansett sig béra
helt eller delvis avstyrka forslaget.

Rorande de avgivna yttrandena over forslaget 1 vad detsamma avser
inforande i 145 § 4 mom. fjdrde stycket taxeringsforord-
ningen av bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t att meddela sirskilda
foreskrifter 1 fraga om fordelningen av medel, som anvisats enligt nimnda
moment, m& anmirkas foljande.

Overstdthdllardimbetet anfor:

»Mot inforande av stadgande i 4 mom. avifragavarande paragrafitaxe-
ringsforordningen att sidrskilda foreskrifter angdende fordelning av an-
visat anslag till ersiittning for taxeringsarbetet ma av Kungl. Maj:t med-
delas har overstathallarambetet intet att erinra. Hirvid forutsidtter dock
Ambetet, att sddana foreskrifter komma att endast i stora drag reglera
anslagets fordelning mellan de olika kategorier, sisom taxeringsnimn-
dernas ordférande, kronoombuden m. fl., for vilka anslaget ar avsett.
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I samband hirmed anser imbetet sig bora ifragasitta, att beslut om
férdelning av det anvisade beloppet i enlighet med de direktiv Kungl.
Maj:t ma hava meddelat 6verlamnas till ldnsstyrelsen i stillet for till
provningsnimnden, enir den forra torde hava storre forutsdttningar att
bedéma de omstiandigheter, som skola vara normerande for fordelringen.
Hirtill kommer att en stor del av préovningsndmndens ledaméter, 4tmin-
stone i Stockholm, varit ordforande i samma Ars taxeringsnimnder och
darigenom idro javiga att besluta i drendet.»

Linsstyrelsen i Stockholms ldn framhéller, att linsstyrelsen av vissa

uttalanden i arets statsverksproposition foéranletts till antagande, att av-
sikten med den foreslagna dndringen i 145 § 4 mom. taxeringsférordningen
syntes vara att méjliggora genomforande av bestimmelser av innebérd,
att befattningshavare inom landsstaten, vilka erhallit uppdrag sdsom ord-
férande eller kronoombud i taxeringsndmnd, skulle gottgoras for sitt ar-
bete efter snivare grunder dn andra personer, for vilka dylika férordnan-
den meddelades. Atgirder i sidan riktning ansage sig linsstyrelsen bora
bestamt avstyrka.

Enahanda synpunkter hava uttalats av linsstyrelsen i Gdéteborgs och
Bohus lin.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin framhaller, hurusom det enligt ldnssty-
relsens mening knappast vore mojligt att dvigabringa full likformighet
de olika linen emellan vid fordelningen av anvisade medel till ersittning
for arbete i taxeringsnimnd och prévningsnimnd, om icke detaljerade an-
visningar meddelades. Dessa anvisningar borde icke begrénsas till att
avse blott de beviljade anslagens fordelning, utan onskvirt vore éven, att
linsstyrelserna finge sig alagt att vid sina framstidllningar till Kungl.
Maj:t om anvisande av anslag for dndamalet berikna anslagsbehovet eiter
likformiga grunder. Vid faststiillande av dylika anvisningar borde dock
nodig hinsyn tagas till vixlande forhallanden & olika orter. Diremot
syntes det icke vara lampligt att ldgre ersédttningar berdknades for s&-
dana ordférande eller kronoombud, som innehade statstjinst, an {or andra.

Lénsstyrelsen i Jonkiopings lin forklarar sig betvivla, att det skulle lata
sig gora att betriffande fordelningen av anvisade medel till erséittning foe
taxeringsarbete uppstilla allméingiltiga foreskrifter, som kunde tillimpas
f6r samtliga linsstyrelser. Diremot syntes det ldnsstyrelsen foreligga
anledning befara, att sddana foreskrifter skulle komma att menligt inver-
ka p&a taxeringsarbetet. P& grund av detta arbetes siregna beskaffenhet,
noédviandigheten av att anpassa detsamma efter de & sirskilda orter for
tillfillet radande forhallandena samt énskvirdheten av att den personliga
arbetsformagan, dugligheten och initiativkraften i varje sirskilt fall ve-
derborligen premierades, borde linsstyrelserna eller prévningsnimnderna
limnas fria hinder vid sitt forfogande 6ver de anslagna medlen. I mot-
satt fall skulle ldnsstyrelserna kunna hindras att ordna taxeringsarbetet
pa #ndamélsenligaste sitt under fullt utnyttjande av for arbetet mest
lampade krafter.
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Linsstyrelsen i Alvsborgs ldan framhaller, att saknaden av specialbe-
stimmelser rorande fordelningen av fér arbetet med den allminna taxe-
ringen inom ldnen anvisade ersittningsbelopp vallat linsstyrelsen ett
bade besvirligt och delvis onddigt bestyr.

Betrdffande innehéllet i de avgivna yttrandena over forslaget i vad det
avser dndring i 145 § 5 mom. taxeringsférordningen ma
omnimnas foljande:

Overstdthdllarambetet anser sig bora bestimt avstyrka forslaget i denna
del. Ersdttningen {6r bitride at landskamreraren vid férberedande géro-
mal borde ndmligen enligt dmbetets formenande vara faststilld fore ar-
betets borjan, endr omfattningen och planliggningen i Gvrigt av detta ar-
bete vore i hog grad beroende av det anslag, som stode till forfogande for
dndamaéalet. For vinnande av ett gott resultat av forevarande arbete vore
namligen nédvindigt att dirtill anlita de basta tillgingliga arbetskrafter-
na, men det vore i hég grad tvivelaktigt om dessa vore villiga att stilla
sig till f6rfogande, direst de icke pa forhand kunde erhalla kinnedom om
dtminstone den ungefirliga ersittning de kunde paridkna {6r detta i hog
grad kvalificerade och pressande arbete, vilket dartill tvingade dem att i
viss utstrickning avstd frin den sirskilt begirliga sommarsemestern.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

»Nu liksom tidigare nodgas ldinsstyrelsen avstyrka sadana atgirder,
som mdste antagas minska mojligheterna for arbetet med deklarations-
kontrollen samt hiirigenom — savidl direkt genom minskade skattevinster
som indirekt genom efter hand allt slappare deklarationsmoral — féran-
leda nedging av skatteunderlaget och hojning av utdebiteringsprocen-
terna.

Fragan om inférande av forbiittrad skattekontroll lirer, sedan de s. k.
skattekontrollsakkunnigas betinkande numera foreligger, fa anses vara
aktuell. De arbetsiérhallanden, som nu réda betriffande deklarations-
kontrollen, sirskilt i friga om provningsnimndsarbetet, torde férdenskull
kunna betraktas sdsom ett provisorium. Linsstyrelsen vill for sin del
hemstédlla. att nu, under provisorietiden, sidana Aatgirder icke tillgripas,
gsom forsvara granskningsarbetet och pa dylikt sidtt avligsna taxerings-
viasendet fran det tillstidnd, som man genom férbittrad kontroll vill uppné.

De i promemorian foreslagna dndringarna av 5 mom. méste komma att
verka i sddan riktning. Lénsstyrelsen har tidigare vid upprepade till-
fdallen framhallit nédvindigheten av att linsstyrelserna i god tid fére prov-
ningsnimndernas sammantriden erh&lla meddelande om de belopp, som
kunna fa disponeras for prévningsnimndsarbetet. Kan sa ej ske, blir det
uppenbarligen svart att med tillricklig effektivitet organisera arbetet:
det torde for en var vara uppenbart, att man icke kan foranstalta om
stora arbetens igdngsittande och uppbada hirfor erforderlig arbetskraft
utan kdnnedom om de ersittningsbelopp, som kunna disponeras for arbets-
kraiternas ersdttande. Det nu i promemorian ioreslagna systemet {or-
svarar eller rent av omdéjliggor organiserandet av arbetet och férlamar
hirigenom kontrollverksamheten.»



Kungl. Maj:ts proposition nr 241. 41

Lénsstyrelserna i Jonkopings, Géteborgs och Bohus samt Vistmanlands
lin hava jamvil avstyrkt forslaget till indring av 5 mom. och sasom skil
hirior anioért i huvudsak samma synpunkter som framhallits av overstat-
hallardmbetet.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn har ansett sig bora bitrdda forslaget dven
i denna del under motivering, att det visat sig vara forenat med svarighe-
ter att sa tidigt som till provningsnimndens sammantride kunna fram-
ligga en noggrann berikning av den ersiittning for arbete 4t nimnden,
som borde tillkomma flertalet dartill berittigade personer.

Ovriga foreslagna aAndringar i 145 § taxeringsfor-
ordningen hava i de avgivna yttrandena limnpats utan erinran.

Den i berérda inom finansdepartementet utarbetade promemoria fore-
slagna dndringen i 145 § 4 mom. fjirde stycket {axerings{orordningen av-
ser att mojliggdra for Kungl. Maj:t att meddela siirskilda foreskrifter
rérande férdelningen av medel, som stillts till provningsndmndernas for-
fogande for ersittning &t ordférande och kronoombud i taxeringsndmn-
derna m. fl. Sasom skil hirfér har i promemorian framhallits, att for-
delningen av for indamalet tillgingliga belopp i vissa fall kunnat giva
anledning till erinringar.

Den salunda ibreslagna dndringen i berdrda forfattningsrum har for-
ordats eller limnats utan erinran av flertalet av de horda myndighe-
terna. I de avstyrkande yttrandena fran ett par linsstyrelser hava ut-
talats farhagor ior att Kungl. Maj:t skulle med stéd av det ifragasatta
bemyndigandet meddela ioreskrifter om att befattningshavare vid lands-
staten skulle erh&lla ldgre ersittning fér arbete i taxeringsnidmnd &n
ovriga personer, som tagits i ansprak for siddant arbete. Aven svarighe-
terna att uppstidlla allmingiltiga foreskriiter rorande férdelningen hava
understrukits.

Utan tvivel mota betydande vanskligheter, da det giller att pa ett till-
fredsstillande sitt soka reglera ersiittningen fo6r det méangskiftande ar-
bete, som avilar ordfésrande och kronoombud i taxeringsndmnderna. Vid
fragans bedomande far icke heller limnas ur rikningen, att samma arbete
kan utféras pa ett mer eller mindre fortjinstfullt sitt. Dessa omstindigheter
torde dock icke kunna aberopas som skil {or att reglerande foreskrifter for
fordelningen av tillgingliga medel under inga forhallanden béra medde-
las. Fragan om utformningen av de ifragasatta foreskrifterna bor sjdlv-
fallet goras till foremal fér ingdende overviganden. I sidant syfte har
jag tor avsikt att iramdeles {6resli, att sakkunniga personer tillkallas 16r
att inom {inansdepartementet verligga rérande hithoérande sporsmal.

Sasom forut namnts beslutar enligt gillande bestimmelser prévnings-
nimnd efter forslag av linsstyrelsen rorande {érdelningen av anvisade
medel till erséittning &t ordidrande och kronocombud i taxeringsnémnder-
pa. Overstathallarimbetet har emellertid ifragasatt, huruvida icke
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beslutanderédtten borde éverlimnas till linsstyrelserna. Den av dmbetet
anforda motiveringen hirfér synes mig overtygande. Nagon visentlig
dndring i redan bestdende forhallanden skulle en Gverflyttning av beslu-
tanderdtten a ldnsstyrelserna knappast innebiira, d& prévningsnimnderna
vanligen ldra folja vederborande iiinsstyrelses fordelningsforslag. Jag
anser mig didrfor bora bitrida vad overstathallarimbetet salunda fére-
slagit. Detta nédvindiggor vissa dndringar i samtliga stycken av 4 mom.

Den i promemorian foreslagna dndringen i 145 § 5 mom. taxeringsior-
ordningen innebér, att i nimnda moment avsedda utgifter for provnings-
ndmndernas arbeten skola beslutas, ej sisom nu av prévningsnimnd efter
lansstyrelsens forslag utan direkt av linsstyrelsen. Aven for en &ver.
flyttning av beslutanderitten rorande ifragavarande kostnader synas starka
skidl tala. Landskamrerarna utéva som bekant den direkta ledningen av
férberedelserna for provningsnimndernas sammantriden, varfor linssty-
relserna fa anses iga stérre mojligheter dn provningsnimnderna att be-
déma omfanget och halten av utfért arbete. Det ma #dven framhallas, att
arvodena for protokoll- och lingdféringen enligt nuvarande bestimmel-
ser maste av vederbdrande provningsnimnd faststillas, innan arbetet hun-
nit slutioras.

De linsstyrelser, som framstillt invindningar mot férslaget i denna
del, hava tagit avstand fran den i promemorian uttalade uppfattningen om
fordelen dédrav att en 6verflyttning av beslutanderiitten pa linsstyrelserna
skulle méjliggora att for ifrigavarande indamal erforderliga medel kunde
anvisas forst sedan det ordinarie provningsnamndsarbetet avslutats. Enligt
dessa lansstyrelsers uppfattning later det sig icke gora att planligga och
fullfélja granskningsarbetet, forrdn det blivit bestimt, inom vilken ram
kostnaderna maste hallas. Sikerligen kunna dessa betiinkligheter hava fog
fér sig. Det torde emellertid béra framhallas, att med nu gillande be-
stimmelser Kungl. Maj:ts beslut om anvisande av medel {6r dndamaéalet
maste grundas foretriddesvis pa sannolikhetskalkyler rorande omfattning-
en av vederbdrande prévningsnimnds arbetsuppgifter, nagot som uppen-
barligen icke heller kan vara tillfredsstillande. Jag dr icke beredd att
nu taga standpunkt till den svarlésta fragan, huru dessa férhallanden
lampligen skola ordnas, utan anser att iven denna fraga dessférinnan
bor dryftas vid 6verliggningar med tillkallade sakkunniga personer. Den
foreslagna Gverflyttningen av beslutanderitten fran prévningsnimnderna
till ldnsstyrelserna nédvindiggér emellertid icke en sadan tillimpning,
som i promemorian ndrmast forutsatts, utan dess genomférande limnar
tviirtom flera utvigar Oppna till en limplig 16sning av ifragavarande
sporsmal. Jag ansluter mig saledes till vad det remitterade forfattnings
férslaget hirutinnan innehaller.

De ovriga i promemorian foreslagna dndringarna i 145 § taxeringsfor-
ordningen hava av de hiorda myndigheterna limnats utan erinran och
torde icke krdva nigon ndrmare motivering. Sisom av ett par lins-
styrelser papekats, nodvindiggér overflyttandet av huvudstadgandet i
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nuvarande 7 mom. till 6 mom., att hiinvisningen 1 1 mom. 5) till 7—12 mom.
indras till att i stidllet avse 6 mom. samt 8—12 mom. Av samma anled-
ning bor den i 13 § férordningen den 14 juni 1933 (nr 357) om éas#ttande i
vissa fall av sirskilt uppskattningsvirde & fastighet forekommande hén-
visningen till 7 mom. i férevarande paragraf #ndras till att avse 6 mom.

Andring i 15 § 2 mom. taxeringsférordningen.

I 15 § 2 mom. taxeringsforordningen stadgas, bland annat, att vid upp-
laggandet och kompletterandet av de lingder, som skola foras hos fastig-
hetstaxeringsnimnd och taxeringsnimnd i stad, dir magistrat finnes, er-
forderligt bitride skall limnas av uppbérds- eller annan tjansteman, som
stilles till forfogande i Stockholm av o6verstathallarimbetet och i annan
stad av magistraten. Enligt 145 § utgar ersittning av statsmedel f6r sé-
dant bitrdde.

Enligt numera gillande bestimmelser kan emellertid dven stad utan
magistrat ha anstilld tjinsteman for, bland annat, debitering av krono-
utskylder. Berdrda stadgande i taxeringsforordningen ldrer bora vara
gillande #ven for siddan stad, dd dylik tjinsteman ofta torde vara béast
skickad for arbetet med taxeringslingdernas upplidggande o. s. v. Tilligg
till 15 § 2 mom. taxeringsforordningen i syfte att stadga skyldighet for
sédan stad att stilla erforderligt bitridde till forfogande foreslas forden-
skull.

Foredraganden uppliser hiirefter inom finansdepartementet upprittade
forslag till

dels lag om #ndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370),

dels forordning om #ndring i vissa delar av taxeringsforordningen den
28 september 1528 (nr 379),

dels ock forordning angdende indrad lydelse av 13 § forordningen den
14 juni 1933 (nr 357) om asiittande i vissa fall av sirskilt uppskattnings-
viarde & fastighet,

samt hemstiiller att forslagen matte genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamd-
ter bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten, att proposition av den ly-
delse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Allan Broomé.
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Bilaga.

P. M.

angiende mojlighet att vid lndring i fastighetstaxering erhalla #ndring
i dédrav beroende taxering av inkomst och férmogenhet.

I en till Kungl. Maj:t gjord, den 21 juni 1933 till finansdepartementet
inkommen framstillning har styrelsen fér svenska landskommunernas fér-
bund hemstillt om &tgirder f6r beredande av mojlighet att vid beslut om
sinkt {astighetstaxering i anledning av besvir undga restitution av kom-
munalutskylder i det fall, da4 avdrag enligt 45 § kommunalskattelagen,
s. k. procentavdrag, vid inkomsttaxeringen bort i motsvarande man sin-
kas men denna taxering redan blivit slutgiltigt avgjord.

Rorande denna framstiillning hava eiter remiss utlatanden avgivits av
overstathallardmbetet, ldnsstyrelserna i Uppsala, Goteborgs och Bohus
samt Orebro lin dvensom kammarritten. I intet av dessa utlatanden har
det forslag till fragans lésning som framlagts av iorbundsstyrelsen, vun-
nit anslutning. I allméinhet har man emellertid vidgatt, att det vore onsk-
virt om huvudsyftet med den remitterade framstillningen kunde till-
godoses. Kammarritten har hemstillt, att vad i den remitterade skrivel-
sen anforts och yrkats icke matte foranleda nigon Kungl. Maj:ts vidare
atgiard, under aberopande av anférda skil mot de uppslag, som framlagts
i skrivelsen, »och da kammarritten vid sina overlaggningar 1 dmnet ej
heller kunnat finna ndgon annan framkomlig vig, som kunde vara dgnad
att leda till en tillfredsstillande 16sning av den féreliggande fragan».

Da det nu ansetts att de olidgenheter, som i forevarande sammanhang
patalats, bottnade i en svaghet i sjilva grunderna for skattesystemet och
vore av ej ringa praktisk betydelse, gores i foreliggande promemoria, i
enlighet med av chefen for finansdepartementet meddelat uppdrag, ett
forsok att ndrmare bearbeta det uppslag, som synes innefatta den mest
framkomliga vigen att losa frigan, nimligen en utékning i vissa avse-
enden av den extraordinira besvirsritten, i syfte att resultatet av utred.
ningen skall understiillas olika myndigheters provning.

Det har av horda myndigheter framhallits, att redan nu utvigen stode
till buds att genom reservationshesvir halla mojligheten Gppen att erhalla
dndring i taxering av inkomst eller férmégenhet, nir fastighetstaxering
blivit andrad efter utgangen av ordinarie besvirstid i friga om inkomst-
taxeringen. Grundtanken i det hdr bearbetade uppslaget ir nu den, att.
om vederbérande inom viss kor: tid efter det beslutet rérande fastighets-
taxeringen meddelats framstiller yrkande om f6ljdéndring betriffande
taxeringen av inkomst och férmogenhet han skall forsittas i huvudsak-
ligen samma lige som om han i ratt tid anfért reservationsbesvir. Den
omsténdigheten, att vederborande dger kiinnedom om denna mojlighet att
genom en rent formell atgird skydda sin ritt, skall silunda ej vara av-
gorande for att denna ritt skall kunna tillgodonjutas. Att behandlingen
blir formellt delvis en annan #n vid reservationshesvir ligger i sakens natur.
Att av praktiska skil vissa avsteg torde bora goéras fran fullféljande av
den vigledande principen, framgar av det féljande.

Mot det ifrdgavarande uppslaget liksom mot andra framkomna uppsiag
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till fragans losning kan alltid framstiéllas den principiella anméirkningen,
att slutgiltigt faststillda taxeringar ¢j bora ater rubbas. Savil den skatt-
skyldige som det allminna bora kunna pafordra, att ej en taxering, som
betraktats sasom lagakraftvunnen, skall kunna efter avseviard tid rivas
upp igen. Man torde emellertid kunna gora gidllande, att ett dylikt be-
traktelseséitt mahinda i forevarande sammanhang ir nagot formalistiskt.
Man kan nidmligen ej utan fog pastd, att fastighets- och inkomsttaxerin-
garna tillsammans bilda ett organiskt helt och att silunda taxeringen av
inkomst och i6rmdégenhet ej bor betraktas sasom delinitivt avgjord, iorr-
an den justerats med hinsyn till dndrad fastighetstaxering. Att »laga-
kraitvunnen» taxering av inkomst och formoégenhet kan dndras dr for
ovrigt satillvida ej en nyhet, att extraordinir besvarsritt enligt 123 § taxe-
ringsforordningen kan komma till anvindning langt efter det den ordi-
narie besvirstiden gatt till dnda. Etit annat fall, ddar slutgiltigt faststill-
da taxeringar kunna #ndras, foreligger, nir Kungl. Maj:t p4 grund av
dubbelbeskattningsavtal med utiandet 1 vissa fall kan medgiva befrielse
fran viss skattskyldighet.

En betydande svarighet ligger ddremot obestridligen diri, att det vid
taxeringsfragans aterupptagande ej kan med absolut visshet sigas, att
exempelvis procentavdrag atnjutits med sa eller s& stort belopp. Vad som
vid taxeringen faststédllts dr den totala slutsiffran, ej delbeloppen. Detta
visar sig bland annat ddarutinnan, att. om mél fullféljes till hogre instans
med visst yrkande, detta i vanliga fall anses avse endast visst belopp, men
att overinstansen kan bifalla yrkandet pd en helt annan grund #n den
som anforts 1 besvidren, mahanda hinforlig till en helt annan forvirvskilla
in den vartill i besviiren hénvisats. Forhallandet lirer kunna uttryckas
sa, att de olika delbeloppen endast representera domskil, att salunda slut-
beloppet faststiilles till visst belopp, endr inkomst av fastighet uppgar
till s&4 och s mycket, o. s. v. Den ndrmare inneborden av dessa synpunkter
har mig veterligen ingenstiddes niArmare utvecklats, vilket emellertid ej
hindrar att de lira vara 1 huvudsak riktiga. Framfor allt inom beskatt-
ningsnimnder ldrer det for oOvrigt vara synnerligen vanligt, att man
»kvittar» en post mot en annan. Man finner t. ex., att en inkomstpost
blivit f6r lagt beriknad men konstaterar samtidigt, att & andra sidan visst
avdrag e] utnyttjats, och godkidnner slutheloppet. Hur man i ett dylikt
fall vid taxeringen resonerat framgar ej av nidgra handlingar; salunda kan
ej utan vidare med sdkerhet fastslas med hur stort belopp procentavdrag
atnjutits . Uppenbart dr dock, att den praktiska betydelsen av denna sva-
righet ej bor overskattas. I taxeringslingden finnas inforda vissa del-
siffror, som kunna tjana till ledning for bedomande hur taxeringen skett.
Nir ej sjilvdeklaration frangéatts, ar det ocksa endast undantagsvis som
ej aven dennas detaljsiffror kunna antagas godkiinda. I de allra flesta
fall bor det dirfér ej mota nigon praktisk svarighet att med hinsyn till
indrad fastighetstaxering justera taxeringen av inkomst eller formogen-
het. Att emellertid vid den nya taxeringen mdojlighet bor foreligga att
taga hinsyn dven till dvriga pa taxeringen inverkande omstindigheter,
skall nirmare utvecklas i det foljande. ’

Finner man de nu antydda synpunkterna ej i och for sig innefatta av-
gorande skil mot en anordning saddan som den ifragasatta. uppstar spérs-
malet i vad man denna kan lita sig praktiskt genomfiora utan alltfor stora

' Det ar loljaktligen ej mojligt 16r landskamreraren att avgiva intyg om det belopp, var
med procentavdrag utnyttjats; moéjligheten att utfirda sadant intyg var en Idrutsittning for
landskommunernas forbunds huvudforslag.
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oligenheter. Hirvid torde kunna fastslas att. om varje indring i fastig-
hetstaxeringen, som kunde paverka inkomsttaxeringen, ocksa skulle ge-
nomgaende foranleda dylik #ndring, det hdrav fororsakade arbetet skulle
bliva mycket betydande. Man antage exempelvis, att en mindre indring
gores i taxeringen av ett bankhus, {illhorigt ett bankioretag, vars for-
viarvskilla stricker sig Gver hundratals kommuner. Taxeringsindringen
borde antagligen féranleda indrat procentavdrag och #ndrad inkomst-
skattetaxering for flera ar i samtliga kommuner, mahiinda blott med ett
fatal kronor i varje kommun, varav skulle i alla kommunerna f6lja delgiv-
ning, efterdebitering eller skatterestitution, vars genomfoérande skulle re-
presentera mangdubbelt storre belopp dn skatteskningen eller -minsknin-
gen. Iitt sidant resultat bor, om méjligt, undvikas. Overhuvud synes biéra
sd anordnas, att apparaten i fraga ej siittes i gang, sivida den ej lonar sig.
Om dess anvidndning bindes vid yrkanden fran olika parter, synes redan
hari ligga en garanti for att den ej skall komma till anviindning i onédan.
Denna synpunkt synes i sjilva verket utgéra ett avgorande skil emot
forslag om obligatorisk automatisk iindring av inkomsttaxeringarna och
ett skdl for att anknyta till ett besvirsforfarande. Detta har dessutom
den iordelen, att det skapar en klar partsstillning vid forfarandet i olika
instanser, varfor taxeringsfoérordningens redan befintliga bestimmelser i
huvudsak kunna komma till anvindning genom en enkel hinvisning. Att
forfarandet bor kunna genomioras utan stérre praktiska svarigheter sy-
nes for ovrigt bora vara en huvudsynpunkt dven vid utarbetande av for-
slagets detaljer.

Forutsittning for besvirsriitt, varom hir dr fraga, bér vara, att dindring
sker i fastighetstaxeringen vid sidan tidpunkt, att hinsyn till dndringen
ej kunnat tagas i vederbdrandes sjilvdeklaration fér det inkomstdr, vars
forhallanden paverkas av fastighetstaxeringen. Beslut av ordinarie prov-
ningsndmnd vid dess vanliga handliggning av fastighetstaxeringsmal bor
salunda ej foranleda besvirsriitt. De fall, d4 besvirsritt bor foreligga.
synas vara dels vid beslut av kammarritten och Kungl. Maj:t, dels vid
foljddndringar av provningsnimnd jamlikt 129 § taxeringsforordningen,
dels ock vid beslut av provningsnimnd — vanligen sirskild prévnings-
nimnd — pa grund av extraordinidra besvir enligt 123 § taxeringsforord-
ningen. Att beslut av sdrskild provningsnimnd stundom kan meddelas s&
tidigt, att hidnsyn dirtill kan tagas i det ordinarie forfarandet rorande
inkomsttaxeringen, synes ej bora utesluta den ifragavarande besvirsritten
i dessa fall. Det synes niamligen erbjuda svarighet att draga en grins
inom kategorien av de beslut av prévningsnimnd, som triffas pa grund
av besviar enligt 123 §. Att vederborande i de antydda fallen i regel ej
kommer att utnyttja sin besvirsritt, torde kunna forutsittas.

Fastighetstaxeringen kan paverka inkomsttaxeringen i olika avseenden.
Till en borjan m& hinvisas till de ovan berdrda bestimmelserna om s. k.
procentavdrag enligt 45 § kommunalskattelagen, vilka i forevarande av-
seende dro de avgjort viktigaste. Skogs ingangsviirde skall i vissa fall (t. ex.
i fraga om drvd fastighet) ridknas till taxeringsvirdet. Virdeminsknings-
avdrag &4 annan fastighet beriknas i regel efter taxeringsvirdet; hinsyn
till taxeringsvirdet torde vanligen ocksa tagas 1 fraga om virdeminsk-
ningsavdrag betriffande jordbruksfastighet. Vid fordelning av inkomst
mellan olika kommuner kan taxeringsviirdet dga betydelse; enligt uttryck-
lig bestimmelse dr detta fallet betriffande inkomst av rorelse som avser
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att medelst ledning tillhandahalla vatten, gas eller elektrisk kraft. Aven
1 andra avseenden ldrer vid inkomsttaxeringen storre eller mindre hiin-
syn kunna tagas till fastighets taxeringsvirde.

Vad angar taxering av formogenhet skall fastighet enligt uttrycklig be-
stimmelse upptlagas till taxeringsvidrdet. Indirekt iar taxeringsvirdet
hirigenom betydelse dven for kommunal progressivskatt och utjimnings-
skatt (s4 ock for extra inkomst- och formégenhetsskatt och, om det fore-
liggan)de forslaget till sdrskild skatt & formogenhet vinner bifall, for
denna).

Diremot dger taxeringsvirdet ej niagon direkt betydelse for fordelning
av kommunal progressivskatts grundbelopp 4 olika kommuner. Denna for-
delning skall ske med hiinsyn till den till kommunal inkomstskatt upp-
skattade nettointikten, d. v. s. inkomsten utan procentavdrag.

Det synes ej bora ifragakomma, att det ifragasatta extraordinira forfa-
randet skulle f& anvindas for att stdlla besviarsyrkanden om indring i alla
de avseenden, i vilka inkomstberikningen pdverkats av fastighetstaxe-
ringen, framfor allt ej 1 sddana avseenden didr denna taxering ej varit
enligt skatteforfattningarna bindande f6r inkomstberikningen. Utan att
nirmare diskutera de olika fallen synes man kunna stanna for att medtaga
allenast de tva verkligt betydelsefulla kategorierna av fall, nimligen pro-
centavdraget och formoégenhetsberikningen. Det lirer vara i dessa av-
seenden, som patagliga missforhallanden gjort sig gillande.

Om emellertid besvdirsyrkande far stillas allenast 1 nu berdorda punkter,
innebir detta ej, att icke vid drendets avgorande hinsyn skulle inom yr-
kandets ram kunna tagas dven till sadana ovriga forhallanden, som pa-
verkats av fastighets taxeringsvirde. Foranleder exempelvis hojning av
taxeringsvirde yrkande om héjning av formogenhetssiffra, sa bor & andra
sidan av den skattskyldige 1 forekommande fall kunna aberopas, att vir-
deminskningsavdrag fér honom bor beridknas & det hogre taxeringsvirdet
0. 5. V.

Detta sammanhinger med det forut antydda forhallandet att vid ny-
provning av inkomst- eller formogenhetstaxeringen avgorandet givetvis
bor gilla, i vad man under hiinsyntagande till fastighetens taxeringsvirde
och 6vriga pa taxeringen inverkande forhallanden taxeringen bor #ndras.
Att hiarvid beskattningsmyndigheten kan i ett eller annat avseende kom-
ma till andra resultat in dem, vartill vederborande kommit vid taxerings-
fragans forsta handliggning, kan visserligen synas egendomligt men i4r
i och for sig ej oegentligt, d4 den dndrade uppfattningen #r hanforlig till
domskilens omrade och dessa ej lidra vinna laga kraft.

Det synes till en borjan klart. att den till kommunal inkomstskatt eller
statlig inkomst- och f6rmoégenhetsskatt skattskyldige, vilkens procentav-
drag eller formogenhetsberiikning paverkas av den indrade fastighets-
taxeringen, bor erhalla sddan besviirsritt, varom hidr ar fraga. Det ir
mojligt, att en eller annan gang hiirav kunna {oranledas besviir, som helst
borde undvikas, men man liirer doek kunna utga fran att i regel besviir e]
skola komma att anforas, om de ¢j léna sig. Att ett storre affirsforetag
med forviirvskiilla omfattande manga kommuner skulle komma att anfora
hesviir som avse alla dessa, ir ej atl antaga, med mindre verklig vinst av
hesviiren kan pariknas.

Vad procentavdraget angar ir i forevarande sammanhang vanligen
fraga om den. som iigde fastigheten vid den tidpunkt taxeringsviirdet
avser. och som jimviil i regel iir skattskyldig for fastigheten. Iar fastig
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het dédrefter under aret bytt dgare, tillkommer procentavdrag dven den
nye igaren. Var fastighet vid 1929 ars ingang utarrenderad enligt arren-
deavtal, som #nnu #ir gillande, skall arrendatorn vara skattskyldig ior
fastigheten och jamvidl atnjuta procentavdraget for det ar, som foljer
efter den tidpunkt till vilken skattskyldigheten hianfor sig. Har for visst
ar taxeringsvirde icke funnits faststillt, avser procentavdraget det ioljan-
de arets taxeringsvirde, d. v. s. i allminhet virdet vid borjan av nista
beskattningsar. Taxeringsvirdet for visst 4r kan sémedelst bliva grund-
laggande for procentavdraget vid tvad ars inkomsttaxering. 1 fridga om
vissa bostadsforeningar tillkommer procentavdraget, i den man det be-
16per pa medlems ligenhet, denne.

Vad féormogenheten angér dr fraga om taxeringsvirdet vid beskattnings-
arets utgang, d. v. s. ett for visst ar faststillt taxeringsvirde kommer i re-
gel att pAverka formogenhetsberikningen for den som #ger fastigheten vid
arets slut. Hirifran kan dock givas undantag, ndmligen for skattskyldig,
vilkens beskattningsar ej sammanfaller med kalenderaret. Har fastighet
salts efter utgangen av bokforingsar {or viss skattskyldig, kan sdlunda ett
ars taxeringsviarde komma att fa betydelse bade for dennes och den nye
dgarens formogenhetsberikning.

Ehuru det, enligt vad som framgar av det féljande, ej synes vara prak-
tiskt mojligt att astadkomma delgivning av utslag i fastighetstaxerings-
mal med alla dem, vilkas inkomsttaxering kan i berdorda avseenden pa-
verkas av utslaget, synes besvirsriatt, varom nu dr fraga, bora tillerkin-
nas dem alla. En forutsidttning bor dock givetvis vara, att vederborande
ej forlorat sin ordinarie besvirsriatt pa grund av underlatenhet att avgiva
deklaration. Detta villkor synes bora uttryckligen inforas i lagtexten, da
underlatenhet att deklarera ete. ej eljest berovar vederborande ritt att be-
sviara sig hos provningsnamnden, utan allenast ritten att besvira sig hos
kammarritten och Kungl. Maj:t.

Ett intresse att vid sdnkt taxeringsvirde fora talan om minskat pro-
centavdrag och diarigenom hojd kommunal inkomsttaxering tillkommer vi-
dare de kommunala bildningar, for vilka skattekronor beriknas pd grund
av taxering till kommunal inkomstskatt, d. v. s. kommun, municipalsam-
hille, vagdistrikt och landstingsdistrikt. Erfarenheten visar, att endast i
mycket sdllsynta undantagsfall besviarsritten utnyttjas av andra av dessa
kommunala bildningar in kommunerna. Da samtliga de kommunala bild-
ningarnas intressen i regel sammanfalla och den ifridgavarande besviirs-
ritten ej ldarer bora utvidgas mer dn nodigt, torde det vara lampligt att
inskrinka besviirsritten till kommunerna. Genom den besviarsriatt som
enligt vad nedan sigs skulle tillkomma landskamrerarna kan denna be-
svirsritt anses tillrackligt supplerad. Téankbart dr emellertid, att for-
viarvskidlla, vari annan fastighet (men ej jordbruksfastighet) ingar, kan
omfatta ett flertal kommuner. Framfor allt kan detta vara hindelsen
1 fraga om rorelse, som for ovrigt representerar det enda slag av forvarvs-
kalla inom vilken procentavdrag vanligen kan i full utstriackning utnytt-
jas. Nu larer det av praktiska skidl vara uteslutet att delgiva beslut i
fastighetstaxeringsmal med alla de kommuner, som kunna erhalla del i1 en
dylik forviirvskilla (jfr exempelvis det ovan anforda fallet med ett bank-
foretag som har rorelse 1 hundratals kommuner). Vill man skapa besvirs-
riatt for dessa kommuner, liirer man salunda fa gora den oberoende av del-
givning med kommunerna. Man kan darfor tanka sig mojligheten att
inskrinka besviirsritten till att avse blott dem kommun, dar fastigheten
ligger. Med det forslag angdende besvirstid, som framldgges 1 det {6l-
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jande och som ej binder besviirstiden vid delgivningen, synes man dock
kunna medgiva dven annan kommun besvirsritt. En kommun, som &ir
starkt intresserad av utgéngen av ett fastighetstaxeringsmal just p& grund
av utsikten att erhalla siinkning av procentavdraget, har alltid mojlighet
att, exempelvis genom vederbérande kommissionir, bevaka detta mal och
kan salunda siikra sig mot att forsitta fatalier. Att annan kommun #n
fastighetskommunen kan antagas endast sillan besviira sig, ir knappast
nagon nackdel. Aven hiir kan hiinvisas till att landskamrerarens besviirs-
rdtt kan i nodfall tillitas. Denne skulle ha skyldighet att i betydelsefulla
fall framstilla besvir for att f& taxeringen riktig, iven om ej ett kronans
intresse gor saken aktuell.

Ritt for kommun att i ifragavarande ordning 6verklaga férmégenhets-
herdkningen i friaga om den statliga inkomst- och férmogenhetsskatten
pé grund av dess betydelse for kommunala progressivskatten lirer knap-
past behova stadgas. Det visentliga intresset ifrdga om férmogenhets-
beskattningen tillkommer staten, som representeras av landskamreraren.
Om denne sverklagar formogenhetstaxeringen, skall givetvis dven kommu-
nala progressivskatten sasom en {6ljd dirav dndras. Diremot synes kom-
mun ej bora erhalla sjalvstindig ratt att overklaga kommunala progres-
sivskatten. Nagot synnerligen viktigt sporsméal #r detta ej, da fraga alle-
nast ir om enskilda skattskyldiga och stiftelser m. fl. men ej aktiebolag.

I detta sammanhang synes bora framhallas, att ett dndrat grundbelopp
for kommunal progressivskatt ocksi kan medfira en visentligt dndrad
grund betrdffande dess fordelning pa olika kommuner., H6jd taxering kan
exempelvis medfora 6verskridande av 300-kronorsgriansen i totalt grund-
belopp, vilket kan betyda att andra kommuner ritteligen béra fa del av
grundbeloppet, eller 6verskridande av 50-kronorsgriinsen f6r nigon kom-
mun, vilket har till £61jd att denna kommun bor fa del av grundbeloppet
och andra kommuner eventuellt minskning i sin tilldelning. Tviirtom kan
en minskning av formogenhetstaxeringen bringa grundbeloppet under
300-kronorsgrinsen med den pafslid att de kommuner, som forut fatt andel,
f&4 avstd denna till hemortskommunen, o. s. v. Ett dylikt resultat ar ma-
hdnda mindre tilltalande, och man kunde fsrdenskull ifragasitta att #nd-
ring av grundbeloppet i ifrigavarande fall skulle proportionellt fordelas
P4 kommunerna enligt den forut faststillda fordelningsnormen. Tillrick-
lig anledning att for detta speciella fall franga eljest gillande bestimmel-
ser synes dock knappast foreligga, sirskilt i betraktande av att formogen-
hetsskatt ej utgar for aktiebolag och att alltsa antalet kommuner i fraga
vanligen dr ringa.

For att kommun skall kunna utnyttja sin besvirsritt bor den kunna fa
tillfille att konstatera, i vad mén procentavdrag blivit utnyttjat. Detta
gbr det onskviirt, att ombud fér kommun skall kunna erhalla tillgdng till
vederborandes deklarationer. Det ma s& vara, att den i 56 § taxeringsfor-
ordningen nu stadgade riitten for den som »utfér talan» for kommuner
m. fl. att taga del av sjilvdeklarationer skulle i nodfall vara tilifyllest, da
kommunerna kunde mer eller mindre pi en slump anféra besvir och se-
dan eventuellt aterkalla dem. Detta synes dock vara en mindre tillfreds-
stillande anordning. Detl finnes knappast anledning misstinka att med
den begréinsning av omradet for ifragavarande ritt, som hir foreslas,
missbruk av densamma skulle vara att befara.

Besviirsritt, varom hiir &r fraga, bor slutligen, sdsom redan antytts,
tillkomma #ven landskamreraren. Pa grund av sin allminna skyldighet
att arbeta {Or en jimlik och rittvis taxering kan denne bsra verka ej alle-
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nast for tillgodoseende av kronans ritt utan dven for tillvaratagande av
enskildas och olika kommunala bildningars intressen. Hérigenom supp-
leras de luckor i besvirsmdojligheterna, som av olika skiil eljest komma att
kvarstd. Emellertid har det, sisom av def forut anforda framgar, ansetts
vara en forutsittning for hela det nu ifragasatia forfaringssittet, att detta
ej kommer i tillimpning, savida ej fraga dr om mera betydelsefulla éind-
ringar. Om ej denna tanke kommer till tydligt uttryek, kunde det ifréga-
gittas, att landskamreraren skulle iga skyldighet att anfora besvdr i
praktiskt taget varje ifragakommande fall, enér besviren i regel n#stan
med visshet skulle bifallas. Skulle landskamreraren iga en sadan skyl-
dighet, vore givetvis hela forsoket att inskrdnka besvirsforfarandets an-
vindning forfelat. Det har overvigts, om landskamrerarens skyldighet
kunde begrinsas med utgangspunkt fran iindringsbeloppets storlek, men
denna utvig har visat sig i olika avseenden svariramkomlig. Det dr for
ovrigt omojligt att generellt faststilla, i vilka fall d&ndring kan anses 16-
nande. Den utviig, som bist tillgodoser de synpunkter man vill anlédgga,
synes vara att lita pa landskamrerarens bedomande av de sirskilda fallen.
Birande skil synas till och med tala for den uppfattningen, att, om man
finner en regel, som giver uttryck at detta syite, alltfor godtycklig, hela
anordningen ej kan genomféras utan si stora oldgenheter i andra avse-
enden, att forséket att komma till ridtta med friagan mahinda maste anses
misslyckat. Den bestiimmelse, som nu ifragasittes, synes kunna erhélla
ungefir det innehall, att, savida icke av skattskyldig eller kommun anfor-
da besviir eller andra sirskilda omstindigheter diirtill foranleda, besviir
varom nu ir friga ej bora av landskamreraren anforas, med mindre be-
sviiren avse rittelse av avsevir:i missforhallande, fororsakat av den ind-
rade fastighetstaxeringen.

Det synes sjalvklart, att den justering av taxering av inkomst eller for-
mégenhet, varom har dr fraga, bor utioras i enklast mojliga form. Detta
larer inneb#ra, att uppgifien hor anfortros at provningsnimnden, d. v. 8.
i regel sirskilda prévningsnimnden. Analogi kommer fsljaktligen att i
huvudsak skapas med besviir enligt 123 § taxeringsférordningen. Om emel-
lertid frigan om taxeringen av inkoms{ eller formogenhet ir foremal for
provning av kammarritten eller Kungl. Maj:t, bor dven det nu ifréagava-
rande besvirsyrkandet omedelbart upptagas av samma instans och i sak
behandlas som ett tilliggsyrkande dirstides. Forbises bor ej, att taxe-
ringarna till kommunal inkomstskatt och till statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt kunna komma att behandlas sdsom skilda mal. Nagra storre
praktiska oligenheter hidrav synas dock ej vara att befara. Uppenbart &r,
att om de olika malen samtidigt komma att foreligga vid samma instans.
de i regel komma att avgoras i ett sammanhang.

Det kunde synas, som om man sasom en naturlig fordran for ifragava-
rande besvirstorfarande borde uppstilla, att det beslut om fastighetstaxe-
ringen, varpa forfarandet grundar sig, vunnit laga kraft. Nu férhaller
det sig emellertid sii, att besvérsritten i fastishetstaxeringsmal &r knuten
vid delgivning med den det vederbér. De. som ej erhallit delgivning, ha
sin besvirsritt kvar, eventuellt under obegrinsad tid. Beslutet vinner 1613-
aktligen ej laga kraft gentemot andra dn dem, som fatt beslutet sig delgi-
vet. Besvirsriatt tillkommer emellertid enligt taxeringsforordningen &aven
andra #n dem som vanligen pliiga erhalla delgivning, exempelvis munieipal-
samhille, vigstyrelse och landsting. T friaga om besviar till provnings-
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namnd stadgas detta uttryckligen 1 118 § taxeringsiorordningen; betraf-
fande besvar till kammarritten gives motsvarande stadgande 1 121 §. 1
fraga om besvir over kammarriitiens utslag Ater talas 1 127 § om »den
som icke atnojes med kammarritiens nislag i taxeringsmal»; hdrmed larer
enligt giingse uppfattning forstis den som har direkt intresse av tvistens
ntgang, d. v. s. 1 huvudsak samma som dga klaga hos kammarritten. Stad-
gades nu obligatorisk delgivning med alla besvérsberittigade, kunde man
givetvis vinna, att laga kraften bleve {ullstindigare #n nu. Dylik full-
stindig delgivning lirer for nirvarande forekomma i atminstone ett lin.
Man torde emellertid knappast vara beriittigad anse, att det syfte, som i
forevarande sammanhang skulle tillgodoses, kriver ett konsekvent genom-
forande av delgivning till alla eventuellt besviirsherittigade. Hértill
kommer, att delgivning med enskild part ofta kan méta betydande svarig-
heter. och att dylik delgivning sésom {orutsittning for exempelvis kom-
muns rilt att yrka iindrat procentavdrag svarligen kan pafordras. Upp-
rattholles kravet pa laga kraft at fastighetstaxeringsbeslutet, skulle detta
for ovrigt innebidra, att den som anférde besvdr rorande dAndrat procent-
avdrag eller andrad formégenhetsberikning bleve nddsakad forete bevis-
ning om delgivning till samtliga besviirsberdttigzade, en hevisning som i
vissa fall kunde mdéta svarigheter. En forenkling vunnes, om man av-
skure riatten for landsting m. fl. att f6ra klagan hos Kungl. Maj:t, savitt
de ej sjilva varit parter hos kammarriitten, en reform som vil ej skulle
hehdva vicka storre betinkligheter. Det forefaller emellertid, som om,
iven om detta genomficrdes. de aterstiende svarigheterna skulle vara av
den betydenhet. att de i och for sig innefatta tillricklig motivering for att
ej uppstilla krav pa laga kraft at fastighetstaxeringsbeslutet.

Enligt det foregiende skulle det ej bliva teoretiskt uteslutet, att ett be-
slut om fndrad fastighetstaxering av exempelvis sdrskild provaningsnamnd
féranleder besviar med yrkande om iindring av dirav beroende inkomst-
taxering, och att dessa besviir bifallas, men att pa grund av senare besvar
i fastighetsiaxeringsmalet till kammarrédtten, vilka i sin tur bifallas, in-
komsttaxeringen Aterigen bor dndras. Emellertid bor givetvis tillses, att
nagot sddant praktiskt taget yvtterst siillan eller aldrig skall kunna intréffa.
Detta syftemal synes man kunna vinna genom ett stadgande att besvir ré-
rande inkomsttaxeringen ej skola foretagas till avgérande, forréin sa lang
tid forflutit fran fastighetstaxeringsbeslutet, att man kan med tdmlig viss-
het antaga, att besvir darsver e skola komma att anféras. Tillracklig sa-
dan effekt synes kunna vinnas genom en {6reskrift. att besviiren i inkomst
taxeringsmalet ej ma foretagas till avgorande, {orrin besviirstiden i detta
mal gatt till iinda — vid extraordindra besvir enligt 123 § taxeringsfor-
ordningen lirer bLesvirstidens ntgang ej avvaktas —, ej heller, diirest be
slutet om fastighetstaxeringen dverklagas, forriin detta lirende blivit slut-
ligen avgjort. Sasom sjilvklavt forutsiittes, att i inkemsttaxeringsmalet
hiinsyn skall tagas till det slutliga heslutet rérande fastighetsfaxeringen.
Skulle det en gang framstillda besviirsyrkandet rérande inkomsttaxeringen
sedermera visa sig ofillriickligt for att méjliggora vederborlig justering i
anledning av senare beslut roérande fastighetstaxeringen, kunna nya be
sviar anféras i anslutning till detta senarve beslut. Det ir emellertid atf
antaga. att besviir rérande inkomsitaxeringen i praktiken ej skola komma
att anforas. torrin relativ visshet foreligger att beslutet om fastighets
taxeringen ir slutgiltigt. Ovan berirda mojligheter torde diirfor kunna an
tagas bliva utan prakiisk betydelse. T forbigdende mé anmitrkas att unge
fir samma fraga som hir behandlafs kan uppstéllas betriiffande de fall
gsom avses 1 129 § taxeringsforordningen.
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I och for sig naturligast kunde m&ahiinda synas vara att lata besvirs-
tiden 16pa fran den tidpunkt, da vederbsrande erhallit del av beslutet om
fastighetstaxeringen. Nu torde det emellertid vara uteslutet att tinka sig
delgivning med alla dem som béra vara berdttigade till besviir betriaffan-
de inkomsttaxeringen. I ménga fall — sirskilt dar fraga 4r om taxering
i olika lin — finns det ingen mijlighet att i fastighetsliinet avgéra vilka
skattskyldiga som med denna utgingspunkt borde erhalla delgivning. Hin-
visas ma i sddant avseende till vad ovan anférts om vilka skattskyldiga
som kunna hir komma i fraga. Om forvirvskilla, diri fastighet ingar.
omfattar manga kommuner, vore det ocksa knappast pakallat att med hin-
syn till mojligheten av idndrat procentavdrag delgiva alla dessa kommau-
ner beslut om dndrad fastighetstaxering.

Enklast lirer i férevarande sammanbang otvivelaktigt vara en regel,
som anknyter besvirstiden till dagen for beslutet i fastighetstaxerings-
drendet. Tillses maste givetvis, att detta beslut normalt bir hinna expe-
dieras och delgivas samtliga parter. samt att dessutom tillrdcklig tid for
besvirens beredande bér kunna pariknas, innan besvirstiden gér till inda.
Skulle besvirstiden faststillas med hinsyn till normala férhallanden,
borde det vara tillrickligt att berikna en manad f&r expediering och en
for delgivning samt tva manader fér besvirens beredande, d. v. s. en sam-
manlagd tid av fyra manader. Vill man stadga en viss sidkerhetsmarginal
och taga sirskild hinsyn till ati utsikterna fér dem, som ej erhélla delgiv-
ning, att erhalla kinnedom om den #ndrade fastighetstaxeringen givetvis
bliva nagot storre, om besvirstiden utstrickes, synes en besviirstid av
sex manader kunna faststéllas. Iakttagas bdr emellertid, att landskam-
rerarens besvirstid bor utstrickas ldngre #dn ovriga parters, framfsr allt
dérfor att han bér hava tillfille att besvirsvis framstilla motyrkanden
mot andra parters besvir i sidana fall da detta ej kan ske PA annat sitt.
Ett exempel hiirpa utgér, att enskild skattskyldig p4 grund av hojd fastig-
hetstaxering yrkat kat procentavdrag, varemot landskamreraren, dir han
ej redan forut besvirat sig over formogenhetsherikningen, bér stilla be-
svirsyrkande om hojd sidan. Landskamreraren bor enligt det foregiende
ej utan sérskild anledning yrka bhsjning av formogenhetsberikningen utom
i mera flagranta fall. Sirskild anledning till besvir synes daremot otvi-
velaktigt foreligga, direst landskamrerarens yrkande blir att betrakta
mera som ett yrkande om kvittning. Den utstrickta besvirstiden fér
landskamreraren kan jimvil vara av virde darfor att dennes besvirsriatt
kan anvindas dven om en kommun, som icke erhallit delgivning av beslu-
tet rorande fastighetstaxeringen, ej i tid fatt kinnedom om detta men har
uppenbart intresse av besviren. For att tiden méa racka till dven i saddana
fall d4 kommunikation mellan olika landskamrerare bor dga rum, synes
besvirstiden for landskamrerare bora faststillas till tvA manader mer
dn for andra.

Vid besvirstidens bestimmande bér emellertid uppmirksammas vad
som forut anforts didrom, att besviren i inkomsttaxeringsméalet ej bora
foretagas till avgorande, forrin besvirstiden — #Hven landskamrerarens —.
gétt till inda. Med hinsyn till énskvirdheten av att ej alltfér lang tid
forflyter fran dndringen av fastighetstaxeringen kan en utstrickt besvirs-
tid medféra oliagenheter. Skatterestitution kan exempelvis dga rum pa
grund av sdnkt fastighetstaxering, medan kompensation genom tillaggs-
debitering fér sinkt procentavdrag erhélles forst betydligt senare; detta
kan betyda viss rinteforlust for kommunen. Att i férevarande samman-
hang upptaga rintefragan synes ej lampligt — denna fraga 4r nimligen i
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och for sig av ritt komplicerad beskaffenhet — men den bersrda synpunk-
ten kan utan tvivel gora det i viss man tveksamt, om en sd ldng besvirstid
som den hiir ifragasatta bér viljas. Alternativt synes en besvirstid av sex
méanader for landskamreraren och fyra méanader for ovriga besvidrsberét-
tigade tankbar.

Inférandet av sadan besviirsritt, som hir iYragasiittes, lirer fa anses sa-
som tillskapandet av en ny fé6rman. Detta kan mahanda synas utgora ett
tillrdackligt skil att ej anldgga ett alltfor pedantiskt betraktelsesdtt 1 fra-
ga om detaljerna. Det skulle salunda ej behova anses innebdra nagon stor
olagenhet, om det i nagot fall intriffade, att besvdrstiden ginge till dnda,
utan att vederborande fatt kinnedom om det férhallande, som skapar hans
besvirsritt. Man ldrer emellertid ocksd vara berdttigad till det forut an-
tydda betraktelsesittet, att det stadr oppet for den, som har péatagligt intres-
se av att anvinda ifragavarande besviarsritt, att t. ex. genom vederbéran-
de kommissionir folja gingen av fastighetstaxeringsmaéalet. F¥or nidrva-
rande hava vederbdrande endast riatten att anfora reservationsbesvir. De
komma nu alla 1 ett vidsentligt bittre lige, och det synes ej vara nagon
orimlig begiran, att den intresserade sjdlv tillvaratager sina forbattrade
mojligheter. Betraktar man fragan med utgdngspunkt fran detta betrak-
telsesitt, bor man kunna noja sig med en besvirstid, som ir tillricklig for
normala fall.

Enligt det foreglende har den ifragasatta besvirsritten ej i nagot av-
seende gjorts direkt beroende av delgivning av beslut angiaende #ndrad
fastighetstaxering. Det #r emellertid uppenbart, att delgivning dr onskvird
till s& manga som mojligt av dem, som skola hava besvirsrdatt. Delgivning
forekommer for nirvarande vanligen i jimforelsevis inskrdnkt omfatt-
ning. Bestimmelserna hirom i#ro knapphindiga. I 100 § taxeringsfor-
ordningen meddelas bestimmelser om delgivning i vissa fall av préovnings-
niamnds beslut, dir saddan delgivning erfordras sasom utgadngspunkt for
besvirsforfarande i samma mal. Dessutom forekomma bestimmelser om
delgivning i och fér debitering i 101 och 135 §§ ndmnda forordning. Att
den delgivning av beslut om fastighetstaxering, varom hir dr fraga, er-
fordras just p& grund av dess plats i taxeringsférfarandet dr givet. Det
synes diarfor ocksad i sin ordning, att foreskrifterna dirom erhalla sin
plats i taxeringsforordningen. D4 delgivningen hir har betydelse for be-
svar 1 andra mal in dem besluten avse, synas bestimmelserna ddrom kun-
na fa sin plats 1 101 och 135 §§.

Delgivning, varom hidr ar fraga, avser det fall, att beslutet innefattar
indring i beskattningsnimnds beslut. Anledning torde saknas att i taxe-
ringsforordningen infora bestiimmelser om delgivning i andra fall. Del-
givningen synes alltid bsra ske med klaganden — s&dan sker i regel redan
nu — sd ock med den skattskyldige och den kommun, ddr fastigheten &r
beliagen, samt med landskamreraren i fastighetsldnet. Eftersom emellertid
fraga ar dven om vederborandes taxering till statlig inkomst- och férmo-
senhetsskatt, hor jimvil landskemreraren i den till fastighetsskatt skatt-
skyldiges hemortslin erhalla deigivning. Skall taxeringen behandlas av
mellankommunala provoningsndmnden, blir det denne landskamrerares sak
att underriitta allminna ombudet hos berdrda nimnd.

Sasom ovan berodrts, kan emellertid dven andras inkomst- och formogen-
hetstaxering #in den till fastighetsskatt skattskyldiges paverkas av den
iindrade fastighetstaxeringen. Har fastighet sdlts under aret efter den
tidpunkt skattskyldigheten avser, intriffar detta normalt. Procentavdrag
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kommer hér vanligen att Atnjutas jimvil av annan eller andra &n den
till fastighetsskatt skattskyldige, och férmégenhetsskatt kommer vanligen
att berdknas for den som igde fastigheten vid Arets slut. Ar fastighet
utarrenderad enligt kontrakt fran tid fore 1929, ir arrendatorn skattskyl-
dig for fastigheten och har procentavdraget men ir ej skattskyldig for fas-
tigheten sasom férmogenhet.® Att pa den grund foreskriva delgivning av
beslutet om den #ndrade fastighetstaxeringen med alla ifrdgakommande
personer synes dock ej kunna ifragasittas. Den som #gde fastigheten vid
den tidpunkt till vilken skattskyldigheten till fastighetsskatt hinfor sig
synes alltid bora erhdlla del av beslutet. Vad angar 6vriga ifragavarande
personer dr att antaga, att de i allmédnhet erhalla kiinnedom om den #ndra-
de fastighetstaxeringen pd annan vidg. Landskamreraren i det lin, dir
sddan person har sin hemortskommun, lirer, om sia erfordras med hinsyn
till det allminnas ritt eller av annan anledning, underrittas om férhal-

landet genom landskamreraren i den till fastighetsskatt skattskyldiges
hemortslin.

Att i taxeringsférordningen inféra belt nya paragrafer dr i och for sig
mindre tilltalande. Nir det giller att i lagtext giva uttryck at de resultat,
till vilka utredningen hirovan kommit, befinnes det emellertid, att info-
randet av en ny paragraf medfor avsevirda fordelar. Ville man organiskt
infoga de nya bestimmelserna pd respektive platser i forordningen, skulle
val till en boérjan bliva fraga om tilligg till 123 § och omskrivning av 124
§, varigenom otvivelaktigt den nuvarande overskidligheten skulle i wviss
mén brytas. Hirtill skulle komma vissa f6ljdindringar. Om en ny pa-
ragraf infores efter 124 § sdsom 124 a §, kan denna hinfora sig till inne-
hallet i savil 123 § som 124 §, och kan for o6vrigt en hiinvisning ske till de
regler, som giilla besvir enligt 123 §. Overhuvud torde det vara limpligt,
att besviir enligt 123 § alltfortfarande behandlas som en kategori for sig,
innefattande den vanliga extraordinira besvirsridtten, medan besvir en-
ligt 124 a §, som obestridligen innefatta en siregen anordning, ocksd i sin
lagtekniska utformning uttryckas sisom en siadan. Redan ur hinvisnings-
synpunkt dr det fordelaktigt att kunna aberopa besvir enligt 123 § och be-
gvar enligt 124 a § sasom skilda rittsinstitut. Sannolikheten talar for att,
om fran borjan ifrdgavarande besvirsrdatt inforts i taxeringsforordningen,
denna skulle behandlats ungefir pa det séitt som nu foreslas.

Att vissa dndringar ansetts bora inforas pa andra stillen i lagen, fram-
gar av utkastet till lagtext och torde ej erfordra sirskild motivering.

Det synes sjalvklart att ifrdgavarande anordning, om den genomféres,
forsta gangen bor tillimpas 1 anslutning till beslut om &ndringar i 1933
Ars allminna fastighetstaxering. Stockholm den 5 februari 1934.

Carl W. U. Kuylenstierna.
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Forslag till vissa dndringar i taxeringsférordningen.

56 § 1 mom.
Granskning av sjilvdeklarationer — — — och 115 $§$.
Sjialvdeklaration skall tillhandahdllas — — — att verkstilla taxeringen.

I fall som i 124 a § siigs dger ock ombud for besvirsberdttigad kommun
taga del av sjilvdeklaration, vilken legat till grund fér sddan taxering

av inkomst, som besviren kunna avse. Den som utfér — — — for den skatt-
skyldige.
101 §.
Innefaltar lansprévningsnimnds beslut — — — av prévningsnimndens
protokoll.

Har prévningsnimnd jamlikt 123 § 1 eller 4 mom. eller 129 § gjort &nd-
ring i taxering av fastighet, skall, i den mén ej delgivning sker enligt
100 § 2 mom., genom lénsstyrelsens forsorg utdrag av ndmndens protokoll
rorande beslutet for kiannedom tillstdllas, forutom klaganden, den skatt-
skyldige och, om annan #n den skattskyldige égde fastigheten vid den tid-
punkt till vilken skattskyldigheten hiinfér sig, jamvil denne, den kommun,
dir fastigheten #r beldgen, si ock, diir den skattskyldige eller fastighetens
dgare vid berorda tidpunkt haft sin hemortskommun i annat lin, lands-
kamreraren i det ldnet.

103 §.

Stadgandena i 98 och 100 §§ samt 101 § andra stycket skola hava — —
-— den 20 november.

124 a §.

1 mom. Har skattskyldig vid taxering till kommunal inkomstskatt &t-
njutit avdrag enligt 45 § kommunalskattelagen eller har for skattskyldig
vid taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt formogenhet be-
riknats med hinsyn till fastighets taxeringsviirde, och sker genom utslag
av Kungl. Maj:t eller kammarritten eller beslut jamlikt 123 § 1 eller 4
mom. eller 129 § taxeringsforordningen av prévningsnédmnd sédan &dndring
i fastighetens taxering, att avdraget eller formégenheten bor beréknas till
annat belopp #én som skett, méa besviir med yrkande om hérav féranledd énd-
ring i taxeringen av inkomst eller férmoégenhet anféras hos provnings-
nimnden. Ar berérda taxering i annan ordning foremdl fér prévning
av kammarritten eller Kungl. Maj:t, skola dock besviiren anféras hos den
myndighet fér att provas i sammanhang med prévning i malet i 6vrigt.

Ritt att anfora besviar som nu sagts tillkommer den skattskyldige, dar
han ej gjort sig skyldig till underlitenhet som avses i 39 § 1 mom., lands-
kamreraren och, sivitt angéir taxeringen till kommunal inkomstskatt,
kommun.

Besviren skola, skriftligen avfattade, ingivas till den lédnsstyrelse, som
med motsvarande tillampning av 119 § 1 och 2 mom. vederbdr, av skatt-
skyldig eller kommun inom sex ménader och av landskamreraren inom
atta méanader fran den dag, da beslutet rorande fastighetstaxeringen
meddelats. Fdrsummas nagoi av vad sdlunda foreskrives, varda besviren
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icke upptagna till prévning; dock ma icke den omstindigheten, att besvir,
som anforas hos kammarriitten eller Kungl. Maj:t, i stillet for till veder-
bérande linsstyrelse ingivits eller insints direkt till kammarritten eller
Kungl. Maj:t, utgéra hinder for besvirens upptagande till provning, om
besvéren dit inkommit fére utgangen av den stadgade besvirstiden. I s&-
dant fall skola besviren omedelbart verlimnas till vederbsrande lanssty-
relse for vidare behandling enligt 124 § 2 mom.

Besviir enligt denna paragraf ma ej foretagas till avgorande, forrdn
ovan stadgade besvirstid gatt till #inda, ej heller, ddirest beslutet om fas-
tighetstaxeringen dverklagas, forrdan detta drende blivit slutligen avgjort.

Vid besviir enligt denna paragraf skola i Gvrigt de foreskrifter, som
avse besvir enligt 123 § taxeringsférordningen, 4ga motsvarande tillimp-
ning.

2 mom. Besvir enligt denna paragraf bora ej, savitt icke av skattskyldig
eller kommun anférda besvir eller andra sirskilda omstindigheter dartill
foranleda, anféras av landskamrerare, med mindre besviren avse rittelse
av avsevirt missforhallande, fororsakat av den indrade fastighetstaxe-
ringen.

135 §.

Har genom utslag — — — utslaget fér verkstillighet.

Utslag av kammarriitten eller Kungl. Maj:t betriffande fastighetstaxe-
ring skall, dérest utslaget innefattar indring av prévningsnémndens be-
slut, f6r kdnnedom tillstillas, forutom klaganden, den skattskyldige och,
om annan &n den skattskyldige dgde fastigheten vid den tidpunkt till vil-
ken skattskyldigheten hénfor sig, jimvil denne, den kommun, diir fastig-
heten #r beliigen, s& ock vederborande landskamrerare.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1934 men skall ej tillimpas
sdvitt fraga dr om taxering av fustighet for tidigare ar &n 1933.

340892. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1934.



