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Nr 237%.

"Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till visst tillagg
till gdllande tulltaxa: given Stockholms slott den 9 mars 1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 3beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsiirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs oech Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Fritjof Ekman.

Utdrag av protokollet dver handelsirenden, hdillet infér Hans Kungl.
Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 9 mars 1934.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SaNpLER, statsraden
UNDEN, ScHLYTER, WIGFORsS, MOLLER, LEVINSON. VENNERSTROM, LEo,
ENxeBERG, Exman, SKSLD.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Ekman, anmiler efter ge-
mensam beredning med chefen {or finansdepartementet fraga om genom-
forande av ett tillfalligt tullskydd for ammoniumsulfat samt anfér dir-
vid féljande:

Enligt gillande tulltaxa 4r ammoniumsulfat hianférligt till tulltaxe-
nummer 203, (statistiskt nummer 503), fritt fran tull.

I en den 8 oktober 1932 dagtecknad skrift har Stockholms Superfosfat-
fabriks Aktiebolag gjort framstiillning om #tgiirder f6r beredande av mark-
nadsskydd till tryggande av bolagets avsiittning av sina kviiveprodukter pa
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den inhemska marknaden. Séasom skil hirfér har anférts huvudsakligen
foljande:

Ar 1932 hade medfort en ovintad stark okning i det svenska jordbrukets
anvindning av ammoniumsulfat. Emellertid hade Skningen i konsum-
tionen till stérre delen tiickts av importerad vara, vilken utbjudits till
ytterligt laga noteringar. Den svenska produktionen hade dirfor icke kun-
nat vinna avsiittning annat iin till priser, som inneburit betydande forlust.
P4 grund av radande osikerhet ifraga om konjunkturer och framtids-
utsikter syntes négon prisstabilisering icke kunna férvintas inom den
nirmaste framtiden.

Utsikterna f6r en internationell reglering av férhallandena inom denna
industrigren syntes ej heller vara stora. Liiget 4 viirldsmarknaden for kvi-
veprodukter influerades i stor utstriickning av utsikterna fér chilesalpe-
ter. Lagren av denna vara i amerikanska och europeiska hamnar vore enor-
ma och kunde skattas till en myckenhet, som motsvarade viirldskonsumtio-
nen under ett helt ar i normala tider. Dessa ofantliga lager, till storsta de-
len belanade i banker, utévade ett fruktansvirt tryck & hela kviivemark.
naden. For att i mojligaste man séka motverka de ogynusamma verkning-
arna av dessa stora lager av chilesalpeter hade vissa stora kviveproducen-
ter i Kuropa triffat Gverenskommelse om samarbete for reglering av
bland annat marknaden {6r ammoniumsulfat. Denna kartell omfattade
tillverkare i Tyskland, England, Polen, Norge, Belgien, Frankrike, Italien
och Holland. Ett icke ringa antal producenter stode emellertid fortfa-
rande obundna av 6verenskommelsen och representerade med sin arliga
produktion av omkring 100,000 ton ammoniumsulfat en betydande osiiker-
hetsfaktor. Ej heller hade nigon 6verenskommelse mellan de europeiska
tillverkarna av syntetiskt kviive och det stora chilesalpeterbolaget Cosach
uppnatts. vartill komme den omstiindigheten, att chilenska staten sjilv
igangsatt egen brytning av chilesalpeter vid sidan av Cosach.

De svenska tillverkarna av ammoniumsulfat, sokandeholaget och Gas- &
Koksverkens Ekonomiska Fiorening, hade férhandlat med den nybildade
kartellen f6r att komma till en uppgérelse rérande avsiittningsomrade. Det
hade dirvid visat sig, huru utomordentligt svirt det vore for tillverkare
1 ett land utan marknadsskydd for sina produkter att erna avtal pa drig-
liga villkor med en utldndsk kartell, som forfogade over vildiga finansi-
ella resurser och en stor produktion, som funne avsiittning inom stora, ge-
nom importférbud, tullar och kontingenteringsbestimmelser skyddade for-
siljningsomraden. En saddan kartell kunde dirfor utan kidnnbar forlust
sitta sa lagt pris for varan & oskyddade marknader. att industrien i ett
sddant land maste nedliigga sin tillverkning.

Bolaget motsage under férhandenvarande férhallanden marknadsutveck-
lingen foér kviveprodukterna med storsta oro; en tillverkning for varsi-
songen 1933 syntes forenad med allvarligaste ekonomiska risker. D& pro-
duktionen av kviivegodselmedel varje ar avsattes under en relativt kort tid,
februari—april, finge fabrikerna sa gotl som under tre fjirdedelar av aret
arbeta pa lager. De forsiljningspris, som kunde utfas under den nimnda
korta varsisongen, bleve alltsid utslagsgivande for arets ekonomiska resul-
tat. En fortsatt fabrikation innebure siledes en hogst betydlig risk att vid
niista varsiisong bliva tvingad med forlust realisera inneliggande lager.

Bolagets tillverkningskostnader vore minst lika fordelaktiga som vid
modernaste utlindska anliiggningar, varfér konkurrensen med dessa till-
verkare icke skulle mota nagra betinkligheter under lika kommersiella for-
hallanden.
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Over framstillningen hava kommerskollegium och lantbruksstyrelsen,
efter remiss, den 15 februari 1933 avgivit gemensamt utlatande. Kommers-
kollegium har diirvid Overliimnat ett av kollegium inférskaffat yttrande
av den 31 december 1932 fran Sveriges kemiska industrikontor. Darjamte
har generaltullstyrelsen yttrat sig i Arendet.

Sweriges kemiska industrikontor har till en borjan erinrat om att priserna
4 den svenska marknaden & utliindska kvidveprodukter lage langt under
de i respektive hemland gillande, vilket innebure en ren dumping, samt
direfter framhallit huvudsakligen foljande:

Behovet av tullskydd for kviveindustrien och en del andra industrier
vore av helt annan natur dn betriffande industrien i allmianhet. De se-
naste artiondenas storindustriella utveckling med sin massproduktion i allt
storre produktionsenheter med alltmer komplicerad teknik, hade medfort
otillfredsstillande avsittningsforhallanden, én mer skidrpta genom den se-
naste krisen. Konkurrensen, som under dylika forhallanden blivit en kraft-
mitning mellan foretag av betydande storlek, hade noédviandiggjort dverens-
kommelser om reglering av priser och marknader, s. k. kartellbildning.
For att vid en dylik kartells bildande erhalla formanliga villkor betrdffan-
de tilldelning av avsittningskvoter pa sivil hemma- som utlandsmarkna-
den fordrades, att hemmamarknaden vore skyddad mot dumping genom
ett vil avpassat tullskydd. En oskyddad industri hade mycket sméa utsik-
ter att vid kartellforhandlingar it sig utverka nagra fordelar utan finge
finna sig i att den inhemska marknaden 6versvimmades av utlindska
produkter till dumpingpriser. De ilesta linders tullpolitik hade darfor
gatt ut pa att stirka den inhemska industriens stillning genom tullskydd.
Vissa linder hade infort sirskilda dumpingtullar, andra hade genom fasta
tullar sokt bereda erforderligt skydd. En atgéird av det senare slaget syntes
vara den limpligaste dven i vart land.

Nagon risk att den inhemska industrien skulle utnyttja en enbart mot
dumping avsedd tull iven vid tilifallen, da en sadan foreteelse icke fore-
komme, torde vara utesluten, enér priset pa olika kviiveprodukter alltid
vore beroende pa priset pa salpeterkvive; s linge chilesalpeter vore tull-
tri kunde eventuella tullar for 6vriga kviveprodukter icke utnyttjas utover
en viss grins. En tull skulle givetvis innebira en merbelastning, men
denna kunde icke anses oskiligt betungande, da den komme att utga
4 priser, som vore hilften av der normala. Priserna skulle sannolikt sti-
ga betydligt mera, om konkurrensen fran den svenska kviiveindustriens
sida skulle upphora. Ett nedliggande av kviveindustrien skulle f& be-
tydelse ej blott f6r prisliget & kviveprodukter for jordbruksdndamil utan
iiven & landets forsorjning av salpetersyra for sprangimnesindustrien. Da
den nuvarande situationen praktiskt taget omintetgjort den iria konkur-
rensen inom detta industriomrade, syntes ett marknadsskydd i form av
limpligt avvigt tullskydd vil motiverat. Kontoret tillstyrkte diirfor pa det
livligaste vidtagande av atgird i denna riktning.

Kommerskolleginm och Lantbruksstyrelsen hava i sitt ntlatande i arendet
till en borjan limnat en redogorelse {6r prisutvecklingen & ammoniumsul-
fat fran varen 1932 till tiden for avgivandet av utlatandet februari 1933,
varav framgér, att de under varen 1932 radande priserna, omkring 8 kronor
50 ore for 100 kilogram cif svenska hamnar. till vilka de svenska tillver-
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karna maste utforsilja sin produktion fér att icke bliva tvungna att
behalla den i lager, pPa nyaret 1933 nagot forbittrats, i det att for leveran-
ser varen 1933 ett pris av 12 kronor {6r 100 kilogram banfritt tariffhamn
tillimpades. Ambetsverken hava direfter erinrat om den osedvanligt
stora konsumtionen av ammoniumsulfat i Sverige under ar 1932 och den
dérigenom méjliggjorda avsittningen & den inhemska marknaden av den
svenska tillverkningen. I utlatandet har vidare berérts utsikterna for ar
1933 dvensom situationen & virldsmarknaden for kviveprodukter vid in-
géngen av sistnimnda &r, varvid sadsom hinder fér prisstabilisering anforts
dels ovissheten betriiffande den roll, chilesalpetern kunde komma att spela
pa kvivemarknaden, dels ock den pa grund av tillkomsten i ett flertal euro-
peiska linder av stora fabriker for syntetisk kvivelramstillning orsakade
overproduktionen inom denna industrigren. Ambetsverken hava slutli-
gen under &beropande av den fér kvédveindustrien synnerligen allvarliga
situationen och med hénsyn till den stora vikten fér vart land, att luftkvive-
industrien bibehélles och utvecklades, pa det livligaste tillstyrkt vidtagan-
de av atgiirder till denna industris skydd. Dirvid hava dmbetsverken an-
slutit sig till det av Sveriges kemiska industrikontor framlagda férslaget
om inforande av ett lampligt avvigt tullskydd, i vilket avseende @mbets-
verken foreslagit, att ammoniumsulfat skulle &sittas en tillfiallig tull av
tre kronor fér 100 kilogram att utgad under forslagsvis tre &r.

Generaltullstyrelsen, som yttrat sig over framstillningen allenast ur tull-
teknisk synpunkt, har foreslagit, att den ifragasatta tullen upptages 1 en
sirskild férordning med tillagg till gillande tulltaxa.

Forevarande fraga har dirjimte vid 1932 och 1933 ars riksdagar varit
foremal for behandling.

Vid 1932 ars riksdag vickta motioner (I:171 och II: 244) i syfte att en
tull & fem kronor fér 100 kilogram skulle 4sittas ammoniumsulfat av-
styrktes av bevillningsutskottet (betéankande nr 31) och féranledde ej heller
nigon riksdagens &tgird.

Fragan bragtes dnyo infor riksdagens prévning 1933, da i likalydande
motioner nr 101 i forsta kammaren och 195 i andra kammaren enahanda
yrkande som vid 1932 ars riksdag framfordes. I betinkande nr 66 1 anled-
ning av dessa motioner anférde bevillningsutskottet:

De i motionerna limnade uppgifterna angéende prisutvecklingen betrif-
fande ammoniumsulfat gave otvetydigt vid handen, att de priser, till vilka
utlindska tillverkare numera & den svenska marknaden avsatte denng vara,
lage langt under vad som kunde anses normalt. D& dessa priser nedsatts
anda till hilften av de priser, till vilka de utlindska tillverkarna forsalt
varan i eget land, kunde tvekan ej heller réda dirom att hir forelage en
dumpingforeteelse. Eitt tillfilligt marknadsskydd for den svenska tillverk-
ningen pi omradet vore med de ldmnade uppgifterna motiverat. Emeller-
tid méste vid bedomandet av frigan icke blott industriens utan dven jord-
brukets intressen beaktas. For det svenska jordbruket, som alltjaimt be-
fanne sig i ett synnerligen betryckt lige, skulle det otvivelaktigt innebira
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en viss fordel, om jordbruket finge tillsvidare tillgodonjuta den under nu-
varande marknadsforhéllanden intridda prisbilligheten & ifrdgavarande
viktiga gddselmedel. Efter 6verviigande av de olika intressen, som hir
gjorde sig gillande, hade utskotiet stannat vid den uppfattningen, att un-
der forhandenvarande férhallanden stérre hinsyn finge tagas till jord-
brukets &n till kviveindustriens intressen. Utskottet hade salunda fun-
nit sig bora avstyrka det foreliggande forslaget om inférande av tull & am-
moniumsulfat. Utskottet erinrade emellertid i detta sammanhang, att den
inhemska kviveindustriens fortbestand vore av betydelse savil for spriang-
dmnestillverkning som for jordbruksindamal, sirskilt i hindelse av av-
spirrning av tillférseln genom krigiska forvecklingar. Ur synpunkten av
var forsvarsberedskap pa detta omrade borde dirfor enligt utskottets upp-
fattning en nirmare undersokning verkstiillas rérande mojligheten av att
genom anslag eller p4d annat siitt bereda den inhemska kviveindustrien
det stéd, varav densamma kunde #ga behov till f6ljd av eventuellt fortsatt
dumping fran utlandets sida p& den svenska marknaden.

Betinkandet utmynnade i en hemstillan, att motionerna icke matte for-

anleda nagon riksdagens atgiird. Bada kamrarna bifollo utskottets hem-
stillan.

I fraga om utvecklingen a4 ammoniumsulfatmarknaden under tiden efter
avgivandet av kommerskollegii och lantbruksstyrelsens utlatande den 15
februari 1933 hava i en inom kommerskollegium den 3 mars 1934 upprittad
promemoria féljande upplysningar meddelats.

Det av dmbetsverken i forenimnda yttrande angivna konsumentpriset
av 12 kronor for 100 kilogram ammoniumsulfat banfritt tariffhamn, vilket
faststillts av de svenska tillverkarna {6r leveranser varsidsongen 1933, hade
spnart nog mést sinkas till 11 kronor 50 ére. Medelforsiljningspriset for
1933 torde hava stannat vid 9 kronor 50 6re f6r 100 kilogram, inklusive sick-
emballage, banfritt Ljungaverk, motsvarande 11 kronor banfritt tariffhamn.
Resultatet av den svenska varsisongen 1933 hade blivit ogynnsamt for
den inhemska produktionen, ehuru nagot biittre &n foregaende ar.

For nirvarande trycktes prisliget i Sverige av utlindska utbud till pri-
ser, som alltjimt maéste betecknas som dumpingartade.

Den europeiska kvivekonventionen vore icke pa langt nir tillridckligt
stark for att behédrska produktionen och dirigenom kunna reglera mark-
nadspriserna. Utom konventionen stiende verk pa kontinenten hade vid
varsisongens borjan under februvari manad 1934 erbjudit svenska impor-
téorer ammoniumsulfat till priser, som i stort sett lige pi samma laga
nivid som vid motsvarande tidpunkt {6rra aret, mahinda en obetydlighet
hogre. Dirtill komme, att japansk vara borjat icke blott erbjudas, utan
faktiskt dven distribueras fran Nordsjohamnar till samma eller liigre
pris och dirjimte sildes med prisfallsgaranti. Till Hamburg hade sa-
lunda for nagon tid sedan inkommit en japansk adngare med cirka 8,000
ton ammoniumsulfat, vilken vara nu sildes ut till Ostersjoliinderna och
distribuerades med sma motorseglare. De senaste veekorna bade till syd-
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svenska hamnar salts japansk vara till en uppskattad kvantitet av bartit
2,000 ton, varav en del redan hade inkommit.

Prisnivan for utlindska offerter hade vid arsskiftet 1933/1934 legat i
ungefar 11 a 12 svenska kronor for 100 kilogram cif svensk hamn. Den
senaste tidens offerter hade ror: sig omkring 124 sh. 6 d per ton, motsva-
rande i svenskt mynt cirka 12 kronor 10 ére for 100 kilogram ecif sydsvensk
hamn for tysk, polsk och japansk vara. Till jordbrukare i Skane hade
forsialjningar av importvara pa sista tiden gjorts till sa lagt pris som
12 kronor 75 ore for 100 kilogram.

Till jimfoérelse kunde nimnas, att konsumentpriset 4 ammoniumsulfat i
Tyskland och Polen hoélles betydligt hogre; de tyska respektive polska in-
landsnoteringarna vore Mark 15.33 respektive zloty 30.4s, allt for 100 kilo-
gram. Dessa priser motsvarades av 23 kronor 38 6re (markkurs 152.50)
respektive 22 kronor 23 o6re (zlotykurs 73: —).

De svenska tillverkarna av ammoniumsulfat tillimpade for varsdsongen
1934 tillsvidare ett konsumentpris av 13 kronor for 100 kilogram (banfritt
tariffhamn), motsvarande 63 ore for kilogram kvive. Néagra egentliga for-
saljningar hade dnnu icke kommit till stdnd pa basis av detta pris, som med
hiansyn till den utlindska konkurrensen sannolikt méaste avsevart sdnkas.

Motsvarande prisnotering & chilesalpeter vore for niarvarande 17 kronor
35 ore for 100 kilogram, motsvarande 1 krona 12 ore for kilogram kviave.
Med anvindande av gingse viarderelation mellan kvive i ammoniumsul-
fat och kviave i chilesalpeter, minst 70 procent, skulle det forra for nér-
varande vara viirt minst 78 ore for kilogram 1 stidilet for 63 ore eller det
eventuellt innu lagre pris, som kunde erhéllas. )

Med anledning av den alltjimt ogynnsamma prisnivdn samt ovissheten
om marknadsutvecklingen torde tillverkmingen av ammoniumsulfat vid
Ljungaverk under senare delen av 1933 hava inskridnkts till mindre &n
halften av fabrikens kapacitet. Ovisst vore om ytterligare inskrdnknin-
¢ar skulle bliva erforderliga eller om tillverkningen helt komme att ned-
laggas.

Av det ovan anférda framgar, att den svenska marknaden a ammonium-
sulfat alltjimt i likhet med vad som varit fallet de niirmast foregdende
aren ar utsatt for starkt pristryckande utbud fran de stora utlindska
tillverkarna av denna vara, vilka hiar kunna avsitta sin dverskottsproduk-
tion till priser, vida understigande dem, som kunna erbjudas 4 vederbd-
rande hemmamarknader, samt att den svenska tillverkningen av ifraga-
varande varuslag i anledning hirav avseviart nedgatt och méhinda helt
Aventyras, didrest icke nodigt skydd nu avigabringas.

Sasom bevillningsutskottet vid foregdende ars riksdag i sitt betdnkan-
de nr 66 uttalat, har den inhemska kviveindustriens fortbestand bety-
delse savil for spriangiamnestillverkning som for jordbruksindamal, sdr-
gkilt i hindelse av avspirrning till foljd av krigiska férvecklingar. Ett
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tillgodoseende i enlighet med utskottets &sikt ur synpunkten av var {or-
svarsberedskap av denna industris behov av understéd genom anslag eller
pa annat liknande sitt lirer icke vara tillrickligt. Jordbrukets intressen
av bibehallandet av denna industriella verksamhet torde vara fullt ut
jamforbara med ovanberorda forsvarspolitiska synpunkt. Ett genomfs-
rande av tull pa sitt, jag har for avsikt att foresla, komme mahinda att
f6r lantbruket for nidrvarande innebira en obetydlig merkostnad, men
denna oligenhet liirer icke kunna jimforas med dem, som skulle uppsta,
ddrest den ifragavarande svenska industrien bleve ndédsakad att ned-
ligga sin verksamhet. De utlindska tillverkarna skulle i sadant fall med
storsta sikerhet icke dréja att gemomfdra en prishdéjning & ammonium-
sulfat i langt hogre grad #dn det av mig ifrdgasatta tullskyddet ma kom-
ma att medféra. Da forslaget dirjimte avser en begrdnsning av tull-
skyddet till en tid av tre ar, blir den féreslagna anordningen icke defi-
nitiv, utan fragan lirer efter utgingen av denna tid fa tagas under for-
nyat overvigande. Skulle det dirvid visa sig, att den nu ifragasatta
anordninger fcke meditrt de verkningar {6r indiistrien, som avsetts med
densamma, eller att de jordbruket asamkade oldgenheterna varit alltfor
betydande, star mojligheten oppen att helt eller delvis aterga till nu
gillande forhallanden.

Jag foreslar alltsd inforandet av ett tillidlligt tullskydd f6r ammonium-
sultat att gilla for en tid av tre ar fran dagen for ikrafttridandet, som
torde bora bestimmas av Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstédller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen besluta,

att for en tid av tre ar fran och med den dag, som
av Kungl. Maj:t bestimmes, vid inforsel fran utlan-
det av nedannimnda vara skall utga foljande tull,

niamligen:
| Tall- | Statis Tall for |
| taxe- | tiskt Varuslag 100 kg
| nr 0 nr kronor
| | ) !
ur 203 505 | Ammoniumsulfat NI 3:-

Med bifall till denna av statsradets Gvriga le-
daméter hitridda hemstillan forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta proto-
kol! utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Sehlbery.



