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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 30 maj 1916
(nr 156) om vissa inskrdankningar i ritten att forvirva
fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag,
m. m.; given Stockholms slott den 9 mars 1934.
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Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresld riksdagen att an-
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maj 1916 (nr 156) om vissa inskrdnkningar 1 ritten att forviarva fast egen-
dom eller gruva eller akfier 1 vissa bolag, m. m.
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Forslag
i1l
Lag
angiende iindrad lydelse av 2 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om

vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag, m. m.

Harigenom forordnas, att 2 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrank-
ningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag
skall 1 nedan intagna del erhalla féljande dndrade lydelse:

2 §.

Svenskt handelsbolag — — — tillstand dartill.

Samma lag vare 1 friga om svenskt aktiebolag vars aktiebrev skola vara
stillda till viss man, om icke i bolagsordningen intagits forbehall som nedan
sigs. Genom sddant forbehdll skall, dar det ej innefattar stringare foreskrif-
ter, bestimmas att allenast viss del, vid varje tid mindre #n en femtedel, av
bolagets aktier eller, om aktier med olika réstvirde finnas, allenast s& manga
aktier, att de vid varje tid motsvara viss del, mindre #n en femtedel, av hela
aktiekapitalet och tillika rostetalet for dem utgor viss del, vid varje tid mindre
in en femtedel, av ristetalet for bolagets samtliga aktier, m& genom teckning
eller verlatelse forvirvas av utlindsk medborgare, samfillighet eller stiftelse,
av svenskt handelsbolag vari finnes utlindsk bolagsman, av svensk ekono-
misk firening, av svenskt aktiebolag vars aktiebrev ma stillas till innehava-
ren, eller av annat svenskt aktiebolag 1 vars bolagsordning ej intagits férbe-
hall som nu ir sagt; dock att utan hinder av forbehillet aktier ma forvirvas
av svenskt bolag eller svensk férening som avses i 18 §.

Andring av — — — Konungens medgivande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1934, och skola med lagens ikrafttri-
dande bestimmelserna i 12, 13 och 14 §§ ej lingre sga tillimpning i avseende
a svenskt aktiebolag vars aktiebrev skola vara stallda till viss man och vari
aktier med olika réstvirde finnas. I friga om sidant aktiebolag skall i stil-
let vad nedan stadgas linda till efterrittelse.

1 mom. Dar aktiebolaget den 1 juli 1934 hir i riket dger fast egendom eller
vattenfall eller del dérav som avses 1 12 § eller, pa grund av rattighet som
torvarvats fore den 1 juli 1934, innehar inmutad mineralfyndighet, stenkols-
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fyndighet eller gruvligenhet, eller ock #ger aktier 1 svenskt aktiebolag som
ager eller innehar sddan egendom varom nu #r sagt, ma aktier 1 bolaget, som den
1 juli 1934 agas eller dro tecknade av svenska medborgare, bolag, foreningar,
andra samfilligheter eller stiftelser eller vilka utgivas i anledning av aktie-
kapitalets 6kning, icke genom teckning eller éverlatelse forvirvas av utlindsk
medborgare, samfillighet eller stiftelse, ej heller av svenskt bolag eller svensk
férening som enligt 2 § nya lydelsen allenast med Konungens tillstdnd #dger
férvirva fast egendom eller gruva; dock skall vad silunda stadgats ej medfsra
inskrinkning i den aktieigare tillkommande riatt till teckning eller erhallande
av det antal nya aktier 1 bolaget, som svarar mot hans andel 1 det forutvarande
aktiekapitalet, eller inskrinkning 1 den ritt att teckna eller erhalla nya aktier,
som den 1 juli 1934 enligt bolagsordningen m4 tillkomma aktieigare.

2 mom. 1 friga om den i 1 mom. féreskrivna inskrinkningen i ratten till
forvirv av aktier dge vad 1 12 § andra stycket ar stadgat motsvarande till-
lampning, och skola bestimmelserna 1 15 och 16 §§ jaimvil gilla 1 avseende
4 styrelseledamot, som bryter mot honom enligt vad nu ar stadgat &vilande
forpliktelser.

Betriaffande den 1 1 mom. féreskrivna inskrinkningen skall vad i 18 § andra
stycket dr stadgat, si ock bestimmelsen i tredje stycket av 6vergingsbestim-
melserna till lagen den 30 maj 1916 om vissa inskriankningar i ritten att for-
varva fast egendom eller gruva eller aktier 1 vissa bolag dga motsvarande till-
lampning.

3 mom. Ar aktiebolag som i 1 mom. avses ej vidare innehavare av egen-
dom varom dar sigs, m4 pd ansokning av bolaget Konungen forordna, att be-
stimmelserna i 1 mom. och 2 mom. forsta stycket icke skola iga tillimpning i
friga om bolaget. I avseende & visst aktiebolag m& Konungen ock i annat fall
medgiva undantag frin den i 1 mom. stadgade inskrankningen i férfogande-
ratten Gver vissa aktier.

4 mom. Har genom #ndring av bolagsordningen for aktiebolag, varom 1
1 mom. sigs, stadgats férbehdll som i 2 § nya lydelsen avses, ma aktie, be-
triffande vilken forbehdllet ej giller, forvirvas utan hinder av vad ovan &r
foreskrivet.

5 mom. Aro den 1 juli 1934 svenska medborgare, svenskt handelsbolag,
vari icke finnes utlindsk bolagsman, eller svenskt aktiebolag, i vars bolagsord-
ning intagits férbehall av innehall varom i 2 § nya lydelsen sigs, dgare av sa
manga aktier i bolag, som 1 1 mom. avses, att de motsvara mer &n fyra femte-
delar av hela aktiekapitalet och tillika rostetalet for dem utgér mer #n fyra
femtedelar av rostetalet fér bolagets samtliga aktier, di ma, sedan brev &
nimnda antal aktier forsetts med paskrift enligt 2 mom. forsta stycket och an-
teckning dirom gjorts i aktieboken, bolaget, utan hinder dirav att bolagsord-
ningen icke innehaller férbehdll varom i 2 § nya lydelsen férmiles, &tnjuta
den med sddant forbehall férenade ritt att forvirva fast egendom, inmuta mi-
neralfyndighet, forvarva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka
gruvdrift.
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6 mom. I friga om aktiebolag som i 1 mom. avses skall, betraffande in-
mutad mineralfyndighet eller gruvlagenhet vilken pa grund av riattighet som
forvarvats fore den 1 juli 1934 innehaves eller bearbetas av bolaget, fortfaran-
de gilla vad i dldre lag dr stadgat om ritt att bearbeta inmutad mineralfyn-
dighet och idka gruvdrift samt om verkan av forsoks- eller gruvarbete.



Kungl. Maj:ts proposition nr 217. b

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet & Stockholms slott den 23 februari 1934.

Nirvarande:

Statsministern HANSsON, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsriden
ScuLYTER, Wicrorss, MOLLER, LeviNsoN, Leo, ExeBERG, EXMAN, SKOLD.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Schlyter, anmiler friga om dnd-
rade bestammelser angdende ritten att forvarva fast egendom, gruva eller ak-
tier 7 vissa bolag.

Féredraganden anfor:

»Lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar 1 ritten att forvirva
fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag stadgar férbud for ut-
lindska medborgare, samfilligheter och stiftelser att utan Kungl. Maj:ts
tillstdnd hir 1 riket férvirva fast egendom eller gruva eller idka gruvdrift.
Lagens syfte att skydda de svenska naturtillgdngarna mot obehérig exploa-
tering fran utlinningars sida har krivt em utvidgning av férbudet jimvil
till vissa svenska samfilligheter, 1 vilka ett utlindskt inflytande kan tin-

kas forekomma. Utan Kungl. Maj:ts tillstind kan silunda — med vissa
i lagen nirmare angivna undantag, avseende bank- och férsikringsbolag m. fl.
samfilligheter — svenskt handelsbolag vari finnes utlindsk bolagsman,

svenskt aktiebolag vars aktiebrev mé& stiallas till innehavaren, eller svensk
ekonomisk férening icke hir i1 riket forvirva fast egendom, inmuta mineral-
fyndighet, forviarva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka gruv-
drift.

Samma bestimmelser gilla 1 fraiga om svenskt aktiebolag vars aktiebrev
skola vara stillda till viss man. I friga om dessa senare bolag gores emeller-
tid inskriankningen i ratten till egendomsférvirv och gruvdrift beroende av
huruvida bolaget 1 sin bolagsordning intagit férbehall av visst slag. Rérande
detta forbehall innehaller lagen, att genom detsamma skall, dir det ej inne-
fattar stringare foreskrifter, bestimmas att allenast viss del, vid varje tid
mindre #n en femtedel, av bolagets aktier eller, om aktier med olika rostvirde
finnas, allenast s& manga aktier att rostetalet for dem utgér viss del, vid
varje tid mindre &n en femtedel, av rostetalet for bolagets samtliga aktier,
mé genom teckning eller overlatelse forvirvas av utlindsk medborgare, sam-
fallighet eller stiftelse eller av vissa svenska samfilligheter, ndmligen sadana
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som enligt vad férut sagts icke utan tillstind f& forvarva fast egendom eller
gruva eller idka gruvdrift. Har dylikt forbehdll intagits i bolagsordningen,
dger bolaget saledes fritt forvirva fastighet och gruvegendom samt idka gruv-
drift. De nu anférda bestimmelserna #ro upptagna i lagens 2 §.

I 12 § stadgas vissa inskrinkningar i riatten att 6verldta aktier i svenskt
aktiebolag vars aktiebrev skola vara stillda till viss man. De bolag som hir
avses dro sadana som redan fore lagens ikrafttridande (den 31 maj 1916) for-
varvat antingen fastighet med en areal av mer an 1,000 hektar eller vatten-
fall av viss kapacitet eller ock gruva. Bestimmelsen innehdller i huvudsak att
sidant bolags aktier, vilka di lagen tridde i kraft dgdes av svenska med-
borgare, samfilligheter eller stiftelser, icke f& overlatas 4 utlindsk medbor-
gare, samfillighet eller stiftelse och ej heller 4 svenskt bolag eller svensk for-
ening som enligt 2 § allenast med Konungens tillstdnd sger forvirva fastighet
eller gruva. Dirjimte féreskrives att aktier som #ro underkastade dylik in-
skrankning skola forses med paskrift dirom. Undantag fran forbudet mot
overlatelse av aktierna kan beviljas av Konungen, om bolaget icke vidare ar
innehavare av egendom av det slag eller den omfattning som nyss nimnts.
Men &ven oberoende hirav dger Konungen att — betriffande samtliga av
inskrinkningen berérda aktier eller for viss aktiepost — medgiva ett bolag
befrielse fran inskrinkningen. Inféres i bolagsordningen s&dant forbehall som
avses 1 2 § ma direfter, jimlikt stadgande 1 13 §, aktie betraffande vilken
férbehallet e giller férviarvas utan hinder av vad 12 § innehaller.

Jamlikt 14 § kan sddant aktiebolag som avses 1 12 § under vissa omstin-
digheter vara beriittigat att utan Xonungens tillstdnd forvirva fastighet eller
gruvegendom eller idka gruvdrift, oaktat bolagsordningen icke innehdller s&-
dant forbehdll som nyss nimnts. Férutsittningarna harfér sro dels att vid
lagens ikrafttridande svenska medborgare voro #gare antingen av mer in
fyra femtedelar av aktierna 1 bolaget eller, om bolaget har aktier med olika
rostvirde, av minst s34 manga aktier att rostetalet for dem utgdér mer #n
fyra femtedelar av riostetalet for bolagets samtliga aktier, dels ock att brev
4 namnda antal aktier férsetts med péskrift enligt 12 § darom att de icke f3
overlatas & utlindska medborgare eller med dem jamstillda riattssubjekt.

Rorande tillkomsten av 1916 ars lag m& hir anmirkas fol-
jande.

Den 2 juli 1915 remitterades till lagradet ett inom justitiedepartementet upp-
rattat forslag till lag om kontroll & vissa forvirv av ratt till fast egendom eller
gruva. For utlindska riattssubjekt skulle enligt forslaget dylika foérviarv vara
beroende av Konungens for visst fall givna tillstind. Vad anginge svenska
bolag eller féreningar skulle sddana samfilligheter icke i allménhet iga for-
vérva fast egendom eller idka gruvdrift. Dock kunde Konungen giva bolag
eller foreningar, for vilka inskrankningen gillde, antingen allmint tillstand
eller tillstdnd for visst fall till dylikt forvirv eller verksamhet. Svenskt ak-
tiebolag, vars aktier skulle vara stillda till viss man, erholl emellertid enligt
forslaget full frihet 1 nimnda avseenden, s& framt bolaget 1 sin bolagsordning
intagit f6rbehdll att utan Konungens tillstind bolagets aktier icke finge genom
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teckning eller overlitelse forvirvas av utlindska eller vissa angivna svenska
rittssubjekt. — Forslaget inneholl vidare foreskrifter, i huvudsak overens-
stimmande med de i lagens 12 § givna for vilka ovan redogjorts. Daremot
saknades motsvarighet till 13 och 14 §§ i lagen.

I lagradet uttalades av tre ledaméter den meningen att de fall da fritt for-
virv av fastighet och gruva finge aga rum borde utvidgas. Tvd av lagradets
ledaméter yttrade hirom: Vid forslagets avfattande hade det ansetts nodigt att
dylikt forbehall avsige alla bolagets aktier. Detta syntes dock vara att ga
for langt. Syftet med stadgandet maste vara att genom forbehallet 6vervi-
gande utlindskt inflytande & bolagets angelagenheter skulle vara utestingt.
Niamnda syfte syntes kunna med tillricklig sikerhet nas, om man uppstallde
allenast den fordran att minst en viss kvotdel av bolagets aktier eller, dir en-
ligt bolagsordningen alla aktier icke medforde lika rostritt, av samtliga ak-
Hers hela résttal skulle vara bunden. XKvotdelens storlek borde bestimmas 1
lagen och grinsen sittas si lagt som med bibehallande av nodig trygghet mot
ett overvigande utlindskt inflytande inom bolaget kunde ske.

I anledning av den silunda inom lagrddet uttalade meningen samt vissa
andra vid granskningen i lagridet gjorda erinringar blev forslaget underkastat
viss omarbetning, dirvid bl. a. bestimmelser motsvarande de nuvarande 13 och
14 8§ infogades i forslaget. Vid avlétande av proposition i &mnet till 1916 ars
riksdag anfoérde departementschefen i friga om den utvidgning av friheten fran
koncessionstvinget varom lagridets majoritet hemstallt: Det forbehdll, vars
inforande i bolagsordning skulle for aktiebolaget medfora ritt att fritt forvirva
ifragavarande slag av egendom, hade i det omarbetade forslaget till omfattnin-
gen begrinsats, si att detsamma endast behévde gélla viss del av bolagets ak-
tier. Denna del hade bestimts sd, att vid varje tid minst tre fjirdedelar av
bolagets aktier eller, om aktier med olika rostvirde funnes, minst det antal ak-
tier, att rostetalet for dem utgjorde tre fjardedelar av riostetalet for bolagets
samtliga aktier, skulle innehavas av svenska medborgare eller andra svenska
rattssubjekt betriffande vilka icke ansetts foreligga fara for ett gvervigande
utlindskt inflytande. Den stdndpunkt det till lagriddet remitterade forslaget
intoge i berérda hinseende vore obestridligen den enda som gdve fullstandig
trygghet; sirskilda forhéllanden, framfor allt aktiemajoritetens fordelning pa
flera eller farre hander samt de for bolaget gillande bestimmelserna om be-
grinsning av rostritten & bolagsstimma, kunde namligen tinkas foéranleda
kombinationer enligt vilka jamvil en ganska ringa kvotdel av bolagets aktier
beredde innehavaren ett mycket starkt, kanske for tillfillet 6vermaktigt infly-
tande i bolagets angelagenheter. Men en praktiskt sett tillfredsstillande trygg-
het syntes dock vinnas @ven genom ett férbeh&ll med den nu i forslaget upp-
tagna begrinsningen, och da det givetvis vore 1 hog grad onskvirt att det in-
hemska niringslivets frihet icke inskrinktes mera #n férhillandena med nod-
vandighet pakallade, syntes en sadan lindring av det remitterade forslagets
bestimmelser vara att férorda.

Lagutskottet vid 1916 ars riksdag yttrade hirom foljande: Det syntes ut-
skottet antagligt att en bestimmelse, som innehélle att ett sidant férbehall var-
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om hir vore fraga maste avse bolagets samtliga aktier, komme att medféra
svarigheter for ett stort antal nu befintliga svenska bolag, &t vilka utan fara
kunde medgivas littnad i koncessionstvianget. Detta gillde sarskilt om, pa
satt utskottet foresloge, méjligheten att erhilla allmint tillstaind bortfslle.
Stakerligen kunde i det stora flertalet bolag en viss aktieminoritet innehavas
av utlinningar och med dem i forevarande hinseende jimstillda svenska ritts-
subjekt utan att fara fér svermaktigt utlindskt inflytande forelige. Men &
andra sidan kunde ifrigasittas, huruvida icke den kvotdel av bolagets aktier,
som enligt forslaget skulle kunna med den i 2 § avsedda verkan hégst forbe-
hillas utlinningar och med dem likstillda svenska bolag och foreningar, vore
for hogt tilltagen. Sant vore visserligen att med hinsyn till den i 79 § av ak-
tiebolagslagen aktiebolag medgivna frihet att i bolagsordningen intaga be-
stimmelse om inskrinkning i aktieigares ritt att utova rostritt nigon kvot-
del ej kunde angivas som under alla forhillanden tryggade mot utlindskt in-
flytandes overvikt. Men si mycket syntes dock ifrégavarande kvotdel bora
begransas, att icke utlindskt innehav av den tillitna aktieparten kunde, med
stéd av den i ndmnda paragraf angivna legala begrinsningen i rostritts ut-
ovande, under vissa férhallanden bereda innehavarna bestimmanderitt i bola-
gets angeligenheter & bolagsstimma. Ur denna synpunkt ansige utskottet
att sddant i bolagsordningen intaget forbehall, som skulle for bolaget med-
fora befrielse fran koncessionstvanget, borde innehilla att allenast viss del, vid
varje tid mindre &n en femtedel av bolagets aktier, eller, om aktier med olika
rostvirde funnes, det antal aktier, att réstetalet for dem utgjorde mindre #n
en femtedel av rostetalet for bolagets samtliga aktier, finge férvirvas av si-
dana rittssubjekt varom har vore friga. — Lagutskottet hemstillde att for-
slaget 1 denna del métte #ndras i enlighet med vad s&lunda anférts. Denna
hemstallan bifslls av riksdagen.

De silunda vid lagens tillkomst uppmarksammade spsrsmélen om villko-
ren for svenska bolags ritt att utan sirskilt tillstind forvirva fast egendom
m. m. blevo, savitt angir bolag med aktier av olika rostvarde, foremal for for-
nyad prévning vid 1928 ars riksdag ianledning av en i forsta kam-
maren av herr C. I. Asplund vickt motion (nr 208). I motionen framhélls
hurusom gillande bestimmelser om frihet frin koncessionstvinget erhallit en
avfattning som fér bolag, vilkas aktier hade olika réstvirde, mojliggjorde att
obehindrat forvirva svenska naturtillgdngar, oaktat det &vervigande antalet
av aktierna funnes pa utlindska hinder. Genom emission av s. k. B-aktier,
for vilka rostviirdet bestimdes till en ringa brakdel av det for de ovriga ak-
tierna (A-aktierna) gillande, kunde bolagen fi medel till mycket stora for-
virv av siadan egendom. Sasom exempel pa foretag vilka speciellt give an-
ledning till farhagor for att betydelsefulla naturtillgingar kunde p& nimnda
siatt overgd 1 utlindsk dgo anférdes vissa norrlindska gruvbolag, vilkas ak-
tier syntes vara begirliga objekt for den utlindska spekulationen. Till fére-
byggande hirav borde ifragavarande bestimmelser innefatta garanti icke blott
for att réstmajoriteten & bolagsstimma alltid skulle finnas pa svenska hin-
der, utan #ven, vilket méste anses vara av #ndi storre betydelse, att storre
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delen av bolagets tillgdngar och avkastning skulle tillhéra svenska aktie-
fgare. I motionen hemstilldes fordenskull att riksdagen méatte besluta sddan
andring 1 2 § av 1916 ars lag att utlinningars och de i férevarande hinse-
ende med utlinningar jimstillda svenska rittssubjektens forvirvsriatt maxi-
merades till en femtedel av savil aktiekapitalet som, dir aktierna hade olika
rostvarde, aktiernas sammanlagda rostvirde.

I forsta lagutskottets utlitande (nr 27) &ver motionen framhélls att den
utveckling som forsiggatt i vissa handels- och industriféretag, sirskilt 1 se-
nare tid, skulle med all sannolikhet ej hava gt rum, &tminstone icke i samma
omfattning, direst icke utlindskt kapital kunnat erhillas, Betrdffande in-
dustri- och handelsforetag som icke foretriadesvis avsige utnyttjandet av sven-
ska naturtillgdngar kunde dirfér utskottet icke tillstyrka ndgon atgérd i mo-
tionens syfte. Vad &ter anginge sidana foretag som féretradesvis avsage
utnyttjandet av svenska naturtillgdngar — vilka 1916 ars lagstiftning nérmast
torde hava asyftat — vore forhéllandet 1 viss mén ett annat. I fraga om dessa
kunde nimligen aberopas vissa skal f6r att icke blott inflytandet inom desamma
utan ocksé aganderitten till dem bevarades & huvudsakligen svenska hénder.
Nagon tendens fran utlandskt hall att sl& under sig svensk jord eller andra
svenska naturtillgdngar hade dock enligt utskottets uppfattning icke i ndgon
anmirkningsvard grad framtritt efter tillkomsten av 1916 ars bestimmelser,
och en lagindring syntes darfor icke fér det divarande vara av behovet pa-
kallad. Skulle emellertid framdeles en dylik tendens yppa sig, kunde natur-
ligen atgirder i anledning diarav vidtagas. — Utskottet hemstillde att mo-
tionen icke métte féranleda nigon Atgidrd, och denna hemstillan bifolls av
riksdagen.

Under innevarande &r har inom justitiedepartementet utarbetats ett utkast
till lag angéaende &ndring i lagen den 30 maj 1916. Eon-
ligt utkastet skulle genom #ndring av 2 § féreskrivas, att sidant i bolagsordnin-
gen intaget f6rbehall som angives i nimnda lagrum skall i friga om bolag med
aktier av olika rostvirde innehélla icke blott att rosttalet for de aktier som mé
forvirvas av utlinningar och med dem likstdllda rittssubjekt stidse skall ut-
gora mindre &n en femtedel av rosttalet for samtliga aktierna i bolaget, utan
iven att de silunda obundna aktierna skola representera mindre in en femtedel
av bolagets hela aktiekapital. Sasom 6vergédngsbestimmelser upptogos dess-
utom i utkastet &tskilliga stadganden, som betriffande bolag vilkas aktiebrev
skola vara stillda till viss man och 1 vilka aktier med olika rostviirde finnas
skulle ersitta foreskrifterna 1 12, 13 och 14 §§ 1 1916 ars lag. Direst sddant
bolag vid den foreslagna lagens ikrafttridande dgde eller innehade natur-
tillgdngar av den art och omfattning som angives 1 12 § eller ock dgde ak-
tier 1 svenskt bolag som 1 sin tur innehade sddan egendom, skulle de av bola-
gets aktier som vid nimnda tidpunkt fdgdes eller vore tecknade av svenska ritts-
subjekt eller som direfter emitterades vara underkastade inskrinkningar be-
triiffande forfoganderiatten pd sitt 12 § foreskriver. Stadgandet 1 samma lag-
rum om skyldighet fér bolagsstyrelsen att forse spirrade aktier med paskrift
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skulle dga motsvarande tillimpning i1 friga om de aktier som komme att traf-
fas av forslagets nyssnimnda spirregler. Likaledes skulle mojlighet till di-
spens fran inskrinkningarna i friga om ritten till éverlatelse av aktier fore-
finnas 1 samma utstrickning som i 1916 ars lag, och inférande 1 bolagsordnin-
gen av forbehdll av det innehdll som 2 § i dess foreslagna nya lydelse angave
skulle medféra, att aktier som ej omfattades av forbehillet finge 6verlitas
utan hinder av férbudsbestimmelserna. Om vid lagens ikrafttridande svenska
medborgare, svenskt handelsbolag, vari icke funnes utlindsk bolagsman, eller
svenskt aktiebolag, 1 vars bolagsordning intagits férbehall av nyss angivna be-
skaffenhet, 4gde s4 manga aktier 1 bolag som avsiges i forslagets mot 12 §
svarande stadgande, att de motsvarade mer 4n fyra femtedelar av hela aktie-
kapitalet, och tillika rosttalet for dem utgjorde mer #n fyra femtedelar av rost-
talet for bolagets samtliga aktier, skulle bolaget vara berittigat att utan sirskilt
tillstdnd forvirva fastighet eller gruvegendom eller idka gruvdrift, sedan brev
3 namnda antal aktier forsetts med péskrift om att de icke finge 6verlitas &
utlindska eller likstillda svenska rittssubjekt. Slutligen innehsll utkastet
stadganden vilka anknéto till 15 och 16 §§, 18 § andra stycket samt &ver-
gangsbestimmelserna 1 1916 ars lag.

Over detta lagutkast jimte en likaledes inom justitiedepartementet upprittad
promemoria i &mnet ha, efter remiss den 30 januari 1934, yttranden avgivits av
kommerskollegium, patent- och registreringsverket, rikskommissionen fér eko-
nomisk forsvarsberedskap samt styrelserna for Sveriges industriférbund och
Svenska bankforeningen. Kommerskollegium har jimte det egna utldtandet
avlamnat yttranden av fullmiktige i jairnkontoret samt Svenska trivaruexport-
foreningen.

Patent- och registreringsverket forklarar sig icke ha nigot att erinra mot fér-
slaget.

Rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap uttalar att — forutsatt
att en lag 1 Amnet av foreslaget innehall kunde befinnas verksamt gagna det
avsedda syftet — kommissionen hade anledning att ur synpunkten av de in-
tressen som kommissionen hade att befrimja med tillfredsstiallelse hilsa till-
komsten av en sddan lag. Kommissionen anfér ytterligare:

Sarskilt framstode det fér kommissionen som olampligt, att naturrikedomar,
vilka vi hade att i frimsta rummet lita till under tider d& vi mer én eljest vore
hinvisade till vira egna inom landets grinser férefintliga materialresurser,
disponerades av utlinningar eller av foretag, vari ett utlindskt kapitalintresse
hade tillfille att gora sig gillande. Det kunde hirvid dven vara av betydelse
att forhindra, att de ifrdgavarande naturtillgingarna till f5ljd av dylikt ut-
lindskt intresseskap under fredstid utnyttjades pa ett sitt som forringade eller
utplanade deras virde ur krigsberedskapssynpunkt. D3 det visat sig att an-
ordningen med utgivande av aktier med olika réstvirde kommit till anvind-
ning betriffande svenska bolag som i forevarande sammanhang vore av sirskild
betydelse for forsvarsberedskapen, ansige rikskommissionen angeliget att at-
garder vidtoges, varigenom de utvigar i méjligaste méan tillstingdes som nyss-
nimnda anordning 6ppnade fér motverkande av syftet med de 1 1916 &rs lag
stadgade inskrinkningarna i ritten for utlinningar att férvirva fast egendom
eller idka gruvdrift hir i riket.
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Aven kommerskollegium uttalar sig for inférandet av skiirpta bestimmelser
i den riktning forslaget avser. Sin uppfattning hirutinnan motiverar kom-
merskollegium salunda:

Utvecklingen under senare ar torde ha givit visst stod for farhdgorna att
blott och bart begrinsningen med hinsyn till réstritten icke kunde anses till-
fyllestgorande for sikrande, att svenska intressen bleve i tillbérlig utstrick-
ning bestimmande i ledningen av ett bolags angeligenheter. I alldeles sar-
skild grad hade detta framtritt i friga om vissa gruvforetag i Norrland. Det
vore att befara att utlindska innehavare av en faktisk, évervigande andel
av aktickapitalet i dessa foretag skulle kunna framtvinga ett sidant ensidigt
och starkt forcerat uttagande av de nu kinda malmtillgdngarna som skulle
kunna nirma sig rovbrytning. A andra sidan skulle en mera mattlig bryt-
ning i samband med prospektering, gruvundersokningar, anrikningsexperiment
och annan forsoksverksamhet av samma art som hittills bedrivits 1 langt hogre
grad kunna anses motsvara foretagets intressen, sedda pé lingre sikt, lik-
som Aven befolkningens i de av verksamheten berdérda trakterna och med
storsta sannolikhet folkhushallet i 6vrigt. Med h#nsyn hartill funne kolle-
gium det tillradligt, att tgarder vidtoges for att sd vitt mojligt sikra att ett
overvigande finansiellt aktieigareintresse bibeholles pa svenska hénder. Vis-
serligen torde man hirmed icke kunna férebygga att utlindskt kapital under
andra former, exempelvis sasom l&n, eventuellt dven med tillférsikrad vinst-
andel, kunde erhalla visst inflytande. Men den nirmast féreliggande risken 1
sadant hinseende torde i anses representeras av ett i kapitalhinseende do-
minerande forviarv av s. k. B-aktier. Kollegium ansige darfor vilbetinkt att
nddiga restriktioner i friga om sddant forvirv vidtoges.

Emellertid finner kommerskollegium det kunna starkt ifrigasittas huru-
vida restriktionerna béra vara si langt gdende som enligt forslaget avsetts.
Det borde enligt kollegiets mening Gvervigas om icke det angivna malet for
lagstiftningen kunde anses ernatt, direst — med bibehdllande av nu gillande
bestimmelser 1 fraga om rostritten — sddana villkor fér aktieforvirv genom-
fordes, varigenom trygghet skulle vinnas att vid varje tillfille mer &n hilften
— eller eventuellt mojligen minst tre femtedelar — av hela aktiekapitalet be-
funne sig p& svenska hiander. En begrinsning av ritten {6r utlinning till for-
varv av aktier till mindre #n hilften av hela aktiekapitalet skulle innebira,
att det 6vervigande flertalet av existerande svenska bolag, 1 vilkas aktiekapital
inginge aktier med olika résttal, icke skulle beroras av forfattningsdndringen.
En dylik begrinsning torde jamval f& anses innebira en visentligt minskad
risk for sadana for Sveriges export eller andra forbindelser med utlandet skad-
liga foljder som lagindringen kunde tinkas medféra med hénsyn till att ut-
lindska direkta eller indirekta intressen redan funnes 1 svenska fioretag som
skulle berdras av lagstiftningen,

Svenska trdvaruexportforeningen — vars yttrande kommerskollegium 1 fra-
ga om restriktionernas omfattning Aberopar -— uttalar att lagstiftningen pa
ifrdgavarande omrade icke bor vara stringare dn att den & ena sidan lamnar
behorigt skydd for landets naturtillgdngar, men & andra sidan icke 1 verklig-
heten omojliggsr att utlindskt kapital intresseras fior svenska foretag som av-
ses 112 § av 1916 ars lag. Med hinsyn hiirtill anser foreningen att det bor
dverviigas huruvida icke — med bibehdllande av gillande rostrittsbestimmelse
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— utlinning kunde medgivas ritt att férvirva aktier representerande mer in
en femtedel, dock alltid mindre #n hilften, av aktiekapitalet.

Styrelserna for Sveriges industriférbund och Svenska bankforeningen, vilka
avgivit gemensamt yttrande, ha 1 friga om behovet av den féreslagna lagind-
ringen anfort:

Styrelserna ansige sig béra sisom sin mening framhalla osannolikheten
av att utlindskt intresse skulle vilja g in fér forvirvande av den évervigande
delen av ett pa exploatering av naturtillgngar i vart land inrittat bolag un-
der annan férutsittning #n att, pa ett eller annat sitt, tillrackligt inflytande
pa forvaltningen av bolagets angeligenheter vore forviarvaren tillférsikrat.
Denna synpunkt hade tydligen icke varit helt obeaktad vid forslagets overvi-
gande och avfattande. I den remitterade promemorian hade nimligen fram-
hallits énskvirdheten av att lagstiftningen om bulvanférhillande i friga om
fast egendom utstriicktes till att gilla &dven betraffande férvirv och innehav
av gruvrittigheter dvensom av aktier 1 bolag vilka avsiges 1 1916 ars lag. Sty-
relserna holle for antagligt, att ddrest dylika bulvanstadganden av tillfyllest-
gorande innebérd eller férslag dartill funnits, frigan om de nu foreslagna #nd-
ringarna av 1916 ars lag icke skulle hava uppkommit.

Till spérsmalet om hur stor del av aktiekapitalet i de med férslaget avsedda
bolagen limpligen bor forbehdllas svenska medborgare intaga styrelserna for
industriférbundet och bankféreningen samma standpunkt som kommerskolle-
gium och trivaruexporiféreningen. Det géres gillande att nigot sakligt skil
icke forefinnes att betriffande férdelningen av aktiekapitalet mellan svenskar
och utlinningar tillgripa samma férdelningsregel som i friga om rostratten.
Om 1 ett bolag mera #n fyra femtedelar av rostriatten och mera &n hilften eller
eventuellt tre femtedelar av aktiekapitalet #ro pad svenska hinder, torde dir-
med, enligt styrelsernas uppfattning, vinnas enahanda trygghet mot obehérigt
inflytande frén utlindsk sida som enligt férslaget, samtidigt som dylik jaimk-
ning skulle bidraga till att minska de forluster vilka tillfogades aktieigarna
genom begrinsningen av marknaderna fér aktierna. — Styrelserna for de
nimnda bdda sammanslutningarna ha jimvil ifrdgasatt limpligheten av att
utstricka den nya lagstiftningen utéver den del av omradet for 1916 &rs lag
som avser aktiebolags ritt att ‘inmuta mineralfyndighet, férvirva eller bearbeta
inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift’. H#irom anféres foljande:

Direst lagstiftningsitgird i foreslagen riktning skulle vidtagas, torde det 1
varje fall vara angeliget att den icke striacktes éver vidare omrade &n som be-
funnes oundgingligen nédigt. Hinsyn borde harvid tagas till den bade prak-
tiska och principiella skillnad som radde mellan 4 ena sidan forfogande §ver
fast egendom och & andra sidan disponerande av gruva. Vid gruva under-
ginge naturtillgdngarna substansminskning; genom brytningen, som kunde fé-
retagas i s& snabb takt som gruvigaren funne lampligt, uttoges naturtillgdngar
som icke kunde ersittas. Annorledes med fastigheter. Deras tillgodogdrande
skedde genom nyttjande utan substansminskning. Till férhindrande av att
detta nyttjande 4gde rum pa sitt som strede mot nationalekonomiska och sociala
intressen, hade en omfattande skyddslagstiftning skapats, varav framfor allt
kunde erinras om skogsvéards-, vanhivds- och stadsplanelagarna med alla till
dem anslutna férfattningar. Denna lagstiftning vore tillimplig mot en var
dgare, oberoende av huruvida han vore svensk eller utlindsk.
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I anslutning till de silunda gjorda uttalandena for en begrinsning av den
foreslagna lagens rickvidd anfora styrelserna ytterligare foljande:

Det syntes s& mycket mera betydelsefullt att stor forsiktighet iakttoges pa
hir ifrdgavarande lagstiftningsomrade som hela sporsmalet rérande mot ut-
landet riktad forbudslagstiftning vore av sirdeles émtdlig natur. Vart lands
industri vore 1 férhallandevis storre omfattning 4n 1 kanske ndgot annat land
inriktad pa export. Stora féretag i vart land hade dessutom foér framgingen
av sin verksamhet behov av bolagsanordningar i utlandet eller av samverkan
med i utlandet beligna féretag. Givet vore att man borde rikna med faran
for att onodigt stringa eller mindre vil avvigda atgirder fran svensk sida
som syftade till att 1 viss min avsparra vart land gentemot utlandet kunde
fran utlindsk sida foranleda motatgirder av for vart niringsliv menlig beskaf-
fenhet. For visso skulle det sdlunda kunna intriaffa, att det gagn man ge-
nom skirpta forbudsbestimmelser asyftade icke komme att uppviga de ska-
dor som genom dem komme att, ekonomiskt och dirmed #ven socialt, drabba
vart land. Det torde icke vara tillfyllest att hinvisa till de dispensméjlig-
heter som skulle intrymmas 1 de nya foreskrifterna. Dessa féreskrifter vore,
savitt anginge bolag som inrittat sig efter den sedan &r 1916 gillande lagen,
av retroaktiv beskaffenhet och redan for den skull dignade att féranleda oro.
Ett ytterligare skial for varsamhet vore drendets foga utredda skick. Styrel-
serna hanvisade till vad forut yttrats rérande behsvligheten av en undersok-
ning om kompletterande av gillande lags stadganden mot bulvanforhallanden.
Aven fran andra synpunkter tarvades dverviganden. Exempelvis kunde pa-
pekas den flytande griansen, praktiskt sett, mellan aktiekapital och sddant
kapital at vilket givits form av lan.

Fullmdéktige i jarnkontoret ha i sitt yttrande bland annat anfort, att om man
ansage att inférandet av 1916 &rs lag varit ett steg i ridtt riktning och att
lagstiftningen pa omradet borde efter de erfarenheter som nu féreldge ytter-
ligare utbyggas — till vilka fragor fullmiktige dock stillde sig mycket tvek-
samma — ingen annan erintan torde kunna goéras mot lagutkastet dn att det
fortfarande limnade mojligheter 6ppna for att utlindskt kapital skulle komma
till anvindning f6r utnyttjande av svenska naturtillgangar och att dirmed en
viss risk for obehorigt inflytande pd utvecklingen av svenskt niiringshiv fort-
farande kvarstode. Fullmiaktige syftade icke blott pa fragan om 8énskviardheten
av atgirder mot forsok att kringgd forbud mot aktieférvirv genom bulvaner
utan aven pa den mera lojala upplaning av kapital 1 utlandet som flerstides
torde forekomma for moéjliggérande av naturtillgingars forvirvande och utnytt-
jande. Aven i detta fall kunde man utan sirskild svirighet konstruera upp
risker for obehorigt utlindskt inflytande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 februari 1934 ha de svenska forvaltarra
i aktiebolaget Kreuger & Tolls konkursbo hemstillt att i det ifrigasatta lag-
forslaget undantag méatte goras for sidana aktier vilka vid tiden for lagens
ikrafttridande agdes av konkursboet. Till stod harfor har 1 huvudsak anforts,
att bolagets agodelar fore konkursen visentligen tillhérde utlindska medbor-
gare och av bolaget forviirvats med tillgdngar som till storre delen tillskjutits
av utlinningar, atf med hinsyn till de 1 konkursen bevakade fordringarna
konkurshoets tillgangar 1 realiteten borde anses vara till omkring 73 procent
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dgda av utlinningar, samt att det ifrigasatta férbudet mot forsiljning till
utlinning av B-aktier, sivitt anginge tillgingar som tillhérde konkursboet,
materiellt sett skulle innebira att forbudet erhélle retroaktiv verkan och dir-
igenom linde till skada for de till stérre delen utlandska borgenirerna. Dessa
skulle nimligen genom lagindringen inskrinkas i sin pa nu gillande lagstift-
ning grundade frihet att p4 den internationella marknaden avyttra tillgingar-
na och se sina utsikter att &tervinna ndgot av sina forluster begrinsas till det
pris som kunde ernds pi den Atminstone fér vissa av bolagets tillgangar av
naturliga skil ganska snidva svenska marknaden.

Hir mé vidare anmirkas, att det forutnimnda vid 1928 ars riksdag vickta
forslaget om dndring av 2 § 1 1916 Ars lag av motiondren ater framforts ge-
nom motion 1 férsta kammaren till drets riksdag (nr 246).

Den ar 1916 genomférda lagstiftningen innebar ett fullfsljande av de syf-
ten som man langt tidigare s6kt uppnd genom lagbestimmelser om férbud
for utlindska medborgare att forvirva fast egendom eller idka gruvdrift utan
sirskilt tillstdnd. De vid tiden foér lagens tillkomst gillande stadgandena,
vilka tillkommit innan n#ringslivet iklitt sig moderna former, kunde icke
lingre fylla sitt indamil att skydda landets naturtillgdngar mot utlindsk
exploatering. Genom aktiekdép eller 1 varje fall genom anlitande av aktie-
bolagsformen hade, enligt undersékningar som vid nimnda tid foretogos,
skogsegendomar och malmfyndigheter av hogst betydande omfattning kom-
mit under utlinningars bestimmanderitt med darav féljande risk for dessa
naturtillgdngars utnyttjande till skada for det inhemska niringslivet. Aven
torvmossar och vattenfall voro féremal for den utlindska spekulationen. A
andra sidan hade otvivelaktigt tillstrémningen av utlindskt kapital under
dévarande forhallanden i hog grad bidragit till utvecklingen av den inhemska
industrin och av niringslivet verhuvud. Med hinsyn hiartill ansdgs en viss
forsiktighet bora iakttagas vid inférandet av en lagstiftning som enligt sin
natur méiste medfsra vittghende inskriankningar i det ekonomiska livets rorelse-
frihet. De genom 1916 ars lag inférda restriktionerna med avseende 4 bola-
gens forvirv av fastigheter och gruvor samt betriffande omsittningen av
aktier 1 bolag, vilka voro i besittning av mera betydande naturtillgdngar, blevo
foérdenskull icke av den stranghet att en fortsatt placering av utlindskt kapi-
tal 1 svenska foretag av nimnda slag oméjliggjordes. Syftet att forebygga
att svenska foretag i1 dnnu storre utstrickning #n som redan skett komme
under dvervigande utlindskt inflytande antogs kunna vinnas genom bestim-
melser vilka under alla férhallanden garanterade, att en pa aktieinnehav grun-
dad rostovervikt stidse stannade hos svenska medborgare eller foretag i vilka
en sddan overvikt vore sikerstilld. Dir si icke var fallet skulle ytterligare
forvirv av fastigheter och gruvor vara beroende av Konungens tillstdnd.

Sésom av det foregdende framgar, gjordes redan vid lagens tillkomst untta-
landen vilka givo uttryck at tvivelsmal rérande de niamnda foreskrifternas
effektivitet. Under senare ir har uppmirksamheten tid efter annan fists
pa vissa forhallanden som wvarit #gnade att ingiva farhigor i nidmnda
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hinseende. Den férut antydda metoden att inskrinka rostvirdet for B-
aktier till en ringa brékdel av réstvirdet for A-aktierna har efter lagens till-
komst kommit till anvindning 1 en utstrickning som tidigare svarligen kunnat
forutses. Bland de bolag med avseende & vilka en dylik anordning traffats
mirkas sddana som #ro dgare till avseviirda och for landet 1 dess helhet myc-
ket betydelsefulla naturtillgingar, och det ‘torde vara otvivelaktigt att den be-
staimmanderitt 6ver dessa tillgdngar som 1916 ars lagstiftning avsidg att for-
behalla at svenska medborgare kan i hég grad inskrinkas dirigenom att en
mera betydande del av aktierna i dylika bolag kommer under utlinningars
aganderitt. Det synes under sddana forhallanden angeliget att 1 den méan s
kan ske avskira de mojligheter att dventyra lagens syfte som enligt senare &rs
erfarenhet visat sig foreligga.

Det forutnimnda lagutkastet avsig 1 huvudsak dels att skirpa de i 1916
ars lag angivna forutsiattningar under vilka svenska bolag med aktier av olika
rostvarde adga forvirva fastigheter och gruvor utan Kungl. Maj:ts tillstind,
dels att forhindra att sadana aktier 1 jord- och gruvigande bolag som vid den
foreslagna lagens ikrafttridande dgas av svenska medborgare bliva éverldtna &
utlinningar 1 stérre omfattning 4n som kan anses férenligt med den ifragava-
rande lagstiftningens syfte.

Det har anmirkts att de foreslagna bestimmelserna givits alltfér stor rick-
vidd. Salunda ha styrelserna fér Sveriges industriférbund och Svenska bank-
foreningen gjort gillande att lagiindringen borde avse allenast riatten att for-
virva gruvegendom och idka gruvdrift, pa vilket omrade behovet av skirpta
foreskrifter mest framtratt, men diremot icke ratten till fastighetsforvarv. Be-
triffande fastigheter vore nimligen gillande skogsvirds- och vanhivdslagar
tillfyllest ur nationalekonomiska och sociala synpunkter. En begrinsning av
angivet slag lirer emellertid svarligen vara genomférbar med hiansyn dirtill
att 1916 &rs lag 6verhuvud icke gir nidgon skillnad mellan de diri avsedda olika
slagen av naturtillgdngar, fastigheter, gruvor och vattenfall. Det torde icke
foreligga tillrickliga skil att 1 detta avseende nu rubba grunderna for lag-
stiftningen. Aven i friga om landets jord- och skogsegendomar maste det
otvivelaktigt anses vara av allmiint intresse att det utlindska kapitalet icke
vinner alltfor stort inflytande, om 4n nigon tendens i sddan riktning f6ér nir-
varande icke torde ha gjort sig gillande.

Forsta lagutskottet vid 1928 ars riksdag framhéll den ur nu ifrdgavarande
synpunkter betydelsefulla skillnaden mellan féretag vilkas verksamhet fore-
triidesvis avse direkt tillgodogérande av naturtillgéngar och sddana for vilka
anvindningen av en viss naturtillgdng blott utgor ett led i en betydande indu-
striell verksamhet. De skil som med fog kunna anforas for att ett foretag
av forstnimnda typ bér vara underkastat restriktioner av det slag lagutkastet
avser lira icke dga pd lingt nar samma birkraft di det giller foretag av den
senare typen, @ven om dessa iro innehavare av svenska naturtillgdngar av i
och for sig ej ringa omfattning. Att i lagstiftningen gira nagon skillnad
mellan féretag av ena eller andra slaget torde dock icke vara mojligt. Det
maste hiirvidlag ankomma pié Kungl. Maj:t att triffa avgérande efter omstiin-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 217.

digheterna i de sidrskilda fallen, och det 4r uppenbart att vid den prévning som
salunda skall iga rum i frimsta rummet bér komma i betraktande huruvida
ett foretags verksamhet huvudsakligen gar ut p& exploatering av naturtill-
gingar eller om s& icke ar fallet. Aven naturtillgingarnas beskaffenhet bor
naturligen hirvidlag beaktas.

I nagra av de avgivna yttrandena har ifrigasatts huruvida icke lagutkastet
gatt lingre 4n av omstindigheterna vore pakallat, d& det i friga om aktie-
kapitalets fordelning mellan svenska och utlindska rittssubjekt kriaver, att
mer #n fyra femtedelar skall finnas pd svenska hander for att bolaget skall
vara stillt utanfor koncessionstvinget. Utkastet innebar, sivitt angar de krav
som uppstillas for ritten att fritt forvirva fast egendom och gruva, att bolag
med aktier av olika rostviirde skola vara underkastade samma regler som bolag,
vilkas aktier ha lika rostvirde; de spirrade aktierna skulle representera mindre
an en femtedel av savil aktiekapitalet som rosttalet for samtliga aktierna. Det
kan icke fornekas att den silunda uppstillda regeln i vissa fall skulle kunna te
sig vil string med hinsyn dartill att lagstiftningen hittills icke lagt hinder mot
anordningar som mdjliggjort en si gott som obegrinsad utlandsk kapitalplace-
ring. Emellertid torde vid bedomandet av férevarande spérsmal béra beaktas vad
nyss anférts betriffande de skilda slag av foretag som bersras av lagstiftningen.
I atskilliga fall torde vil beskaffenheten av rorelsen eller naturtillgdngarnas
art och omfattning icke kunna anses motivera utestingande av utlindskt ka-
pital 1 den nimnda omfattningen. I andra fall kunna sikerligen restriktio-
nerna befinnas vara fullt befogade. Aven andra omstindigheter an beskaf-
fenheten av naturtillgdngarna och rérelsens syfte kunna hirvid komma 1 be-
traktande. Sésom 1 vissa av de avgivna yttrandena framhillits kan ett ut-
lindskt inflytande utévas aven pd grund av kapitalplacering i form av lan.
Risken for att lagstiftningen pd denna vdg skulle kunna kringgds torde i
forekommande fall kunna i viss man neutraliseras genom att villkoren for
fastighetsforvarv och utlindsk kapitalplacering i aktier skirpas. Ehuru goda
skil kunna anforas for att sdsom huvudregel uppstilla att minst tre femte-
delar av aktiekapitalet skall finnas p4 svenska hinder for att bolaget skall
vara stillt utanfor koncessionstvanget, torde det — med hinsyn till mojlig-
heten av dispens, nir den i lagen fastslagna regeln skulle féranleda mindre
onskvirda konsekvenser — ur nyss anférda synpunkter vara tillrddligt att
bibehalla den i utkastet féreslagna regeln att mera #n fyra femtedelar skall
finnas pa svenska hinder.

I den remitterade promemorian anférdes att frigan om atgirder mot forsék
att kringgd forbud mot aktiefésrvarv genom bulvaner komme att vinna okad
aktualitet efter inférandet av stadganden av det slag utkastet innehélle samt
att det darfor torde vara angeliget att underséka mojligheterna att utstricka
den forefintliga lagstiftningen om bulvanfsrhillande i1 friga om fast egendom
till att gilla dven bulvanférhallande betraffande forvirv och innehav av aktier
i bolag vilka avses 1 1916 &rs lag. Behovet av dylik bulvanlagstiftning har
ock framhallits 1 vissa av de avgivna yttrandena. I anledning hirav vill jag
meddela att inom justitiedepartementet utarbetats ett utkast till lag om bulvan-
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forhallande 1 friga om aktier 1 vissa bolag. Uti detta upptagas stadganden
om straff foér den som med avseende & aktier framtrider sdsom bulvan fér
nagon som enligt lag ej ma férviarva dessa aktier samt om dylika bulvan-
forhallandens avveckling. Sedan frin vissa myndigheter och sammanslut-
ningar infordrade yttranden inkommit, torde jag fi tillfille att infér Kungl.
Maj:t anméila denna fraga.

D4 styrelserna for industriférbundet och bankféreningen uttalat att om
bulvanstadganden eller forslag dirtill funnits, friégan om #ndringar i 1916
ars lag antagligen icke skulle ha uppkommit, synas styrelserna vara av en
uppfattning rérande betydelsen av de ifrdgasatta lagindringarna som jag icke
kan bitrida. Enligt de gillande stadgandena 1 1916 &rs lag finnes intet hin-
der for att B-aktier motsvarande den overvigande delen av ett bolags hela
aktiekapital overgd i utlindsk #go, utan att bolaget dirfor blir underkastat
lagens kontrollforeskrifter betraffande forvirv av fastigheter och gruvegen-
dom. Det torde vara uppenbart att, dir utlindskt kapital i sdédan omfattning
investeras 1 ett bolag, ett mycket stort utlindskt inflytande pa bolagets for-
valtning kan erhallas utan anvindande av bulvaner. Med hinsyn bland annat
hirtill synes det icke med fog kunna goras gillande att den nu ifragavarande
lagindringen skulle kunna ersittas av en lagstiftning riktad mot bulvanfor-
hallanden i friga om aktieinnehav.

Av styrelserna for industriférbundet och bankforeningen liksom av forut-
nimnda konkursforvaltare ha framstallts erinringar, grundade diarpa att den
foreslagna lagen skulle i visst avseende erhalla 'retroaktiv’ verkan till forfang
for enskilda personer och foretag, vilka tidigare forvarvat ekonomiska in-
tressen 1 bolag som beroras av lagindringen. Det ligger i sakens natur att
genomforandet av restriktioner av nu ifrdgavarande beskaffenhet kan komma
i konflikt med privatekonomiska intressen. Dessa méaste dock uppenbarligen
vika, d& sdsom nu &r forhallandet hinsynen till det allménna befinnes motivera
restriktionerna. Den omstindigheten att i ett speciellt fall utlinningar med
kapitalintressen i svenska foretag skulle fi finna sig i att marknaden for
storre aktieposter begrinsades med darav féljande risk for virdeminskning,
larer icke, sisom konkursforvaltarna synas formena, kunna tillmitas nagon
avgérande betydelse. D& det giller att skydda landets naturtillgangar mot
utlindsk exploatering, torde for ovrigt lagregler, vilka &syfta férebyggande
av att utlindskt inflytande beredes alltfoér stort utrymme, vara att foredraga
framfor ingripanden i fall da ett sidant inflytande redan hunnit gora sig gil-
lande och tilliventyrs befinnes vara till skada i de avseenden som framhallits
av kommerskollegium och rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap
1 deras 1 drendet avgivna yttranden.

P2 grund av vad nu anforts har jag ansett mig bora godtaga de grunder pa
vilka utkastet bygger. Betraffande vissa sirskilda i utkastet upptagna stad-
ganden torde ytterligare f& anféras foljande.

Vid utformningen av den i vergingsbestimmelserna upptagna, mot 12 §
forsta stycket i 1916 ars lag svarande regeln om forbud mot Gverlatelse av
aktier, vilka vid den nya lagens ikrafttridande igas eller dro tecknade av

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 217. 2
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svenska medborgare eller samfilligheter eller vilka efter nimnda tidpunkt
emitterats, torde hinsyn bora tagas till det férhallandet att aktiebolag ej sillan
medelbart genom dotterbolag #ger naturtillgingar som i 12 § avses. Regeln bsr
darfor gilla jamvil 1 det fall da aktiebolag med aktier av olika réstvirde dger
aktier 1 svenskt aktiebolag som #ger eller innehar sidan egendom som nu
sagts.

I 12 § andra stycket av gillande lag stadgas skyldighet for bolagsstyrelse
att forse sidana aktier, betriffande vilka jimlikt férsta stycket ratten till
overlatelse #r inskrinkt, med paskrift darom. Vad sdlunda och i ovrigt &r
foreskrivet 1 12 § andra stycket bor iga motsvarande tillampning 1 fraga om
de inskrinkningar i forfoganderitten som féranledas av de i den nya lagen
meddelade foreskrifterna. Ett sidant stadgande torde dock i1 regel icke med-
fora att samtliga aktier som bliva underkastade inskriankning enligt den nya
lagens overgangsbestimmelser behéva forses med paskrift om inskrankningen.
Om nimligen en aktie redan &r spirrad genom behérig paskrift — antingen
med anledning av forhehill enligt 2 § 1 dess nuvarande lydelse eller pa4 grund
av bestimmelserna 1 12 och 14 §§ — skall naturligen ny paskrift ej ske. Sa-
dan atgird bor saledes vidtagas allenast med de aktier som maste spirras en-
ligt den nya regeln utéver vad som erfordrats enligt den #ldre.

For att rittsverkan enligt 14 § 1 1916 ars lag skall intrada fordras, att den
diar angivna kvotdelen av aktierna vid lagens ikrafttridande innehades av
svenska medborgare. Anledningen till att aktieinnehav av andra svenska
rittssubjekt icke godkinnas i lagen ar, enligt vad forarbetena visa, att sven-
ska bolag och andra samfalligheter 1 regel icke kunde tankas vara effektivt
skyddade mot utlindskt inflytande vid tiden for ikrafttridandet av 1916 ars
lag. Om emellertid vid den nya lagens ikrafttridande aktier 1 bolag, som
berioras av de nya reglerna, innehavas av annat svenskt aktiebolag, vars bolags-
ordning redan innehdller f6rbehill som uppfyller den nya lagens krav, bér na-
turligen detta senare bolag i1 férevarande hinseende likstillas med svensk
medborgare. Detsamma synes bora gilla 1 friga om svenskt handelsbolag vari
icke finnes utlindsk bolagsman.

Den nya lagens ikrafttridande medfér att aktiebolag, vari finnes aktier
med olika rostvirde, icke langre skall utan Konungens tillstdnd kunna forvir-
va fast egendom, innan forbehall enligt 2 § nya lydelsen intagits i bolags-
ordningen. Daremot bér hinder ej méta mot bearbetande av redan inmutad
fyndighet och fortsittande av gruvdrift enligt regler, motsvarande reglerna 1
andra stycket av overgingsbestimmelserna till 1916 ars lag.

De salunda foreslagna stadgandena ha icke foranlett ndgon erinran i de in-
komna yttrandena.»

Foredraganden uppliser hirefter forslag till lag angdende dndrad lydelse av
2 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrinkningar i rdtten att for-
viirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag, m. m. av den lydelse
bilaga® till detta protokoll utvisar samt hemstiller, att lagradets utlatande ver

! Denna bilaga, vilken ar lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslutits.
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forslaget matte for det i § 87 regeringsformen omférmélda andamal inhémtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.
Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdéd den 6 mars
1934. :

Niarvarande:

justitierddet EgwLuxp,
regeringsrddet AscHAN,
justitierdden GREFBERaG,

Forssman.

Enligt lagrddet tillhandakommet utdrag av protokollet gver justitiedeparte-
mentsirenden, hillet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
radet den 23 februari 1934, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets ut-
latande skulle for det 1 § 87 regeringsformen omférmalda andamalet inhimtas
over upprittat forslag till lag angdende dindrad lydelse av 2 § lagen den 30
maj 1916 (nr 156) om vissa inskrinkningar i ritten att férvirva fast egendom
eller gruva eller aktier i vissa bolag, m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av hovrittsassessorn C. G. Hellquist.

Lagrddet limnade forslaget utan anmirkning.

. Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Kungl- Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet @ Stockholms slott den 9 mars 1934.

Nirvarande:

Statsministern HANSSON, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
UNDEN, ScHLYTER, WiGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEoO,
"ExNceBERG, EXMAN, SKOLD.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Schlyter, anmiler att sedan den
23 februari 1934 till lagridet remitterats forslag till lag angdende dndrad ly-
delse av 2 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrdnkningar i ritten
att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag, m. m., lagra-
det 1 utldtande den 6 mars 1934 lamnat forslaget utan anmirkning.

Tillika anmiler féredraganden att i skrivelser, vilka den 3 mars 1934 in-
kommit till justitiedepartementet, dels Nils Setterwalls advokatbyrd sisom om-
bud fér vissa utlindska fordringsiigare 1 Aktiebolaget Kreuger & Tolls kon-
kurs hemstsllt, att ifrigavarande forslag icke matte erhilla tillimpning &
aktier som vid tiden f6r ikrafttridandet av lag 1 amnet sgdes av konkursboet,
dels ock Allminna svenska elektriska aktiebolaget, Aktiebolaget Elektrolux,
Aktiebolaget Separator, Aktiebolaget svenska kullagerfabriken samt Telefon-
aktiebolaget L. M. Ericsson hemstillt, att lagforslaget icke métte f6religgas
riksdagen eller att 1 allt fall férslaget métte inskrinkas till att omfatta forvirv
av andelar eller aktier 1 vissa gruvbolag.

Under férmalan att vad 1 berorda skrivelser anforts icke synts vara av be-
skaffenhet att bora foranleda att forslaget frantrides eller dndras, hemstiller
foredraganden att detsamma métte jimlikt § 87 regeringsformen genom propo-
sition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamédter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.



